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Fred och frihet i globaliseringens tid

Partistyrelsens utlitanden och motioner som ror
internationella relationer, internationella organisationer
samt forsvars- och sikerhetspolitik

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna B1:1-2, B2:1-7,
B3:1 och 3-5 samt B4, (Mellanostern)

Motion B1:1 (Karlskrona arbetarekommun) foreslr att socialdemokrater-
na tar avstind frin muren som byggs inne pid annekterad mark samt
genom de internationella kontakter som finns verkar for att muren ska
rivas och att socialdemokraterna tar avstind frin de ckade bosittningarna
inne pa annekterad mark och genom sina internationella kontakter verkar
for att bosittningarna stoppas. Motion B4 (Halmstads arbetarekommun)
foreslar att partistyrelsen verkar fér att 6ka FNs nirvaro i de av Israel
ockuperade omridena. I motion B3:1 och 3-5 (Stockholms arbetarekom-
mun) yrkas att Sverige verkar for ett internationellt ingripande i Vistban-
ken, i dag ut6vas den internationella nirvaron genom det civila samhillet
pa ockuperade omriden men f6r att skapa en rittvis fred maste ett inter-
nationellt ingripande och nirvaro av fredsskapande styrkor inom ramen
t6r FN komma till stind eftersom Israel inte visar tecken pi att limna de
ockuperade omridena miste omvirlden reagera, att Sverige agerar for att
det olagliga byggandet av muren pa Vistbanken stoppas och att de delar
av muren som redan ir byggda rivs, att Sverige verkar for att FN-resolu-
tionerna 242 och 338 forverkligas samt att paverka det israeliska arbetare-
partiet i syfte att aterféra fredsfragorna pa agendan. Motion B2:1-7
(Orebro arbetarekommun) yrkar att partikongressen uttrycker sitt stéd for
den palestinska statsbildningen och ett i fria val tillsatt parlament for
denna, att partikongressen uttalar att den av staten Israel uppférda muren
eller barridiren omedelbart rivs, att partikongressen uttalar att staten Israel
maste limna alla ockuperade omraden och att Israel ska utrymma alla
bosittningar pd ockuperad mark sivida inte parterna gemensamt kommer
overens om andra 16sningar, att partikongressen uttalar att 6stra Jerusalem
ska aterlimnas till en palestinsk statsbildning sivida inte parterna kommer
dverens om en annan losning, att partikongressen uttalar att av FN utsed-
da vapeninspektorer ges fritt tilltride att inspektera och genomfora
destruktion av Israels kirnvapen i syfte att Mellersta Ostern ska vara en
kidrnvapenfri zon — motsvarande avveckling av regionens eventuella andra
massforstorelsevapen ska genomforas, att partikongressen uttalar att det
ska ske en avvipning av savil bosittare som olika palestinska organisatio-
ner, grupper och enskilda personer samt att partikongressen uttalar att
palestinska politiska fingar i israeliska fingelser frislipps sivida de inte
efter opartiska domstolsforhandlingar kan fillas for konkreta valdsbrott.
De forslag som motiondrerna for fram ér i stora stycken redan den
politik som det socialdemokratiska partiet och regeringen driver och har
drivit i ménga ar nir det giller Mellanostern. Viar mal ir en fredlig 16sning
pa konflikten mellan Israel och Palestina som innebir tvi stater, sida vid
sida inom siikra och erkidnda grinser. Vi vill att det ska upprittas en fred-



lig, demokratisk och livskraftig palestinsk stat, 1 enlighet med folkrittens
principer. Vi vill samtidigt att Israels ritt att existera inom sikra och
erkinda grinser ska tillgodoses och erkinnas av Israels grannstater.

En hallbar fredsuppgorelse forutsitter vidare att frigan om Jerusa-
lems status och flyktingfragan 16ses genom férhandlingar mellan parterna
med utgingspunkt 1 folkritten Virt arbete bygger pa folkritten, dir reso-
lutionerna 242, 338 och 1397 ir grundbultar. Baide FN och EU har utta-
lat att de israeliska bosittningarna pa ockuperad mark r i strid med folk-
ritten. Savil Sverige som det socialdemokratiska partiet har i olika sam-
manhang framfoért denna uppfattning i olika relevanta organ och sam-
manhang.

En fredlig, hallbar och rittvis 16sning av den israelisk—palestinska
konflikten skulle underlitta utvecklingen i riktning mot demokrati, stabi-
litet och ekonomiskt vilstind i hela Mellanosternregionen. For att uppné
det méste den israeliska ockupationen savil som véldet frin bada sidor
upphora. En avvipning av sivil bosittare som palestinska grupper som
anvinder vald for att nd sitt mél bor genomforas. Direkta forhandlingar
mellan parterna ir det enda realistiska alternativet f6r att nd den 16sning-
en. Israel har, som den starkare parten, ett storre ansvar for att fredsfor-
handlingarna kommer iging igen. Det ir bra om vi kan fi internationella
observatérer eller FN-styrkor, men FN-styrkor méste sikerhetsradet fatta
beslut om, och #n si linge finns det ingen enighet om sidana. Sverige st6-
der dock alla tankar pa observatérer och internationella monitorer. EU har
torklarat sig villig att stélla upp med Gvervakare om en oberoende Gvervak-
ningsmekanism kommer till stind. Dir bor Sverige delta.

FN:s generalférsamling har antagit en resolution om att Mellan-
ostern ska bli en kirnvapenfri zon. Resolutionen kriver att linderna skall
tillita inspektioner av IAEA:s vapeninspektorer. EU inkl. Sverige har ros-
tat f6r. Frigan om palestinska politiska fangar i israeliska fingelser togs
upp 1 forhandlingarna i Sharm-el-Sheikh 1 dr. Dir kom parterna 6verens
om att ett stort antal palestinska politiska fingar skulle friges. Hittills har
dock inte alla frigetts enligt 6verenskommelsen, vilket naturligtvis maste
ske.

Partistyrelsen anser att frigan om sikerhet dr en 6desfriga for att
konflikten i Mellanostern ska kunna 1sas. Kvinnor och barn, jordbrukare
och studenter, alla som lever 1 Israel och Palestina maste kunna kiinna sig
sikra for bomber och gevirskulor. Den israeliska regeringen har ansett att
en mur méste byggas for att skydda sin befolkning mot sjilvmordsbomba-
re. De har ritt att bygga en sidan mur pa sitt territorium, dven om en
lingsiktig 16sning inte byggs med betong utan genom hallbara férhand-
lingsresultat. Diremot dr det inte acceptabelt att bygga muren pa ockupe-
rad palestinsk mark, nigot som sker idag. Enligt FN:s rapport frin mars
2005 om muren ligger 10,1 procent av ockuperad palestinsk mark mellan
sjilva muren och den si kallade gréna linjen, det vill siiga de grinser som
giller enligt FN-resolutionerna. Den internationella domstolen ICC har
slagit fast att detta inte dr i overensstimmelse med internationell ritt.
Savil Sverige som det socialdemokratiska partiet har vid flera tillfillen
protesterat mot att muren byggs pa ockuperad palestinsk mark, bide 1
mellanstatliga sammanhang respektive i partisammanhang och i media,
och kommer att fortsitta att gora detta.



Slutligen vill partistyrelsen uppmirksamma motionirerna pi att det
israeliska arbetarpartiet aktivt arbetar med fredsfrdgorna. Inte minst visa-
des detta nir de, tillsammans med vart palestinska systerparti Fatah stod
som virdar fér Socialistinternationalens ridsmote 1 Tel Aviv och Ramal-
lah i maj 2005. Socialdemokraterna i Sverige stod dessutom som vird for
ett mote i Stockholm 2004 for systerpartierna, dir bland annat Geneévei-
nitiativet diskuterades. Ett nytt mote om hur fredsprocessens ska komma
igang igen sker i Stockholm i september 2005.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att motionerna B1:1-2, B4, B3:1 och 3-5 samt B2:1-7
anses besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlatande

Motion B1

Karlskrona arbetarekommun

Riv muren och stoppa bosiittningarna i de palestinska omriadena
750 kilometer och 10 meter hdg. Antalet bosittningar i de palestinska
omréidena uppskattas till 380.000 minniskor.

Minga faktorer spelar en stor roll i en framtida fredsprocess mellan
israeler och palestinier. Det ér dock starkt oroande att en mur byggs inne pé
palestinsk mark samt att antalet bosittningarna som aterfinns pa annekterad
mark fortsitter att 6ka. Det dr viktigt att visa sitt avstindstagande gentemot
denna utveckling. Samtidigt méste vi socialdemokrater siinda starka signaler
om att vi inte accepterar att murar byggs upp for att skilja minniskor it. Vi
tror att fred byggs genom samtal, forstielse och kompromissvilja.

Vi foreslar:

1)  att socialdemokraterna tar avstind frin muren som byggs inne pa annek-
terad mark samt genom de internationella kontakter som finns verkar for
att muren ska rivas,

2) att socialdemokraterna tar avstind frin de kade bosittningarna inne pd
annekterad mark och genom sina internationella kontakter verkar for att
bosiittningarna stoppas.

Suzanne Weigl, Lisa-Maria Ek och Ewa Lengstedt, Athena s-forening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B2

Orebro arbetarekommun

Fred i Mellersta Ostern

I skrivandets stund ridde dnyo en hoppfull stimning om en positiv utveckling

i Mellersta Ostern eftersom den nya palestinska ledningen under USA:s éver-
inseende f6r samtal med Israel. Nir denna motion ska behandlas pa partikon-



gressen si kan denna positiva process ha fortsatt, fastnat eller avbrutits. His-
torien om Palestinakonflikten dr nimligen ocksd historien om svikna for-
hoppningar och icke infriade férvintningar.

Denna motion skrivs i syfte att SAP ska fortsitta med sitt engagemang
i frigan. Utan en lésning av Palestina-konflikten kan inte fred, frihet och
demokrati varaktigt etableras i Mellersta Ostern. Palestina- konﬂlkten funge-
ras som ett drivhus for terrorism och extremism. Demokrati i visterlindsk
mening kan aldrig vinna legitimitet i Mellersta Ostern sa linge Israels ocku-
pation och koloniala bosittningspolitik tillats fortga. Om Israel anses utgora
Mellersta Osterns demokratiska foredéme si 4r det inte konstigt att det ér
svirt att rekrytera demokratianhingare bland de som sympatiserar med de
tordrivna och ockuperade.

Mellersta Ostern ir ett av de omriden dir Tredje virldskriget kan inle-
das. Alla vet att staten Israel har kirnvapen och dr berett att anvinda dem
bade i forsvar mot angrepp med massférstorelsevapen och som en sista for-
svarslinje om det konventionella forsvaret skulle svikta.

Sverige ingir i EU. Cypriotiska republiken dr medlem och Turkiet dis-
kuteras som medlemsland. Mellersta Ostern-konflikten befinner s1g alltsa
inte allt f6r lingt ifrain EU:s griinser. Israel deltar ocksa i olika typer av ”euro-
peiskt” samarbete av kulturellt och idrottsligt slag. EU miste positionera sig
till konflikten och Sverige 4r med och formulerar den europeiska stindpunk-
ten.

Ytterligare argument {6r varfor Sverige och SAP fortlépande behéver ha
en uppfattning behover knappast ges.

Att kritisera Israel och kriiva rittvisa at palestinierna har tyvirr allt for
ofta stimplats som antisemitism. Givetvis existerar antisemitism och den
dubbla antisemitismen, hatet mot bade judar och araber, har en stark historisk
forankring i Europa. Mycket av den europeiska frimlingsfientligheten och
rasismen av idag, dven i Sverige, dr riktad mot muslimska invandrare frin
Mellersta Ostern och Nordafrika. Flera av dagens hégerpopulistiska partier
priglas samtidigt av dels judehat, dels arabhat och allmin islamofobi.

Forintelsen bor piminna oss om inte bara det judiska folkets lidanden,
utan ocksd om vad ridsla och okunnighet kring de "avvikande”, de annorlun-
da och ”de andra” kan leda till. Bade bodlar och deras offer har genom histo-
rien haft olika religios tillhérighet och etnicitet. Forintelsen var ett av vr tids
virsta folkmord men knappast det enda och det sista.

Fred i Mellersta Ostern skulle kunna visa vigen mot en ny virldsordning
av fred, férsoning och émsesidig forstielse. Det dr Israel och inte palestinier-
na som har nyckeln till fred. Israel kan upphéra med bosittningarna pi ocku-
perade omréiden. Israel kan limna ockuperade omraden. Israel kan erbjuda
ekonomiskt samarbete f6r 6msesidig nytta for en palestinsk statsbildning.
Israel kan riva Muren alltsi den barridr som byggs pi ockuperad mark mot
palestinska omriden.

Med hinvisning till ovanstiende yrkas att partikongressen:

1)  uttrycker sitt stéd f6r den palestinska statsbildningen och ett i fria val
tillsatt parlament f6r denna,

2) uttalar att den av staten Israel uppforda muren eller barriiren omedelbart
rivs,



3) uttalar att staten Israel miste limna alla ockuperade omriden och att
Israel ska utrymma alla bosittningar pa ockuperad mark sivida inte par-
terna gemensamt kommer 6verens om andra l6sningar,

4)  uttalar att 6stra Jerusalem ska aterlimnas till en palestinsk statsbildning
sivida inte parterna gemensamt kommer éverens om en annan 1sning,

5) uttalar att av FN utsedda vapeninspektorer ges fritt tilltriide att inspek-
tera och genomfora destruktion av Israels kirnvapen i syfte att Mellers-
ta Ostern ska vara en kirnvapenfri zon. Motsvarande avveckling av re-
gionens eventuella andra massforstorelsevapen ska genomforas,

6) uttalar att det ska ske en avvipning av savil bosittare som olika pale-
stinska organisationer, grupper och enskilda personer. Enbart myndighe-
ter, ndrmast polis och militir, utsedda av de israeliska och palestinska
statsbildningarna ska inneha och hantera vapen inom respektive territo-
rium,

7) uttalar att palestinska politiska fingar i israeliska fingelser frislipps savi-
da de inte efter opartiska domstolsférhandlingar kan fillas f6r konkreta
vildsbrott.

Henry Pettersson

Orebro arbetarekommun beslst att anta motionen som sin egen.

Motion B3
Stockholms arbetarekommun

For rittvisa och fred i Mellanéstern — hiiv ockupationen

En lingsiktigt hallbar och rittvis fred i Mellanostern forutsitter bildandet av en
pa sina egna villkor sjilvstindig palestinsk stat och att Israels ritt att existera
inom erkinda och trygga grinser sikerstills. En suverin och demokratisk pale-
stinsk stat dr en forutsittning for savil fred i regionen som sikerhet for Israel.

Hiindelseutvecklingen under en alltfér lang tid har kiinnetecknats av en
upptrappning av vildet. Israel har medvetet slagit sonder den palestinska
infrastrukturen och underminerat sjilvstyret pa Vistbanken. Civila palestini-
er dodas nistan dagligen, ledande politiker har fingslats eller mordats. Pale-
stinska sjilvmordsbombare har slagit till inne i Israel otaliga ginger. Denna
vildsspiral maste brytas eftersom konsekvenserna for befolkningen ir foréd-
ande pi manga olika sitt. Bada parter méste respektera minskliga rittigheter,
Genevekonventionen och internationell ritt.

Utvecklingen under den senaste tiden, med 16ften om tillbakadragande
av israeliska trupper frin Gaza, bygget av en fysisk mur/stingsel och sjilv-
mordsdad, underlittar inte en fredlig utveckling. Medvetet bygger Israel en
mur som utestinger palestiniers méjligheter och ritten till arbete, rorelsefri-
het och andra grundliggande minskliga rittigheter. Avspérrningarna leder i
férlingningen till en utarmning och en 6kad fattigdom for den palestinska
befolkningen och att det palestinska sambhillet isoleras och paralyseras med
splittrade familjer som {5ljd.

EU har idag ett fsrménligt handelsavtal med Israel som reglerar handeln
med EU-omréidet. I avtalet ges fordelar till Israel bl.a. genom tullfrihet for



olika typer av varor. I avtalet finns stadgar om respekt fér minskliga rittighe-
ter och demokrati. Avtalet innebir siledes att om frihandelsavtalet inte f5ljs
eller uppfylls kan atgirder vidtas i form av t.ex. handelsblockad inom avtalets
ram.

Konflikten i Mellangstern har en ling historia. I grunden handlar den
om att tvd folk gor ansprik pa samma land. Israel maste byta ockuperade
landomriden mot en lingsiktig fred. Det handlar om att skapa forutsittning-
ar for tva sjilvstindiga stater inom erkidnda griinser. I grunden handlar det om
att hivda folkritten och att forverkliga FN:s sikerhetsrads resolutioner 242
och 338, det vill siga en 16sning baserad pa 1967 ars grinser med tva stater;
Israel och Palestina. Ockupationen av Vistbanken, Gaza och Ostra Jerusalem
maste upphora. Bosittningar pa ockuperade omriden maste avvecklas. Detta
dr den enda rimliga grundvalen f6r en rittvis fred. Dirifran kan konkreta for-
handlingar utgd for en dverenskommelse om flyktingar, vattenkontroll och
Jerusalems framtida status.

Det ir séiledes nodvindigt att omvirlden skapar ett starkt tryck for att
dstadkomma en forindring inom nirtid. Parterna har hittills visat sig of6r-
mogna att 16sa konflikten pa egen hand.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar vi kongressen besluta:

1)  att Sverige verkar for ett internationellt ingripande i Vistbanken. I dag
utdvas den internationella nirvaron genom det civila samhillet pa ocku-
perade omriden. For att skapa en rittvis fred méste ett internationellt
ingripande och nirvaro av fredsskapande styrkor inom ramen fér FN
komma till stind. Eftersom Israel inte visar tecken pd att limna de ocku-
perade omridena maste omvirlden agera,

2)  att Sverige verkar for att vidtaga atgirder inom ramen fér handelsavtalet
mellan EU och Israel om avtalet inte uppfylls,

3) att Sverige agerar for att den olagliga byggandet av muren pd Vistban-
ken stoppas och att de delar av muren som redan ir byggda rivs,

4)  att Sverige verkar {6r att FN-resolutionerna 242 och 338 forverkligas,

5) att paverka det israeliska arbetarepartiet i syfte att dterfora fredsfrigorna
pé agendan.

Stockholm arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B4
Halmstads arbetarekommun

Palestina — solidaritet
Kirnproblemet, for de minniskor som bor i Palestina och Israel, dr Israels
folkrittsstridiga ockupation av de palestinska omridena. Denna ockupation
miste upphora for att fred och vilfird ska kunna byggas i Mellanostern.
Under flera decennier har svensk socialdemokrati kunnat medverka till
nirmanden mellan féretridare for israeler och palestinier. Varje ging parterna
nirmat sig mojligheter till en fredsprocess si har krafter som inte vill fred
lyckats sabotera processen. Denna ovilja till fred finns bland savil palestinier
som bland israeler.



Vad som diremot ir otvetydigt ir att ansvaret f6r kirnfrigan vilar pa sta-
ten Israel. Ockupationen dr ett av de frimsta hindren for att livskraftiga pale-
stinska institutioner ska kunna vixa fram. Dirmed hindras ocksi goda pale-
stinska krafter frin att bygga for fred och framtid. Ridslan for vild och dod
ir stindigt nirvarande, bland alla minniskor i omridet. Den ena vedergill-
ningen efterf6ljs av den andra. Vad krivs for att skapa den trygghet och sta-
bilitet som krivs for att ndgon form av fredsprocess ska kunna fi fiste? Vi
menar att det internationella samfundet borde vara nirvarande 1 storre
utstrickning. Idag 4r det i stor utstrickning enskilda manniskor och ideella
organisationer som “bevakar” vad som sker. Det dr bra, men otillrickligt. Diar-
f6r menar vi att Sverige bor trycka pé fér att oka FN:s nirvaro i de av Israel
ockuperade palestinska omridena.

Vi foreslar:

1)  att partistyrelsen verkar for att 6ka FNs nirvaro i de av Israel ockupera-
de omradena.

Osters s-forening

Halmstads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B5 (ny Afrikapolitik)

Motion B5 (Stockholms arbetarekommun) féreslér att partistyrelsen far i
uppdrag att verka for en férnyad och fordjupad Afrikapolitik.

Generellt gir utvecklingen i virlden at ritt hall; fattigdomen minskar
och vilstdndet okar. Men det giller inte alla linder. I flera av Afrikas lin-
der séder om Sahara gir utvecklingen bakéit. Dir okar fattigdomen, dir
rasar hiv/aids-epidemin och dir ir de reella méjligheterna till tillvixt och
vilstind i dag mycket smé. Dirfor dr det ritt att ha fokus pa Afrika i vir
nationella och internationella fattigdomsbekidmpning.

Sverige arbetar redan i dag, genom utvecklingssamarbetet och pa
andra sitt, for att bidra till att stirka de afrikanska linderna och minni-
skorna. Det sedan 2003 av riksdagen fastslagna mélet f6r utvecklingssam-
arbetet dr att "bidra till att skapa férutsittningar for fattiga ménniskor att
forbittra sina levnadsvillkor”. Sverige arbetar dven for att EU ska upp-
mirksamma Afrika, och d4 inte minst Afrikanska Unionen, i sitt utveck-
lingssamarbete, liksom for att millennieutvecklingsmalen riktade till oss
rika linder ska drivas igenom 4ven inom EU. Det giller si vil 6kade bi-
standsnivaer, som rittvisa handelsregler och avskaffade jordbrukssubven-
tioner. Sverige arbetar ocksd i bland annat WTO-sammanhang for att
stirka fattiga linders inflytande och forhandlingskapacitet. Alla dessa
satsningar tillkommer i forsta hand Afrika da en stor del av virldens fat-
tiga bor hir.

Med detta sagt vill vi samtidigt mena att ett fortsatt fokus pa svensk
Afrikapolitik, med férdjupning och fornyelse dir det krivs, dr onskvird

och nédvindig.
Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1)  att bifalla motion B5.



Motion B5

Stockholms arbetarekommun

Dags for en férnyad och férdjupad Afrikapolitik

Det finns ménga starka bilder som férmedlas frin den péigiende tragedin i
Darfuromréidet i Sudan som gjort stark intryck pd mig. Det ir en bild pa ett
utmirglat tiggande barn med stora 6gon och en skél i handen som kontraste-
ras mot en vilméende hjilparbetare. Dessa bilder ir dels en representation av
verkligheten si som det ser ut, dels en agitativ bild for att uppbada stéd for
bistindspolitiken. Bilden skulle ocksid kunna representera det vita Europas
forhallningssitt till det svarta Afrika. Europa vill se Afrika som hopplost,
hjilplsst och tiggande.

Det kraftlosa barnet kan representera det kraftlosa Afrika. Bilden av
hjilplosa offer kontrasteras sedan mot tanken pi oss européer som hjilpande
hjiltar. P4 sa sitt fir man minniskor att férst kinna skuldkinslor och diref-
ter ge bidrag. Dirigenom har man dévat sitt samvete och kinner att man “har
gjort sitt”. Men detta sitt att dova vart samvete bygger pi ett férlegat tanke-
sitt. Fér det handlar inte om det hjilplésa barnet. Det handlar om oss sjilva.

Europas Afrikapolitik handlar siledes inte om Afrika, utan mera om
Europa och europeiska forestillningar. Det rider ingen tvekan om att Afrika
dr fattigt och i behov av hjilp. Inte heller ir det fel att skapa en realistisk bild
av verkligheten fo6r att minniskor ska komma till insikt. Men for alltf6r
minga dr Afrika hotfullt, gatfullt och mérkt. Det dr som om Afrika inte rik-
tigt finns med i det nutida sammanhanget. Det finns bara till som idé for att
ge en kontrast till Europa.

Det bor mer éin 800 miljoner ménniskor i Afrika; en sjundedel av jordens
befolkning. Nistan alla afrikanska linder har varit kolonier fram till 1950-
talet. Slaveri, apartheid, kolonialism och krig har varit Afrikas verklighet.
Korruption, kalla kriget och instabilitet har varit Afrikas verklighet. Sjukdom,
svillt och katastrofer dr Afrikas verklighet.

Minga militira konflikter om territorier och grinser under Afrikas
moderna historia har berott pa de grinser frin kolonial tid som dragits Gver
Afrika. Férutom stormakternas globala, strategiska stillningstaganden moti-
verades ofta interventionerna i Afrika av tanken pa kontinentens rika révaru-
tillgdngar sasom diamanter och metaller, till exempel uran och koppar.

Det dr detta historiska och komplexa sammanhang som Sveriges och
Europas Afrikapolitik fortfarande bygger pa. Det ir helt klart att det brister i
identifikationen mellan Europas och Afrikas folk. Samtidigt som man bygger
murar i den spanska-marockanska grinsstaden Ceuta for att forhindra flyk-
tingar frin Afrika att ta sig till Europa, ir EU:s Afrikapolitik en av de mest
ambitivsa 1 virlden.

Forhallandet kan inte beskrivas pd annat sitt 4n ambivalent. EU ir av
historiska och geografiska skil Afrikas viktigaste partner. EU:s gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitik har bidragit till bittre konflikthantering i Afri-
ka. EU har ocksa givit starkt politiskt och ekonomiskt stéd till bildandet av
Afrikanska Unionen.

Utgéngspunkter f6r en férnyad och fordjupad afrikapolitik. Det ér niis-
tan tio dr sedan Sverige antog en skrivelse med afrikapolitik i fokus. Ny part-
nerskap. Det dr nu viktigare 4n nigonsin att frimja en politisk dialog som stod
till demokratiska processer och handel som stéd £6r ekonomisk utveckling.

EU:s stod till forskning kring malaria, hiv/aids och TBC kan inte heller
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underskattas.

EU-samarbetet ir bra for Afrika, men det kan och miste bli bittre. EU:s
bistindsdialog med afrikanska linder miste till exempel samordnas och effek-
tiviseras. Dessa repetitiva forhandlingar frain EU-linderna dr tidsédande,
resurkrivande och ineffektivt.

Det finns andra omraden som EU-politiken skulle kunna forbittra. Ta
till exempel EU:s engagemang i virldshandeln. Dir tvingas de fattiga linder-
na i Afrika att privatisera vatten och andra offentliga nyttigheter samt att
genomfora langtgiende liberaliseringar som kan komma att £ 6desdigra kon-
sekvenser.

Europas jordbrukspolitik har direkt negativa konsekvenser for Afrikas
utveckling. Det handlar om dumpning av jordbruksprodukter och om han-
delshinder som missgynnar ménga afrikanska linder.

Det idr mycket viktigt att EU:s Afrikapolitik fokuseras dn mer pi fattig-
domsbekidmpning, demokratiutveckling, stod till afrikanska och, i vart fall
svenska civila organisationer.

Stod till ett intensifierat arbete mot korruption ér avgérande.

Det ir dags att ta ett helhetsansvar och en férdjupad ansats for vér poli-
tik gentemot Afrika.

Med hinvisning till ovanstiende féreslir vi partikongressen besluta:

1) att ge partistyrelsen i uppdrag att verka for en férnyad och férdjupad
Afrikapolitik.

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B6:1-4,

B7:1-4 och B8:1-2 (Vistsahara)

Motionerna B6:1-4 (Malmé arbetarekommun) yrkar att Sverige ska vara
drivande inom EU och FN f6r att ge det vistsahariska folket sjilvbestim-
mande, inklusive att den av FN utlovade folkomrdstningen miéste genom-
toras snarast under overvakning av FN, att Sverige bor verka for att inter-
nationell media och internationella observatorer slipps in pa ockuperad
mark 1 Viistsahara, att Serige ska uppmarksamma den humanitira situa-
tionen i de Vastsahanska flyktingligren i Algeriet och savil inom EU som
FN pitala behovet av okade anslag till mat och mediciner samt att Sveri-
ge och EU i sina kontakter med Marocko ska pitala bide ockupationen av
Vistsahara, den saboterade folkomréstningen och krinkningarna av
minskliga rittigheter, frigor som dven bor viga tungt vid beslut om even-
tuella handelsavtal och andra relationer med Marocko. I motion B7:1-4
(Stockholms arbetarekommun) yrkas att partikongressen uttalar sitt stod
for ett fritt Vistsahara, att partikongressen beslutar att Sverige i FN ska
aktualisera frigan om en mer aktiv insats fér att det ursprungliga avtalet
om folkomrdstning genomdrivs, att partikongressen beslutar att Sverige
ska verka for att sévil FNs som EUs stod till humanitir hjilp till flykting-
ligren hojs dtminstone till tidigare nivder samt att partikongressen beslu-
tar att Sverige deltar i det fredsbevarande arbetet som bedrivs i FNs regi,
MINURSO. Motion B8 (enskild, Ornskéldsviks arbetarekommun) fore-
slir att partikongresen uppdrar it regeringen att med kraft i bide FN och



EU driva vistsahariernas ritt till sjilvbestimmande och kriva att den
sedan linge utlovade folkomrostningen genomférs enligt de riktlinjer som
ocksa faststillts av FN samt att det humanitira stodet till flyktingligren
aterstills nir det giller bide mat och mediciner.

Sverige driver sedan linge i EU, FN och i kontakter med andra lin-
der kraven pd Viistsaharas ritt till sjilvbestimmande. Befolkningen i Viist-
sahara maste sjilv, i en demokratisk folkomrostning, fi bestimma vilken
status Vistsahara ska ha i1 forhallande till Marocko. Situationen for Vist-
saharas folk dr oacceptabel och det ir av storsta vikt att konflikten far en
snar och fredlig 16sning. Den demokratiska utvecklingen, rittsikerhet och
pressfrihet i regionen miste sikras. Sverige har varit mycket aktiv i frigan
om den utlovade folkomrdstningen. En process som tyvirr helt har stan-
nat av.

FN har en central roll i frigan om Vistsahara och Sverige har gett
och fortsitter att ge FIN sitt fulla stéd. Sverige har bland annat bidragit
med 5 miljoner kronor till UNHCR:s och FN-missionen MINURSOs
projekt for fortroendeskapande édtgirder i konfliktomradet. Sverige har
tidigare dven deltagit med civilpoliser och minréjningsinsatser.

Sverige driver pa for ett mer aktivt deltagande av EU i 16sningen av
konflikten. EU:s moéjligheter att gora si begrinsas tyvirr av att det rader
delade meningar om konflikten bland EU:s medlemslinder.

Sverige ser mycket allvarligt pd den humanitira situationen i regio-
nen och i flyktingligren och ir sedan ling tid tillbaka en viktig bistinds-
givare och avser fortsitta vara det. Sverige bevakar ocksi att det bistdnd vi
ger via multilaterala organisationer fortsitter och kommer flyktingarna till
del. Bistindet till flyktingligren har periodvis varierat i omfattning. Det
har berott pa att ans6kningarna frin organisationerna som arbetar i regio-
nen har kommit in ojimnt.

Partistyrelsen anser att motionirernas forslag i stort sett dr tillgodosedda
genom den férda politiken.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1) att anse motionerna B6:1-4, B7:1-4 och B8:1-2 besvarade med
hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion B6

Malmé arbetarekommun
Befria Vistsaharas folk!

Internationell solidaritet dr en grundbult i den socialdemokratiska ideologin.
Dirfor dr det sjilvklart att vi ska std upp {6r fortryckta minniskors rittighe-
ter, oavsett var i viirlden de rikar befinna sig.

I landet Vistsahara i Afrika pagir fortrycket och ockupationen sedan
otaliga ar tillbaka. Vistsahara dr nimligen Afrikas sista koloni. Efter att tidi-
gare ha lytt under spansk éverhdghet blev Vistsahara dntligen fritt 1975. Fri-
heten varade dock bara négra dagar, innan grannlandet Marocko ryckte in
med sina tungt bevipnade trupper och ockuperade landet. (Marockos kung
hade redan tidigare gjort ansprik pé landet, men detta har avvisats av bade
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Internationella domstolen i Haag och FN.) Huvuddelen av befolkningen
drevs pa flykt och bor alltsedan dess i flyktinglidger i 6knen i Algeriet. Forhal-
landena i ldgren #r svira och det rader brist p vatten, mat och mediciner. De
vistsahariska flyktingarna 4r totalt beroende av internationell hjilp fér sin
overlevnad.

Inledningsvis férsvarade sig vistsaharierna mot sina ockupanter. Kam-
pen leddes av Vistsaharas befrielserérelse, Polisario Front. 1991 évergick
Polisario till fredlig kamp. Orsaken var att FN da gav vistsaharierna nytt hopp
genom att anta en positiv resolution om Vistsahara. Innehillet gick ut pa att
en folkomrdstning skulle héllas redan 1992, di vistsaharierna sjilva skulle fa
avgora sin framtid.

Sedan dess har Marocko lyckats sabotera genomfoérandet av folkomrost-
ning 10 ginger. Under tiden har Marocko idndrat befolkningssammansitt-
ningen i Vistsahara. Bland annat har cirka 10 000 vistsaharier tvingstorflyt-
tats till Marocko for att "marockaniseras” och tusentals andra har gripits och
forsvunnit”. Jimsides med detta har marockanska bosittningar upprittats i
Vistsahara och tiotusentals marockanska soldater har placerats i omradet for
att vakta de viistsaharier som bor kvar i de ockuperade omradena. Allt for f6r-
soka dndra utgingen i en kommande folkomréstning.

Utover detta pagir dven exploatering av Vistsaharas rika naturtillgingar
— frimst fosfat, olja och fisk. Marocko har inlett forhandlingar med bland
annat Japan, Frankrike och USA om prospektering av naturtillgingarna, ver
huvudet pa det vistsahariska folket och i strid med FN.

Det dr nu av yttersta vikt att Sverige intar en drivande roll i bide EU och
FN och kriver att FNs tidigare antagna resolutioner i frigan snarast genom-
férs, 1 synnerhet giller det den utlovade folkomréstningen. Kampen bor dven
gilla den humanitira situationen i Algeriets flyktingliger, som forvirras hela
tiden. Det ekonomiska stédet frin Europa har minskat under senare ar, med
patagliga negativa effekter i form av mat- och medicinbrist i ligren. Detsam-
ma giller FN:s stod.

Det finns ocksé all anledning att verka fér att internationell media och
internationella observatorer snarast slipps in i Vistsahara, i enlighet med ti-
digare FN-resolution. Sirskilt Marockos krinkningar av vistsahariernas
minskliga rittigheter i de ockuperade delarna bor uppmirksammas. Krink-
ningar som for dvrigt, men inte i lika stor utstrickning, dven drabbar Marock-
os egna medborgare eftersom Marocko ir att betrakta som en diktatur.

Trycket mot Marockos ockupation 6kar i virlden. Det dr nu 76 linder
som erkint Vistsahara som ett land, senast Sydafrika. Sverige skulle, som f6r-
sta land 1 Europa, kunna ge ett erkdnnande at vistsahariernas fredliga kamp
for att dterfi det land som stals frin dem av Marocko for 30 4r sedan. Genom
att inte erkinna Vistsahara, legitimerar man Marockos orittmitiga krav pi
att rikna Vistsahara som en del av Marocko. FN:s resolutioner har ging pi
ging slagit fast att ockupationen bryter mot internationell ritt och folkritten.

Vistsahariernas talamod ir inte odndligt. Om omvirlden stiller sig kall-
sinnig till de rittmitiga kraven finns en 6verhingande risk att striderna éter
blossar upp. Sverige bor i detta sammanhang arbeta forebyggande, 1 stillet for
att vinta tills katastrofen ir ett faktum. Givetvis méste vi ge vart stod till vist-
sahariernas linga fredliga kamp och gora allt for att undvika en ny blodig
konflikt!



Vi kriver:

1)  att Sverige skall vara drivande inom EU och FN for att ge det vistsaha-
riska folket sjilvbestimmande. Den av FN utlovade folkomrostningen
miste genomforas snarast méjligt under vervakning av FN,

2) att Sverige bor verka for att internationell media och internationella
observatérer slipps in pa ockuperad mark i Vistsahara,

3) att Sverige skall uppmirksamma den humanitira situationen i de vist-
sahariska flyktingligren i Algeriet och sivil inom EU som FN pétala
behovet av 6kade anslag till mat och mediciner,

4) att Sverige och EU i sina kontakter med Marocko skall patala bade
ockupationen av Vistsahara, den saboterade folkomrostningen och
krinkningarna av minskliga rittigheter. Dessa frigor bor dven viga

tungt vid beslut om eventuella handelsavtal och andra relationer med
Marocko.

Hillevi Larsson, Global (s)

Malmé arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion B7

Stockholms arbetarekommun

Alla folks frihet — hela virldens fred

Viistsahara- Saharawi Arab Democratic Republic

Alla folks frihet-hela virldens fred dr SSUs valsprik vars forfattare Carl Lind-
hagen riksdagsman dr ocksd kinnetecken fér svensk arbetarrorelses interna-
tionella engagemang.

Sedan partikongressen 2001 tog beslut om att stodja FN:s anstringning-
ar for en fredlig 16sning av konflikten om ritten till Vist-Saharas territorium,
har den internationella politiken och arbetet delvis fitt en ny inriktning pi att
bekidmpa internationell terrorism. For oss som socialdemokrater dr det viktigt
att vi inte gldémmer orsakerna till det vald vi drabbas av- de stora orittvisor
miénga linder och deras medborgare lider under. Vi miste viga se och motar-
beta orittvisorna bide med politiska och ekonomiska medel. Sverige har trots
att vi dr ett litet land inte tvekat att engagera oss for fred och frihet oavsett
vem vi riktat kraven mot. Det frimsta exemplet dr kanske virt engagemang
for Vietnams sak.

En kort historisk bakgrund for Vist-Sahara:

1884 blev omradet spansk koloni med grinser ritade av Frankrike, Spanien
och Marocko 1900, 1904 och 1912. 1965 fattar FN principbeslut om avkolo-
nisering. 1975 fattar Internationella Domstolen beslut om Vistsahariernas
ritt till en egen stat. 1976 limnar Spanien — inte till Vistasaharierna utan till
Marocko och Mauretanien som bida gér ansprak pa territoriet. Dessa bada
besitter olika delar av landet men Mauretanien drar sig tillbaka 1979, samma
ar som OAU, den afrikanska samarbetsorganisationen engagerar sig for Vist-
sahara. Strider pagéir mellan Polisario- Frente Popular para la Liberacién de
Saguia el Hamra y de Rio Oro och den militirt évermiktiga marockanska
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armén. 1981 bérjar Marocko bygga en idag 1 800 kilometer ling befist mur
genom landet.

1985 inleds forhandlingar genom FNs och OAUs forsorg och 1989
kommer ett forsta beslut i FNs sikerhetsrid om "settlement proposals” som
1991 resulterar i en resolution och avtal om eld upphor med FN-6vervakning
i avvaktan pa folkomrostning. Att organisera folkomrostningen har visat sig
oerhort komplicerat eftersom Marocko stindigt stillt upp nya villkor for hur
man ska uppritta "rostlingden” — det vill siga vilka skulle anses vara vistsaha-
rier- skulle 4ven de marockaner som flyttat in i omradet efter 1976 fi riknas,
var bl a en svir fraga . Den férsta beridkningen visade pa 84 251 personer men
overklagades av 79 000 och en senare fran dr 2000 visade 86 425 réstberitti-
gade men gav 131 038 6verklaganden- en helt oméijlig situation for den FN-
personal som hade fitt i uppgift att forbereda valen. Marocko har upprepade
tillfillen fatt stod av Frankrike i sikerhetsridet som alltsd inte kunnat driva
igenom fattade beslut.

Sedan 1998 har generalsekreteraren limnat 29 rapporter till sikerhetsra-
det om situationen. 29 ginger har sikerhetsridet f6rlingt FN-mandatet for
att ge Marocko mer tid fér att medverka till folkomréstningen som man fat-
tade beslut om redan 1991.

Det handlar om ett litet folk dir den totala befolkningen uppgir till cirka
461 000 invéinare varav 155 000 ir flyktingar med en medellivslingd pa 45-
47 ar. Det finns ingen jirnvig, fi telefonlinjer. Ungefir hilften av befolkning-
en flydde fran strider och férfoljelser och bor fortfarande efter snart 30 ar i
flyktinglidger i Algeriet, hinvisade till hjilp fran frivilligorganisationer och
FN:s flyktingorgan och EU:s bistindsverksamhet. Flyktingarna lever under
svira klimatiska forhallande i ofruktbar okenterring men har visat prov pi
stor organisationsférméga vad giller organisationen av ett "halvt” civilt sam-
hille med skolor och sjukvard pd basniva men ocksd genom att ha byggt upp
en politisk parlamentarisk samhillsorganisation med val till savil lokala som
nationella beslutsorganisationer. Man har sirskilt uppmuntrat kvinnor att
delta i beslutsprocessen.

Inne i ligren vixer oron — arbets-och sysslolosheten utgér grogrund for
fundamentalistiska stromningar sirskilt bland ungdomen, andra soker sig ut
till Europa som svart arbetskraft. FNs och EUs hjilpprograms stéd till bland
annat matprogrammen har skurits ned, bristsjukdomar bérjar upptrida bland
barnen och i generalsekreterarens senaste rapport frin oktober 2004 sigs att
liget forbittrats ndgot vad avser matforsorjningen i augusti men att fornéden-
heterna ser ut att ta slut redan 1 november 2004 varfér extra resurser skulle
behovas.

Det socialdemokratiska kvinnodistriktet i Stockholm driver genom stod
frin Olof Palme Center och SIDA ett vuxenutbildningsprojekt f6r kvinnor i
flyktingliger i ligret Laayuon utanfor staden Tindouf i Algeriet.

Vid besok dir kan vi konstatera en alltmer utbredd pessimism 6ver det
uteblivna stédet frin det internationella samfundet att driva fram den folkom-
rostning som lag till grund for eld upphér-avtalet frin 1991-dvs det har redan
gatt tretton ir sedan Marocko och Polisario triffade dverenskommelse med
stod av FN om att organisera en omréstning om Vistsahara.

Tyvirr tvingas Kofi Annan i sin senaste rapport konstatera att parterna
nistan stir lingre frin en 16sning dn tidigare men att den ljusning som finns
dr att man inlett "familjebessk 6ver grinsen” under sommaren. FN:s uppdrag
forlingdes dnnu en gang till 30 april 2005.



Hans tidigare personliga sindebud James Baker, tidigare USA:s utrikes-
minister, har i en intervju sagt att det inte finns nigot verkligt intresse frin
Marocko att medverka till en omrostning om hur Vist-Saharas framtid san-
nolikt pd grund av att man inte tror sig fd behilla Vist-Saharas territorium.
Eftersom USA vill ha goda férbindelser bide med Marocko och Algeriet vill
inte heller USA blanda sig i ... Men 2003 fick ett franskt och ett anglo-ame-
rikanskt bolag prospekteringstillstind f6r att séka efter mineraltillgingar
respektive olja. S4 én en ging kan ett litet folks intressen fa sti tillbaka for det
internationella kapitalets.

FN borjar ocksa misstrésta pa en politisk nivd och i en tidigare rapport
2002 togs till och med upp alternativet att FN skulle helt slippa Vistsahara —
alltsd en helt oacceptabel retritt.

Men hittills har Vistsaharas folk inte givit upp och det fir inte heller vi
gora. Ett alternativ att "lyfta” frigan inom FN fran kapitel 6 dir éverenskom-
melse mellan parterna krivs och inga andra pétryckningsmedel stér till buds-
till kapitel 7 dir FN kan "patvinga” parterna den 16sning virldssamfundet
beslutar, borde ses som nista steg fér den svenska regeringen att driva for att
medverka till att det lilla folkets ritt ska respekteras!

Vi kriver:
1)  att partikongressen uttalar sitt stod for ett fritt Vist-Sahara,

2) att partikongressen beslutar att Sverige i FN ska aktualisera frigan om
en mer aktiv insats f6r att det ursprungliga avtalet om folkomrostning,
genomdrivs,

3) att partikongressen beslutar att Sverige ska verka for att sivil FNs som
EUs stod till humanitir hjalp till flyktingldgren hojs atminstone till tidi-
gare nivier,

4)  att partikongressen beslutar att Sverige deltar i det fredsbevarande arbe-
tet som bedrivs i FNs regi, MINURSO.

Margrethe Hoglund, Traneberg-Alstens S-kvinnor

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B8

Ornskoldsviks arbetarekommun

Frihet 4 VASTSAHARA — Afrikas sista koloni

Pa hosten 1975 ockuperade Marocko Vistsahara och 170 000 vistsaharier
tvingades fly och bor sedan dess i flyktingliger i sydvistra delarna av Algeriet.
Detta ar har man férgives vintat i 30 dr pa att dterviinda till sitt dlskade hem-
land.

Under hela 1970- och 1980-talet utkimpade befrielserérelsen Polisario
ett stundtals bittert stillningskrig mot ockupationsmakten Marocko. Idag har
Marocko med utlindsk hjilp t.o.m. byggt en mur som delat Vistsahara i tva
delar, allt f6r att kunna stinga ute Polisario.

Allt sedan 1991 har FN-styrkan MINURSO forsokt genomfora den
avkoloniseringsprocess som den tidigare spanska kolonialregimen skulle ha
paborjat redan under 1960-talet.

15



16

Vistsaharierna har alltsd forgives vintat pa den folkomrostning dir de
demokratiskt skulle fi vilja sjilvstindighet eller integration med Marocko.

Eldupphér har proklamerats, men ingen folkomrostning har dgt rum.
Avkoloniseringen har bjirt avstannat. Marocko har nu bitit sig fast i mer in
tv tredjedelar av Vistsahara som de kontrollerar och lidandet for det vistsa-
hariska folket ute i 6knen fortsitter; FN:s medlemslinder inklusive Sverige
tittar pa.

Vistsaharas folk kriver ett minniskovirdigt liv dir kampen fér nationell
frigérelse ouppldsligen dr intimt forbunden med strivan till social och ekono-
misk frigorelse.

Arbetarrorelsens grundliggande moraliska virderingar forpliktar oss i
varje fall att std pa de fortrycktas sida mot fértryckarna, nir ett folk som viist-
saharierna kriver sin demokratiska frihet, friheten att sjilva bestimma sitt
framtida 6de.

For oss dr det en sjilvklar solidaritetshandling att hjilpa vira kamrater i
Vistsahara som kidmpar for befrielse och rittvisa, det ér helt enkelt ett gene-
rost handslag.

Vira fiender dr imperialism, rasism och fascism i alla dess former; virt
mal ir forstds en virld i fred, frihet, gemenskap och oberoende. Precis som
folket i Vistsahara nu kimpat fér 1 drtionden.

FNs grundprincip om ritten till sjilvbestimmande ska dven gilla detta
folk!

Med anledning av ovanstiende yrkar vi

1)  att partikongressen uppdrar it regeringen att med kraft i bade FN och
EU driva vistsahariernas ritt till sjilvbestimmande och kriva att den
sedan linge utlovade folkomrdstningen genomfors enligt de riktlinjer
som ocks3 faststillts av FN,

2)  att det humanitira stodet till flyktingligren dterstills nir det giller bade
mat och mediciner, ockupationen bryter ju bade mot internationell ritt

och folkritten.
Stellan Bicklund och Arne Berglund

Ornsksldsviks arbetarekommun beslst att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B9:1-2 samt B10:1-2 (ekono-
miska sanktioner mot Burma)

I motion B9:1-2 (Lunds arbetarekommun) f6reslds att Sverige forespra-
kar sanktioner mot Burma genom EU och verkar for att dessa ska inf6-
ras samt att Sverige verkar for sanktioner inom FN. I motion B10:1-2
(Lunds arbetarekommun) foreslds att sanktioner inférs av EU och att
Sverige foresprikar detta inom EU samt att Sverige verkar f6r sanktioner
inom FN.

Partistyrelsen delar motiondrernas oro 6ver situationen i Burma dir
overgrepp och systematiska brott mot de minskliga rittigheterna ir
omfattande. Arresteringar, tortyr och mord pé politiskt oliktinkande och
fackligt aktiva; tvings- och slavarbete; tvingstorflyttningar och valdtikter



som metod i fértrycket av och konflikter med etniska grupperingar; dr
bara nigra av de brott som begis. Regimens vigran att erkinna NLD:s
(National League for Democracy) rittmitiga seger i de demokratiska val
som holls 1990, det faktum att NLD:s ledande féretridare Daw Aung Suu
Kyi halls i husarrest liksom bristen pa dialog med oppositionen och mino-
ritetsgrupper; dr ytterligare tecken pé regimens ovilja till forandring.

Det ir partistyrelsens uppfattning att Sverige ir ett av de linder som
mest aktivt kritiserar den burmesiska regimen pé internationell niva 1 savil
FN som EU. Ett arbete som partistyrelsen fortsatt dmnar verka for si
linge fortrycket pagir och tecken pé férindring saknas. Den svenska rege-
ringen har sedan tidigare uppmanat foretag att vara extra vaksamma pa om
tvangsarbetskraft anvinds i produktionen av de varor och material som
kops in. Det ir glidjande att se att SwedeWatchs senaste rapport pavisar
en minskning av den svenska exporten och importen till Burma. Partisty-
relsen uppmuntrar ocksd ILO:s viktiga arbete mot tvings- och slavarbete
och respekt for de minskliga rittigheterna i arbetslivet.

EU har infért en rad sanktioner mot Burma, vilka ytterligare skiirp-
tes sd sent som 1 hostas. Sanktionerna syftar till att sitta press pd regimen
att avskaffa tvings- och slavarbete och att ta upp samtalen med oppositio-
nen, slippa Daw Aung Suu Kyi ur husarresten och frige de politiska sam-
vetsfingar som sitter fingslade. Sanktionerna innefattar bland annat vape-
nembargo; forbud mot export av utrustning som kan anvindas till inre f6r-
tryck; uteslutning av Burma ur EU:s allminna tullférmaner for utveck-
lingslinder; visumf6érbud och frysning av tillgingar for de ledande skikten
inom regimen och militiren samt deras familjemedlemmar; f6rbud mot
bilateralt bistindssamarbete (med undantag for exempelvis humanitirt
bistdnd och insatser som frimjar minskliga rittigheter); samt f6rbud mot
att stilla finansiering i form av exempelvis 1an och att forvirva eller utoka
dgande i namngivna statsigda foretag. Vid ILO:s arbetskonferens i juni
stilldes krav pa omedelbara forstirkta dtgirder mot den burmesiska regi-
men frin regeringarna, arbetsgivarna och de fackliga organisationerna,
samt frin olika internationella organisationer, inklusive FN. Partistyrelsen
avser verka for att ILO:s begiran tillgodoses.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motionerna B9:1-2 och B10:1-2 besvarade med hinvisning
till partistyrelsens utlitande.

Motion B9

Lunds arbetarekommun

Ekonomiska sanktioner mot Burma

Den burmesiska militdrjuntan r en av de hardaste som och dldsta som finns
i virlden. Anda sedan 1966 har denna brutala militirjunta fortryckt det bur-
mesiska folket och sedan 1990 har juntan vigrat att godkinna det demokra-
tiska val som genomfordes da och gav segern till partiparaply organisationen
NLD (National League of Democracy) med nobel pris vinnaren Aung San
Suu Kyi som ledare. NLD fick cirka 80 procent av résterna, men detta har

ignorerats av militdrjuntan och dess generaler.
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Nu forsoker juntan att marknadsfora Burma som ett investerarvinligt
land. Detta har man dels lyckats med di landet har blivit medlemmar i
ASEAN och man kommer att ta éver ordférandeskapet f6r denna organisa-
tion 2008. Marknadsféringen av Burma har dven lett till att investeringar har
skett i landet, men dessa investeringar kommer inte till folkets fordel, peng-
arna gar direkt till generalernas fickor vilket har gjort Burma till det fjirde
mest korrumperade landet i virlden. Denna situation stirker militirjuntans
grepp om det burmesiska folket.

Investeringar i landet ledder till att fortrycket mot folket hirdnar. Tva
klara exempel dr dels den gas pipeline som just nu haller pa att byggas i vist-
ra Burma, eller det omride som kallas for Arakan state. Lings den rutt som
ir planerad for pipelinen har soldater utfért en utrensning. Byar téms pa sina
invanare och de tvingas till slavarbete for att tillverka pipelinen. Det ir dven
normalt att soldater gar in i byar som befinner sig i samma omréde for att stji-
la mat och husrum. Med dessa évergrepp pd det redan fortryckta folket i
Burma, sker ett évergrepp mot naturen. Enorma omraden med skog hiller pa
att skévlas och de kan aldrig édterstillas. Gasen som just nu halls pa att utvin-
nas kommer inte att anvindas for det burmesiska folket. Gasen kommer att
exporteras direkt till Bangladesh och Indien, dven om de burmeser som bor i
omradet skulle gynnas av fyndigheterna. Denna pipeline byggs idag tack vare
investeringar frin bade Sydkorea och Indien.

Det andra exemplet dr guldutvinningen i norra Burma, eller Chin state.
Konsekvenserna av denna industri som ir méjlig tack vare investeringar, ir att
nature och befolkningen blir lidande. For att snabbt kunna utvinna guldet
anvinder man sig av diverse miljofarliga kemikalier. Dessa kemikalier har lett
till grundvatten f6rgiftas och dirmed forsvinner ett av folkets viktigaste resur-
ser, nimligen dricksvattnet.

Ekonomiska sanktioner skall inte ses som ett ekonomiskt verktyg som
skall filla juntan i Rangoon. De skall ses som ett politiskt verktyg som skall
tvinga militdrjuntan att féra samtal med den opposition som kriver ekono-
miska sanktioner. Samtalen skall gynna ut i att militirjuntan erkinner det val
som genomfordes 1990 och att Burma skall bli en demokrati. For att géra
detta mojligt maste vi stodja oppositionen pi alla sitt.

Dirfor dr det vir asikt att vi som socialdemokrater skall verka for:

1)  att Sverige foresprakar sanktioner mot Burma genom EU och verkar for
att dessa ska inforas;

2)  att Sverige verkar {6r sanktioner inom FN.
Lunds Socialdemokratiska Studentklubb

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B10
Lunds arbetarekommun

Infor ekonomiska sanktioner mot Burma

Den burmesiska militdrjuntan 4r en av de hardaste och dldsta som finns i vérl-
den. Anda sedan 1966 har denna militirjunta frtryckt det burmesiska folket
och sedan 1990 har juntan vigrat att godkinna det demokratiska val som



genomfordes dd NLD med A.S.S.K. som ledare fick éver 80 procent av ros-
terna.

Nu férsoker juntan att marknadsféra sig som ett investerarvinligt land,
vilket har lett till investeringar i landet. Pengarna gir direkt till generalernas
fickor, da Burma ir virldens fjirde mest korrumperade land. Investeringar i
landet leder ocksi till att fortrycket mot folket hirdnar. Ett klart exempel dr
den gaspipeline som idag byggs i vistra Burma. Byggandet har lett till folk-
forfiyttningar och slavarbete lings den rutt dir pipelinen ir planerad. Aven
guldutvinning i Chinstate i norra Burma har lett till liknande férédande kon-
sekvenser for naturen.

Ekonomiska sanktioner ska inte ses som ett ekonomiskt verktyg, men
som ett politiskt verktyg som skall tvinga militdrjuntan att féra samtal med
oppositionen, som kriver att sanktioner skall inforas.

Vi kriver:
1)  att sanktioner inférs av EU och att Sverige féresprakar detta inom EU,

2)  att Sverige verkar f6r sanktioner inom FN.
SSU-Frihet, Lund.

Lunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B11 (Folke Bernadotte)

Motion B11 (Sédertilje arbetarekommun) f6reslir att ett nationellt min-
nesmirke skapas over Folke Bernadottes liv och girning och att ett initia-
tiv till detta skall tas i Riksdagen samt att ett sidant minnesmirke f6r-
slagsvis placeras i Stockholm.

Det ir viktigt att uppmirksamma och minnas Folke Bernadottes liv
och girning. Detta har ocksa skett under de senaste aren. Ett minnesmir-
ke, i form av en byst, invigdes i oktober 1998 i Riksdagen. Denna byst flyt-
tades senare till en sirskild FN-minneslund i anslutning till universitets-
parken och kyrkogarden i Uppsala. Ar 2002 inrittade regeringen Folke
Bernadotteakademien pa Sand6 i Kramfors, bland annat f6r att hedra
Folke Bernadotte. Akademin har en central uppgift for att stirka Sveriges
térméiga att delta i internationella fredsinsatser och foérbittra vir kompe-
tens f6r krishantering. Dessa exempel pa officiellt uppmirksammande av
Folke Bernadottes girning visar att minnet av hans insats halls levande.
Detta giller i sirskild hog grad den akademi som regeringen uppkallat
efter honom och som pa ett mycket praktiskt sitt hiller minnet av Folke
Bernadotte levande.

Partikongressen foreslar kongressen besluta:

1)  att anse motion B11 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.
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Motion B11

Sodertilje arbetarekommun

”Om detta ma ni beritta” — ocksa!

Den 17 september 1948 mordades Folke Bernadotte pd 6ppen gata 1 Jerusa-
lem av den si kallade Stern-ligan. Han vistades i Israel pa uppdrag av Féren-
ta Nationerna, FN, som utsett honom till sin medlare 1 konflikten mellan
israeler och palestinier. Under andra virldskrigets slutskede organiserade
Folke Bernadotte som ordférande i Svenska Réda Korset, den hjilpexpedi-
tion, som riddade tiotusentals fingar ut ur nazistiska koncentrationsliger.
Personalen i de vita svenska bussarna gjorde di heroiska insatser.

Vi foreslar :

1) attett nationellt minnesmirke skapas éver Folke Bernadottes liv och giir-
ning. Ett initiativ bor tas i Sveriges Riksdag. Minnesmiirket kan forslags-
vis placeras i vir huvudstad Stockholm, allt f6r att kraftigt understryka
hur vart land virderar internationell diplomati och humanitir verksam-

het.
Lennart Granath

Sédertilje arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utliatande 6ver motion B12:1 och 3-5
samt B3:2 (bojkott av Israel)

I motionen B12:1 och 3-5 (enskild, Lunds arbetarekommun) foreslis att
Sverige ska bojkotta och sitta embargo mot Israel, att Sverige ska bryta
mot EU:s frihandelsavtal med Israel si linge vi dr med i EU, att SSU och
SAP ska driva dessa frigor i IUSY och SI samt att den socialdemokratis-
ka arbetarrérelsen inte anvinder sig av varor frin Israel under sina arran-
gemang. | motion B3:2 (Stockholms arbetarckommun) féreslds att Sveri-
ge verkar for att vidta dtgirder inom ramen f6r handelsavtalet mellan EU
och Israel om avtalet inte uppfylls.

Bojkotter och embargo bor bara tillgripas som en absolut sista utvig
nir man forlorat hoppet om att all politisk dialog har upphért, och att inga
som helst framsteg kan skdnjas. Dessutom miste en bojkott vara brett for-
ankrad i virldssamfundet f6r att inte fi motsatt effekt mot den avsedda.
Inget av detta giller for nirvarande konflikten mellan Israel och Palesti-
na. Israel har beslutat att dra sig tillbaka fran den ockuperade Gazarem-
san. Palestinierna har visat stor vilja till fortsatta samtal 1 en fredsprocess
som bygger pd den sé kallade firdplanen for fred. En bojkott skulle for-
svira dessa strivanden. Det ir ocksa viktigt att vi stédjer fredsrérelsen och
véra systerpartier i Israel, som tror pa férhandlingar och malet om en 16s-
ning med tvi stater, sida vid sida, inom siikra och erkinda grinser. En han-
delsbojkott eller embargo skulle riskera att sl undan fotterna for fredsro-
relsen, och fi israelerna att sluta sig mot omvirlden istillet f6r att be om
omvirldens stéd f6r en 16sning. Socialdemokraterna bor alltsd inte driva
krav pd bojkott och embargo i SI. Inte heller bor arbetarrérelsen infora
nigot generellt forbud mot varor frin nigot enskilt land dir vi inte deltar
ienav EU eller FN beslutad bojkott



Nir det giller EU:s frihandelsavtal med Israel ticks inte varor frin
bosittningarna i detta. Avtalet giller bara varor som har sitt ursprung i sta-
ten Israels territorium. Israel forsokte fi igenom sin uppfattning att man
kunde exportera varor frin de ockuperade omrédena, men detta sa EU nej
till. Varor frin bosittningar kan alltsa inte inféras till EU med hinvisning
till de f6rménliga villkor som Israels handelsavtal med EU erbjuder. EU
gick ocksd ut och varnade alla importérer i Europa for att de varor som
visar sig komma frin ockuperade omriden inte omfattas av fordelaktiga
tullbestimmelser. Direfter blev importérerna vildigt uppmiérksamma pa
detta. Information har gitt ut till alla tullverk, dven det svenska. Den israe-
liska reaktionen har varit stark. Det hir ér bara ett av méinga exempel pi
att Sverige och EU har agerat f6r att uppritthilla respekten for lag och
ordning ocksi nir det giller handelsavtalet med Israel. Om avtalet fort-
sittningsvis inte uppfylls ska Sverige givetvis verka for att ytterligare
atgirder vidtas.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1)  att avsld motion B12:1 och 3-5,

2)  att anse motion B3:2 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Motion B12
Lunds arbetarekommun — enskild

Bojkotta varor frin Israel!

Ariel Sharon har linge drivit en politik som fértrycker palestinier. Sedan sta-
ten {15 Israel bildades 1948 och iven tidigare har palestinier blivit fornedra-
de. Den israeliska politiken gir ut pa att krossa det palestinska folket. P3
ockuperad palestinsk mark odlas varor som siljes av isracliska foretag. Dessa
exporteras och hamnar i din matbutik. Dessa pengar stédjer ockupationen av
palestinsk mark. Det frihandelsavtal som finns mellan Israel och EU férsvi-
rar for den svenska utrikespolitiken. Foér att Sverige édr tvungen att f6lja den
Europeiska unionens avtal.

Dirfor kriver vi 1 SSU-Frihet:

1)  att Sverige ska bojkotta och sitta embargo mot Israel,

2)  att Sverige gir ur EU for att driva sjilvstindig utrikespolitik,

3) att Sverige bryter mot EU:s frihandelsavtal med Israel s linge vi dr med
1 EU,

4) att SSU och SAP verkar f6r motionens andemening i IUSY och Soci-
alistinternationalen,

5) att den socialdemokratiska arbetarrérelsen inte anvinder sig av varor frin

Israel under sina arrangemang.

Lunds arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongres-

sen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B13:1-2 och B14

Motion B13:1-2 (enskild, Lunds arbetarekommun) féresldr att regering-
en ska utvisa USA:s ambassadér ur Sverige och att ambassadéren inte ér
vilkommen tillbaka férrin alla amerikanska ockupationer upphor och all
amerikansk inblandning i andra folks angeligenheter avslutas. Motion
B14 (enskild, Lunds arbetarekommun) foreslar att regeringen utvisar Isra-
els ambassadér ur Sverige som en markering mot Israels politik mot pale-
stinierna.

Majligheten till dialog med ett lands representant genom dess
ambassador ér en virdefull mojlighet som kan minska konfliktrisker och
térklara bade virdlandets och hemlandets syn pa dven mycket svéra frigor.
Att markera politiskt missndje genom att ta hem sin egen ambassador
eller att utvisa ett annat lands ambassadérer bidrar inte till en storre for-
stielse f6r den egna stindpunkten eller till 6kade mojligheter for dndring
1 en viss policy som man ogillar. Tviirtom kan det bidra till att skiirpa mot-
sittningarna och forsvira de 16sningar som man vill uppné. Dessutom tar
man bort méjligheten till att framfora direkt kritik till ett lands represen-
tant om man finner det nédvindigt. Partistyrelsen delar inte motionirer-
nas syn i denna friga.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motionerna B13:1-2 och B14.

Motion B13
Lunds arbetarekommun — enskild

USA inte viilkommen!
USA:s utrikespolitik har sedan ungefir tvi hundra ér bestitt av krig mot
andra linder for att bekdmpa uppror, pitvinga andra linder att importera
amerikanska varor och sikra amerikanska foretags tillgidng till naturresurser
utanfoér USAs grinser.

Kriget i Irak dr ett exempel pa en invasion f6r att sikra tillgingen till olja.
Exempel pa andra linder dir krig eller oénskad inblandning i politiken skett
dr Iran, Indonesien, Haiti, Chile, Colombia, Venezuela, Kuba, Uruguay, Paki-
stan och andra linder.

Den amerikanska utrikespolitiken har alltid varit mer eller mindre ag-
gressiv och krigisk. Som socialdemokrater kan vi inte acceptera tortyr, svilt
och massakrer.

Dirfor kriver vi 1 SSU-Frihet:
1)  att regeringen utvisar USA:s ambassadér ur Sverige,

2) att USAs ambassador inte dr vilkommen tillbaka forrin alla amerikans-
ka ockupationer upphér och all oacceptabel amerikansk inblandning i
andra folks angeligenheter avslutats.

Lunds arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongres-
sen.



Motion B14

Lunds arbetarekommun — enskild

Solidaritet med palestinierna — utvisa Israels ambassador
Den israeliska staten har linge fortryckt palestinier systematiskt. Genom krig
och trakasserier har ursprungsbefolkningen i det som idag kallas Israel for-
nedrats.

Solidaritet med fértryckta folk har linge varit en socialdemokratisk led-
stjirna. Dirfér boér den socialdemokratiska arbetarrérelsen protestera mot
Israel genom att kriiva utvisning av dess ambassadér ur Sverige.

Vii SSU-Frihet kriver dirfor:

1) att regeringen utvisar Israels ambassador ur Sverige som en markering
mot Israels politik mot palestinierna.

Lunds arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongres-
sen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B15:1-3, B16, B17, B18:1-3,
B19, B20, B21 och F15:6 (reformeringen av FN)

Motion B15:1-3 (Trosa arbetarekommun) foreslar att Sverige aktivt arbe-
tar fOr att vetoritten borttages, att antalet medlemsstater i sikerhetsradet
utdkas och rekryteras i enlighet med motionen samt att ett ekonomiskt
sikerhetsrad inrittas f6r fattigdomsbekdmpning.

I motion B16 (Givleborgs partidistrikt) yrkas att partiet ska verka for
att Sverige aktivt arbetar for att vetoritten alltmer begrinsas och att fler
medlemslinder fir mojlighet att delta i sidkerhetsrdets verksambhet.
Motion B17 (Ovaniker arbetarekommun) yrkar partiet ska verka for att
Sverige aktivt arbetar for att vetoritten alltmer begrinsas och att fler med-
lemslander fir mojlighet att delta i sikerhetsradets verksamhet. I motion
B18:1-3 (Uddevalla arbetarekommun) yrkas att Sverige arbetar aktivt for
att vetoritten borttages, att antalet medlemslinder i sikerhetsradet utokas
och rekryteras i enlighet med motionen samt att ett ekonomiskt siker-
hetsrid inrittas for fattigdomsbekimpning. Motion B19 (enskild, Malméo
arbetarekommun) kriver att SAP utarbetar ett f6rslag till reformering av
FN i enlighet med motionens anda. Motionerna B20 (Givleborgs parti-
distrikt) och B21 (Ovandkers arbetarckommun) foreslar att partiet ska
verka for att Sverige aktivt arbetar for att frigorna om minsklig sikerhet
och fattigdomsbekimpning fir en reell plats i FN:s organisation. medlem-
mar. I motion F15:6 (enskild, Lidingd arbetarekommun) féreslds att par-
tiet ska verka for att FN ska spela en storre roll vid forebyggande av stor-
re katastrofer och vid intriffade storre katastrofer.

Partistyrelsen anser att FN dr den viktigaste internationella organisa-
tionen i dagens virld. Att FN har si ménga medlemsstater i kombination
med att organisationen arbetar med ett sa brett filt av frigor gér FN som
organisation unikt. FN:s styrka dr dock helt beroende av medlemsstaternas
engagemang. Organisationens mojlighet att frimja fred och sikerhet byg-
ger ocksd pid att FN ir anpassat till dagens virld. Detta ir inte alltid fallet,
vilket exempelvis sammansittningen av permanenta medlemmar 1 FN:s
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sikerhetsrad visar. Konstruktionen, byggd pé segrarna i andra virldskriget,
dr inte lingre representativ. Dirfor har Sverige sedan linge drivit frigan om
en reform av siikerhetsradet. Stora regioner som i dag inte har en sjilvklar
plats i ridet miste ges storre utrymme i ridets beslutsfattande.

For att en reform av sikerhetsrddet ska bli mojlig krivs en utvidgning
av antalet sikerhetsradsplatser. Partistyrelsen delar inte férslaget 1 B15 gil-
lande att linder som befinner sig i konflikt automatiskt ska fi en siker-
hetsridsplats. Sikerhetsridets sammansittning bor baseras pa principer
om geografisk spridning, representativitet och legitimitet.

Vetoritten i sikerhetsridet forlamar ibland FN i angeligna fragor.
Partistyrelsen delar motiondrernas oro over detta. Sverige arbetar dérfor
sedan linge med att frimja en vetofri kultur inom sikerhetsridet. Att
verkligen anvinda sin vetoritt ska anses som ett misslyckade och inte ett
reellt alternativ. Virt mél dr att vetot ska avskaffas, men viktigast for nir-
varande ir att vetoritten inte utvidgas till eventuella nya medlemmar.

Efter ett radslag i partiet arbetade partistyrelsens internationella
arbetsgrupp fram ett forslag till internationellt program. Detta skall be-
handlas pa fortroenderadet i september 2005. Dir skrivs angiende FN:s

reformering bland annat:

” Forindra FN:s beslutsordning

FN har ansvaret for internationell fred och sikerhet och beslut fattas i
sikerhetsridet. Dess konstruktion bygger péd situationen efter andra
virldskriget och dr 1 dag inte representativ f6r hur virlden ser ut. Pa grund
av vetoritten ir dessutom sikerhetsridet blockerat i vissa konflikter. Av
samma skil dr det mycket svért att nd tillricklig enighet om nédvindiga
reformer.

Vir vision ér en helt annan beslutsordning fér folkritten och inter-
nationell lag. Vi vill se ett effektivt sikerhetsrad som kan ta sitt fulla ansvar
for internationell fred och sikerhet. Beslut ska kunna fattas med kvalifice-
rad majoritet i rddet eller generalférsamlingen och vetot ska avskaffas.
Samsyn och enigt agerande #r 6nskviirt, men sillan bittre in inget ageran-
de alls.

For att bli legitimt och mer relevant behéver sikerhetsradet utvidgas
och bittre representera virldens folk. Stormaktsdominansen ska brytas
och alla stater kunna utéva inflytande, dven om det ér naturligt att demo-
kratier ges starkare fértroenden, liksom de stater som mest aktivt bidrar
till FN, dess budget och insatser. Generalférsamlingen, sikerhetsridet och
det ekonomiska beslutsorgan som vi 6nskar bér 6ppnas for insyn och ini-
tiativ frin internationella folkrérelser och folkvalda parlament.

En utvidgning av radet far inte tillatas innebdra ytterligare maktfor-
skjutning till den rika delen av virlden. Ytterligare permanenta medlem-
mar vore ocksa en dtervindsgrind for reformer, i synnerhet om idven dessa
far vetoritt. En balans mellan olika regionala perspektiv dr mycket viktig,
men tillfredstills inte genom enbart mer makt at regionala stormakter.

EU och eventuellt andra regionala organ kan i 6kat ansvar for effek-
tiv samordning i FN. I ekonomiskt beslutsfattande dr EU en allt viktiga-
re rost.”

Partistyrelsen anser att man i ett sidant sammanhang bér se 6ver den
samlade europeiska representationen.



Partistyrelsen ir enig med motionirerna om att fattigdomsbekimp-
ning och minsklig sikerhet ska fi en reell plats i FN:s organisation. Det
finns redan i dag ett stort antal organisationer inom FN-systemet som
arbetar med detta. Arbetet kan dock effektiviseras

Utover ett bittre och starkare arbete f6r fattigdomsbekdmpning inom
FN anser partistyrelsen att styrningen av det internationella ekonomiska
systemet behover forbdttras for att frimja en positiv global utveckling.
Flera olika forslag har presenterats. 1995 foreslog Kommissionen om glo-
balt samarbete, ledd av Ingvar Carlsson och Shridath Ramphal, att FN:s
ekonomiska och sociala rid (ECOSOC) skulle ersittas med ett ekono-
miskt sikerhetsrdd. I den diskussion om FN-reform som pagitt i anslut-
ning till FN:s 60-drs jubileum har dven framférts tankar som att ECO-
SOC ska forindras till att bli mer inriktat pd global utveckling, behandla
aktuella utvecklingshot och kontinuerligt bevaka hur stater uppfyller mil-
lenniemilen. Partistyrelsen anser att Sverige bor fortsitta att i internatio-
nella sammanhang driva forslag om att forbittra styrningen av det ekono-
miska systemet till f6rméin f6r en positiv global utveckling.

FN behover reformeras ocksd pd minga andra omraden och Sverige
ir sedan linge mycket aktivt i detta reformarbete. Virt engagemang styrs
av synen pa att FIN:s arbete maste priiglas av kopplingen mellan minskli-
ga rittigheter, utveckling och konflikter. Partistyrelsen hiller inte med f6r-
slaget 1 motion B19 om att SAP ska utarbeta ett nytt forslag pi FN-
reform. Detta har nyligen gjorts, di fragan diskuterades grundligt 1 det
internationella ridslag som SAP genomférde viren 2005. Radslagsrappor-
ten behandlas vid fértroenderidet 2005.

Utvecklingen av folkritten pdgir kontinuerlig. Sverige vill se en
modern folkritt som sitter minniskors sikerhet lika hogt som staters
sikerhet. I motion B19 menas att folkritten ska gilla oavsett om det dr en
stat eller nigon annan som ir ansvarig for overgrepp. Folkritten, dir de
minskliga rittigheterna ingir, ir dock ett regelverk som ir skrivet just for
att reglera staters ansvar gentemot varandra och gentemot sina medborga-
re. Andra regelverk giller for icke-statliga aktorer som begar évergrepp.

Partistyrelsen konstaterar att det kriivs ett effektivt och rittssikert
internationellt regelverk f6r att méta terrorism och organiserad brottslig-
het. Den Internationella brottsméilsdomstolen miste ges bittre mojlighe-
ter att verka. Att fi samtliga stater att underteckna och ratificera konven-
tionen om upprittande av Internationella brottmélsdomstolen ér ett sitt
att ge domstolen stérre mojlighet att agera. Dirfor forsoker Sverige paver-
ka linder som dnnu ej undertecknat och ratificerat konventionen att gora
detta snarast. Nir det giller frigan om att FN ska spela en storre roll vid
storre katastrofer dr partistyrelsen enig med motioniren. Férenta Natio-
nerna har en viktig sammanhallande och samordnande roll att spela vid
katastrofer och organisationens arbete vid katastrofer bér didrmed stirkas.

Partikongressen foreslir kongressen besluta:

1)  att bifalla motion B15:1, B16, B17, B18:1 och F15:6,

2)  att avsli motion B19,

3)  att anse motionerna B15:2-3, B18:2-3 , B20 och B21 besvarade

med hinvisning till partistyrelsens utlitande.
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Motion B15

Trosa arbetarekommun

Vetoritt hinder for en demokratisk utveckling och ny virldsordning
Sakerhetsrddet speglar inte den verklighet vi lever i, och har inte s gjort sedan
det kalla krigets dagar. Handlingsférlamning och motsittningar har kommit
till uttryck genom utnyttjandet av vetoritten och har férvirrat den eller de
konflikter som varit igang eller under uppseglande. Vetoritten bor inte bara
minska i betydelse utan den maste tas bort helt. Det dr enda sittet om vi skall
kdmpa for en viirld styrd pé folkrittens grunder.

Sikerhetsridets medlemsstater bor ocksd utékas med fler permanenta
och roterande medlemmar. Linder som befinner sig i inbordeskrig, krig eller
konflikt med varandra skall automatiskt bli medlem 1 sikerhetsradet fram till
att konflikten dr dver. Och vid rekryteringen av nya medlemmar till sikerhets-
ridet bor den geografiska spridningen ses dver si att sikerhetsridet nar alla
jorden hérn For att bekimpa fattigdomen som dr en av huvudorsakerna till
krig och terrorism bildas ett ekonomiskt sikerhetsrid som enbart arbetar med
FN:s milleniemdl som syftar till att halvera virldsfattigdomen fram till ar
2015. D4 kan FN:s devis "Vi, virldens folk” fi en betydelse som omfattar alla
folken. En rad fragor kring virldsfattigdomen kriver globala 6verenskommel-
ser, minga organisationer och institutioner som Internationella valutafonden,
Virldsbanken och Virldshandelsorganisationen kan géra en insats, men de
har sina regler att folja och kan inte ta pd sig ansvaret som det globala folk-
hemmets styrelse. Det kan endast FN och dérfér méste FN:s roll stirkas.

Jag foreslar
1)  att Sverige aktivt arbetar for att vetoritten borttages,

2) att antalet medlemsstater 1 sikerhetsridet utdkas och rekryteras i enlig-
het med motionen,

3) att ett ekonomiskt sikerhetsrad inrittas for fattigdomsbekdmpning.
Greger Tidlund

Trosa arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion B16
Giivleborgs partidistrikt

Vetoriitten ir ett hinder for global sikerhet

Nir Forenta Nationerna bildades var syftet att skapa ett internationellt
virldssamfund som skulle kunna garantera en global sikerhet. Med tanke pa
denna uppgift skapades Sikerhetsridet som gavs stora befogenheter i FNs
stadgar. Ridet skulle verka for fred och sikerhet i virlden.

Sikerhetsradet bestir av femton medlemslinder. Tio av dessa platser
alterneras mellan olika linder och byte sker vartannat ar. Fem linder ér sa kal-
lat stindiga medlemmar: Frankrike, Kina, Ryssland, USA och Storbritannien.

Sikerhetsridet har befogenheter att besluta om aktioner och intervene-
ra i frigor som hotar internationell fred och sikerhet. Det ricker att nio lin-
der ir dverens for att ett beslut ska rostas igenom. Fem av dessa linder méste



vara de stindiga medlemslinderna. Om en av de stindiga medlemmarna ir
emot ett forslag faller beslutet. Detta kallas vetoritt.

Historien har visat att vetoritten allvarligt underminerat sikerhetsradets
mojligheter att agera i olika staters konflikter och dirmed undergrivs ocksa
FNs auktoritet som en garant for fred och sikerhet.

I dagens lige ir det otidsenligt att nigra fa av virldens linder ska ha sta-
tus och befogenheter som stricker sig lingt utéver andra linders. Sjilvklart ir
varje land och varje folk lika mycket virda och ska ges samma méjligheter till
inflytande i virlden.

Vetoritten skapar problem f6r ett rittvist sikerhetsarbete och bor dirfor
ifragasittas.

Systemet med det stindiga medlemskapet bor ocksi omprévas och
sikerhetsradet utokas sa fler linder fir mojlighet att delta i ansvaret f6r den
globala siikerheten.

Vi féreslar dirfér den socialdemokratiska kongressen:

1) att anta motionen och verka for att Sverige aktivt arbetar for att vetorit-
ten alltmer begrinsas samt att fler medlemslinder far mojlighet att delta
1 sikerhetsradets verksamhet.

Distriktsstyrelsen, Givleborgs partidistrikt

Motion B17

Ovanikers arbetarekommun

Vetoritten ir ett hinder f6r global sikerhet

Nir Forenta Nationerna bildades var syftet att skapa ett internationellt
virldssamfund som skulle kunna garantera en Global sikerhet. Med tanke pa
denna uppgift skapades Sikerhetsridet som gavs stora befogenheter i FNs
stadgar. Ridet skulle verka f6r fred och sikerhet i virlden.

Sikerhetsradet bestir av femton medlemslinder. Tio av dessa platser
alterneras mellan olika linder och byte sker vartannat ar. Fem linder ér s kal-
lat stindiga medlemmar: Frankrike, Kina, Ryssland, USA och Storbritannien.

Sikerhetsridet har befogenheter att besluta om aktioner och intervene-
ra i frigor som hotar internationell fred och sikerhet.

Det riicker att nio linder ir dverens for att ett beslut ska rdstas igenom.
Fem av dessa linder maste vara de stindiga medlemslinderna. Om en av de
stindiga medlemmarna dr emot ett frslag faller beslutet. Detta kallas vetoritt.

Historien har visat att vetoritten allvarligt underminerat siikerhetsradets
mojligheter att agera i olika staters konflikter och dirmed undergrivs ocksi
FN’s auktoritet som en garant {6r fred och sikerhet.

I dagens lige ir det otidsenligt att nigra fi av virldens linder ska ha sta-
tus och befogenheter som stricker sig lingt utéver andra linders. Sjdlvklart ir
varje land och varje folk lika mycket virda och ska ges samma méjligheter till
inflytande i virlden.

Vetoriitten skapar problem for ett rittvist sikerhetsarbete och bor dirfér
ifragasittas.

Systemet med det stindiga medlemskapet bor ocksd omprovas och

Sikerhetsridet utokas sa fler linder fir mojlighet att delta i ansvaret f6r den
Globala sikerheten.
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Vi foreslir dirfér den socialdemokratiska kongressen

1)  att anta motionen och verka for att Sverige aktivt arbetar for att vetorit-
ten alltmer begrinsas samt att fler medlemslinder fir mojlighet att delta
i sikerhetsridets verksamhet.

Yoomi Renstrém

Ovanikers arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B18

Uddevalla arbetarekommun

FN: s uppdatering

Forenta Nationernas Sikerhetsrad ir inte anpassat till den verklighet vi lever
iidag. Vetoritten dr en av storsta problem bakom FN: s handlingstérlamning.
Krig och konflikter har blivit lingdragna, utvecklingen av demokratin gar
trogt och den nya virldsordningen gagnar enbart ett fital linder.

For att folkritten skall kunna siittas pa sin spets méste vetoritten forsvin-
na helt och hallet.

Sikerhetsridets medlemsstater bor ocksd utékas med fler permanenta
och roterande medlemmar och vid rekryteringen av nya medlemmar till
sikerhetsridet bor den geografiska spridningen ses éver si att sikerhetsridet
ndr alla jordens horn.

Ett ekonomiskt sikerhetsrid miste bildas for att genom fattigdomsbe-
kimpning eliminera riskerna for krig, terrorism, traficking, mm ... och arbe-
ta aktivt med FN:s milleniemal som syftar till att halvera virldsfattigdomen
fram till 4r 2015. FN:s roll méiste stirkas.

Jag yrkar dirfor:
1)  att Sverige arbetar aktivt for att vetoritten borttages,

2) att antalet medlemsstater 1 sikerhetsridet utdkas och rekryteras i enlig-
het med motionen,

3) att ett ekonomiskt sikerhetsrad inrittas for fattigdomsbekimpning.

Uddevalla arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B19
Malmé arbetarekommun — enskild

Reformering av FN
Sverige har sedan FNs grundande varit en av dess frimsta tillskyndare. Arbe-
tet mot en mer rittvis virld har frimst bedrivits genom FN. Att FN som
organisation ér i behov av férindring 4r det idag ett fital som fornekar, ej hel-
ler att behovet av organisationen ir lika starkt eller kanske starkare idag dn
nagonsin.

De fragor FN bor ha beslutande makt éver dr framforallt beslut om sank-
tioner och militirt vild. FN behéver givetvis ocksd ha befogenhet och resur-



ser att verkstilla besluten vilket sker genom medlemsstaters medverkan.
Sikerhetsridets struktur dr en kvarleva fran tiden efter andra virldskriget och
ir i starkt behov av reformering s att dagens virld bittre aterspeglas. Det kan
gilla t ex att fler nationer blir permanenta medlemmar sisom till exempel
Tyskland, Japan, Brasilien och Indien. Det ir inte rimligt att USA, Kina,
Ryssland, Frankrike och Storbritannien f6r evigt ir privilegierade, permanen-
ta medlemmar med vetoritt. Sirskilt som sikerhetsridets medlemmar &r
utvalda av Roosevelt, Churchill och Stalin — i egenskap av andra virldskrigets
segerherrar — s lingt tillbaka i tiden som 1945.

En tinkbar foérindring dr att beslut fattas med kvalificerad majoritet
istillet f6r enhillighet. Dagens vetoritt innebir att hela FN blockeras nir t.ex.
USA eller Kina (dessutom en diktatur!) ligger in veto i frigor dir de har ett
nationellt intresse. Om de permanenta medlemmarna utdkas ir det dnnu vik-
tigare att vetoritten tas bort, annars finns risk for handlingsférlamning.

FNs generalforsamling bor kunna fatta beslut bide med majoritet med
dagens rostregler, dir varje land har en rost, och rimligtvis dven med regler dir
lindernas folkmingd tas med i bilden. Férslagsvis kunde man skapa en
modell som i EU dir man gér en sammanvigning av principen att alla linder
ska samma inflytande och principen att inflytandet ska std i proportion till
folkmingden. Ger man generalférsamlingen mojlighet att fatta bindande
beslut bér man i konsekvensens namn fundera éver sikerhetsridets framtida
roll. Idag ir ju sikerhetsridet den enda instans inom FN som kan fatta bin-
dande beslut och sitta handling bakom orden. En FN-konstitution som fast-
stiller maktférdelning mellan FN och medlemsstaterna behévs.

EU ir en viktig aktor i internationella frigor och bér rimligen ha en plats
i sikerhetsradet. Det blir dock svirt att tvinga bort Storbritannien och Frank-
rike. De kommer inte att limna frivilligt och detta riskerar att leda till att de
kan gi emot EU-linjen i FNs sikerhetsrad. Langsiktigt kommer EU som per-
manent medlem att leda till mer ambitidsa forsok att komma 6verens mellan
EU-linderna, vilket kommer att 6ka Europas inflytande 1 virlden.

En viktig friga dr om det finns situationer dir det ér riitt att anviinda mili-
tirt vald utan att det dr sjilvforsvar och utan stdd i ett beslut i sikerhetsridet.
Sa lingt som mojligt méste FNs beslut f6ljas, annars riskerar FNs stillning i
virlden att undermineras. Frigan ir om det ir bittre att den starkes ritt rider
i virlden, vilket ir alternativet till FN? Samtidigt kan man inte komma ifrin
att FNs omoderna och ineffektiva organisation alltfér ofta gér FN handlings-
forlamat pa grund av att ett enda land kan blockera FN for att hélla sig vil med
den ena sidan i en konflikt. Exempelvis nir Ryssland stodde Serbien i kriget i
f.d. Jugoslavien och nir USA ging pa ging férhindrar ett ingripande i konflik-
ten i Mellangstern for att hilla sig vil med Israel. Om det finns nigot undan-
tag s dr det sddana fall eller nir det r6r sig om folkmord, och virldssamfundet
bara stir och tittar pd medan otaliga civila mérdas. Ett exempel dr folkmordet
i Rwanda som FN passivt dsig. Pinsamt nog har mérdandet i Darfur kommit
att handla om ifall det kan betecknas som folkmord (vilket kriver FN-ingri-
pande) eller bara dr "dédande i stérsta allminhet”. For att komma till ritta med
dessa situationer av passivitet och handlingsférlamning behover vi reformera
FN och dirmed komma till ritta med vetoproblemet.

Internationell lag (folkritten) miéste fortsitta utvecklas for att dn mer
handla om enskilda individers och beslutsfattares ansvar istillet f6r staters.
Varhelst minniskors rittigheter krinks bér folkritten gilla, oavsett om det ir
en stat eller nagon annan som ir ansvarig for 6vergreppen!
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Vid krigstérbrytelser, brott mot minskligheten och folkmord ska utlim-
ning till en internationell domstol eller annat lands domstol kunna ske frin
det egna landet. Det bér tilliggas att minniskor ska utlimnas oavsett vilket
land de kommer ifran. Det ir orimligt att USA viigrar att utlimna amerika-
ner misstinkta for dessa brott till den internationella brottsmilsdomstolen
samtidigt som de kriver att andra linder ska utlimna sina medborgare till
USA utan vare sig redovisade misstankar eller bevis.

Den internationella terrorismen ir ett begrepp med vagt innehdll. Hir
krivs tydlighet. Terrorhandlingar riktade mot civila ir inte acceptabla oavsett
indamdlet. Detta giller givetvis i dn hogre grad nir stater stdr bakom hand-
lingarna, exempelvis Israels utomrittsliga dédande av palestinier. Virldssam-
fundet bor inte som USA ensidigt bekidmpa terrorism med utékad vapenarse-
nal och ”Stjérnornas krig”. Lika viktigt som att ringa in terroristerna ir det att
arbeta for demokrati, rittvis férdelning i virlden och mot ockupation och f6r-
tryck. Diktatur, fattigdom, fortryck och desperation ér nimligen en grogrund
for sivil extremism som desperata dad.

V1 kriver:

1) att SAP utarbetar ett {orslag till reformering av FN i enlighet med mo-
tionens anda.

Hillevi Larsson och Jamal El-Haj, Fabriks 3:ans S-fackklubb och Global (s)

Malmé arbetarekommun beslot att skicka motionen som enskild till parti-
kongressen.

Motion B20
Givleborgs partidistrikt

Ett ekonomiskt sikerhetsrid for minsklig sikerhet

Global sikerhet handlar inte lingre bara om militir sikerhet mellan olika sta-
ter. Sikerhetsperspektivet har, och miste, vidgas till att dven omfatta indivi-
ders sikerhet. I den betydelsen innebdr begreppet global sikerhet att ingen
minniska pd var jord ska behova leva under livsberévande omstindigheter
eller livshotande situationer.

For att uppni global sikerhet méste man arbeta pé tva plan; férebyggan-
de och intervenerande vid akuta situationer. For att arbeta férebyggande
behéver man komma it de bakomliggande orsakerna till att vipnad konflikt
uppstar. Detta innebir bland annat att arbeta med utbildning, hilsa- och sjuk-
vird, demokrati, minskliga rittigheter men framf6r allt att bekdimpa den stora
fattigdomen. Om en konflikt inda uppstir maste det internationella samfun-
det reagera och intervenera for att hindra krinkningar av de minskliga rittig-
heterna och 6vergrepp som folkmord.

I dag existerar ett sikerhetsrid med befogenheter att fatta beslut om
intervenering, men var finns det rid som ska diskutera och ta beslut om de
férebyggande dtgirderna?

Vid millennieskiftet utformades ett malprogram i syfte att halvera
virldsfattigdomen, det sa kallade FNs Millenniemal. Dessa mél kan forefalla
vara hogt stillda, men om inte kraftfulla dtgirder och resurser sitts in kom-
mer de aldrig att bli annat 4n visioner.

Att ha ett sikerhetsrad mot vipnade konflikter men inget form av rad for



att férebygga att konflikter uppstir dr att medvetet offra ménniskor i krig f6r
att slippa ta tag i svara och stora problem.

Vi anser att det behovs ett formellt forum motsvarande sikerhetsridet
med befogenheter att fatta beslut som kan forebygga konflikter, arbeta for
minniskors sikerhet och verka fér intentionerna 1 FINs Millenniemal.

Vi foreslar dirfér den socialdemokratiska kongressen:

1)  att anta motionen och att verka for att Sverige aktivt arbetar for att fra-
gorna om minsklig sikerhet och fattigdomsbekidmpning fir en reell plats
1 FN’s organisation.

Distriktsstyrelsen, Givleborgs partidistrikt

Motion B21

Ovanikers arbetarekommun

Ett ekonomiskt sikerhetsridd for miansklig sikerhet

Global sikerhet handlar inte lingre bara om militir sikerhet mellan olika sta-
ter. Sikerhetsperspektivet har, och miste, vidgas till att dven omfatta indivi-
ders siikerhet. I den betydelsen innebir begreppet Global sikerhet att ingen
minniska pa vir jord ska behéva leva under livsberévande omstindigheter
eller livshotande situationer.

For att uppné Global siikerhet maste man arbeta pa tvd plan; forebyg-
gande och intervenerande vid akuta situationer. For att arbeta férebyggande
behover man komma 4t de bakomliggande orsakerna till att vipnad konflikt
uppstir. Detta innebir bland annat att arbeta med utbildning, hilsa- och sjuk-
vird, demokrati, minskliga rittigheter men framf6r allt att bekdmpa den stora
fattigdomen. Om en konflikt inda uppstir méste det internationella samfun-
det reagera och intervenera for att hindra krinkningar av de minskliga rittig-
heterna och 6vergrepp som folkmord.

Idag existerar ett sikerhetsrad med befogenheter att fatta beslut om
intervenering, men var finns det rid som ska diskutera och ta beslut om de
férebyggande dtgirderna?

Vid millennieskiftet utformades ett milprogram i syfte att halvera
virldsfattigdomen, det si kallade FN’s Millenniemal. Dessa mil kan forefal-
la vara hogt stillda, men om inte kraftfulla atgirder och resurser sitts in kom-
mer de aldrig att bli annat in visioner.

Att ha ett sikerhetsrid mot vipnade konflikter men inget form av rad for
att forebygga att konflikter uppstar dr att medvetet offra méinniskor i krig for
att slippa ta tag i svara och stora problem.

Vi anser att det behovs ett formellt forum motsvarande sikerhetsridet
med befogenheter att fatta beslut som kan férebygga konflikter, arbeta for
minniskors sikerhet och verka for intentionerna i FN’s Millenniemal.

Vi féreslar dirfér den socialdemokratiska kongressen

att anta motionen och att verka f6r att Sverige aktivt arbetar for att fragor-
na om minsklig sikerhet och fattigdomsbekidmpning fir en reell plats i
FN's organisation.

Yoomi Renstrém

Ovanikers arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

31



32

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B22:1-3, B23:1-3, B24:1-2,
B25:1-3, B26:2-3, B27:1-2, B28:1-3, B29:1-3, B30, B31, B32 och
B33:1-2 (Europapolitik)

I motionerna B22:1-3 (Sédertilje arbetarekommun) och B23:1-3 (Umed
arbetarekommun) yrkas att partistyrelsen startar en brett upplagd studie-
verksamhet kring frigan hur kapitalets globalisering paverkar sysselsitt-
ning och vilfird samt vilken roll Sverige, EU och internationella organ
skulle kunna ha i denna friga, att partistyrelsen i samrdd med fackfor-
eningsrorelsen tar fram ett handlingsprogram for hur Sverige pd bista sitt
ska kunna anvinda den plattform som medlemskapet innebir samt hur
arbetet med EU-fragor ska férankras inom arbetarrérelsen, och att riks-
dagsgruppen fir i uppdrag att i normalfallet hantera EU-fragor i riksda-
gen pd samma sitt som andra frigor. I motion B24:1-2 (Jénképings arbe-
tarekommun) foreslés att ett ridslag genomférs i partiet kring Europapo-
litiken samt att partiet utifrin radslaget arbetar fram ett Europaprogram.
Motion B25:1-3 (Helsingborgs arbetarekommun) yrkar att partiet utarbe-
tar ett bredd ridslag som har till syfte att binda ihop den lokala, regiona-
la och nationella politiken med EU-politiken, att detta radslag leder fram
till ett europapolitiskt program samt att partiet tillsitter en europapolitisk
arbetsgrupp med bred facklig-politisk representation fér att leda folkbild-
nings-, organisations- och programarbetet med europafrigorna i partiet. I
motion B26:2-3 (Norrkdpings arbetarekommun) yrkas att partiet behover
utveckla sin Europapolitik, och sirskilt kopplingarna till den nationella
och regionala politiken, vilket bor ske genom ett brett ridslag om Euro-
papolitikens sakfrigor som bor leda fram till ett Europapolitiskt program
samt att partiet tillsitter en Europapolitisk arbetsgrupp med bred facklig-
politisk representation f6r att leda folkbildnings-, organisations- och pro-
gramarbete om Europafrigor i partiet. Motion B27 (Lunds arbetarekom-
mun) foresldr att partiet skriver ett Europapolitiskt program samt att en
Europapolitisk arbetsgrupp tillsitts med bred facklig och politisk repre-
sentation och med uppdraget att organisera ett brett folkbildnings- och
programarbete. Motion B28 (Norrtilje arbetarekommun) vill att partiet
tillsitter en arbetsgrupp med uppgift tat ta fram Europaprogram for arbe-
te, miljé och rittvisa, att programmet sinds pi remiss till grundorganisa-
tionerna samt att programmet faststills av kongressen i god tid fére nista
nomineringsomgéing och val till EU-parlamentet. Motion B29 (Stock-
holms arbetarekommun) yrkar att partistyrelsen fir i uppdrag att tillsiitta
en bred arbetsgrupp, som med Séren Thunells valutvirdering som grund
utformar en férnyad svensk Europapolitik som utgér frin virt partipro-
grams grundliggande virderingar, med betoning pé arbetsmarknaden och
en hiéllbar tillvixt, att arbetsgruppen ocksi fir 1 uppgift att ta fram en plan
for att fora ut Europapolitikens viktiga sakfrigor i en dialog med medlem-
mar och viljare inom partiet och fackforeningsrorelsen samt att arbets-
gruppen ocksé provar frigan om hur man organisatoriskt bést haller ihop
arbetarrérelsen i synen pd en progressiv EU-politik dir EU-ansvariga i
varje partidistrikt kan vara en viig. I motion B30 (Huddinge arbetarekom-
mun) yrkas att partistyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett program for att
lyfta upp jimstilldhetsfragor i EUs alla organ och dven i andra internatio-
nella sammanhang. Motion B31 (Norrkdpings arbetarekommun) vill att
partistyrelsen ges i uppdrag att ta inititativ till en bred medlemsaktivitet



syftande till att formulera partiets framtida europapolitik. Motion B32
(Sundbybergs arbetarekommun) féreslir att partikongressen grundligt
diskuterar hur EU ska bli en positiv faktor f6r Sveriges framtid och att
grinslinjerna mellan de nationella besluten i riksdagen och de inom EU:s
olika organ fir en framtridande plats i valprogrammet ar 2006 — ingen
viljare ska behova vara frigande till i vilka frigor beslutanderitten flyttas
till EU, eller om vilka uppgifter unionen kommer att ha i framtiden.
Motion B33:1-2 (Haninge arbetarekommun) yrkar att partistyrelsen tar
fram gemensamma politiska riktlinjer for partiets EU-politik i Europa-
parlamentet, Riksdagen och i regeringen samt att partistyrelsen i arbetet
med dessa riktlinjer genomfér ett ridslag med medlemmarna. .

Partistyrelsen delar motionirernas uppfattning om behovet av en
genomgripande diskussion om partiets framtida Europapolitik. Den av
partistyrelsen tillsatta EU-gruppen, med bred representation fran partiet
och LO, gav under viren partiexpeditionen i uppdrag att under hésten
2005 redovisa idéer kring hur en fér arbetarrorelsen gemensam studie-
och diskussionsverksamhet kan liggas upp.

Partistyrelsens utgingspunkt dr att redan under 2005 med ledning av
det arbete som EU-gruppen initierat planera for en mer omfattande folk-
bildningssatsning om Europafrigor. Ambitionen ir att kunna sitta iging
pa allvar hosten 2006 eller tidigt 2007 och att satsningen ska paga under
ett antal ar. Partistyrelsen anser det viktigt att kommande partiinsatser
utformas pi ett sidant sitt att de moter den nyfikenhet kring Europafra-
gor som ménga av vira medlemmar ger uttryck for. I denna process for att
utveckla partiets Europapolitik ingér jimstilldhetsfrigorna som en given
del.

Partistyrelsen anser vidare att en brett upplagd studie- och diskus-
sionsverksamhet om mojligt bor kombineras med kraftigt utokade parti-
kontakter med partivinner runt om i Europa. Socialdemokratin i Sverige
och i Europa har allt att vinna pi mer vardagliga kontakter och politiska
samtal.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1)  att bifalla motion B31,

2)  att anse dvriga motioner B22:1-3, B23:1-3, B24:1-2, B25:1-3,
B26:2-3, B27:1-2, B28:1-3, B29:1-3, B30, B32 och B33:1-2

besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion B22
Sodertilje arbetarekommun

Sverige — en del av Europa och virlden

Pa 1980-talet beslutade land efter land att kapitalet skulle fa flyta fritt inom
och mellan linderna. Det innebar en enorm maktéverféring till kortsiktiga
kapitalintressen. Sverige var ett av de sista linderna att ta detta steg. Ingvar
Carlsson har beskrivit hur den si kallade november-revolutionen dgde rum

utan nigon som helst debatt inom partiet eller dess ledning.
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Vad avregleringarna av kapital- och valutamarknaderna innebir for vara
mojligheter att klara sysselsittning och vilfird ér det fortfarande fi som dis-
kuterar i vért parti. Samtidigt som vi blir allt mer beroende av de internatio-
nella storféretagen ser vi hur dessa foretag blir allt mindre beroende av att vara
ivért land. Vad vi dn anser i frigan om hur avregleringen genomfordes, si kan
inte historien rullas tillbaka. Vi har att leva med att kapitalet dr littrorligt och
att stora arbetsplatser kan forsvinna.

Det miste vara en av arbetarrérelsens viktigaste uppgifter att inventera
och overviga vilka dtgirder som kan vidtas for att oka de internationella fore-
tagens intresse av Sverige. Men den maktférskjutning som skett till dessa
foretags fordel kan inte bara hanteras pd nationell nivi. Det behovs interna-
tionella minimiregler f6r vad féretagen far och inte fir géra. EU dr ingalunda
en 16sning for att i till stind sddana regler, men Europa har en viktig roll i
ett internationellt arbete.

Det dr nu 10 4r sedan Sverige sa ja att bli medlem i EU. Splittringen
inom vart parti under folkomrdstningen omintetgjorde direfter en konstruk-
tiv debatt vad vi skulle anvinda EU till. Det verkade som om manga trodde
att man kunde minska sprickan genom passivitet. Nir vi sedan skulle ta still-
ning till euron var dirfor forutsittningarna daliga f6r att pa nytt diskutera
EU-fragor.

Det ir bara att konstatera att arbetarrorelsen har misslyckats med att for-
klara sjdlva syftet med EU och att skapa en bred delaktighet i EU-frédgor. Det
hjilpte inte, att Sverige hade ett mycket framgéngsrikt ordférandehalvir och
att svenska politiska och fackliga foretridare har varit framgingsrika i Euro-
pa, om det inte samtidigt fanns en folklig forankring for arbetet.

Efter den andra folkomrostningen borde villkoren for att diskutera EU
och internationella frigor nu vara visentligt bittre. Det forutsitter dock att
hela arbetarrérelsen inte bara accepterar vad som hinde, utan ocksa tar till sig
folkets budskap. Vi miste erkdnna att vi har tagit alldeles f6r mycket for givet.
V1 miste f6rstd att minniskor inte har kint att EU varit deras angeligenhet
och inse det logiska i att folket sa: Nu ricker det!

Samtidigt visar den stora viljarundersékningen i samband med folkom-
rostningen att en stor majoritet vill att vi ska vara kvar i EU. Inte minst EU:
s utvidgning har ocksd gjort att alltfler partimedlemmar som rostade nej 1994
idag accepterar ett svenskt medlemskap. Partiet borde dirfér nu kunna enas
kring tanken, att vi si bra som méjligt ska forsoka anvinda den plattform som
medlemskapet innebir.

En rimlig utgingspunkt bor di vara att utgd frin hur andra linder ser
pa EU-samarbetet. For praktiskt taget alla politiker och fackliga ledare i
Europa ir EU en férening till vilken linderna 6verlatit beslutsfattande i vissa
frigor — nimligen de som linderna férlorat eller riskera att férlora kontrollen
over. Det idr 1 dessa frigor, som man varit beredd att avstd frin nationell suve-
rinitet.

Miljofragan ir ett typexempel. Nir 90 procent av luftféroreningarna
kommer frin linder utanfér det egna, dtgirdas detta miljoproblem bist om
man gemensamt kommer Sverens om skirpta minimiregler f6r utslippen.
Hiir tror vi att nistan alla inser att EU har en viktig uppgift.

Foretagens internationalisering har pid samma sitt lett till krav pi
gemensamma minimiregler — inom exempelvis arbetsmiljdomridet — for att
de internationella storféretagen inte ska kunna spela ut lontagare mot varand-
ra nir investeringar ska géras. Sddana krav tror vi ockséd de flesta dr Gverens



om. Men hiir har vi hitintills haft ett stort problem. Hur drivs de frigor som
bara kan fi en 16sning i samverkan med andra linder? Jo, politiker och fack-
liga féretridare forhandlar med kollegor i andra linder. Och ofta dr de fram-
gangsrika. Men hur ska medborgare och medlemmar kunna berémma resul-
tatet av en forhandling som de inte ens har kint till?

Pa den politiska sidan miste, som en forsta atgird, vira folkvalda enga-
geras i en helt annan utstrickning i de frigor didr EU har den slutliga beslu-
tanderitten. Varfér kan vi inte gora som i Finland, dir man i riksdagen inte
gor nagon skillnad pa om en fraga slutgiltigt ska avgoras pa nationell nivé eller
1 EU. Aven pa den fackliga sidan finns anledning till sjilvkritik. Varfér sir-
skiljs ofta EU-frégor frin andra fackliga frigor? EU ir ju bara en ny arena som
ir tillginglig. Men det dr samma sakomriden vi har att ta stillning till.
Det hir att sirskilja EU-frigor frin nationella frigor bidrar till att EU upp-
fattas som ett elitprojekt, diligt férankrat i medborgares och medlemmars
vardag. Det dr d4 naturligt att manga medlemmar 6ver huvud taget ifrdgasit-
ter internationell verksamhet. Hur mycket bittre vore det inte om medborga-
re och medlemmarna sa: Se nu till att minimireglerna f6r buller skirps i EU
s att inte vért foretag kan hota med att sluta investera hir i Sverige, dirfor
att det dr s dyrt att bygga in maskinerna! Hur mycket starkare skulle vi inte
bli om minniskor sa: Se nu till att vara med pa de métesplatser vi behover ha
tilltriide till dven utanfor Sverige! — Ta med vira tankar, prata med de andra,
bygg broar och sok fi till stind allianser med politiker och fackliga foretrida-
re i Europa och den 6vriga virlden!

Vi foreslir kongressen:

1)  att partistyrelsen startar en brett upplagd studieverksamhet kring frigan
hur kapitalets globalisering paverkar sysselsittning och vilfird samt vil-
ken roll Sverige, EU och internationella organ skulle kunna ha i denna
fraga,

2)  att partistyrelsen i samrid med fackféreningsrorelsen ta fram ett hand-
lingsprogram for hur Sverige pa bista siitt ska kunna anviinda den platt-
form som medlemskapet innebdr samt hur arbetet med EU-fragor ska
forankras inom arbetarrorelsen

3) att uppdra till riksdagsgruppen att EU-fragor i normalfallet ska hanteras

i riksdagen pa samma sitt som andra frigor.
Ostertﬁlje socialdemokratiska forening

Sodertilje arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion B23

Umesi arbetarekommun

Sverige — en del av Europa och viirlden

Pa 80-talet beslutade land efter land att kapitalet skulle £ flyta fritt inom och
mellan linderna. Det innebidr en enorm maktéverforing till kortsiktiga kapi-
talintressen. Sverige var ett av de sista linderna att ta detta steg. Ingvar Carls-
son har beskrivit hur den s kallade novemberrevolutionen dgde rum utan
nigon som helst debatt inom partiet eller dess ledning.
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Vad avregleringarna av kapital- och valutamarknaderna innebir for vara
mojligheter att klara sysselsittning och vilfird ér det fortfarande fi som dis-
kuterar i vart parti. Samtidigt som vi blir allt mer beroende av de globala stor-
foretagen ser vi hur dessa foretag blir allt mindre beroende av att vara i virt
land. Vad vi dn anser i frigan om hur avregleringen genomférdes, kan inte his-
torien rullas tillbaka. Vi har att leva med att kapitalet dr littrorligt och att
stora arbetsplatser kan férsvinna.

Det miste vara arbetarrérelsens viktigaste uppgifter att inventera och
overviga vilka dtgirder som kan vidtas for att 6ka de globala féretagens intres-
se av Sverige. Men den maktforskjutning som skett till de globala storforeta-
gens fordel kan inte bara hanteras pd nationell niva. Det behévs internationel-
la minimiregler f6r vad féretagen far och inte fir géra. EU ir ingalunda en
losning for att fa till stind sddana regler, men Europa har en viktig roll i ett
internationellt arbete.

Det ir nu tio ar sedan Sverige sa ja till att bli medlem i EU. Splittring-
en inom virt parti under folkomréstningen omintetgjorde direfter en kon-
struktiv debatt vad vi skulle anvinda EU till. Det verkade som om ledande
féretridare for arbetarrérelsen trodde att man kunde minska sprickan genom
passivitet. Nir vi sedan skulle ta stillning till euron var dirf6r forutsittning-
arna daliga for att pa nytt diskutera EU-fragor.

Det idr bara att konstatera att de politiska och fackliga ledarskapen i Sve-
rige har misslyckats med att forklara sjilva syftet med EU och att skapa en
bred delaktighet i EU-fragor. Det hjilpte inte, att Sverige hade ett mycket
framgangsrikt ordférandehalvir och att svenska politiska och fackliga féretri-
dare har varit framgangsrika i Europa, om det inte samtidigt fanns en folklig
férankring f6r arbetet.

Efter den andra folkomréstningen borde villkoren for att diskutera EU
och internationella frigor nu vara visentligt bittre. Det forutsitter dock att
"ja-sidan” inte bara accepterar vad som hinde, utan ocksi att man tar till sig
folkets budskap. Partiet maste erkinna att det har tagit alldeles f6r mycket for
givet. Partiledningen maste forstd att minniskor inte har kint att EU varit
deras angeligenhet. Den miste inse att det logiska i att folket sa: Nu riicker
det!

Samtidigt visar den stora viljarundersékningen i samband med folkom-
réstningen att en stor majoritet vill att vi ska vara kvar i EU. Hela partiet
borde dirfér nu kunna enas kring tanken att vi nu s bra som méojligt ska for-
soka anvinda den plattform som medlemskapet innebir. En rimlig utgings-
punkt bor di vara att utgéd frin hur andra linder ser pd EU-samarbetet. For
praktiskt taget alla politiker och fackliga ledare i Europa dr EU en férening
till vilken linderna 6verlitit beslutsfattande i vissa frigor — nimligen de som
linderna férlorat eller riskera att forlora kontrollen 6ver. Det dr i dessa frigor,
som man varit beredd att avsti frin nationell suverinitet.

Miljofragan dr ett typexempel. Nir nittio procent av luftféroreningarna
kommer frin linder utanfér det egna, dtgirdas detta miljoproblem bist om
man gemensamt kommer Sverens om skirpta minimiregler f6r utslippen.
Hir tror vi att ndstan alla inser att EU har en viktig uppgift.

Foretagens internationalisering har pd samma sitt lett till krav pi
gemensamma minimiregler inom exempelvis arbetsmiljdomridet f6r att de
internationella storforetagen inte ska kunna spela ut 16ntagare mot varandra
nir investeringar ska géras. Sddana krav tror vi ocksé de flesta dr 6verens om.
Men hir har vi hitintills haft ett stort problem. Hur drivs de fragor som bara



kan fi en 18sning i samverkan med andra linder? Jo, politiker och fackliga
foretridare forhandlar med kollegor i andra linder. Och ofta ir de framgangs-
rika. Men hur ska medborgare och medlemmar kunna berémma resultatet av
en forhandling som de inte ens har kiint till.

Pa den politiska sidan maste, som f6rsta dtgird, vira folkvalda engageras
i en helt annan utstrickning i de frigor dir EU har den slutliga beslutande-
ritten. Varf6r kan vi inte gora som i Finland, didr man i riksdagen inte gor
nigon skillnad pa om en fraga slutgiltigt ska avgoras pa nationell niva eller i
EU. Aven pi den fackliga sidan finns anledning till sjilvkritik. Varfor sirskiljs
ofta EU-fragor frin andra fackliga frigor? EU ir ju bara en ny arena som ir
tillginglig. Men det dr samma sakomréiden vi har att ta stillning till.

Det hir att sirskilja EU-frigor fran nationella fragor bidrar till att EU
uppfattas som ett elitprojekt, daligt férankrat i medborgares och medlemmars
vardag. Det ir da naturligt att manga medlemmar overhuvudtaget ifrdgasit-
ter internationell verksamhet. Hur mycket bittre vore det inte om medborga-
re och medlemmarna sa: ”Se nu till att minimireglerna for buller skirps i EU
s att inte vért féretag kan hota med att sluta investera hir i Sverige, dirfor
att dt 4r si dyrt att bygga in maskinerna.” Hur mycket starkare skulle vi inte
bli om minniskor sa: ” Se nu till att vara med pa de motesplatser vi behéver
ha tilltride till dven utanfor Sverige. Ta med véra tankar, prata med de andra,
bygg broar och s6k fi till stind allianser med politiker och fackliga f6retrida-
re 1 Europa och den 6vriga virlden!”

Vi féreslar kongressen

1)  att partistyrelsen startar en studieverksamhet kring frigan om hur kapi-
talets globalisering paverkar sysselsittning och vilfird samt vilka dtgir-
der som kan vidtas for att 6ka de globala féretagens intresse for Sverige,

2) att partistyrelsen tillsammans med fackféreningsrérelsen upprittar en
handlingsplan f6r hur arbetet med EU-fragor ska férankras inom arbe-
tarrorelsen,

3) att EU-frigor i normalfallet ska hanteras i riksdagen pi samma siitt som
andra frigor.

Umei arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B24
Jonképings arbetarekommun

Europapolitiken
Sedan Sverige anslot sig till Europeiska unionen 1995 har stodet for det
Europeiska samarbetet minskat. Valdeltagandet i Europaparlamentsvalet har,
frin en redan lig niva i valet 1995, successivt sjunkit och vilket ur demokra-
tisk synpunkt dr vildigt allvarligt. Legitimiteten for bide parlamentets och
ministerridets arbete riskerar pa sikt att undermineras. Dérfor ir ett av de vik-
tigaste uppdragen for det socialdemokratiska partiet att vinda den utveckling-
en till en mer offensiv och optimistisk syn pa europasamarbetet.

En orsak till den negativa utvecklingen ir att vi i allt for liten omfattning
arbetar med europapolitiken som ett naturligt inslag i den socialdemokratis-
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ka politiken. For socialdemokratin méste det vara sjilvklart att diskutera och
formulera en slagkraftig och radikal europapolitik. Var uppfattning ir att vi
idag inte kan se en sidan politik. Vira sympatisrer upplever en otydlighet i
europapolitiken och har svirt att se den hinga samman med den politik vi
driver nationellt.

En annan orsak till det laga fortroendet f6r EU ir bristen pa tydliga vir-
deringar i politiken. Socialdemokratin maste viga visa viigen och beskriva en
utveckling av ett Europa som priglas av vira grundliggande virderingar. Vira
grundlidggande virderingar kan inte undantas i det europeiska arbetet for di
blir resultatet att minniskor ifrigasitter EU sa tydligt att man viljer att inte
delta 1 valen.

Vi ser dven en utarmning av det nationella parlamentets uppdrag och
befogenheter vilket skapar en osikerhet om nationalstaternas framtida roll. I
den debatt som varit i partiet har uppfattningarna varit delade om vilken nivé
som samarbetet ska ha. Detta skapar en otydlighet som vi maste komma bort
ifran och partiet méste samlas kring hur vi vill utforma samarbetet. Debatten
om den nya EU-konstitutionen ir en friga som exemplifierar detta vilket dven
det leder till osikerhet bland véra sympatisorer.

Vir uppfattning idr att vi bor fortsitta det mellanstatliga samarbetet. Av
det skilet ser vi ingen siirskild anledning till att vi haller sirskilda val av leda-
moter i europaparlamentet.

Styrelsen f6r Jonkopings arbetarekommun féreslar:
1)  att ett ridslag genomférs i partiet kring Europapolitiken,
2)  att partiet utifrin ridslaget arbetar fram ett Europaprogram,

3) att de svenska Europaparlamentarikerna utses av Sveriges riksdag i f6r-
hallande till rostetalen i valen till riksdagen.

Jonkopings arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B25
Helsingborgs arbetarekommun

Europapolitiken

Efter resultaten i folkomréstningen om euron och i valet till Europaparla-
mentet behdvs en bred diskussion om hur partiets EU-politik ska utformas.
Alltfor linge har den politik vi bedrivit i EU betraktats som utrikespolitik diir
de arbetsformer som anvinds inom diplomatin stitt som férebild. I verklig-
heten sker lagstiftning i EU inom flera viktiga omraden. Detta giller till
exempel handeln pa den inre marknaden, miljépolitik, arbetsmiljs, arbetsriitt,
konsumentfragor och transportfrigor.

Stora férindringar har skett under senare ar. EU har utvidgats till 25
medlemslinder. Flera av de nya medlemslinderna lydde for inte si linge
sedan under kommunistisk diktatur. Ytterliggare linder stir pd ko for att bli
medlemmar Ett forslag till ny konstitution har undertecknats av de 25 rege-
ringscheferna i syfte att utveckla samarbetet i det nya utvidgade EU. I de
nationella parlamenten, som Sveriges Riksdag, spelar EU-frigorna en allt
storre roll.



Vi behover nu i svensk arbetarrorelse en ordentlig diskussion om hur vi
vill att arbetet i EU ska utvecklas i framtiden. Mycket av den politik vi fort ir
djupt férankrad, som till exempel att vi inte 6nskar en framtida superstat utan
ett samarbete didr medlemslinder genom enhillighet tilldelar EU de befogen-
heter som EU ska ha. Samtidigt vill att EU ska kunna anvinda dessa tilldela-
de befogenheter pi ett effektivt sitt. Dirfor har medlemslinderna kommit
overens om att lagstiftning med kvalificerad majoritet i Radet och medbeslu-
tande f6r Europaparlamentet ska vara den vanligast fsSrekommande siittet pd
vilket lagstiftning i EU sker.

Infér de kommande aren behéver vi diskutera en mingd frigor. Hur
stort kan EU bli? Vilka krav ska vi stilla pa nya medlemslinder? Vilken roll
ska EU spela i globala sammanhang di det giller miljopolitik, virldshandel
och férmagan at losa konflikter runt om i virlden? Hur klarar vi ekonomin
och sysselsittningen nir medlemslinderna utsiitts for en allt hirdare konkur-
rens frin liglénelinder? Hur klarar vi att behilla goda villkor pa arbetsmark-
naden f6r lontagarna? Hur binder vi ihop politiken lokalt, regionalt, nationellt
med den politik vi f6r 1 EU?

Dessa och andra frigor behéver vi diskutera inom arbetarrérelsen for att
vi ska kunna utforma en politik som vi méta viljarna med i kommande val. I
denna diskussion bér fackféreningsrorelsen ocksé delta.

Yrkanden:

1)  att partiet utarbetar ett brett ridslag som har tillsyfte att binda thop den
lokala, regionala och nationella politiken med EU-politiken,

2)  att detta radslag leder fram till ett europapolitiskt program,

3) att partiet tillsiitter en europapolitisk arbetsgrupp med bred facklig-poli-
tisk representation for att leda folkbildnings-, organisations- och pro-
gramarbetet med europafrigorna i partiet.

Jan Andersson, Centrums s-forening

Helsingborgs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion B26

Norrképings arbetarekommun

Europapolitiken
Bade Eurofolkomréstningen 2003 och EU-parlamentsvalet 2004 har visat att
socialdemokratins profil i Europafrigor ér otydlig. Anda ir enigheten stor om
att EU behovs och kommer att bestd f6r 6verskidlig tid, och att Sverige ska
vara med. Enigheten ir ocksd bred om att EU har en rad brister som maste
dtgirdas, och om att siga nej till en lingtgdende federal utveckling i riktning
mot en superstat eller ett Europas Forenta Stater. EU ska fortsitta vara en typ
av gemenskap, dir sjilvstindiga medlemsstater pa viktiga, men begrinsade
omraden overliter besluts- och lagstiftningsmakt inom vissa grinséverskridan-
de fragor. EUs grundvalar, férdragen, ir och ska f6rbli en mellanstatlig modell.
Inom denna ram miste dock unionen kunna fatta effektiva beslut, dir en
kvalificerad majoritet av medlemsstaterna kan lagstifta tillsammans med det
direkt folkvalda Europaparlamentet. EUs unika karaktir bevaras bist genom
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att EU dven i framtiden bara ska kunna fi nya befogenheter av enhilliga med-
lemsstater, s k tilldelade befogenheter, aldrig sjilv kunna ta sig makt pa nya
omriden.

For att sikra denna modell maste de nationella parlamentens roll som
férdragens herrar och som nirhetsprincipens viktare slis fast. Vidare méste
vetoritten for varje medlemsland gilla pi de omriden som berér kirnan i den
nationella suveriniteten, dvs principerna for utrikespolitiken, eventuellt ska-
pande av ett gemensamt forsvar, avgifterna till unionen (ingen direkt beskatt-
ningsritt f6r EU gentemot medlemsstaterna eller deras medborgare) och
framforallt fordragen, och dirmed eventuella framtida f6rindringar av EUs
maktbefogenheter.

Inom denna brett accepterade ram finns dock en rad framtidsfrigor som
miste diskuteras djupare i arbetarrorelsen. Det handlar om hur EUs framtida
roll inom utrikes- och sikerhetspolitiken ska se ut, om hur vi ska hantera de
skatter som alltmer paverkas av den fria rorligheten, om hur vi skyddar lonta-
garnas rittigheter i en alltmer grinsoverskridande ekonomi, om hur EU kan
bli ett vapen for tillviixt och fler jobb, om var grinserna gar mellan den inre
marknadens regler och de vilfirdsomriden som maste kunna fortsitta att
regleras nationellt osv.

Yrkanden:

1) att grunden for socialdemokratins Europaengagemang dven fortsatt dr
medlemskap i ett EU med bade éver- och mellanstatliga befogenheter,
men dir makten 6ver fordragen, dvs grunderna f6r EUs framtida utveck-
ling, ligger hos medlemsstaterna med vetoritt for de nationella parla-
menten vid férdragsindringar;

2) att partiet behdver utveckla sin Europapolitik, och sirskilt kopplingarna
till den nationella och regionala politiken, vilket bér ske genom ett brett
radslag om Europapolitikens sakfrigor som bor leda fram till ett Euro-
papolitiskt program;

3) attpartiet tillsitter en Europapolitisk arbetsgrupp med bred facklig-poli-
tisk representation for att leda folkbildnings-, organisations- och pro-
gramarbetet om Europafrigor i partiet.

Goran Firm, Borgs s-férening

Norrkopings arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B27

Lunds arbetarekommun

Vad vill svensk socialdemokrati i Europa?
Det ir hog tid att socialdemokratin formulerar sin Europapolitik, en egen
berittelse om EU-medlemskapet och samarbetet, som tar sin utgingspunkt i
idéerna om jimlikhet, arbete at alla och vilfird. Ett sammanhallet Europapo-
litiskt program som férmar Gverbrygga klyftan inom rorelsen och vinna
respekt hos och entusiasmera de egna viljarna och sympatisérerna.

Dirmed ir det underférstatt att socialdemokratin i Sverige hittills inte
har formulerat sin egen Europavision. Alltsedan den nagot bradstértade ansé-
kan om medlemskap har var hallning i hég grad priglats av instillningen att



hirtill 4r vi nédda och tvungna.

Svenska socialdemokrater har forvisso diskuterat Europapolitik. Men
diskussionen har varit starkt polariserad och nagra riktigt allvarliga forsok att
overbrygga den har inte gjorts.

De socialdemokratiska kongresserna har mest kommit att bekrifta en
firdig politik, positioner som lagts fast i det pagiende samarbetet och av par-
tiledning och regering. Nigon bred diskussion om ett socialdemokratiskt,
framitsyftande Europaprogram har inte forts.

Visionira socialdemokrater pi den europeiska kontinenten, Jaques
Delors ir den mest kinde, har forvisso satt sin prigel pi EU-projektet. Men,
forsiktigt uttryck, dr det inte bara socialdemokrater som utvecklat EU. Pro-
jektet bir en nyliberal prigel.

Ett Europapolitiskt program
Svensk arbetarrérelse maste nu mejsla ut en egen politisk plattform, ett pro-
gram som handlar om vad vi vill med samarbetet och Europa.

En viktig utgangspunkt maste vara att den breda skepsisen, for att inte
siga motstindet mot EU, skall tas pa allvar och medlemmarna aktivt involve-
ras 1 programarbetet.

Bakslagen i val efter val beror inte pé att folket ir oinformerat eller okun-
nigt utan frimst pa faktiska brister i samarbetets inriktning och oklarheter om
vad svensk arbetarrérelse vill. Den socialdemokratiska partikongressen bor
alltsd besluta att ett Europapolitiskt program skall utarbetas och att ett brett
riadslag om Europapolitiken skall genomféras som ett led i programarbetet.

En siddan bred diskussion och en precisering av socialdemokratins stind-
punkter i viktiga sakfrigor bor kunna 6verbrygga klyftan inom arbetarrorel-
sen, dven om sjilvklart meningsskiljaktigheter kommer att kvarstd. Utan att
féregripa sjilva programarbetet kinns det viktigt att redan i denna motion ha
synpunkter pd innehallet i ett sidant program, utéver vad som redan anforts.

Ett EU pa medlemsstaternas och medborgarnas villkor

Det finns inget realistiskt alternativ som innebir uttride ur unionen eller ned-
liggning av EU-samarbetet. Om det brot ihop skulle vi tvingas uppfinna det
igen. Och faktum ir att vildigt fa starka EU-skeptiker eller nej-till-EMU-
rostare pa allvar vill gd ur EU. Diremot menar de att 6verstatligheten gatt for
lingt och vill begrinsa den, mer eller mindre langtgiende.

Det viktigaste vinsterargumentet for EU, vid sidan av fredsargumentet,
dr att nationalstaterna forlorar kompetens och styrka genom globaliseringen.
Alltfler frigor miste 16sas via grinsoverskridande politiskt och fackligt sam-
arbete. Det ir ett ofrinkomligt och évertygande argument.

Problemet ir emellertid att EU ocksé bidragit och bidrar till att alldeles
i onddan plocka av medlemsstaterna kompetens och befogenheter. Det som
hint pd alkoholpolitikens omrade ir bara ett ovanligt tydligt och aktuellt
exempel. Det som kan hinda pé arbetsmarknaden — om tjinstedirektivet blir
som liberalerna 6nskar — ir ett annat. Ytterligare andra exempel, aktuella nir
detta skrivs, kan himtas frin elmarknaden, finansmarknadsomridet eller
omridet offentlig upphandling.

Den hir utvecklingen, dir den fria marknaden viger tyngre in det natio-
nella sjilvbestimmandet, drivs pa av dem som drommer om Europas férenta
stater eller den Europeiska superstaten och av liberaler som ser den fria mark-
naden som politikens fullindning.
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Men EU miste vara ett i grunden mellanstatligt samarbete, en union dir
sjilvstindiga medlemsstater pa begrinsade omraden — nir internationalise-
ring och globalisering kriver det f6r att balansera de ”fria” marknadskrafterna
— overliter besluts- och lagstiftningsmakt till Europanivin. EU skall si lingt
mojligt stirka medlemsstaterna pa deras egna villkor, men inte sikta pa en
Europeisk superstat eller allmint frimja privatiseringar och en oreglerad
marknad.

For att uttrycka det annorlunda; nirhetsprincipen miste rada inte bara i
teorin utan ocksi i verkligheten. Det innebir att inga beslut dir medlemssta-
terna sjilva, eller deras kommuner och regioner, kan astadkomma bittre resul-
tat, ska flyttas till EU-nivan.

EU maste ocksd i denna anda, med utgingspunkt frin att dverstatlighe-
ten redan gatt for lingt pé ett flertal omriden, aktivt préva vilka befogenhe-
ter som kan aterforas till medlemsstaterna, till kommuner och medborgare.

Demokratin méste stiirkas. EU:s beslutsmodeller 4r mirkliga demokra-
tiska hybrider, om #4n samtidigt ganska imponerande anordningar, som ett
resultat av europeisk pragmatism, politisk ingenjérskonst och stindiga kom-
promisser.

Modellerna ger dock, i lingt hégre grad dn de nationella parlamenten,
makt till ministrar, tjinstemin — i Bryssel och Stockholm — och till lobbyis-
ter. En del lagstiftning sker ocksa, vilket dr unikt, utan folkvalda parlamenta-
riker, och utan insyn f6r medier och opposition.

Medlemsstaternas medverkan i beslutsprocessen ir outvecklad. EU-
nimndens roll i den svenska riksdagen ir diffus. Mojligheterna f6r riksdagen
att utéva nigon rimlig form av kontrollmakt, som nir nationella beslut fattas,
ir begriinsad, eftersom 25 medlemsstater 4r inblandade i besluten. Europa-
parlamentets roll 4r oftast bara radgivande och indirekt.

Overstatligheten skall begrinsas till de omriden dir det inte finns andra,
politiskt effektiva alternativ. Men pa de omraden dir éverstatliga beslut skall
fattas maste sévil Europaparlamentets som de nationella parlamentens still-
ning stiirkas och besluten fattas efter 6ppen debatt och med full insyn

Vid sidan av konstitutionen och samarbetets inriktning och tyngdpunkt
dr det en rad andra europeiska framtidsfrigor som pockar pd uppmirksamhet,
som miste diskuteras djupare i arbetarrorelsen och dgnas uppmirksamhet i ett
program.

Det handlar som exempel om EU:s framtida roll inom utrikes- och
sikerhetspolitiken, om de skatter som alltmer péverkas av den fria rorligheten
och dir grinséverskridande marknadskrafter i praktiken redan begrinsar den
nationella suveriniteten, om fackliga rittigheter i en alltmer globaliserad eko-
nomi och om EU:s roll fér tillviixt och full sysselsittning.

Folkomrostning — men sen déa?

Minga EU-kritiker tar nu sats for att f en folkomrdstning om forslaget till
nytt EU-fordrag. Det finns argument for en sdan, bland annat att sakfragor-
na da skulle fa betydligt mer uppmirksamhet.

Men en folkomrostning skulle ocksd 4n en gang sinda ner alla partimed-
lemmar i ja- och nej-krigets skyttegravar. Och om resultatet i omréstningen
blev nej, skulle indd den frigan atersta att besvara: Vad gor vi nu da? Alterna-
tivet att ligga ner EU-samarbetet finns inte.

Det dr inte den slutgiltiga konstitutionen t6r EU. Vill man férindra den
och EU i en annan riktning maste man ha genomtinkta och vil forankrade



alternativ att fora fram. Mot den bakgrunden framstir det som den angelig-
naste uppgiften for oss socialdemokrater att snarast svara pd frigan; Vad vill
vi med Europa och EU?

Yrkanden:
1)  att det socialdemokratiska partiet skriver ett Europapolitiskt program,

2) att en Europapolitisk arbetsgrupp tillsitts med bred facklig och politisk
representation och med uppdraget att organisera ett brett folkbildnings-
och programarbete.

Bo Bernhardsson

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B28
Norrtilje arbetarekommun

Aktivera EU-politiken och debatten
Valet till EU-parlamentet den 13 juni 2004 blev en varningssignal. Socialde-
mokratin tappade representation och valdeltagandet blev oacceptabelt lagt.
Orsakerna till detta kan vara flera. Vi vill peka pé ett den politiska diskussio-
nen i stort sett uteblev. I stillet kom var interna debatt mest att handla om
vilka kandidater som var EU-positiva eller EU-kritiker.

S4 hir kan det inte fortsitta. Vi kan se rader av omriden dir vi socialde-
mokrater bade kan och vill vara aktiva.

Lat oss ge nigra exempel.

Overproduktion av jordbruksprodukter som leder till ligprisdumping i ut-
vecklingslinder med katastrofal utslagning av lokal produktion ir helt oaccep-
tabel. Stod till odling och produktion av tobak ir ett annat exempel. Fler
exempel finns.

Europas vigar fylls av lingtradare som transporterar varor med o6nskad
miljopaverkan som resultat. Ostersjons torskfiske hotar hela torskbestindet.
Virt stora innanhav hotas av total déd till foljd av féroreningar och sa vidare.

Vi vidjar till partistyrelsen att sitta innehallet i EUs politik hogst upp pa
dagordmngen och med kraft avvisar och motverkar all persondebatt om ja och
nej.

Vi hemstiller att partikongressen beslutar:

1) att tillséitta en arbetsgrupp med uppgift att ta fram Europaprogram for
arbete, milj6 och rittvisa,

2) att programmet siinds pa remiss till grundorganisationerna,

3) att programmet faststills av kongressen i god tid f6re nista nominerings-
omgéng och val till EU-parlamentet.

Norrtilje arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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Motion B29

Stockholms arbetarekommun

En vision f6r Europa och Sverige )

Sverige har varit medlem i EU i tio 4r. Andé har inte medlemskapet fullt ut
accepterats av medborgarna vilket inte minst mirks i ointresset att delta i
valen till Europaparlamentet.

Det ir en fara f6r demokratin om viljarna vinder ryggen till en politisk
niva dir en viktig del av deras framtid formas. EU och EU-politiken ligger for
lingt frén viljarna fir vi ofta hora som férklaring. Det ir inte sant. Politiken
i EU paverkar direkt i vardagen. Det handlar om kommunernas méjligheter
att vilja entreprendrer, om kraven pi sopanlidggningar, om var och hur vi far
limna tillbaka férpackningar och elektroniskt skrot, om abborren ska komma
tillbaka till vir barndoms insjéar och hur vi ska kunna lita pd att barnens leks-
aker inte ir farliga och inte heller maten vi iter.

Just nu dr EU i ett viktigt skede ndr de 15 gamla medlemslinderna ska
lira sig samexistens med de tio nya fran tidigare Osteuropa. Det gor enasti-
ende mojligheter for ny samverkan for linderna runt Ostersjon men ger ocksé
totalt sett en stor gemensam marknad som borgar f6r tillviixt och jobb i alla
EUs medlemslinder.

Socialdemokraterna i EU har nu en chans att driva pi fér en framtida
hallbar ekonomisk utveckling byggd pa en utvecklad europeisk social modell
ocksa till de nya medlemslinderna. Det dr inte friga om en ” blakopia” av oss
lingre, — snarare en ny vision, som kan bittre inkludera de nya fore detta 6st-
diktaturerna, att kiinna sej mer "som hemma,”. Men f6r oss socialdemokrater
ir visionen att skapa en sidan utveckling utan en nyliberal hallning.

Ett annat viktigt inslag dr den demografiska utvecklingen i Europa. I
flera medlemslinder tvingas arbetskraft redan vid 50-55 ar érs élder i pen-
sion.. Samtidigt visar siffror i prognoser att det inte skulle ricka med ens f6r-
dubblad invandring f6r att klara det faktum att hilften av arbetskraften ir
6ver 50 4r inom cirka 10 4r.

Detta miste klaras ut. Vi behover utveckla en ny i ordets egentliga
mening flexibel arbetsmarknadsstrategi f6r hur man f6renar de yngres och de
dldres kunskaper och férmaga. Man bor bland annat dterigen aktivera frim-
jandelagen for att mobilisera arbetsmarknadens parter och arbetsmarknads-
verket att samverka for att dldre, handikappade och invandrare fir full fsrank-
ring pd arbetsmarknaden.

Foreningen anser att det dr viktigt att redan nu forma en tydlig vision f6r
vad vi socialdemokrater vill med medlemskapet i EU och hur vi anviinder den
nivan f6r att minska orittvisorna och 6ka vilfirden savil i Sverige som i 6vri-
ga EU. Vi miste tala med viljarna om vad vi vill och vad vi gor i EU och klar-
gora nir vira visioner kommer pa skam pé grund av den hégerpolitik som just
nu f6rs inom unionen. Det duger inte att vinta till nista EU-valrorelse.

Mot bakgrund av det ovanstiende yrkar Forsta maj-féreningen att partikon-
gressen ger partistyrelsen i uppdrag:

1)  att tillsitta en bred arbetsgrupp, som med Séren Thunells valutvirdering
som grund utformar en férnyad svensk Europapolitik som utgar frin virt
partiprograms grundliggande virderingar, med betoning p arbetsmark-
naden och en hallbar tillviixt,



2) att arbetsgruppen ocksd fir i uppgift att ta fram en plan for att fora ut
Europapolitikens viktiga sakfrigor i en dialog med medlemmar och vil-
jare inom partiet och i fackféreningsrorelsen,

3) att arbetsgruppen ockséd provar frigan om hur man organisatoriskt bist
haller ihop arbetarrérelsen i synen pa en progressiv EU-politik dir EU-

ansvariga 1 varje partidistrikt kan vara en vig.
Forsta maj-foreningen i Bryssel

Stockholms arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion B30
Huddinge arbetarekommun

Jimstilldhet i EU-arbetet

Vi kan kinna oss stolta dven om vi inte dr néjda med vad vi har dstadkommit
genom att triiget arbeta for okad jimstilldhet i Sverige. Vér familjepolitik har
gjort det mojligt att forena familjeliv med yrkes och karridrméjligheter. De
steg vi har tagit med fri skolmat varje dag i skolan, barn- och studiebidrag,
barnomsorg till alla, generds forildraforsikring, maxtaxa, dldreomsorg mm
har bidragit till att Sverige idag har den storsta andelen férvirvsarbetande
kvinnor 1 Europa. Dessa satsningar har ocksa genererat en hog tillvixt i vart
land. Aven pa demokratins omride kan vi kiinna oss stolta. Vi dr 50 procent
kvinnor i regeringen och vi har 45 procent kvinnor i riksdagen. Tyvirr har inte
det privata niringslivet anammat jimstilldhetstinkandet i sina toppskick som
bolagens styrelser mm, men bara diskussionen och ibland kravet om lagstift-
ning sitter fingret pa problemet och bidrar till en utveckling. Vi kan ocksi se
att 6vriga EU-linder inte har kommit lika lingt som vi 1 jimstilldhetsarbetet.

Vi fir inte sla oss inte till ro med hur vi har det bara i virt land. Genom
virt medlemskap i den Europeiska Unionen kan vi ocksd paverka de frigor
som dr gemensamma och berér oss. Vi har erfarit att kampen for jaimstilldhet
har fort oss framat och 6kat vér vilfird f6r sivil kvinnor som min i Sverige.
For att vinna morgondagens frigor behover vi arbeta dnnu mer for att fi en
okad jimstilldhet i alla EUs medlemslinder. Vi behéver mer av kvinnliga per-
spektiv pd frigorna som behandla i EU och i de olika organen, som Europe-
iska centralbanken till exempel. Vi behover se fler kvinnor i maktens alla kor-
ridorer for att kunna fa med kvinnoperspektiv pa EU-besluten, som angér oss
alla.

Vi socialdemokrater i Sverige behover arbeta mer intensivt och dela med
oss av vira erfarenheter till vira systrar och bréder i Europa. For att klara Lis-
sabonstrategins malsittning krivs en okad jimstilldhet i alla EUs medlems-
linder.

EU ska vara den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbase-
rade ekonomin i virlden 4r 2010, byggd pa social trygghet och hallbar utveck-
ling, beslutade EU:s di 15 statsministrar i Lissabon 2000. Fér att né dit krivs
en strategi med atgirder inom en mingd olika omriden sisom att 6ka syssel-
sittningen, hilla nere inflationen, forbittra férutsittningar fér en vil funge-
rande inre marknad, 6ka produktiviteten, tillforsikra tillging till Internet i
hela sambhiillet, minska sociala klyftor och inféra ekologiskt perspektiv. Kvin-
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nor och mins delaktighet i arbetslivet maste 6ka om malet skall nis. Jim-
stilldhet ir dirfor ett maste.

De fyra friheter vi talar om i EU-sammanhang f6r kapital, varor, tjins-
ter och personer bor dven inbegripa frigor och utmaningar kring jimstilld-
het. Nationsgrinserna fir inte hindra f6érindringar si att fler kvinnor kan
komma ut i arbetslivet och bidra till tillvixten. Med en 6kad satsning pd jim-
stilldhetsfragor, genom att satsa pd kvinnors arbete, frihet och rittvisa, kan vi
forbittra villkoren f6r alla medborgare i EU:s medlemslidnder, men ocksa visa
pa viigar f6r évriga virlden.

I Sverige har vi den politiska viljan till forindring, det ér var styrkeposi-
tion 1 dagslidget. Den himtar vi frin de politiska framsteg f6r kvinnor som vi
hittills lyckats uppni i Sverige och som vi nu kan kimpa f6r inom den Euro-
peiska unionen. Det dr dirfér angeliget att Sverige fortsitter jamstilldhetsar-
betet och foreldr kvinnor till olika chefsposter i EUs organ dir vi har ritt att
ligga fram kandidater.

Aven om vi arbetar mer pa det internationella planet fir vi inte glomma
att det finns en hel del uppgifter att ta itu med hir hemma. Vir arbetsmark-
nad ir fortfarande starkt konssegregerad. Kvinnor arbetar framfor allt med att
ge god omsorg till barn, gamla och sjuka. Det ir kvinnor som lir ut viktiga
kunskaper i skolan. Det dr kvinnor som betalar ut ersittning till dem som ir
sjuka eller studerar. Minnen arbetar foretridesvis inom industrin och i den
privata tjanstesektorn. For att fi en mer rittvis 16nesittning och bittre arbets-
miljé och stérre méjligheter till befordringsgingar behover den kénssegrege-
rade arbetsmarknaden brytas. Pa ling sikt behovs opinionsbildning sa att vi
ser annorlunda pa vart yrkesval. Pa kort sikt behovs fler brytprojekt och en
okad medvetenhet hos vira yrkesvigledare.

Virlden dr storre dn Sverige och EU. Det ricker inte lingre med att
"bara” kimpa for rittvisa i Sverige med svenska forhéllanden. Svenska kvin-
nor och min behéver vara med och skapa framtidens nya ideal, virderingar
och férhoppningar i medlems- och kandidatlinderna i EU. Tillsammans ska
vi sedan fortsitta driva kampen fér hela 16nen och halva makten for kvinnor
i alla linder. Tillsammans med andra feminister i Polen, Finland och Spani-
en och andra linder blir vi starkare och kan arbeta dn mer f6r att 6ka jim-
stilldheten i Europa och virlden. Det vinner vi alla pa.

Det Europeiska ridet antog i december 2000 det femte handlingspro-
grammet for jimstilldhet. Programmet giller f6r dren 2001 — 2005. Under
2004 diskuterade ministerradet att inritta ett europeiskt jimstilldhetsinstitut.
Institutets uppgifter ska nirmare utredas. I diskussionerna har det bland
annat foreslagits att institutet ska fi en informerande roll och arbeta for att
jamstilldhetsperspektivet integreras i EU:s verksamhet. Vi hoppas verkligen
att institutet snart kan bildas. Glidjande nog kan konstateras att kvinnorna i
EU-medlemsstaterna har fatt det bittre. Fler har fitt jobb och egen inkomst,
av fyra miljoner nya jobb i EU mellan 1999 och 2001 gick 70 procent till
kvinnor, mest i form av heltidsarbeten. Ett eget arbete ger egen 16n som ger
frihet f6r kvinnorna som di kan kriva rittvisa. Arbete, frihet, rittvisa, dessa
krav har vi drivit i Sverige linge. Nu ir det hog tid f6r oss socialdemokrater
att hoja ribban och jobba mer riktat mot 6évriga virlden. EU ir en bra bérjan.



Yrkande:

1)  att partistyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett program for att lyfta upp
jimstilldhetsfragor i EUs alla organ och idven i andra internationella
sammanhang.

Christina Axelsson

Huddinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B31

Norrképings arbetarekommun

Den framtida europapolitiken

Den socialdemokratiska héllningen till det samarbete som linge funnits i
Europa har skiftat éver tid. Fran kol- och stilunionens dagar fram till slutet
av EG/inférandet av EU, har partiet varit negativt till ett svenskt deltagande
i det europeiska samarbetet. Med hinvisning till den svenska neutraliteten
och alliansfriheten valde man att samarbete i de forum som enbart verkade pa
mellanstatlig nivd. Efter Berlinmurens fall 1989 svingde den socialdemokra-
tiska uppfattningen. Europa var inte lingre uppdelat i 6st och vist utan nu
fanns mojligheter till samverkan 1 hela Europa. Ingvar Carlsson limnade in
Sveriges ansdkan om medlemskap 1991.

1994 blev det folkomrostning som med knapp majoritet uppmanande
riksdagens ledamoter att rosta for ett svenskt medlemskap i den europeiska
unionen. Den forsta januari 1995 blev Sverige medlemsland i EU. Vi finns
med i de fem grundpelare som EU vilar pa: parlamentet, kommissionen,
domstolen, revisionen och ministerradet. Vi har sedan 1995 haft inflytande
over utformningen av det framtida Europa.

Folkomrostningen om den gemensamma valutan, eller mer formellt det
svenska deltagandet i den tredje fasen av EMU, slutade med ett otvetydigt still-
ningstagande mot ett svenskt anslutande till den tredje fasen av EMU. Min
uppfattning 4r att folkomrostningsresultatet inte enbart speglar uppfattningen
kring den monetira unionen utan ocksa kan ses som ett misstroende till EU i
sin helhet och med det Sveriges del av byggandet av det framtida Europa.

Hiir har vi som parti ett stort problem. En évervildigande majoritet av
ombuden pa den socialdemokratiska extrakongressen rostade for att partiets
officiella uppfattning skulle vara att féresprika att Sverige skulle ansluta sig
till det tredje steget i EMU. Majoriteten av de socialdemokratiska medlem-
marna var positivt instillda till EMU. Det svenska folket valde att g i mot-
satt riktning.

Jag dr 6vertygad om att en stor forklaring till detta dr att det finns en
brist pd en socialdemokratisk europapolitik. Vi har inte lyckats att formedla
varfor vi vill delta i byggandet av Europa, pa vilket sitt vi vill géra det och vad
vi vill f4 ut av det. Det finns en socialdemokratisk uppfattning om europafri-
gor — men den ir alldeles for otydlig. Den ir otydlig for vira medlemmar men
i dnnu storre grad otydlig for véra viljare. Om vi inte lyckas féra ut vad vi vill
med det svenska deltagandet inom EU sa riskerar vi en situation dir det inte
finns en folklig legitimitet kring europabygget som sidant. Ett bevis for detta
dr valdeltagandet i valet till europaparlamentet som ér forfirligt laga.

47



48

For att det ska bli ménga birare av den socialdemokratiska idén behévs
det en inre diskussion inom partiet for att diskutera vér vision om det framti-
da Europa.

Med anledning av ovanstiende yrkar jag:

1)  att partistyrelsen ges i uppdrag att ta initiativ till en bred medlemsakti-
vitet syftande till att formulera partiets framtida europapolitik

Billy Gustafsson Mattias Ottosson

Norrkopings arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B32
Sundbybergs arbetarekommun

Sammanhaillet valprogram 2006 for Sverige och Europa

I partiets program inf6r valet 2006 bér som en réd trad 16pa frigestillningar
om Sveriges framtid i Europa. Detta innebir, att i programmet bor inga dtgir-
der for att hela Sverige ska kunna blomstra och utveckla samtidigt som med-
lemskapet i EU forankras mer #n tidigare. Detta innebir, att viljarna av val-
programmet ska kunna fi en siker uppfattning om vad som ir partiets poli-
tik for kommunerna, landstingen, riksdagen och EU. Vilka politiska fragor
ska behandlas av vir svenska riksdag och vilka frigor dr det som ska beslutas
av EU?

Da vi inte tinker ha nigon folkomrdstning om EUs nya grundlag, bor
det helt klart framga, att Sverige genom att som planerat anta den nya kon-
stitutionen genom riksdagsbeslut till hosten inte har gett upp sin egen grund-
lag. Att upplysningsarbetet kring EU:s verksamhet varit under all kritik,
framgir till exempel av att ménga orter i Norrland, dir "motstindet” dr som
storst till EU samtidigt dr den landsdel, som fitt de allra stérsta EU-bidragen
for 6kad sysselsittning och haft den stérsta nyttan av medlemskapet.

Jag foreslar dirfor:

1)  att partikongressen grundligt diskuterar, hur EU skall bli en positiv fak-
tor for Sveriges framtid och att grinslinjerna mellan de nationella beslu-
ten i riksdagen och de inom EU:s olika organ fir en framtridande plats
i valprogrammet ar 2006. Ingen viljare skall behova vara frigande till i
vilka fragor beslutanderitten flyttas till EU, eller om vilka uppgifter
unionen kommer att ha 1 framtiden

Sjunne Andreasson, Hallonbergen—Or—Ursvik s-forening

Sundbybergs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.



Motion B33

Haninge arbetarekommun

EU-motion

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti har stillt sig positivt bade till
svenskt medlemskap i europeiska unionen och ja till att Sverige ska inféra
euron som valuta. Partiet har ocksa férbundit sig att respektera de folkomrost-
ningar som genomforts i dessa fragor.

Tyvirr har partiets arbete med att utforma politiken pid EU-niva priglats
av slitningar i de ovanstiende frigorna. Det har ibland fatt till £61jd att vi und-
vikit att diskutera vilken politik vi i sak stir f6r pA EU-nivad. Dessutom hin-
der det ibland att politiken gir isir mellan s-grupperna i EU-parlament, rege-
ring och riksdag. For att vi ska kunna fora en tydlig politik som kan né fram-
ging pa EU-nivd méste vi gemensamt utforma politiska riktlinjer om hur vi
vill utveckla EU-samarbetet pa olika sakpolitiska omriden som miljs, arbets-
marknad och inre marknad. Om vi inte gor detta riskerar vi att forsvagas gen-
temot de politiska krafter som inte delar vara virderingar. Ett samordnat age-
rande skulle diremot stirka oss betydligt

Dessutom tror vi att ett arbete med att ta fram socialdemokraternas poli-
tik pd EU-nivé pa ett antal olika sakomraden skulle engagera méinga medlem-
mar i virt parti. Ett sidant bredare engagemang dr nédvindigt om vi vill att
vir politik dven pd EU-nivé ska ha en bred forankring i partiet. Ett nytt rid-
slag om EU-frigor bor dirfér genomféras under den kommande kongresspe-
rioden.

Vi hemstiller partikongressen besluta att:

1)  att partistyrelsen tar fram gemensamma politiska riktlinjer {6r partiets
EU-politik i Europaparlamentet, Riksdagen och i regeringsarbetet.

2) att partistyrelsen i arbetet med dessa riktlinjer genomfor ett ridslag med
medlemmarna.

Asa Westlund och Anders Lindberg

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B34, B35, B36, B37, B38,
B39, B40, B41 och B26:1 (forslaget till konstitutionellt fordrag for

Europeiska unionen m.m.)

I motion B34 (Hirjedalens arbetarekommun) foreslas att det genomfors
en folkomréstning om EU:s nya grundlag i Sverige. Motion B35 (enskild,
Karlskrona arbetarckommun) yrkas att partiet medverkar till att Sverige
genomfor en folkomrostning angdende den nya EU-grundlagen med det
snaraste. Motion B36 (enskild, Simrishamns arbetarekommun) foreslar
att en folkomréstning ska genomféras vad giller den nya EU-konstitutio-
nen.

I motion B37 (enskild, Orebro arbetarckommun) yrkas att svenska
folket i en folkomréstning fér ta stillning till "Konstitutionen fér Europa,
det vill siga EU:s grundlag.
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I motion B38 (enskild, Visteras arbetarekommun) yrkas att kongres-
sen beslutar att lata folket fore riksdagsbeslut i val ta stillning till EU:s nya
grundlag. Motion B39 (enskild, Jonképings arbetarekommun) yrkar att
fragan om den nya EU-konstitutionen tas upp i 2006 ars valrorelse. I
motion B40 (Oskarshamns arbetarekommun) yrkas att en landsomfattan-
de utbildning i EU:s grundlag genomférs. I motion B41 (enskild, Malmo
arbetarekommun) yrkas att frigan om ett gemensamt forsvar tas bort ur
konstitutionen. I motion B26:1 (Norrképings arbetarekommun) yrkas att
grunden for socialdemokratins Europaengagemang idven fortsatt dr med-
lemskap i ett EU med bdde 6ver- och mellanstatliga befogenheter, men
dir makten éver fordragen, det vill siga grunderna f6r EU:s framtida
utveckling, ligger hos medlemsstaterna med vetoritt f6r de nationella par-
lamenten vid férdragsindringar.

Partistyrelsens uppfattning ir att forslaget till konstitutionellt fordrag
sammantaget skulle stirka EU:s 6ppenhet, demokratiska legitimitet och
effektivitet. P4 férsvarsomradet innebir forslaget till konstitutionellt f6r-
drag i praktiken inte nigon forindring for Sverige jimfort med dagens
bestimmelser. Varje land har fortsatt vetoritt i denna fréga, och Sverige ir
ett av flera EU-linder som utesluter inrittandet av ett gemensamt f6rsvar.

Forslaget till konstitutionellt fordrag innebir enligt partistyrelsens
mening sammantaget inte nigra genomgripande férindringar av unionens
befogenheter som till exempel gor att den svenska grundlagen maste dnd-
ras. Det stillningstagande som gjordes i folkomrostningen 1994 infor det
svenska EU-medlemskapet ifrigasitts dirmed inte. Partistyrelsen konsta-
terar att flera av EU:s medlemsstater kommer eller har redan behandlat
fordraget i sina parlament, medan diremot ett mindre antal linder folk-
omrostar. Négra linder har sagt nej i sina folkomrostningar. Som ett resul-
tat av EU:s radsmoéte 1 juni 2005 kommer dérfor behandling av det kon-
stitutionella fordraget att skjutas upp. For Sveriges del innebir det att
inget riksdagsbeslut kommer att tas f6rrin efter nista val, om frigan fort-
farande ir aktuell da.

I anslutning till kraven om folkomrostning vill partistyrelsen erinra
om att det under véren ar 2005 har vidtagits forberedelser for att kriva en
allmin omrdstning om partiets instillning till en folkomréstning om kon-
stitutionen. Partistyrelsen kan konstatera att stadgarnas regler om allmén
omrostning forutsitter att partistyrelsen faststiller regler for hur en sidan
ska genomforas. Da sidana regler saknas i dag bér kongressen ge partisty-
relsen i uppdrag att utforma sidana. Forslag om ett sidant uppdrag har
ddrfor lagts 1 anslutning till forslaget till stadgar.

For att sprida information om férslaget till konstitutionellt fordrag
har en rad aktiviteter genomforts. Partiexpeditionen producerade i mars
manad ett material om fordraget, med fakta om innehillet och en politisk
kommentar av partisekreteraren. Riksdagsledaméter och EU-parlamenta-
riker har vidare stillt sig till forfogande f6r moten och samtal om fordra-
get ute i partiorganisationen. Aktuellt i Politiken och tidskriften Tiden har
sirskilt lyft fram EU- och fordragsfrigan for kunskapsspridning och
debatt. Via Europaparlamentsgruppen har LO-férbundens webbsatsning
"Europaportalen” fitt stéd genom annonsering, deltagande och informa-
tionsspridning. Partiexpeditionen finansierar ocksa tillsammans med
Europaparlamentsgruppen sju EU-regionombudsmin med placering runt



om i landet. Dirutover har partiexpeditionen hjilpt till att sprida annat
material, inte minst frin den statliga EU 2004-kommitté som inrittades
pa initiativ av regeringen for att stimulera en bred, offentlig debatt.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att avsld motionerna B34, B35, B36, B37, B38, B39 och B40,

2)  att anse motion B26:1 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande

Motion B34

Hirjedalens arbetarekommun

Folkomrostning om EUs nya grundlag

Ar partiprogrammet som antogs 2001 férenligt med EU: s nya grundlag? Kan
partiet riskera sitt fértroende hos viljarna om man férsvarar en grundlag som
vill férverkliga liberala ekonomiska principer och mera tar parti for foretagens
krav pé frihet frin begrinsande regler in medborgarnas hilsa och sikerhet?

Eller ska vi 6verge skrivningen i vérat partiprogram om att "Ekonomis-
ka intressen har aldrig ritt att sitta grinser for demokratin; demokratin har
alltid ritten att ange villkoren fér ekonomin och sitta grinser fér markna-
den™

Vad kommer att hinda nir EU: s nya grundlag bérjar gilla och EU-
domstolens beslut kommer att gilla ver svensk lag? Kommer stopplagen for
forsiljning av sjukhus att koras éver? Kommer Systembolaget och Apoteks-
bolaget overleva EU: s krav pd en icke snedvriden konkurrens? Om snus stop-
pas i folkhilsans namn varfor stoppas inte den si gott som fria inforseln av
alkohol?

Om lagen kan fa sidana konsekvenser bor svenska folket f4 mojlighet att
fa en allsidig information och tid att debattera tinkbara f6ljder av EU- grund-
lagen. En rimlig begiiran i en demokrati och som kan ge vért parti tid att verka
for en grundlag som ger medborgarna makt att sitta grinser f6r marknaden.
Forst med den makten kanske EU-projektet kan vinna sina innevinares
respekt och deltagande.

Dirfor foreslar Svegs s-forening att partikongressen ska besluta om:
1)  att det genomférs en folkomréstning om EU: s nya grundlag 1 Sverige.
Jonny Springe

Hiirjedalens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion B35

Karlskrona arbetarekommun — enskild

Folkomréstning om EU:s nya grundlag
I nio (9) linder genomfér man folkomréstningar om EU:s nya grundlag. Det
svenska folket bor fA samma chans.

Det ir inte sant att det inte dr nigra dramatiska férindringar som kom-
mer att ske.

De tvd grundliggande skilen till en folkomréstning ér just att det kom-
mer att bli mycket allvarliga forindringar av var politik och vért folkstyre samt
att véra viljare och vara folkvalda dirmed inte gar i takt i EU-frigorna.

Sveriges grundlag utgir fran att ”all offentlig makt utgar fran folket”.
Om vi undertecknar konventet kommer detta inte att gilla lingre. Genom att
vetoritten avskaffas pd minga omriden (31 olika for att vara exakt) kan Sve-
rige patvingas beslut som de svenska folkvalda inte vill ha. EU-lag siitts dver
svensk lag, vilket innebir att domarna i EU-domstolen enligt grundlagen far
ritt att besluta att en lag som stiftas i Sveriges riksdag dr olaglig. EU blir en
s kallad juridisk person vilket innebir att EU sjilv kan ingd avtal utan att
friga de nationella parlamenten.

Om riksdagen antar EU-grundlagen innebir det att den limnar ifran sig
delar av sin makt och didrmed det folks makt som den representerar.

EU kan genom forslaget sjilv ta beslut om att ge sig sjilv mer makt utan
att héra medlemmarna- det vill siga riksdagen (parlamentet) eller folket —
genom den si kallade flexibilitetsklausulen. I framtiden kan alltsi EU till-
skansa sig hur mycket mer makt som helst 1 olika frigor bara regeringarna ir
eniga.

De viktigaste forindringarna enligt vir mening mot tidigare fordrag ir att:
— Vetoritten avskaffas pd minga omriden

— EU blir en juridisk person

— EU-lag siitts 6ver svensk lag

— EU fir ritt att 6ka sina egna befogenheter

— De storre lindernas makt kar pi de smé lindernas bekostnad

— EU blir en militérallians

— Vi riskerar att tvingas in i EMU bakviigen

Viljare och valda gir inte i takt i EU — frigorna. De allminna valen handlar
mest om inrikespolitiska frigor och EU-frigorna kommer vildigt sillan upp
till en storre debatt. Den representativa demokratin fungerar inte som den ska
i EU-fragor. Fortroendeklyftan mellan véra folkvalda och viljare i EU-frigor
visade sig senast i EMU-valet 2003, di 75 procent av riksdagsledaméterna sa
ja till EMU medan bara 42 procent av svenska folket réstade si. Dessutom stod
inte den nya grundlagen pa dagordningen di riksdagsledaméterna valdes 2002.
Det blev saledes aldrig tillfille f6r de svenska viljarna att diskutera frigan.

Det dr dirfor rimligt att det svenska folket far tycka till vid valurnorna
om hur framtidens maktforhallanden mellan EU, virt parlament och folket
ska vara.

Med hinsyn till ovanstiende foreslar vi partikongressen att besluta

1)  att det socialdemokratiska partiet medverkar till att Sverige genomfér en
folkomrostning angdende den nya EU-grundlagen med det snaraste.



Eva-Britt Dahlstrom och Annacarin Leufstedt

Karlskrona arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till par-
tikongressen.

Motion B36
Simrishamns arbetarekommun — enskild

Folkomrésta om EU-konstitutionen!

Medlemskapet i EU har inneburit en betydande maktforskjutning ifrdn vart
eget parlament, riksdagen, och till EU och dess organisation. Besluten fattas allt
lingre bort ifran folket, trots att den politiska malsittningen #r den motsatta.

Den nya EU-konstitutionen skulle dessutom innebira ytterligare stora
steg 1 denna felaktiga riktning.

Vad vi behover i dag dr inte 6kade avstind mellan politiker/besluten och
viljarna/folket, utan precis tvirtom. Nirhetsprincipen maste gilla dven hir
och i lingden gir det ytterst ut éver demokratin. Tron pa denna och intresset
for att bry sig och engagera sig. Vi fir som bekant redan i dag ytterst oroan-
de besked om vart vi dr pd viig i form av det liga valdeltagandet vid EU-valen,
intresset for EU och si vidare.

Det svenska folket gav ocksa ett mycket klart besked hur man ville ha det
vid folkomréstningen om EU-valutan. Till detta kommer att en majoritet av
svenska folket ocksa tycker att vi borde folkomrésta om den nya konstitutio-
nen. Att i detta lige vinda folket ryggen och dessutom fortsitta pd motsatt
viig dr givetvis inte bra ur en mingd aspekter. Det ir inte bra f6r demokratin,
det ir inte bra for fértroendet, det ir inte bra f6r EU och det ir inte bra for
vért socialdemokratiska parti!

I synnerhet maste vart parti gi forsiktigt fram och édven lyssna och ta till
oss vad folket vill. Om vi inte gitt med pa folkomrdstning vad giller valutan
hade ju partiet kort 6ver folkviljan dven i denna friga, di partiet som bekant
dven di hade en annan uppfattning én vad folket klart gav uttryck f6r!

Sverige har ocksa en viktig internationell hillning att virna vad giller
vért oberoende, var forsvarspolitik, syn pé krig och fred och var utrikespolitik.
Det ir faktiskt viktigt att vi inte helt glommer bort Olof Palmes girningar,
kamp och politiska viljeinriktning!

Det skulle vara en stor fordel om partiet skulle kunna visa sig stort nog
— for att forhoppningsvis kunna bli 4n stérre! — att viga lyssna till folket dven
denna ging vad giller en viktig hiindelse {6r vért land och di inte minst inter-
nationellt. Ménga av vira partivinner i andra linder har som bekant valt
denna vig. Skulle vart parti okinsligt till varje pris std fast vid sin hallning,
som nigon orubblig naturlag, skulle missndjet vixa sig allt starkare, splittring-
en 6ka och avstindet mellan det som faktiskt dr vart parti och den rent for-
mella statsapparaten regeringen vixa pi ett ytterst olyckligt sitt. Det krivs
lyhordhet och nya metoder i dag. Di kan vi ocksi tillsammans se partiet vixa
sig starkare och det dr nigot som vi i dag verkligen behéver!

Det dr bara till att hoppas pé att folkviljan vinner och att Jens Orbacks
ord "Inget dr hugget i sten” verkligen #r dkta och betyder nigot?! Ord som
anvindes dd han mottog alla namnunderskrifterna gillande kravet pi just en
folkomréstning om EU-konstitutionen!
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Mot denna bakgrund foreslds partikongressen besluta;

1)  att en folkomréstning ska genomféras vad giller den nya EU-konstitu-
tionen.

Christer Grankvist

Simrishamns arbetarekommun beslt att sinda motionen som enskild till
kongressen.

Motion B37
Orebro arbetarekommun — enskild

Folkomrostning om EUs grundlag

Regeringen har den 29/10 2004 i Rom genom Géran Persson och Laila Frei-
valds godkint forslaget till EU:s grundlag, eller som den egentligen heter
"Konstitutionen fér Europa”.

Den innebir mycket stora forindringar av hur EU kommer att styras i
framtiden och fordelningen av makt och inflytande.

EUs makt kommer att pd manga sitt 6kas pa medlemslindernas bekost-
nad. De stérre lindernas inflytande kommer att 6ka och de sma linderna far
mindre inflytande. Aven EU-parlamentet (EUs riksdag) fir mer makt. Frin
att ha varit ett samarbete mellan fria nationer med vetoritt si dndras inrikt-
ningen mot nigot som pa manga sitt liknar en statsbildning.

Det finns inom de flesta partier, inte minst vart, en stark opposition mot
detta. Att regeringen tinker lita riksdagen godkinna EUs grundlag redan i
december 2005 utan folkomrostning dr egendomligt. Men statsministern f6r-
svarade detta stillningstagande vid en frigestund i riksdagen.

Om virt parti vill fortsitta att virna om demokratin ir det dirfér en
konstig instillning av statsministern och regeringen.

Efter att ha genomgitt en medlemsutbildning vill jag referera frin hif-
tet "Var ideologi” i utbildningsmaterialet. Under rubriken demokrati lyder
andra meningen: "Den som bekinner sig till socialdemokraterna erkinner
givetvis demokratin som folkets méjlighet att styra ett land”

Oppningsorden i vir grundlag lyder: ”All offentlig makt utgir ifrin folket.”

Att varken lata viljarna ta stillning genom en folkomrostning eller att
gora EU-grundlagen till en valfriga i kommande riksdagsval anser jag rimma
illa med ovanstiende lydelser och grundvalar.

Som vi vil kidnner till sa 4r varken regeringen eller riksdagen representa-
tiv mot viljarkdrens instillning i frigan.

Att lata socialdemokraterna, genom regeringen, var ansvarigt for att
driva igenom denna enormt viktiga friga for landets framtid helt utan méjlig-
het for viljarna att paverka kommer att skada vért anseende som parti.

Det vill jag inte medverka till. Dirfor foreslar jag:

1)  att svenska folket i en folkomréstning fir ta stillning till "Konstitutionen

t6r Europa” det vill siga EUs grundlag.
Michael Larsson, Orebro Norra s-forening

Orebro arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongres-
sen.



Motion B38

Visteras arbetarekommun

Lit folket bestimma om EUs nya grundlag

Riksdagens beslut om EUs nya konstitutionella fordrag bor inte tas forrin
efter en folkomrostning eller efter nista val. En si viktig friga som en ny
grundlag fé6r EU kan inte av demokratiska skil avgoras utan att folket fatt
mojlighet att i val framfora sin sikt.

Det hoga valdeltagande i folkomréstningarna om anslutningen till EU
och i EMU-frigan ir en seger f6r demokratin. Diremot ir valdeltagandet till
Europaparlamentet en katastrof f6r den representativa demokratin. Synen pa
hur mycket makt som svenska folket ir beredda att éverlimna till EU skiljer
sig markant frin en majoritet av valda politiker.

Eftersom EUs grundlag inte behandlats i valrorelsen till riksdagen har
inte nuvarande riksdagsledamoter nigot mandat att fatta beslut dver folkets
huvuden. Ett riksdagsbeslut utan folklig forankring #r farlig for demokratin
och okar politikerforaktet.

EUs framtid dr ingen fraga for ett fital politiker utan maste férankras
hos det svenska folket.

Det astadkommer man inte genom att viljarna sitter pa liktarna och f6r-
viigras deltaga genom ett direkt inflytande.

Lat oss 1 Sverige som i ménga andra linder ge folket ett demokratiskt
inflytande 6ver var framtid i EU.

Med anledning av ovanstiende yrkar jag

1)  att kongressen beslutar att lita folket fore riksdagsbeslut i val ta stillning
till EUs nya grundlag.

Yngve Wernersson

Visterds arbetarekommun har beslutat att motionen sinds som enskild till
partikongressen.

Motion B39
Jonképings arbetarekommun — enskild

EU-konstitutionen

For att den nya EU-grundlagen ska trida i kraft den 1 januari 2007 krivs forst
att den godkinns av samtliga 25 medlemslinder. Nio linder ska folkomrosta
om EU-grundlagen. Spanien och Luxemburg ir forst ut, vars befolkningar
forvintas rosta ja. Utfallet av folkomrdstningarna i Frankrike och Storbritan-
nien ir mer osikert. I bidda linderna finns ett utbrett motstind mot forslaget.
Formellt sett ricker det med att ett enda land siger nej for att grundlagsfor-
slaget skall falla.

I Sverige har riksdagen som bekant avvisat kraven pé folkomrostning.
Istillet ska partierna uppmuntra till en bred diskussion om den nya EU-kon-
stitutionen.

Frigan dr hur stort engagemang det blir i den diskussionen?

Riksdagsmajoriteten planerar nimligen att fatta beslut om EU-grundla-
gen redan hosten 2005, alltsd 1 god tid f6re nista riksdagsval som ju dger rum
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forst hosten 2006. Varfor ska medborgarna engagera sig i en diskussion om
EU-grundlagen dir deras synpunkter inte tillmits betydelse?

Alla vet ju att fem partier i riksdagen redan sagt att de tinker rosta ja till
konstitutionen.

Riksdagsbeslutet om EU-konstitutionen bor skjutas upp till efter riks-
dagsvalet hosten 2006. Ett sidant uppskov garanterar att vi inf6r nista val far
en bred debatt om EU-konstitutionen och partierna tvingas att redovisa sina
standpunkter infér viljarna. Min motivering dr att vi méste bryta tendensen
att behandla EU-fragorna som helt avskilda frin inrikespolitiken.

En nyvald riksdag som efter septembervalet 2006 godkinner EU-kon-
stitutionen kan géra det med gott samvete. Den har di ett helt annat mandat
in den riksdag som valdes 2002 och som aldrig behovt redovisa sina asikter
for viljarna.

Sa resonerar man som socialdemokrat. Anslutningen till det nya EU-
fordraget dr en viktig friga och viktiga fragor ska belysas i en valrorelse som
ger viljarna mojlighet att komma till tals. Forfarandet har ocksd den férdelen
att det minskar risken foér framtida svekdebatter om att konstitutionen kup-
pats igenom.

Forsoken att smussla undan grundlagsforslaget i god tid fére valet 2006
ir oklokt. Dom som ir kritiska till EU kommer fa vatten pé sin kvarn. Manga
viljare kommer att undra om det inte dr nigot skumt med en konstitution
som inte til att diskuteras i en valrorelse.

Mot bakgrund av ovan anforda foreslar jag:
1)  att frigan om den nya EU- konstitutionen tas upp i 2006 érs valrorelse.
Leif Andersson

Jonkopings arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till par-
tikongressen.

Motion B40
Oskarshamns arbetarekommun

Folkbildning angiende EUs nya grundlagsforslag

Historiskt har ABF varit utférare av bl a politisk skolning av Socialdemokra-
tiska Arbetarpartiets medlemmar. Det stilldes krav pd de som kandiderade pi
valbar plats i fullméktige, nimnder och styrelser. Detta har varit till gagn for
partiet och samhillet i 6vrigt. Numera ér det sillsynt med sidanda studiecirk-
lar vilket jag tycker #r tragiskt bide for partiet och ABF.

Dirf6ér uppmanar jag socialdemokraterna lokalt, regionalt samt pa riks-
planet att satsa pi en landsomfattande utbildning av EUs grundlag som skall
ligga till grund for en folkomréstning.

Min uppfattning dr, om grundlagen ir till nytta for befolkningen si finns
det all anledning att ga ut med en folkbildningskampanj till hela befolkning-
en. Alternativet ir att forslag pa forbittringar eller forindringar av lagtexter
kommer in till partiet. Detta innebir ocksa att befolkningen kinner sig mera

delaktiga i utformningen av EUs grundlag.



Jag hemstiller att partikongressen uttalar sig for:
1) att satsa pa en landsomfattande utbildning om EUs grundlag.
Ingvar Larsson

Oskarshamns arbetarekommuns besl6t att bifalla férsta att-satsen och dirmed
anta motionen som sin egen (avslag motiondrens andra att-sats: att detta ska
ligga till grund {6r en folkomrostning).

Motion B41

Malmé arbetarekommun — enskild

Forslag till konstitution f6r Europa

I debatten om férslaget till konstitution f6r Europa hivdas att forslaget egent-
ligen inte innehiller nigra férindringar, visentliga forindringar, gentemot de
nuvarande férdragen.

Dessutom hivdas att konstitutionen ska vara mer littforstaelig vilket dr
svért att hilla med om nir man forsoker utlisa beslutsformer och var grinser-
na f6r EU.s befogenheter gir.

Ett exempel dr skrivningarna om gemensam utrikes- sikerhets- och f6r-
svarspolitik.

I artikel 1-11, punkt 4 som handlar om befogenhetskriterier stir det:

” Unionen skall ha befogenhet att faststilla och genomféra en gemensam utri-
kes och sikerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemen-
sam forsvarspolitik”

T artikel 1-15 punkt 1, forstirks skrivningen:
” Unionens befogenhet i friga om den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken skall omfatta alla utrikespolitiska omriden och alla frigor som ror
unionens sikerhet, inbegripet ett gradvist faststillande av en gemensam for-
svarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar”.

Nu kan vi konstatera att forst ska en gemensam férsvarspolitik utformas
gradvis, for att 1 niista steg gilla en befogenhet i alla frigor som ror unionens
sikerhet och att det kan leda till ett gemensamt forsvar,

Slutligen, i artikel 1-40 punkt 2, si anges malet for forsvarspolitiken:

” Den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den grad-
visa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att
leda till ett gemensamt forsvar, si snart som Europeiska ridet enhilligt har
beslutat om detta. Europeiska radet skall di rekommendera medlemsstaterna
att anta ett sidant beslut i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser”.

Sammanfattningsvis sd kan vi konstatera att férslaget innebir enligt artikel:
* en gradvis utformning av en gemensam forsvarspolitik

* som kan leda till ett gemensamt forsvar

* vilket skall leda till ett gemensamt forsvar si snart som radet dr enigt.

Punkt 3 maste betraktas som ett mil, ett gemensamt forsvar, vilket, om Sve-
rige accepterar skrivningen innebir att vi fringér var alliansfrihet och helt for-
dndrar vir sikerhetspolitiska inriktning. Att det krivs ett enhilligt beslut
handlar bara om formen fér beslutet. Malet ir ett gemensamt forsvar.
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Vi socialdemokrater maste avvisa en sdan skrivning och vi foreslar kongres-
sen besluta:

1)  att frigan om ett gemensamt forsvar tas bort ur konstitutionen.
Lennart Bergstrém, Klagshamns s-férening

Malmé arbetarekommun beslot att skicka motionen som enskild till parti-
kongressen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B24:3, B42 och B43
(valet till Europaparlamentet)

I motion B24:3 (Jonkopings arbetarekommun) yrkas att de svenska Euro-
paparlamentarikerna utses av Sveriges riksdag i forhéllande till rostetalen
ivalen till riksdagen. I motion B42 (Sollentuna arbetarekommun, enskild)
yrkas att direktvalen till EU-parlamentet avskaffas vid nista revidering av
EU-grundlagen. I motion B43 (Haninge arbetarekommun) yrkas att for-
s6ksverksamhet genomf6rs dir en del av riksdagen ska viljas i samband
med valet till Europaparlamentet 2009.

Den 10 september 1952 holl kol- och stilgemenskapens gemensam-
ma forsamling sitt forsta méte. 1962 antog denna forsamling en resolution
om namnbyte, men det drojde dnda till 1987 innan Romférdragets "For-
samlingen” byttes ut mot "Europaparlamentet”. Sedan 1979 fordelas plat-
serna i Europaparlamentet genom direkta val.

Sedan Europaparlamentets féregingare inrittades 1952 har det kom-
mit att fi allt mer inflytande. Fran att vid inrittandet helt ha fungerat som
ett ridgivande organ dr Europaparlamentet i dag en betydande kraft i
EU:s beslutsfattande. Med de férslag som finns i forslaget till nytt konsti-
tutionellt fordrag stirks det folkvalda Europaparlamentets inflytande
ytterligare i och med att det som huvudregel ska vara medbeslutande i de
fragor som avgors pa EU-niva.

Europaparlamentets allt storre inflytande i EU:s beslutsprocess, samt
det faktum att beslut pdi EU-niva ofta sitter ramar f6r det nationella,
regionala och kommunala politiska arbetet stirker enligt partistyrelsen
motiven for de direkta valen till detta parlament.

Med valen till Europaparlamentet har svenska viljare méjlighet att
vilja representanter pé fyra politiska nivier, den lokala, regionala, nationel-
la och europeiska nivén. Partistyrelsen anser inte att det vore demokratiskt
forsvarbart eller onskvirt att begrinsa mojligheterna for viljarna att utse
sina representanter pa nigon av dessa nivier.

Att lita en del av riksdagen utses i samband med Europaparlaments-
valet pd det sitt som foreslas i motion B43 anser partistyrelsen hat sma
férutsittningar att bli lyckat. En viktig utgingspunkt vid val ir att valsys-
temet ska vara enkelt for viljarna att forstd. Att vilja delar av riksdagen i
samband med ett annat val, pi en annan valdag 4n resterande ledaméter
och med en lingre mandatperiod skulle med stor sannolikhet skapa oklar-
heter for viljarna. Det skulle ocksa leda till att férutsittningarna att utkri-
va ansvar av riksdagen forsimras.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motionerna B24:3, B42 och B43.



Motion B42

Sollentuna arbetarekommun — enskild

Avskaffa direktvalen till EU-parlamentet!
Annu firre av svenskarna 4n tidigare deltog i det senaste EU-parlamentsvalet
2004. Ett sjunkande valdeltagande dr monstret i hela EU.

Alltmer mindre relevant blir beteckningen »folkvalt« EU-parlament.
Om EU-parlamentet ska bestd bor direktvalen avskaftas och i stillet bor det
utses av lindernas folkférsamlingar.

Med bakgrund i ovanstiende foreslar jag partikongressen att besluta

1) att vid nista revidering av den kommande EU-grundlagen avskaffa
direktvalen till EU-parlamentet.

Alfonso Ramirez, Edsbergs s-férening

Sollentuna arbetarekommun beslét att skicka motionen som enskild till kon-
gressen.

Motion B43

Haninge arbetarekommun

EU kan bli ett foredome vad giller demokrati, grannsimja och inflytande
for minoriteter och invandrare.

Europas historia dr grym och blodig. I hundratals ar har olika linder och
grupper jagat och dodat varandra. Miljontals oskyldiga minniskor i Europa
har drabbats, bara for att de haft ett annat sprik, en annan etnisk tillhérighet,
en annan politisk och religiés uppfattning dn de som haft makten for tillfil-
let. Makthavarna har velat integrera /assimilera och déda motstridiga.

Efter andra virldskriget borjade olika "fria” organisationer i Visteuropa
arbeta for att férhindra dnnu ett storkrig eller kommunistiskt, odemokratisk
maktovertagande. I slutet av 40-talet kom de flesta linderna i Europa med i
detta arbete. Forna fiender ville nu lira sig att samarbeta och arbeta férebyg-
gande for att forhindra krig. Dagens EU bérjade utvecklas.

I detta europeiska fredsarbete gldmde man emellertid bort de miljoner
och édter miljoner minniskor som tillhér de minoriteter, som man har under
drhundraden velar utplina/integrera. Inte heller efterkrigstidens arbetskraft-
sinvandrare och senare decenniers flyktingar fick sidan representation som
dessa grupper upplever som meningsfull i det nya Europa, varken pé nationell
eller europeisk niva.

Den europeiska historien och édven de senare érens terror och folkmord
har visat att det alltid ér farligt att utestinga nigra grupper frin demokratiskt
inflytande. EU och dess medlemslinder kan ritta till dessa misstag nu, 1 efter-
hand. Detta miste ske for att inte dventyra framtida europeisk stabilitet och
samarbete. Sverige och 6vriga nordiska linder kan vara vigvisare och soka
metoder for sidant demokratisk inflytande som minoriteter och invandrare
upplever som meningsfullt.

Valdeltagandet vid Europaparlamentets val férsommaren 2004 var oro-
ande svagt. Aven valrérelsen infér Europaparlaments val var svagt i hela
Europa, och man fick en uppfattning om att det rérde sig om ett val som
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makthavarna betraktade som oviktigt. Som vanligt dr dven vid andra val var
minoriteterna och invandrarna minst intresserade av att rosta.

Utveckla demokratin

Uppfattningen om demokrati varierar. Den politiska demokratin inom EU
maste vara 6ppen och irlig. Valresultatet, oavsett om det har uppkommit
genom majoritets — eller proportionell metod, maste leda till ansvarstagande.
For att oka intresset f6r Europa parlamentets val, bor de nationella parlamen-
tens sammansittning delvis knytas till detta val. Man skulle i Norden relativt
enkelt under négra valperioder kunna prova att lata viljarna i samband med
Europaparlamentets val ocksi vilja exempelvis 15 % av det nationella parla-
mentet, frin gemensamt valdistrikt och proportionellt personval.

I Sverige skulle man kunna inkludera frigan i en forfattningsutredning,
delvis som forsoksverksamhet. Det dr mojligt att i samband med Europapar-
lamentets val 2009 vilja 15 % av Sveriges Riksdag. I det sammanhanget bor
minoriteters och invandrares motivation tkas genom att riksdagsmin viljs
frin ett valdistriktet som omfattar hela Sverige, i proportionellt personval och
med lag personlig — och partitroskel. Stora minoriteter och invandrargrupper
i Sverige och utlandssvenskar fir hirigenom bittre mojlighet att vilja sina
representanter till riksdagen.

For att en forsoksverksamhet skulle fa godkidnnande i 6vriga Europa bér
man forsoka f6rma andra linder att gora motsvarande f6rsék och studier. Med
opinionsbildning och lyckad férsoksverksamhet i Noden &vertygas andra
Europeiska linder att inféra samma typ av valsystem.

For att 6ka den europeiska integrationen bér dven 15 % av Europaparla-
mentet viljas frin hela Europa omfattande valdistrikt. Detta 6kar minorite-
ters mojligheter och det generella intresset for europeiska fragor. Nationalis-
ter och extremister fir hirigenom mindre lockande argument.

Undertecknade foreslir:

1)  att partikongressen antar motionen och ger partistyrelsen och riks-
dagsgruppen i uppdrag att skyndsamt arbeta enligt motionens férslag.

Oiva Kilpeldinen

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen B44 (inrittande av kris- och
katastrofcentrum i EU)

Motionen B44 (Salems arbetarekommun) yrkar att kongressen beslutar
att ge partistyrelsen i uppdrag att uppmana regeringen att utforma forslag
om ett gemensamt kris- och katastrofcentrum inom EU, som vidarebe-
fordras till EU-kommissionen.

Tsunami-katastrofen har pekat pa brister i vir nationella forméga att
hantera kriser som berér svenska medborgare utomlands. Motsvarande
brister torde finnas pa andra hall i Europa. Katastrofen visade dven att de
verktyg som finns f6r samordning av medlemsstaternas riddningsinsatser
endast anviindes i begrinsad omfattning nir det gillde att undsitta egna
medborgare utanfoér EU:s territorium.



Inom EU finns i dag ett mellanstatligt samarbete pa riddningstjins-
tomradet. Det syftar dels till kompetensutveckling, dels till att genom den
sd kallade gemenskapsmekanismen samordna medlemsstaternas insatser
vid storre olyckor. Bland annat har gemenskapsmekanismen anvints for
att forstirka svenska resurser efter stormen Gudrun i sédra Sverige.
Mekanismen kan dven anvindas utanfér EU:s territorium, och anvindes
till exempel under jordbdvningen i Bam i Iran. EU har i dag inga egna
riddningstjinstresurser.

Arbetet med samordning och kompetensutveckling bor fortsatt
utvecklas, sd att EU:s medlemsstater bittre kan bistd savil egna medbor-
gare som hjilpbehévande i andra linder. Resurserna bér dock finnas kvar
hos medlemsstaterna, si att samarbetet bibehaller sin mellanstatliga
karaktir. Sverige haller for nirvarande pi att skapa ett centrum i Kristine-
hamn for just internationella riddningstjinstinsatser.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motion B44 med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion B44

Salems arbetarekommun

Inrittande av kris- och katastrofcentrum i EU
Med alla intryck och erfarenheter av flodvagskatastrofen i Sydostasien, finns
det anledning att eftertinksamt utveckla nationella och internationella orga-
nisatoriska insatser for att férbittra krisberedskapen. Det handlar inte enbart
om naturkatastrofer — dven stérre olyckshindelser, terrorhindelser, sabotage
och 6versvimningar utgér allvarliga hot.

Efter flodvagskatastrofen presenterade forsvars- och utrikesministrarna i
DN (14 januari) en rad forslag till en forbittrad kris- och katastroforganisa-
tion. Bland annat att krav pa att EU maste fi en bittre samordning om négot
allvarligt hiinder i Europa och i resten av virlden. Samma uppfattning fram-
férdes av ddvarande ansvarige EU-kommissioniren.

Slutsatsen ir att ett enskilt land inte kan klara av en krissituation lika bra
som om flera linder samarbetar. Bra ambitioner men som bér konkretiseras.

Utover forbittrade nationella insatser i respektive EU-linder — bor EU
uppritta ett kris- och katastrofcentrum i centrala Europa — forslagsvis i
anslutning till en militdrflygplats. Detta centrum utrustas med stérre filtsjuk-
hus, mindre mobila sjukhus/enheter och sjukvirdsutrustning som snabbt kan
lastas ombord pa transportflygplan. Vidare praktisk utrustning som; bandfor-
don, maskiner, verktyg och elektronik mm som via flyg, lastbil, tig och fartyg
kan fraktas till kris- och katastrofomriden. Centret bemannas av en "brand-
karsstyrka” dvs utbildad personal som kan utékas vid akuta situationer.

Hur detta centrum ska finansieras inom ramen f6r EUs budget kan dis-
kuteras.

Formodligen en mycket dyrbar investering att bygga upp och underhal-
la, men hir dr det relevant att jimféra vad samtliga medlemslinder satsar pd
militira verksamheter.

61



62

Alltsé, en investering for framtiden som kan ridda odndliga minskliga,
materiella- och miljévirden.

Om detta blir verklighet bor ett sadant centrum st till férfogande for
globala kriser och katastrofer i enskilda linder och i samverkan med FN-
insatser.

Dirmed yrkas

1)  att kongressen beslutar att ge partistyrelsen i uppdrag att uppmana rege-
ringen att utforma forslag, med ovan beskrivna inriktning, som vidarebe-
fordras till EU-kommissionen.

Salems arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen B45 (firande av Europadagen)

I motion B45 (Malmo arbetarekommun) yrkas att Europadagen gérs till
allmiin flaggdag.

De allminna flaggdagarna regleras i forordning (1982:270) om all-
minna flaggdagar. De ér i dag 17 till antalet, och bland dem miirks bland
annat FN-dagen. Forordningen innebir ingen skyldighet utan endast en
rekommendation att flagga dessa dagar.

Inga formella hinder finns for flaggning pd andra dagar, eller med
andra flaggor som till exempel Europeiska unionens. Att hissa den svens-
ka flaggan den 9 maj for att fira Europadagen ir alltsd fullt mojligt redan
idag.

Partistyrelsen har dock forstielse for att dagens forordning av all-
minna flaggdagar kan uppfattas som inkonsekvent eftersom bland de
angivna dagarna mirks FN-dagen, men inte Europadagen.

1985 beslutade de dévarande EG-linderna att fira den 9 maj till
minne av samarbetets fodelse 1950. Eftersom FN-dagen ir allmin flagg-
dag finns skil att ocksé inkludera Europadagen bland de allminna flagg-
dagarna, i syfte att tydligare markera firandet av tillkomsten av det samar-
bete som Sverige sedan mer én tio ar dr en del av.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1) bifalla motion B45.

Motion B45

Malmé arbetarekommun

Firande av Europadagen

Sverige har varit medlem av EU i drygt tio 4r, men Europadagen den 9 maj har
hittills inte uppmirksammats i nigon stérre utstrickning. Sverige hor till de
EU-linder dir EU-skepsisen ir som stérst, och for flertalet svenskar ar EU
synonymt med kringliga regler om storleken och formen pa exempelvis gurkor.
Det stora EU-ointresset visade sig inte minst i det liga val-deltagandet i valet
till Europaparlamentet 2004. Det ér dirfér hég tid att vi nu framhiver EU:s
positiva sidor! Ett uppmirksammande av Europadagen ir ett sitt att fa svens-
karna att kinna stérre samhérighet med sina europeiska systrar och bréder.



Europadagen firas till minnet av EU:s (ddvarande kol- och stilunionens)
tillkomst den 9 maj 1950. Den firas sedan 1986 varje 4r i hela Europa med
olika evenemang som betonar samar-betet mellan Europas folk. Sedan ar
2000 genomfors i Vistsverige érligen projektet "Europa-veckan”. Syftet med
detta projekt ir, forutom att uppmirksamma Europadagen, att framhiva kul-
turell méngfald och rikedom i Europa.

Just nu pigar runtom i Europa debatter och folkomréstningar angéende
forslaget till ny EU-konstitution. I Sverige har intresset hittills varit ganska
svalt for denna fraga. Dirfér dr det viktigt att denna friga uppmirksammas.
Ett firande av Europadagen tror vi ir ett bra sitt att uppmirksamma konsti-
tutionen och andra viktiga EU-fragor pi. Genom att torra politiska fra-gor
varvas med festligheter och kulturevenemang, blir folk férhoppningsvis mer
intresserade av EU.

Malmé dr Sveriges port till Europa, och en stad som verkligen borde vara
i férgrunden nir det giller EU-fragor. Dirfor anser vi att Europadagen ska
uppmirksammas minst lika mycket hir som man har gjort i Viistsverige de
senaste fem dren.

Malmé socialdemokratiska studentklubb (MSSK) yrkar dirfor:
1)  att Europadagen gors till allmiin flaggdag.
Theo Caldwell, Malmé Socialdemokratiska Studentklubb

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B46:1-9 (Globaliseringen)

Motion B46:1-9 (Liding6 arbetarekommun) féreslar olika atgirder for att
utveckla den globala demokratin pa blandekonomins grund. Motioniren
foreslir att partistyrelsen fir i uppdrag att initiera arbetet med en lingsik-
tig europeisk och global strategi for en globalisering av demokratin pa
blandekonomins grund, att verka for fackforeningsrorelsens ritt att for-
handla och driva igenom kollektivavtal med hjilp av fackliga stridsatgir-
der oberoende av alla nationsgrinser, att radikalt 6ka den del av Sveriges
ekonomiska bistind som via fackféreningsrorelsen och andra demokratis-
ka folkrorelser gar till studiecirklar i demokrati pd basplanet i framforallt
linder dir demokrati saknas eller ér bristféllig, att frimja och utveckla sto-
det till demokratirdrelser dver hela virlden, att via EU och FN, samt
genom direkt ekonomiskt bistind och upplysning stédja projekt for
utveckling av lokala ekonomier som en motvikt till globala koncerner,
banker och kreditinstitut, att verka f6r en global demokrati som dr éver-
ordnad den makt som grundar sig i dgandet av kapital, att verka for en glo-
bal demokratisk samverkan som mojliggor effektiv beskattning av det glo-
balt rorliga kapitalet, att soka stod f6r utformningen av en sidan strategi
inom arbetarrérelsen i de 6vriga nordiska linderna, inom det Europeiska
Socialdemokratiska Partiet, ESP och inom Socialistinternationalen, SI,
samt att engagera hela den svenska arbetarrérelsen pé alla nivéer lingsik-
tigt i kampen for en globalisering av demokratin, arbetarrorelsens stora
uppdrag i vér tid.
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De frigor som motioniren tar upp behandlas detaljerat i forslaget till
internationellt program for socialdemokraterna, som ska behandlas pa for-
troenderddet i september 2005. Dir skrivs bland annat:

”Stindig forindring dr inget nytt eller ovilkommet f6r en progressiv
rorelse. Det nya dr istillet snabbheten och att beroendet av varandra ir sa
djupgiende. Denna globalisering erbjuder stora positiva méjligheter, men
ocksa problem och stora utmaningar.

Dirfor behover socialdemokratin stindigt prova och ompréva hur vi
ska kunna genomfora vir politik. Dagens sammanvivda virld stiller
nationalstaten infor nya utmaningar. Détidens utmaningar handlade om
kolonial frigérelse, det kalla kriget, kapprustning och mellanstatliga kon-
flikter. Nationalstatens sjilvstindighet kom da naturligt i fokus.

Globaliseringen har gjort att vi inte enbart kan lita till nationella 16s-
ningar. I stillet méiste hallbar utveckling och sikerhet astadkommas
gemensamt. Samtidigt 4r demokratin i kommuner, stater och regionalt
samarbete oundgingliga byggstenar i bittre samhillen och en bittre virld.
I stillet for att ersitta eller underminera demokratin méste internationell
samverkan syfta till att bygga vidare pa och stirka demokratin i samhillen
och pi beslutsnivéer dir den saknas.”

Partistyrelsen delar i stora delar motiondrens analys, men ser problem
med en del av forslagen till dtgirder.

Savil Socialistinternationalen som Europeiska Socialdemokraters
Parti har gjort omfattande arbete med skrifter, diskussioner och seminari-
er om just en global strategi fér en globalisering av demokratin pa bland-
ekonomins grund. Socialistinternationalen antog vid sin kongress i Brasi-
lien 2003 ett program med namnet: The Social Democratic Approach to
Governance in a Global Society. ESP tar upp liknande fragor i program-
met Changing the future som antogs 2004. Arbetet ir séiledes inte bara
initierat, utan pigiende och med konkreta f6rslag framtagna. I ESP, SI
och arbetarrérelsens nordiska organisation SAMAK finns ett stod for
dessa strategier om demokratisering av globaliseringen pa blandekono-
mins grund. Ett nytt steg togs 2003 da SI, ESP och Europaparlamentets
(s)-grupp bildade Global Progressive Forum, en NGO som ska underlit-
ta motet med andra internationella rorelser och driva globala progressiva
och rittvisefrigor. GPF deltog bland annat med en HIV/AIDS kampanj
pa motet med World Social Forum i Indien 2005. Men fler insatser
behovs. Partistyrelsen delar motiondrens forslag att hela den svenska arbe-
tarrorelsen maste engageras i kampen for en globalisering av demokratin.

Ett sitt att gora detta dr som motiondren foreslar att starkare én idag
stodja demokratirérelser over hela virlden och demokratistod genom
fackforeningsrorelsen, folkrérelser och inte minst politiska partiet. Det
sker redan idag, men stédet ér litet och bor 6kas. Bistind gir idag ocksa
till utveckling av lokala ekonomier, till sméd- och medelstora féretag och
till mikrokrediter. Ddremot anser inte partistyrelsen att detta ska ses som
en motvikt till globala koncerner, utan som komplement. Aven foretag i
u-linder ska uppmuntras till att viixa globalt. Precis som motioniren f6re-
slir 4dr det viktigt att fackforeningsrérelsen far ritt att forhandla och driva
igenom kollektivavtal oberoende av nationsgrinser.

Diremot delar inte partistyrelsen motionirens krav pai ett Gverstatligt
FN med Generalférsamlingen som virldsparlament och FN:s sikerhets-



rad som virldsregering. Fortfarande #r nationerna den limpligaste nivin
tér politiskt ansvarsutkrivande och styrning. Partistyrelsen tror inte heller
pa genomforbarheten av idén att inféra global beskattning. Globala skat-
ter méste i princip vara virldsomspidnnande for att fungera, och dven om
det politiska engagemanget har 6kat finns inte forutsittningarna att
genomfora sidana skatter idag. Dirmed inte sagt att inte virldssamfundet
miste hitta sitt att gemensamt bekosta utvecklingsinsatser for att till
exempel utrota fattigdomen. Ett sidant sitt dr att sitta starkare press pa
linderna att uppfylla FN:s krav om 0,7% av BNI i bistind, samt inféra
rittvisare regler for handel.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1) att bifalla motion B46:2-4 samt 8-9,
2)  att avsli motion B46:6-7,

3) att anse motion B46:1 och 5 besvarad med hinvisning till parti-
styrelsens utlitande.

Motion B46
Lidingo arbetarekommun

Global demokrati pa blandekonomins grund

Arbetarrorelsens stora uppdrag i var tid ir att globalisera demokratin. Vir his-

toriska erfarenhet siger oss att den demokrati som vilar pa blandekonomins

grund ir den allra bist fungerande demokratin, det dr den demokratin som...

*  har den allra bista férankringen bland medborgarna,

*  bist tillvaratar olika socialgruppers intressen,

*  bist frimjar en lingsiktig, ekologiskt hallbar ekonomisk tillvixt,

*  bist frdmjar den jimlikhet mellan kvinnor och min, mellan olika intres-
sen, kulturer, religioner, etniska grupper och nationaliteter som ér forut-
sittningen for en fredlig framtid for hela minskligheten.

Blandekonomins frimsta kinnetecken ir...

* att demokratin ir 6verordnad den makt som grundar sig i dgandet av
kapital

* att det rider marknadsekonomi och maktbalans pi arbetsmarknaden
mellan kapitaligare och l6nearbetare

*  att ett gemensamt, i huvudsak skattefinansierat, socialt system garante-
rar medborgarnas vilfird och grundliggande behov som utbildning och
sjukvird

Blandekonomin har frimst kommit att férknippas med "den svenska model-
len” eller ”den nordiska modellen”. Det dr naturligt eftersom blandekonomin
dr som mest utvecklad i de nordiska linderna. Dirfér har svensk arbetarrorel-
se ett sirskilt ansvar for en vidareutveckling och en globalisering av demokra-
tin pa blandekonomisk grund.

Samtidigt dr begreppet "den svenska modellen” ocksd missvisande efter-
som blandekonomin som modell ir universell och kan tillimpas i alla linder,
over hela virlden och dven pa global nivi. Enklast uttryckt utgér blandekono-
min en kompromiss mellan de bida extrema ytterligheterna kapitalism och
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kommunism — tva ideologier som i sin renodlade form inte fungerar i prakti-
ken.

Den positiva historiska erfarenheten av blandekonomin delar vi i de nor-
diska linderna med stora delar av évriga Europa och EUs medlemslinder
samt med linder som Kanada, Australien och Nya Zeeland. Men blandeko-
nomin priglar, i storre eller mindre utstrickning, de flesta nationella demo-
kratier. Méanga demokratiska politiska rorelser dver hela virlden strivar efter
att stirka inslagen av blandekonomi i sina egna linder med de nordiska lin-
derna som forebild, exempelvis de regeringsbirande partierna i stora och
inflytelserika linder som Brasilien och Sydafrika. Virldens storsta politiska
organisation, Socialistinternationalen, stir bakom idéerna om en demokrati
pa blandekonomins grund.

Ekonomins globalisering. Under de senaste decennierna har emellertid
forutsittningarna for en fungerande demokratisk blandekonomi inom den
enskilda nationalstatens ram forindrats radikalt, genom att ekonomin globali-
seras 1 allt snabbare takt. Stora foretag fusioneras, expanderar och utvecklas till
globala koncerner som inte tar hinsyn till nationella intressen. De globala kon-
cernerna styrs av en begrinsad krets av stora privata aktiedgare. De utgér en allt
mer samordnad global ekonomisk maktelit som idag nistan helt dominerar
virldsekonomin och dirmed enskilda nationalstaters ekonomiska villkor.

De globala koncernerna har produktion eller kontrakterade underleve-
rantorer i alla virldsdelar och i de flesta av virldens linder. De férfogar dver
distributionsnit, varumirken, marknadsf6ring, forsiljning och servicenit dver
hela virlden. De behirskar en mycket effektiv logistik som tilliter dem att
leverera varor och tjinster precis i det gonblick di de behovs i produktionen
eller f6r forsiljning. De stora globala koncernerna utgér effektiva produk-
tions- och distributionssystem som bidrar till en snabb ekonomisk tillvixt.

Ekonomins globalisering ir till stora delar positiv. Den har bidragit till
en 6ppnare virld, till enskilda minniskors méjlighet att s6ka sig arbeten Gver
hela virlden, till 6kade kontakter och till ett ckat kulturellt utbyte.

Globaliseringens baksida. Men det finns avgérande problem som har
med demokratin, resursutnyttjandet och férdelningen av produktionsresulta-
tet att gora. Den effektiva logistiken och den avancerade kommunikationstek-
niken medger att de globala koncernerna mycket snabbt kan flytta produktion
samt byta leverantorer av rivaror, halvfabrikat och legoprodukter oberoende
av nationsgrinser och geografiska avstind. Nationellt begrinsade féretag blir
ddrfor allt mer beroende av de stora globala koncernernas godtyckliga pris-
sittning och betalning for tjinster och leveranser. Kapitalets 6kade rorlighet
over nationsgranserna leder till dumpning av 16ner och andra arbetsvillkor pa
en allt mer global arbetsmarknad.

Koncernernas éverordnade maktpositioner innebir vidare att de, utan att
férhindras av demokratiska beslut, kan férbruka jordens dndliga ravaruresur-
ser, sprida féroreningar och undvika krav pé dtervinning av forbrukade varor
vilket skapar vixande miljéproblem.

Sammantaget har utvecklingen pa ett radikalt sitt stirkt de globala koncer-
nernas position

. i forhillande till 16ntagarna och konsumenterna

*  iférhallande till nationellt begrinsade foretag

*  pé praktiskt taget alla viktiga marknader samt

* iférhallande till de nationellt begrinsade demokratierna



Spekulationsekonomin. De globala koncernerna har, genom sin allt starkare
stillning, kunnat bygga upp enorma, likvida finansiella tillgingar som i 6kan-
de utstrickning anvinds for spekulation i valutor och aktier. Det innebir att
vi idag lever i en global spekulationsekonomi som saknar tidigare motstycke i
virldshistorien. Spekulationer bidrar starkt till att uppritthalla stora och
vixande ekonomiska klyftor mellan minniskor och hotar, ging pa ging, att
utlosa globala ekonomiska kriser som allvarligt skadar den ekonomiska till-
viixten, den globala handeln och méjligheterna att rationellt utnyttja de stord-
riftsférdelar och andra férdelar som en global ekonomi innebir.

Nationalstatens ekonomi urholkas. Det globala kapitalets starka
maktpositioner och snabba rorlighet innebir dirtill vixande svérigheter for de
enskilda nationalstaterna att uppritthalla full sysselsittning, effektivt beskat-
ta och fordela produktionens éverskott pa ett rittvist sitt, samt att finansiera
gemensamma nyttigheter som utbildning, sjukvird och pensioner — vilket ir
demokratins frimsta uppgift.

Det blir allt svirare for de enskilda nationalstaterna att finansiera sina
vilfirdssystem och samtidigt uppritthilla balans mellan utgifter och inkoms-
ter. Dirf6r har flertalet nationalstater omfattande statsskulder och hoga rin-
tekostnader som tvingar fram politiska beslut om en gradvis nedrustning av
vilfirdssystemen samtidigt som de globala koncernerna har snabbt vixande
overskott och finansiella tillgangar.

Aven om villkoren for produktion — som utbildningsnivd, forskning,
skatter, 16ner och arbetsvillkor — skulle vara likvirdiga i tvi nationer si kan
globala koncerner spela ut den ena nationen mot den andra, genom att under
hot om att flytta investeringar pressa fram #nnu bittre villkor i en av natio-
nerna. Utan en globalisering av demokratin stir vi infér en stindig tivlan mot
ett socialt bottenlige i den ena nationalstaten efter den andra.

Den nationella demokratin férsvagas. Maktbalansen har helt enkelt, pd
ett avgorande sitt forskjutits frin nationella demokratier, frin nationellt
begrinsade fackliga organisationer och foretag, till den globala ekonomiska
elit som dominerar dgandet av de stora koncernerna. Den nationellt begrin-
sade demokrati, som bygger pi blandekonomisk grund, borjar helt enkelt ni
viigs dnde. Demokratin kan dirfor enbart 6verleva om den globaliseras.

Massmedia. Dirtill kommer att dgarna bakom de globala koncernerna,
den globaliserade ekonomiska makteliten, ocksd behirskar storre delen av
virldens massmedier med ett allt storre inflytande Gver informations- och
kunskapsspridning, idé- och opinionsbildning och dirmed éver gillande
virldsbild. Deras dominans ¢ver medierna bidrar till att enbart lyfta fram for-
delarna och dimpa kritiken mot avigsidorna med ekonomins globalisering.
Det dr uppenbart att kraften i ekonomins globalisering underskattas i den all-
minna offentliga debatten och till och med inom den sa kallade "globalise-
ringskritiska rorelsen”. Dirmed underskattas ocksa behovet av en globalise-
ring av demokratin.

Men demokrati kan bara byggas underifran. Dirfor férutsitter demokra-
tins globalisering att demokrati ocksa etableras i de enskilda nationalstater dir
det fortfarande rader diktatur. I alla diktaturer finns det mindre eller storre
grupper av minniskor som kimpar for en fredlig, demokratisk omvandling av
sina sambhillen: fria, oberoende fackféreningar, religiést, filosofiskt, existenti-
ellt motiverade grupper, etniska grupperingar och andra som behdver stod
utifrin. Den allra viktigaste viigen mot demokrati ir ett stod till sidana rorel-
ser frin arbetarrérelsen i demokratiska linder och en samverkan éver nations-
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grinserna mellan alla dessa demokratiska rorelser.

Bistind. Ett viktigt inslag i arbetet for demokratins globalisering ér Sve-
riges ekonomiska bistand. Strategiskt avgérande ér det bistind som férmed-
las via fackforeningsrorelsen och andra demokratiska folkrorelsers globala
organisationer till studiecirklar i hur man bygger demokrati pa basplanet. Den
delen av Sveriges ekonomiska bistind bér prioriteras och 6ka rejilt som ett led
i globaliseringen av demokratin.

Lokala ekonomier. Parallellt med ekonomins globalisering pagér ocksi
en utveckling av lokala ekonomier, valutor och kooperativa banker med rin-
tefri utlaning i ett stort antal linder runt om i virlden och #ven i Sverige.
Lokal ekonomi och lokala valutor behéver inte sti i nigot motsatstérhillan-
de till demokratins globalisering, utan bidrar tvirt om till den nédvindiga f6r-
stirkningen av demokratin underifrin.

Demokrati pi alla nivier. Men demokratin kan inte gora halt vid
nationsgrinsen. Den madste utvecklas 6ver nationalstaternas grinser. Demo-
kratiska institutioner méste byggas pa alla nivéer; lokalt, nationellt, regionalt
och globalt. Milet miste vara att FNs Generalforsamling ska bli ett fungeran-
de virldsparlament och FNs Sikerhetsridet en virldsregering i en global
demokrati dir ritt beslut fattas pa riitt niva frin det lokala till det globala.

EU ett viktigt instrument. Den demokrati som grundas pi blandekono-
min har sin starkaste stillning i Europa och inom Europeiska Unionen. Trots
det dr EU idag i allt for hog grad styrd av en liberal konkurrensfilosofi som i
praktiken innebir en underkastelse av de globala koncernernas villkor. Dirfor
maste den europeiska socialdemokratin gi in f6r att géra demokratins globa-
lisering pa blandekonomisk grund till det frimsta och éverordnade malet for
Europeiska Unionen.

Global demokrati, marknadsekonomi, frihandel samt en fri, 5ppen och
dver nationsgrinserna fungerande arbetsmarknad, férutsitter alla minniskors
ritt att tillhora fria, sjilvstindiga och oberoende fackféreningar. Det fir inte
finnas négra juridiska hinder f6r att starta och tillhéra fackféreningar, eller for
fackforeningar att samverka solidariskt med varandra och med politiska par-
tier, samt att forhandla om kollektivavtal med stod av traditionella fackliga
stridsatgirder som strejker och blockader oberoende av nationsgrinser. Det ir
i forsta hand fackféreningsrorelsens uppgift och ansvar att, av egen kraft,
genomdriva en sidan ordning. Men det ir viktigt att den politiska grenen av
arbetarrorelsen, socialdemokratin, ger sitt fulla stod f6r en sidan utveckling.

Global beskattning. Kirnan i en demokrati pa blandekonomisk grund ir
att vi genom fria fackliga forhandlingar pd arbetsmarknaden och genom
demokratiska politiska beslut om skatter kan fordela produktionens resultat
pa ett rittvist sitt. Global ekonomi kriver global beskattning. Ett samarbete
mellan virldens nationer maste etableras si att inte kapital kan gémmas
undan beskattning i si kallade "skatteparadis” eller flyttas mellan linder i syfte
att pressa ned kapital- och férmogenhetsskatter. Men dirutover kan man
tinka sig globala skatter pa exempelvis koldioxid av miljéskil, vapenhandel,
flygresor, kreditkort och valutahandel. Skatt pa valutahandel lanserades pa 70-
talet av den amerikanske ekonomen James Tobin och har under senare ir
utvecklats teoretiskt av bland andra den tyske professorn Paul Bernhard
Spahn. Tobinskatten har vunnit ett allt bredare stéd inom en vixande global
folkrorelse inom ramen f6r World Social Forum, inom EU och i enskilda lin-
der som Frankrike, Belgien, Indien, Spanien, Finland och Brasilien.



Undertecknad féresldr att partikongressen bifaller motionen och ger partisty-

relsen i uppdrag

1)  att initiera arbetet med en langsiktig europeisk och global strategi f6r en
globalisering av demokratin pa blandekonomins grund,

2)  att verka for fackforeningsrérelsens ritt att forhandla och driva igenom
kollektivavtal med hjilp av fackliga stridsitgirder oberoende av alla
nationsgrinser,

3) att radikalt 6ka den del av Sveriges ekonomiska bistand som via fackf6r-
eningsrorelsen och andra demokratiska folkrorelser gar till studiecirklar 1
demokrati pd basplanet i framfo6rallt linder dir demokrati saknas eller ir
bristfillig,

4)  att frimja och utveckla stodet till demokratirérelser dver hela virlden,

5) attvia EU och FN, samt genom direkt ekonomiskt bistind och upplys-
ning stodja projekt for utveckling av lokala ekonomier som en motvikt
till globala koncerner, banker och kreditinstitut,

6) attverka for en global demokrati som #r éverordnad den makt som grun-
dar sig i dgandet av kapital,

7) att verka for en global demokratisk samverkan som méjliggér effektiv
beskattning av det globalt rérliga kapitalet,

8) att soka stod for utformningen av en sidan strategi inom arbetarrérelsen
i de 6vriga nordiska linderna, inom det Europeiska Socialdemokratiska
Partiet, ESP och inom Socialistinternationalen, SI,

9) att engagera hela den svenska arbetarrérelsen pé alla nivier langsiktigt i

kampen f6r en globalisering av demokratin, arbetarrérelsens stora upp-
drag i var tid.

Bror Perjus

Lidingé arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B47 (neutraliteten och

alliansfriheten)

Motion B47 (Sundsvalls arbetarekommun) yrkar att Sverige éven i fort-
sittningen ska vara en neutral och alliansfri stat som inte ska tillhéra nagot
militirt block.

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjilvstindighet
for vart land, bidra till stabilitet och sikerhet i virt niromride samt att
stirka internationell fred och siikerhet. Den militira alliansfriheten ger oss
handlingsfrihet. Alliansfriheten innebir ocksi mojlighet att agera vid
internationella konflikter didr militirt bundna stater av olika skil inte kan
utnyttjas.

Sverige ska inte anséka om medlemskap i Nato, d ett medlemskap
inte skulle 6ka var sikerhet. Sverige ska vara fortsatt militirt alliansfritt.
Sverige bér dock fortsitta det nira samarbete, i alla frigor utom bindan-

69



70

de forsvarstorpliktelser, som sedan flera r utvecklats. Internationella ope-
rationer blir alltmer krivande och komplexa och det behévs dirfér en
lingtgiende standardisering och samévning. For att mojliggéra svenskt
deltagande i internationella krishanteringsinsatser ér det dirfor viktigt att
vara soldater trinas och samévas med andra linders soldater, vilket frimst
sker inom Nato-strukturen. Sverige ska naturligtvis respektera de beslut
om tvingande atgirder som FN:s sikerhetsrid kan komma att fatta.

Neutralitetsbegreppet giller 1 krig. Militirt alliansfria kan vi diremot
vara bade i krig och i fred. Som militirt alliansfria kan vi vilja att stilla oss
neutrala vid ett krig, men vi kan ocks ta ett annat beslut. Det kan vara att
delta i en FN- eller EU-beslutad sanktion mot ett av de krigférande lin-
derna, eller att upplata vart territorium for en exilregering. Dessa méjlig-
heter kommer vi att ha som militirt alliansfria, men inte om vi i forvig
deklarerar neutralitet.

Pa partiets fortroenderad i augusti 2001 och pa féregiende ordinarie
partikongress 2001 diskuterades Sveriges sikerhetspolitik. Bade frigan
om neutralitet och alliansfrihet var uppe till behandling.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motionen besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Motion B47

Sundsvalls arbetarekommun

Neutraliteten och alliansfriheten

Neutraliteten och alliansfriheten har i ménga ar varit hornstenar i socialde-
mokratisk och dirmed svensk utrikespolitik. I fredstid, har det hetat, ska vi
vara alliansfria och inte ingd i nigot militirt maktblock for att kunna vara
neutrala i hiindelse av att en konflikt bryter ut i virt niromréde.

Pa senare dr verkar en glidning har skett i utrikespolitiken. Begreppet
neutral verkar ha ménstrats ut ur vokabuliren och detta utan att i partimed-
lemmar haft méjlighet att diskutera konsekvenserna borttagandet. Nu verkar
dven begreppet alliansfri gi samma vig. Det sades i varje fall inget om alli-
ansfriheten vid den utrikespolitiska debatten i januari 2005 enligt mediernas
rapportering.

Vi ir f6rvisso sedan tio r medlemmar i den Europeiska unionen och ju
nirmare vi knyts till EU verkar det som om viktiga virden i var utrikespolitik
tonas ned. Med tanke pa hur de stora staterna i EU agerar f6r att hiivda sina
intressen ir det alltjaimt viktigt att Sverige haller fast vid grundstenarna, neu-
traliteten och alliansfriheten.

Jag kriver dirfor:

1)  att Sverige dven i fortsittningen skall vara en neutral och alliansfri stat
som inte ska tillhéra nigot militirt block.

Stefan Aronsson

Sundsvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motionen B48 (insatsstyrkan
och FN-mandatet)

Motion B48:1-2 (Sundsvalls arbetarekommun) kriver att Sveriges nyin-
rittade insatsstyrka under inga omstindigheter ska ingd i nigon form av
Europaarmé dir kirnvapenlinder som England och Frankrike har styrkor
samt att insatsstyrkan ska kunna sittas in i akuta konflikter endast med ett
FN-mandat i ryggen.

Den nordiska snabbinsatsstyrkan stills till EU:s forfogande som en
del i den europeiska krishanteringsférmégan. Skapandet och utnyttjandet
av snabbinsatsstyrkan regleras i ett dokument som skrivits under av Sveri-
ges, Finlands, Norges och Estlands forsvarsministrar. I dokumentet slas
det fast att varje land sjilvt ska fatta beslut om vilka insatser man vill delta
1, och att samtliga insatser ska ske i verensstimmelse med FN-stadgans
syfte och principer, samt Gvriga regler och principer inom internationell
ritt.

Huvudregeln ir att styrkan endast ska kunna sittas in med stod av
beslut i FN:s sikerhetsrdd. Det kan dock finnas situationer dir stora
minskliga virden stir pa spel, och dir sikerhetsradet dr oférmoget att
fatta beslut. I ett sidant undantagsfall maste det finnas mojlighet att
genomfora en insats for att till exempel férhindra att ett folkmord begis.
Vi har tidigare sett vilka konsekvenser som omvirldens passivitet kan fa,
bland annat under folkmordet i Rwanda. I ett sidant lige ir det dock
mycket viktigt att det finns en solid folkrittslig grund for interventionen.

Det ir i dag inte aktuellt att EU utvecklas till en militir allians. Ett
sadant steg skulle kriva enhillighet i det Europeiska Ridet, dir Sverige
kan anvinda sitt veto. Vidare dr den nordiska snabbinsatsstyrkan skapad
for att anviindas utanfor EU:s territorium.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motion B48:1 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande,

2)  att avsla motion B48:2.

Motion B48
Sundsvalls arbetarekommun

Insatsstyrkan och FN-mandatet!

Sveriges nyinrittade insatsstyrka ska endast kunna sittas in 1 akuta konflikter

med ett

FN-mandat i ryggen. Den fir under inga omstindigheter utvecklas till
att ingd i ndgon form av Europaarmé dir kirnvapenlinder som England och

Frankrike ocksi kan tinkas ha styrkor.

Vad man in siger si kommer de stora linderna i EU, England, Frankri-
ke och Tyskland, under minga ar framit att agera for att hivda sina intressen

nir de dr hotade.

Har Sveriges insatsstyrka da stillts under en Europa-armé kan vi myck-
et vil hamna 1 en stormaktskonflikt vilket f6r de allra flesta svenskar dr full-

stindigt otinkbart.
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Hégerkrafterna i landet, folkpartiet och moderaterna, arbetar ofértrutet
for att Sverige knyts nidrmare till en Europaarmé och de ir heller inte frim-
mande {r att Sverige ansluts till NATO.

Dirfor kriver jag:

1)  att Sveriges nyinrittade insatsstyrka under inga omstindigheter ska inga
i nigon form av Europa-armé dir kirnvapenlinder som England och

Frankrike har styrkor,

2)  att insatsstyrkan ska kunna sittas in i akuta konflikter endast med ett
FN-mandat i ryggen.

Stefan Aronsson

Sundsvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B49:1-2 och
B50:1-6 (vapenexport)

Motion B49:1-2 (Malmé arbetarekommun) yrkar att kongressen ger par-
tistyrelsen i uppdrag att sikerstilla och om méjligt skidrpa hinsyn till
demokrati och minskliga rittigheter vid Sveriges import och export av
krigsmateriel samt att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att initiera
ett radslag inom partiet for att utreda rérelsens mening i frigan. Motion
B50:1-6 (Uppsala arbetarekommun) yrkar att avvisa de av krigsmateriel-
utredningen foreslagna forindringarna som innebir en uppluckring av en
principiellt restriktiv hillning av riktlinjerna for krigsmaterielexporten, att
ddrvid bland annat férkasta inférandet av niringspolitiska skil som motiv
tor tillstandsgivning, att vidare avvisa det materialspecifika synsitt som
gor vapenexport till linder som foértycker ménskliga rittigheter mojlig och
riskerar att underminera férutsittningarna for fred, siikerhet, stabilitet och
hallbar utveckling, att infora ett demokratikriterium som villkor f6r kép av
svenska vapen, att kriterierna for tillstindsgivning ges en juridisk bindan-
de form, samt att verka for att en 6kad internationell upphandling for att
ticka forsvarets behov.

Socialdemokratin ska aktivt fortsitta kampen for internationell ned-
rustning, fred och sikerhet. I ljuset av detta ska den svenska exporten av
krigsmateriel vara mycket forsiktig och dterhallsam. Jimfért med andra
linder f6r Sverige ocksd en mycket restriktiv politik nir det giller vapen-
export. Detta synsitt ska vi fortsitta sli vakt om. Det har ocksi slagits fast
pé tidigare socialdemokratiska kongresser.

Exportkontrollen syftar till att reglera exporten av krigsmateriel och
att hindra spridning av produkter som kan anvindas for tillverkning av
massforstorelsevapen. Regelverket dr omfattande. For att ett svenskt fore-
tag ska fi producera och exportera krigsmateriel krévs tillstind. Eventuel-
la tillstind provas av en sirskild myndighet, Inspektionen fér strategiska
produkter (ISP). Varje drende ska bedémas f6r sig utifrin en rad kriterier
som exempelvis respekten f6r minskliga rittigheter i mottagarlandet, yttre
eller inre konflikter, materielens mojliga anvindningsomride, om det
rider FN- eller EU-embargo med mera. For att sikerstilla en demokra-
tisk insyn infér beslut om tillstind, ska ISP 6verligga med Exportkon-



trollradet, som bestar av representanter for samtliga partier i riksdagen.
ISP ska ocksa dverlimna drenden av principiell betydelse eller sirskild vikt
till regeringen for prévning. Detta garanterar de folkvaldas insyn i varje
aktuellt drende.

Fragorna kring export av krigsmateriel behéver ocksa drivas pa inter-
nationell nivd. Okad ridsla for terroristdid har ocksé gjort att frigorna fitt
stor internationell uppmirksamhet de senaste aren. Inom EU finns sedan
1998 en gemensam uppforandekod for vapenexport som syftar till ett
restriktivt EU-agerande. Den 6verensstimmer i stort med de svenska
riktlinjerna f6r krigsmaterielexporten. EU:s medlemsstater dr 6verens om
att EU:s uppférandekod ska fa en starkare stillning. Partistyrelsen anser
att det dr mycket viktigt att Sverige fortsitter att vara drivande i det inter-
nationella arbetet f6r att minska spridningen av krigsmateriel och skapa en
samsyn kring en restriktiv vapenexport.

Exporten av krigsmateriel ir inte ett sjilvindamal utan maste ses 1
ljuset av Sveriges férméga att forsvara oss vid en konflikt och att kunna
fortsitta hivda var militira alliansfrihet. Det dr knappast nidgot land i virl-
den som idag klarar av att tillverka komplexa vapensystem helt pi egen
hand. Sverige miste dirfér samarbeta med andra linder for att fa tillging
till férsvarsmateriel av hog teknisk standard. Med en minskad méjlighet
till export av materiel kan det vara svért att fi till stind sidana samarbe-
ten. Vidare dr det viktigt att ett land som kdper svenska vapensystem kan
lita p4 att fa fortsitta kopa reservdelar, ammunition eller annan tillhéran-
de utrustning, givet att de politiska och humanitira forhillandena fortsit-
ter att vara desamma i landet som tidigare. Politiken f6r export av krigs-
materiel maste dirfor priglas av langsiktighet och forutsigbarhet.

Medlemskapet i EU innebir att Sverige deltar i ett samarbete f6r fred
och hallbar utveckling. EU har en etisk kod med ett antal kriterier som
linderna ska ta hinsyn till innan tillstind limnas att exportera krigsmate-
riel. Det andra kriteriet innehiller villkor om respekt for minskliga rittig-
heter och internationell humanitir ritt i det slutliga bestimmelselandet.
Det éttonde kriteriet innebidr en forpliktelse att beakta om den tilltinkta
exporten allvarligt skulle hindra den héllbara utvecklingen i mottagarlan-
det.

Ar 2003 beslutade riksdagen, att Sverige skall féra en sammanhéllen
politik for att bidra till en rittvis och hallbar global utveckling och att
denna politik bér omfatta alla politikomriden. Partistyrelsen anser att det
dr av vikt att riksdagens beslut om en sammanhillen svensk politik for glo-
bal utveckling genomsyrar ocksa arbetet med krigsmaterielexport.

Partistyrelsen kan dven konstatera att den svenska forsvarsindustrin
genererat stor nytta dven pi det civila omradet. Ny teknik, som har sitt
ursprung i forsvarsmateriel, kan i dag komma till nytta i vart arbete med
att stilla om till ett héllbart samhille. Energiomstillningen och utveck-
lingen av siikrare och miljévinliga transporter ir tvd omriden dir teknik-
utveckling inom férsvarsindustrin bidragit aktivt. Det dr dirfor viktigt att
fortsitta virna den svenska férsvarsindustrins kompetens och aktivt dra
nytta av forsvarsindustrins innovation och utveckling pa andra omraden.

Krigsmaterielutredningen (KRUT) tillkom pé den socialdemokratis-
ka regeringens uppdrag for att se 6ver hur regelverket kan férbittras kring
den svenska vapenexporten. Utredningens forslag liksom de remissyn-
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punkter som uppkommer med anledning av utredningen bér noga éver-
vigas av de socialdemokratiska foretridarna i regering och riksdag. Partis-
tyrelsen vill i samband med detta understryka socialdemokratins synsitt
att tillstindsgivningen for svensk vapenexport inte ska motiveras av kom-
mersiella och niringspolitiska skil. Vidare ska stor hinsyn tas till demo-
krati och minskliga rittigheter nir tillstind avgérs kring eventuell svensk
krigsmaterielexport.

Importen av forsvarsmateriel styrs av det svenska forsvarets behov,
mal och tilldelade medel. Utgéngspunkten ir att tillgodose de nationella
svenska intressena pi ett optimalt sitt, det vill sidga att inforskaffa materi-
el som ir sa kvalitativt fullvirdiga som moijligt, till ligsta pris och pé affiirs-
missiga villkor. Detta regleras i lagen om offentlig upphandling. Nir det
inte foreligger undantag med hinsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska
skil skall upphandling ske med ett ppet anbudsférfarande. Om de kom-
mersiella och tekniska villkoren uppfylls si vinner det anbud som har lig-
sta pris. Sjilvfallet koper inte Sverige materiel frin ett land som ir fore-
mal for internationella sanktioner eller embargon, eller dir en nationell
svensk sddan sanktion ir beslutad.

Regeringen presenterade i samband med 2004 ars férsvarsproposi-
tion en samlad materielforsorjningsstrategi f6r det militira forsvaret. I
denna star det bland annat att utvecklingsprojekt endast ska inledas om de
bedéms vara kostnadseffektiva 6ver tid och det finns internationella sam-
arbetspartners. Valet mellan utveckling i internationell samverkan eller
direktanskaffning maste avgoras fran fall till fall.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta

1) att anse motionerna B49:1, B50:1-3 och 5-6 besvarade med
hinvisning till partistyrelsen utlitande,

2)  att avsld motionerna B50:4 och B49:2.

Motion B49

Malmé arbetarekommun

Marknadsorienterad vapenexport och marknadsorienterat ménniskovirde
Ar 2004 gav virldens linder cirka 343 miljarder kronor i bistind medan
svindlande 6 517 miljarder kronor gick till militdra utgifter. Sverige ér redan
i dagsliget en av virldens stérsta vapenexportorer, om man riknar exporten i
férhallande till folkmingden! Under 2003 okade den svenska krigsmaterielex-
porten till 6,5 miljarder kronor. Vi salde officiellt till 57 linder. Svenska vapen
levereras till konflikthirdar och linder som krinker de minskliga rittigheter-
na. En stor del gick till linder med utbredd fattigdom.

Sveriges forna starka rost for fred, fredlig konfliktlésning och nedrust-
ning kvivs i den marknadsorienterade krigsmaterielexporten. Vi vill att Sve-
rige atertar en framtridande roll f6r avrustning, fred och fredlig konfliktlos-
ning i virlden.



Vi foreslir:

1)  att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att siikerstilla och om méjligt
skirpa hinsyn till demokrati och minskliga rittigheter vid Sveriges
import och export av krigsmateriel,

2) att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att initiera ett ridslag inom
partiet f6r att utreda rorelsens mening i frigan.

Lasse Flygare, Broderskapsgruppen i Malméo

Malmé arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion B50
Uppsala arbetarekommun

Krigsmaterielexport
Den svenska krigsmaterielexporten har sen méinga ér tillbaka utgjort ett stort
och vixande trovirdighetsproblem inom svensk politik.

A ena sidan har det hivdats — under trycket av frimst erfarenheterna frin
andra virldskriget — att en stark svensk forsvarsindustri varit nddvindig for att
sikerstilla tillgingen till de vapensystem som ansetts nddvindiga for det
svenska forsvaret. De forsta decennierna efter andra virldskriget priglades av
sdljarnas marknad.

A andra sidan har det ansetts viktigt att endast under vissa definierade
forutsittningar tillita export av svenska vapen och vapenbirare for att inte
vapenexporten skulle kollidera med viktiga principer och virderingar, som vi
velat frimja inom utrikes- och sikerhetspolitiken sdsom minskliga rittighe-
ter och fredlig utveckling.

I dterkommande Gversyner och justeringar av regelverket f6r krigsmate-
rielexporten har forsok gjorts att finna en hillbar balans inom detta spin-
ningsfilt — dock utan nagra riktigt bestdende resultat. Praxis har i hogre grad
in de manga politiska deklarationerna om en restriktiv vapenexportpolitik
kommit att bestimma tillimpningen av riktlinjerna.

Fransett forindringar i omvirlden torde den viktigaste orsaken vara, att
riktlinjerna — med vissa undantag — inte 4r bindande utan att stillningstagan-
det till varje enskilt exportirende férutsitts ske utifrin en totalbeddmning.
Handliggare med samma information om den tilltinkta koparen kan enligt
krigsmaterielutredningen “ha skilda uppfattningar huruvida omstindigheter-
na talar for eller emot tillstdind”. Ett stort matt av subjektivitet ges alltsd ett
spelrum, vilket dr djupt otillfredsstillande ur savil politisk som juridisk syn-
vinkel.

I det nyligen framlagda betinkandet KRUT - reformerat regelverk f6r han-

del med férsvarsmateriel (SOU 2005:9) bekriftas f6ljaktligen ovanstiende

analys. Problemet forvirras ytterligare genom flera faktorer:

*  Det svenska militira forsvarets behov av krigsmateriel har minskat kraf-
tigt

*  Utvecklingskostnaderna fér nya vapensystem har stigit i héjden

*  Behovet av storre export och/eller 6kat internationellt samarbete viixer
dirmed
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*  Den principiellt restriktiva hillningen — tidigare tillimpad eller e¢j —
utsiitts f6r hirda pafrestningar och leder till uppenbara frestelser att tinja
grinserna for exporttillstind

Politiskt onsketinkande och ekonomiskt orealistiska bestillningar frin f6r-
svarsmakten holl linge den svenska rustningsindustrin under armarna. I dag
har denna politik och praxis nitt viigs inde. Sverige star infor ett vigval:

antingen en liberalare exportpolitik, som méjliggér en stark och dirmed san-
nolikt vixande krigsmaterielindustri e//er en dven i praktiken restriktiv export-
politik, som motiveras av ovannimnda utrikes- och sikerhetspolitiska mal
och virderingar och fér till £6ljd en krympande vapenindustrisektor.

Det ir uppenbart, att KRUT satsat pa det forra alternativet:

Det idr inte lingre forsvarets behov av svensk vapenproduktion, som ir
avgérande. I stillet foreslas niringspolitiska motiv féreslds bli ett likvirdigt
skil for exporttillstind. I friga om minskliga rittigheter sitts inte lingre
koparlandets respekt for MR i centrum. I stillet inférs ett materialspecifikt
synsitt, dvs om vapensystemet i friga skulle kunna anvindas for internt f6r-
tryck eller ej. Pa motsvarande siitt fors ett resonemang om de risker for fred,
sikerhet, stabilitet och hallbar utveckling som vapnen skulle kunna innebira.
I samarbetet med andra linder om vapen féreslas varje form av veto mot
export till tredje land férsvinna och ersittas av konsultationer. Leveranssiker-
hetsgarantier ska tillforsikra koparlandet méjligheten att fra krig med nya
svenska vapen, om det inte finns ett internationellt vapenembargo mot landet.

Vilka dr di f6rutsittningarna f6r en verkligt restriktiv vapenexportpolitik, och

vilka blir konsekvenserna? Lat oss i korthet lyfta fram ett antal viktiga fakta:

*  Siljarnas marknad, som ridde under tiden nirmast efter andra virldskri-
get da uppbyggnaden av svensk férsvarsindustri dgde rum, har ersatts av
képarnas marknad. Det finns nimligen en éverkapacitet inom den inter-
nationella krigsmaterielindustrin, som innebdr mycket goda férutsitt-
ningar for anskaffning av 6nskad avancerad utrustning till férdelaktiga
priser. Siljarkén till potentiella kopare dr lang.

e Flertalet linder — sirskilt sm& sidana — saknar en tekniskt avancerad
rustningsindustri men anser sig trots detta kunna uppritthalla ett tek-
niskt fullgott militirt forsvar. Inte heller svensk férsvarspolitik férutsit-
ter numera sjilviérsorjning av vapen

*  Ju fler vapen som finns i omlopp i den internationella vapenhandeln
desto storre risk for att en del kommer pd avvigar. Aven med de biista
avsikter och trots utvecklade exportkontroll-system 16per exporterade
svenska vapen alltid en risk att hamna i ordtta hinder for en anvindning,
som stdr i rak motsats till de principer och virderingar som svensk utri-
kes- och sikerhetspolitik vill foérverkliga. Samproduktionsavtal utan
vetoritt medfor utan tvekan dkade risker i detta avseende

*  Sverige har varken nigon moralisk skyldighet eller nigra internationella
torpliktelser att utveckla, producera och silja alltmer avancerade vapen
till alltfler linder

*  Det fanns en tid, dd militir teknikutveckling gav vissa positiva spin-oft-
effekter pa den civila sidan. Med bérjan pa 80-talet har den civila sidan
alltmer tagit 6ver ledningen i innovations- och teknikutvecklingen. Star-
ka nidringspolitiska skil talar ddrfor for att Sverige bor anvinda sina
intellektuella resurser och sitt tekniska kunnande for att utveckla en civil



spetskompetens med mojligheter att utveckla konkurrenskraftiga nya
tjinster och industriprodukter

Slutsatsen ir ritt given:

En mer restriktiv politik i friga om krigsmaterielexporten ir inte bara

mojlig utan rentav fordelaktig och dirmed énskvird i en rad avseenden:

Den 6kar méjligheterna for en konsekvent politik i syfte att stirka skyd-
det for minskliga rittigheter och minska riskerna for att méjligheterna
tor fred, sikerhet, stabilitet och en héllbar utveckling skadas

Den innebir med stor sannolikhet minskade férsvarskostnader genom
en okad andel av internationell upphandling av forsvarsmaktens énska-
de materiel

Den betyder en storre mojlighet till flexibilitet inom sidkerhets- och for-
svarspolitiken genom att férsvaret inte binds upp av mangiriga bestill-
ningar hos inhemsk vapenindustri

Den frigér tekniskt och intellektuellt kunnande, som kan utnyttjas for
utveckling av spetskompetens pd det civila omridet med sikte pi kon-
kurrenskraftiga tjinster och produkter

Med hinvisning till ovanstiende foreslas Uppsala Arbetarkommun till parti-
kongressen framféra foljande yrkande:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

att avvisa de av krigsmaterielutredningen féreslagna férindringar som
innebir en uppluckring av en principiellt restriktiv hallning av riktlinjer-
na for krigsmaterielexporten,

att dirvid bl a férkasta inforandet av niringspolitiska skiil som motiv for
tillstindsgivning,

att vidare avvisa det materialspecifika synsittet som gor vapenexport till
linder som foértrycker minskliga rittigheter méjlig och riskerar att
underminera f6rutsittningarna fér fred, sikerhet, stabilitet och hallbar
utveckling,

att inféra ett demokratikriterium som villkor fér kop av svenska vapen,
att kriterierna for tillstindsgivning ges en juridiskt bindande form,

att verka for en 6kad internationell upphandling for att ticka forsvarets

behov.

Bernt Jonsson och Bo Wirmark

Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionen B51 (JAS)

Motion B51 (Hisingens arbetareckommun) yrkar att inga nya bestillning-
ar gors av JAS 39 Gripen-flygplan till det svenska forsvaret nir delserie 3
ir levererad.

JAS 39 Gripen-systemet utgér en central del av det moderna insats-
forsvaret. Som suverin och alliansfri stat har vi ett ansvar for att sjilva
uppritthélla vir territoriella integritet, och vi behover dirfor ett luftfor-
svar. P4 lingre sikt kan vi heller inte utesluta att vi miste kunna méta mer
omfattande hot mot Sveriges fred och sjilvstindighet. Gripen-systemet
kommer under de kommande 25-30 dren att utgéra ryggraden i det svens-
ka luftforsvaret. Systemet édr ocksd anvindbart for internationella insatser,
och en JAS 39 Gripen-division #r anmaild till bland annat EU:s militira
styrkeregister. Detta f6rband, SWAFRAP JAS 39, ska kunna 16sa uppgif-
terna luftférsvar, samt begrinsad flygspaning.

Den svenska Forsvarsmakten har i dag bestillt 204 stycken JAS 39
Gripen. Dessa overstiger det antal som behovs utifrin Férsvarsmaktens
operativa behov. Nagon ny bestillning av Gripen-flygplan ir inte aktuell.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motion B51 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlatande.

Motion B51
Hisingens arbetarekommun
JAS

Den svenska forsvarsmakten har till uppgift att stodja det svenska samhillet
vid svéra pafrestningar i fredstid. Pi forsvarets hemsida exemplifieras detta
med "naturkatastrofer, miljsolyckor, terrorhandlingar och flyktingstrémmar”.

Det svenska forsvaret flog hem svenskar frin de flodvigshirjade kuster-
na kring Indiska oceanen och flog dit kylcontainrar och kistor har. P4 plats
riddade det svenska forsvaret liv och identifierar déda. Allt i enlighet med
detta uppdrag. Nagot svenskt filtsjukhus kunde det diremot inte bli tal om.
Utrustningen var {6r gammal. Och JAS-planen, den svenska forsvarsmaktens
storsta investering, stod kvar pd marken i Sverige.

Nir vindarna nidde stormstyrka den 8 januari blev 320 000 hushéll utan
el och 250 000 utan telefon i Sverige. Dagens samhille, som ir uppbyggt pi
kommunikationer och elférsérjningen, slutade i stora delar att fungera. Ner-
fallna trid 6ver elledningar, vigar och jirnvigar gjorde att tusentals personer
hade svirt att fi mat, hilla sig varma och skéta hygienen. Flera veckor efter
stormen saknade fortfarande tusentals hushall i Kronobergs lin fungerande el
och telefon.

Att delta 1 arbetet med att rensa bort nedfallna trid och undsitta min-
niskor som blivit isolerade eller skadade ir en sjilvklar uppgift f6r forsvars-
makten. Stormens omfattning och den linga tid som det tagit att dteransluta
alla hushill till elnitet har gjort insatsen till det svenska forsvarets storsta
sedan andra virldskriget.



Hemvirnssoldater och virnpliktiga gav hjilp till kommuner och elbolag.
Herculesplan fl3g personal frin norra Sverige, som elbolagen behovde for att
klara rojningsarbetet i Sméland. Att ta tiget hade varit oméjligt. Men JAS-
planen stod kvar pa marken.

Forsvarets forsta uppgift, enligt deras hemsida, dr att férsvara Sverige
mot vdpnat angrepp som hotar var frihet och virt oberoende”. I bérjan av
2005 stod ett ging nazister dtalade i Vistmanlands tingsritt for att ha borjat
iscensiitta en plan vars syfte, enligt dklagaren, var att springa riksdagen, rege-
ringskansliet och Slottet i luften. Som tur var kom polisen pd nazisterna innan
angreppet mot vir demokratin fullbordades. Och JAS-planen di?

Ja, antingen stod de kvar pd marken eller si kollade de att inget orovick-
ande dok upp i horisonten vid vart lands grinser.

Det svenska forsvaret har bestillt 204 JAS-plan till en kostnad av éver
100 000 miljarder kronor. Styckpriset for att utveckla, bygga, bevipna och
skaffa fram reservdelar blir runt 500 miljoner per plan.

Beslutet om att sitta iging JAS-projektet togs under 1970-talet. Det var
kalla krigets dagar. Kirnvapen hotade Europa bade frin USA och Sovjetunio-
nen. Sverige behévde di ett militdrt férsvar f6r att hivda vér neutralitet och
alliansfrihet. 1997 nir riksdagen bestillde den tredje delserien pi 64 JAS-plan
var vért sikerhetspolitiska liget ett annat. 2004 uttalade riksdagens forsvars-
beredning att det inte finns nigot militdrt hot mot Sverige. Nyligen togs
beslut om att utveckla en ny radarjaktrobot, Meteor, till JAS-planen och Her-
culesplanen byggs nu om fér att kunna tanka JAS-planen under flygning.
Miljardrullningen fortsitter.

Nu gors den svenska férsvarsmakten om fran ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar med internationella uppdrag hogt upp pa agendan. Forband
liggs ner och personal sigs upp, men kostnaden for forsvaret blir ungefir det
samma som forut. Forklaringen ligger si klart i JAS-planen, vars uppgift i det
nya forsvaret dr oklar. Annu har inget JAS-plan deltagit i nigot av det svens-
ka forsvarets internationella uppdrag.

De senaste drens JAS-beslut har motiverats med att underlitta forsilj-
ningen av JAS-planen till andra linder. An sa linge har inte JAS varit nigon
forsiljningssuccé.

Hésten 2004 visade Thailand intresse f6r att kpa JAS. Efter tsunamin
blev det tyst. Behovet av ett varningssystem f6r tsunamis verkar storre for att
skydda liv och hilsa in stridsflygplan inriktade p4 jakt, attack och spaning.

JAS-planen verkar bli kvar pa marken niir férsvaret utfor sina uppgifter.
For att minska landets sirbarhet vid kriser dr det dags att stoppa ytterligare
miljardrullning kring JAS-planen och utveckla det civila forsvaret.

Dirfor yrkar jag:
1) att inga ytterligare bestillningar gors av JAS-plan till det svenska forsva-
ret nir delserie 3 ir levererad.

Johan Flanke, Tuve-Sive s-forening

Hisingens arbetarekommun besl6t att bifalla den férsta att-satsen och att
avsld den andra att-satsen (att inga nya beslut tas som uppgraderar funktio-
nen pa JAS-planen inom delserie 3) och dirmed anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion B52 (nedrustning av forsvaret)

Motionen B52:1-3 (enskild, Sollentuna arbetarekommun) foreslar att
man bor utreda hur Sveriges militira férsvar kan avskaffas inom cirka 10
till 20 ar, att utredningen sirskilt behandlar hur alla forsvarets anstillda
ska fa nya viktiga uppgifter f6r landet inom industri, skolor, aldringsvéard
med mera samt att FIMV:s kredit hos Riksgilden minskas med 2 miljar-
der kronor per ir.

Den samlade bedémningen frin riksdag och regering ir att det inte
finns nigot militdrt hot mot Sverige inom den planeringsperiod som gir
att overblicka, vilket 4r ungefir tio dr. Daremot behdver vi ha kvar forma-
ga och kunskap att férsvara oss mot vipnade angrepp, eftersom ingen kan
vara siker pa att det hir liget kommer att bestd f6r all framtid. Dirfér ska
vi behilla ett militirt forsvar som har potential att utvecklas for att méta
de hot som kan uppstd. Dirfor krivs satsningar pa forskning och utveck-
ling inom férsvaret.

Riksdagen har beslutat att Forsvarsmakten i dagsliget ska fokusera
pa att uppritthalla var territoriella integritet och pd att genomfora freds-
frimjande internationella insatser. De internationella insatserna bidrar till
fred och utveckling i vir omvirld, och utgér en viktig del av vir utrikes-
politik. Nir det giller forsvarsutgifterna si har dessa successivt minskat
sedan nittiotalets mitt. Under den féregiende fSrsvarsbeslutsperioden
genomfordes en minskning av det militdra férsvarets ram med fyra miljar-
der kronor per ar. Under 2004 beslutade Riksdagen att forsvarsanslaget

successivt ska minska med ytterligare tre miljarder per ér.
Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1) att avsld motion B52:1-3.

Motion B52
Sollentuna arbetarekommun — enskild

Nedrustning av frsvaret

For forsta gingen 1 minniskans historia lever vi nu i en tid da det inte fére-
kommer nagra krig mellan nationer, dven om det finns nigra olosta interna-
tionella konflikter med visst dodande och saknas fredsavtal i atskilliga fall.
Sammantaget har dock traditionella krig lyckligtvis blivit mycket sillsynta
under det senaste decenniet. Det svenska férsvaret dr anda fortfarande orga-
niserat i huvudsak f6r traditionella krig (invasionsforsvar) 15 ér efter att Ber-
linmuren fallit, Sovjetunionen kollapsat och det kalla kriget upphért. Aven
fran militdrt hall sigs nu tydligt att inget militirt hot finns mot Sverige. Anta-
let militira forband har minskat kraftigt och antalet virnpliktiga som kallas in
har sjunkit till en fjirdedel av vad som gillde f6r en generation sedan. Trots
detta kostar forsvaret i stort sett lika manga kronor som det alltid gjort.

Det dr nu dags att se situationen klart: det finns inte lingre nigot klas-
siskt militirt hot mot Sverige. Hoten som finns ir av helt andra slag, frimst
miljon och socioekonomiska ojimlikheter mellan nord och syd som miste
16sas. Terrorismen framhills ofta som det nya hotet, men om man riknar i



antalet doda sa ir det fler som dor per ar i Sverige pga rokning aller alkohol
(c:a 5000 personer per ir vardera) én de som dédats av samtliga terroristang-
repp 1 hela virlden de senaste fem éren, 11 september-attentatet inriknat. Nu
motiveras forsvarets existens nistan enbart av véra soldater i FN-tjinst. Men
det dr orimligt att betala 40 miljarder f6r att hilla med 800 FN-soldater —
kostnaden blir di 50 miljoner per FN-soldat och ar.

Sverige bér nu foregd med gott exempel och inleda en politik med det
uttalade syftet att nedrusta for att pa nigot decenniums sikt vara helt demili-
tariserat. De vildiga summor som forsvaret kostar kan anvindas bittre pd
annat. De manga kvalificerade ingenjorerna kan 6verforas till fredlig industri
och forskningsuppgifter. Minga befil har pedagogisk skicklighet och kan
omskolas till lirare i skolan dir de verkligen behovs. Internationellt bor Sve-
rige satsa pd fredlig utveckling. Ett lysande exempel ir skolor i Afghanistan
dir SAK, Svenska Afghanistankommittén med stod av SIDA skéter skolun-
dervisningen fér 6ver 200 000 afghanska barn.

Militiren framhaller ofta att besparingar 4r nist intill oméjliga eftersom
det finns si méinga dyrbara materielbestillningar pd lingtidskontrakt. Detta
kan 15sas genom att i princip inga nya lingtidskontrakt f6r vapen tecknas och
genom att omforhandla de nu l6pande avtalen. Férsvaret materielverk har en
kredit hos riksgilden pa 25 miljarder kronor (vilket till exempel kan jimforas
med den drliga budgeten for Vetenskapsridet pd 2.5 miljarder). Denna kredit
bor snabbt sinkas, férslagsvis med 2 miljarder kronor per ar.

Jag yrkar att kongressen beslutar

1)  att utreda hur Sveriges militira forsvar kan avskaffas inom cirka tio till
tjugo 4r,

2) att utredningen sirskilt behandlar hur alla férsvarets anstillda ska fi nya
viktiga uppgifter fér landet inom industri, skolor, dldringsvird mm,

33) att FMVs kredit hos Riksgilden minskas med 2 miljarder kronor per ar.
Sven Hovmaéller

Sollentuna arbetarekommun beslét att skicka motionen som enskild till kon-
gressen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B53 (rekrytering till hemviirnet)

Motionen B53:1-3 (Ullered-Forshaga arbetarekommun) foreslar att en
utvirdering gérs av det nuvarande systemet f6r antagning till hemvirnet,
att riktlinjer tas fram om hur hemvirnet kan bli mer jimstillt samt att
hemvirnets framtida roll utreds

Det iir av stor vikt att personer som tjinstgér i hemvirnet dr limpli-
ga for sin uppgift. Dirfor kontrolleras nya hemvirnsmin mot polisens
belastningsregister. Denna kontroll gors sedan l6pande sa linge personen
tjdnstgdr 1 hemvirnet. Den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
genomfor ocksi kontroll av hemvirnsminnens limplighet.

Det ir betydelsefullt att hemvirnet, liksom det 6vriga forsvaret dters-
peglar hela virt samhille. En jimn konsfordelning inom hemvirnet ir
dirfér mycket angeligen. Hemvirnet omfattas av Foérsvarsmaktens
riktlinjer for 6kad jimstilldhet. Redan idag har man en andel kvinnor i
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hemvirnet, cirka 13 procent, som klart verstiger genomsnittet i Forsvars-
makten. De kvinnor som tjinstgor i hemvirnet har i regel avtal via Lot-
torna och Bilkaristerna. I hemviirnets egna styrdokument finns ocksa
skrivningar om att andelen kvinnor bér ka.

Hemvirnets uppgifter har kontinuerligt anpassats till det dvriga for-
svarets utveckling. Flera utredningar har sett 6ver hemvirnets roll. I rege-
ringens proposition Virt framtida forsvar (2004/05:5) skriver regeringen
att hemvirnet ska minska frin 60 000 till cirka 30 000 personer. Vidare
ska hemviirnet fi ett flexibelt upptridande och kunna anvindas inom stér-
re omraden. Den lokalt bundna verksamheten bér tonas ned samtidigt
som vissa hemvirnstorband ges mer kvalificerade uppgifter. Personal ur
hemvirnstérbanden bér i 6kad utstrickning utgora rekryteringsgrund for
internationella insatser. Hemvirnets stod till samhillet kommer dven fort-
sittningsvis att vara nodvindigt och efterfrigat, till exempel vid naturo-

lyckor.
Partistyrelsen foresliar kongressen besluta:

1)  att anse motion B53:1-3 besvarad med hinvisning till parti-
styrelsens utlitande.

Motion B53

Ullerud-Forshaga arbetarekommun

Rekrytering till Hemviirnet
Hemvirnsférordningen anger att "Férsvarsmakten far anta personal till Hem-
virnet genom att ingéd avtal med en person om att han eller hon skall tjinst-
gora som hemvirnsman. Innan avtal ingis skall hemortskommunen ha tillfil-
le att yttre sig”.

Det dr ur samhillets perspektiv utomordentligt viktigt att alla som ingér
i Hemvirnet och dirmed har tillging till vapen dr omdoémesfulla och skot-
samma personer. Det vore mycket olyckligt om nigon, som av olika anled-
ningar kan bedémas vara olimplig, ges méjlighet att antas 1 Hemvirnet.

Idag finns en oro i samhillet att “fel” personer visar intresse for att fi ingd
i hemvirnet.

Det finns dessutom f6r fa kvinnor i hemvirnet och det kan vara negativt
vid vissa katastrofer.

Forsvarets fokus har férindrats, om Hemvirnets ansvarsomride har for-
dndrats i samma mdn, rider det olika meningar om.

Med anledning av ovanstiende foreslir jag:

1)  att en utviirdering av nuvarande antagningssystem till Hemvirnet gors,
2)  att riktlinjer tas fram om hur Hemvirnet kan bli mer jimnstillt,

3) att Hemvirnets framtida roll utreds

Angelica Rage

Ullerud-Forshaga arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion B54 (samordna
riddningsinsatserna)

Motion B54 (enskild, Ronneby arbetarckommun) féresldr att partistyrelsen
ska ges 1 uppdrag att verka for en forstirkning och samordning av riddnings-
insatserna enligt motionens intentioner, dir F17 i Kallinge fér rollen att av en
sammanhéllande riddningscentral.

Erfarenheterna frin stormen over sédra Sverige visar att vart system for
krishantering inom landet fungerar vil. Dessutom ser vi att samordning mel-
lan civila och militdra aktorer fungerar vil.

Riddningstjinsten 1 Sverige regleras i dag enligt lagen om skydd mot
olyckor. I den anges att olika huvudmin har ansvar f6r olika typer av ridd-
ningstjinst. Utgdngspunkten ér att kommunen ansvarar f6r riddningstjinsten
lokalt. Dirutéver ansvarar staten f6r bland annat sjériddning till havs (Sjo-
fartsverket), flygriddning (Luftfartsstyrelsen) och miljoriddningstjinst till
havs (Kustbevakningen). Fér dessa statliga riddningstjinster finns redan vil
fungerande ledningscentraler. Sjoriddningen och flygriddningen har sina
ledningscentraler i Géteborg, samlokaliserade med Férsvarsmaktens sjéinfor-
mationscentral och Kustbevakningens regionledning. Vidare finns for sjo-
och flygriddning samarbetsavtal med Finland, Ryssland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och Norge. Forhandlingar pagir om samarbetsavtal med
Danmark och Estland. Inom EU finns ett samarbete f6r riddningstjinst som
Sverige deltar i.

Forsvarsmakten, som F17 dr en organisationsenhet inom, har inte ansvar
f6r nagon typ av riddningstjinst som ligger utanfér den egna verksamheten.
Det ir inte limpligt att overlata ansvar f6r civil riddningstjinst pa Forsvars-
makten, di denna myndighets verksamhet endast ska dimensioneras utifrin
huvuduppgiften f6rmiéga till vipnad strid. Diremot dr det viktigt att Forsvars-
makten #dven fortsatt kan stodja samhillet vid svara olyckor och pafrestningar
pa sambhillet i fred. Ett viktigt exempel pa samordning ér att Férsvarsmakten
deltar i uppbyggnaden av det nya gemensamma radiokommunikationssyste-
met for sikerhets- och skyddsmyndigheter, RAKEL. Detta arbete leds av
Krisberedskapsmyndigheten.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att avslid motion B54.

Motion B54

Ronneby arbetarekommun — enskild

Samordna riddningsinsatserna — Gor F17 i Kallinge till riddningscentral
Stormen, eller snarare orkanen, Gudruns férédande hirjningar ir ett aktuellt
exempel pd det 6kande behovet av riddningsresurser. Det finns ménga andra
exempel pd att samhillet maste ta ett samlat grepp och samordna civila och
militira insatser pa ett bittre sitt.

En limplig lokalisering av en sammanhillande riddningscentral ir pa
F17 i Kallinge. Detta bland annat eftersom helikopterverksamheten, som en
t6ljd av det senaste forsvarsbeslutet, kommer att vixa kraftigt i Kallinge. Den
hir samlade resursen skulle inte bara vara en tillging vid riddningsinsatser i
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Sverige utan i hela sédra C)stersjén. Det ir ocksa viktigt att utveckla ett sam-
arbete med motsvarande enheter i Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Est-
land, Lettland, Litauen och Kaliningradomridet, som exempel, och samord-

na resurserna mellan berérda linder. Samarbetet bor ocksd organiseras pa
EU-niva.

Vi foreslar:

1)  att partikongressen beslutar ge partistyrelsen i uppdrag att verka for en
torstirkning och samordning av riddningsinsatserna, enligt intentioner-
na ovan, dir F17 i Kallinge fir rollen med en sammanhallande ridd-
ningscentral.

Rune Kronkvist och Lars-Gunnar Nilsson, Brikne-Hoby s-férening

Ronneby arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kon-
gressen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B55:1-7 (insatsstyrka vid
katastrofer i annat land)

Motion B55:1-7 (Ludvika arbetarekommun) féreslar att Riddningsverket
far delegation och besluta att omgéende skicka en styrka med en ridd-
ningsledare med tillhérande stab 3-4 personer, "avresa snarast”. Grupper-
na ska vara si geografiskt sammansatta, att samtliga i gruppen har en max
kortid pd 3 timmar till en och samma flygplats. Dessutom ska styrkorna
inneha firdiga akutlador med personlig skyddsutrustning och kommuni-
kations- och datautrustning med mera f6r den forsta insatsen nir de stir
till férfogande f6r riddningsinsatser, att Riddningsverket fir delegation
och ansvarar att en medicinsk styrka pi 5 personer dker samtidigt. Dessa
ska ocksd ha firdiga akutlador utifrin deras behov. Samt tidsinstillelse till
samma flygplats som i forsta att-satsen, att Riddningsverket far behorig-
het att rekvirera regeringsplanet, militirt, eller annat flyg, si att riddnings-
ledningen och den medicinska ledningen, utan dréjsmal kan komma till
katastrofomradet, att Riddningsverket fir delegation att omedelbart bérja
térbereda olika transporter med tillbehér och erforderlig maskinpark, att

Riddningsverket och regeringen startar upp den centrala lednings-
gruppen som redan ska vara tillsatt for att skota ledningsuppgifter hir
hemma. Gruppen ska kunna kalla till sig andra instanser om de anser
detta, att den centrala ledningsgruppen snarast ska 6ppna en telefonvixel
och Internet-adress dit eventuella anhériga kan vinda sig. Att snarast
inkalla till presskonferens. Se till att det omgiende skickas en registre-
ringsgrupp for att hjilpa till med registrering av oskadda, skadade och
déda minniskor, om riddningsledningen pé plats anser detta, samt att att-
satserna 5 och 6 ska ske inom 24 timmar oavsett nir det hinder.

Riddningsverket ska redan i dag ha en beredskap f6r bistand vid
katastrofer i andra linder och far dessutom delta i riddnings- och kata-
strofinsatser i andra linder som fordrar omedelbara atgirder. Riddnings-
verket fir sjilvt besluta om sidana insatser om det finns en extern finan-
siering. Under senare 4r har verket genomfort insatser i bland annat Sri
Lanka, Afghanistan, Indonesien och Tchad.



Med anledning av flodvagskatastrofen uppdrog regeringen den 17
tebruari 2005 4t Riddningsverket att under 2005 skapa beredskap for att
kunna bistd med hjilp i situationer d4 ménga minniskor med hemvist i
Sverige drabbas till f6ljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Skulle en ny katastrof av omfattande storlek intriffa i dag har Ridd-
ningsverket beredskap for att skicka ut en forsta styrka pa mindre dn sex
timmar och en storre insatsstyrka inom loppet av 12 timmar. En insats-
styrkas sammansittning styrs av vad som intriffat och hur behovsbilden
ser ut. Det kan exempelvis handla om att kunna bistd med sjukvard, kris-
stod, information, kommunikation, logistik, ledning, frivilliga organisatio-
ner/volontirer, nationell och internationell samverkan.

Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med Riddningsverket och Sveriges kommuner och landsting se 6ver
beredskapen for att omhinderta svenskar vid katastrofer utomlands.
Berérda myndigheter behover snabbt kunna bedéma vilka vérdinsatser
som behovs pa katastrofplatser och skicka svenska sjukvirdsteam utom-

lands.
Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1)  att anse motion B55:1-7 besvarad med hinvisning till parti-
styrelsens utlitande.

Motion B55

Ludvika arbetarekommun

Insatsstyrka vid katastrofer i annat land
Vid ett antal tillfillen, nir det férekommer katastrofer av olika slag. D4 kom-
mer det for ofta kritik, att svensk hjalpmsats kommer iging for sent. Nir
sedan Sverige verkligen kommer iging, dr vi en av virldens bista utforare. Vi
har en mycket bra tillging till bra material och fordonspark liksom en vil
utbildad riddningspersonal.

Problemet som regeringen dger ir att den inte delegerar uppstartandet
och beslut pa de kvalificerade organisationer som till exempel riddningsver-

ket.
Jag foreslar:

1) att Riddningsverket fir delegation och besluta att omgéende skicka en
styrka med en riddningsledare med tillhérande stab 3- 4 personer, "avre-
sa snarast”. Grupperna skall vara si geografiskt sammansatta, att samtli-
ga 1 gruppen har en max kértid pa 3 timmar till en och samma flygplats.
Dessutom skall styrkorna inneha firdiga akutlidor med personlig
skyddsutrustning och kommunikations och data utrustning m.m. f6r den
torsta insatsen nir de star till férfogande for riddningsinsatser,

2) att Ridddningsverket fir delegation och ansvarar att en medicinsk styrka
pa 5 personer dker samtidigt. Dessa skall ocksd ha firdiga akutlidor
utifrn deras behov. Samt tidsinstillelse till samma flygplats som i forsta
att-satsen,
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7)

att Riddningsverket fir behérighet att rekvirera regeringsplanet, mili-
tirt, eller annat flyg, si att riddningsledningen och den medicinska led-
ningen, utan drojsmél kan komma till katastrofomradet,

att Riddningsverket fir delegation att omedelbart bérja férbereda olika
transporter med tillbehor och erforderlig maskinpark,

att Riddningsverket och regeringen startar upp den centrala lednings-
gruppen som redan ska vara tillsatt for att skéta lednings uppgifter hir
hemma. Gruppen ska kunna kalla till sig andra instanser om de anser
detta,

att den centrala ledningsgruppen ska snarast 6ppna en telefonvixel och
Internet adress dir eventuella anhériga kan vinda sig till. Att snarast
inkalla till presskonferens. Se till att det omgéende skickas en registre-
ringsgrupp for att hjilpa till med registrering av oskadda, skadade och
déda minniskor, om riddningsledningen pa plats anser detta,

att att-satserna 5 och 6 ska ske inom 24 timmar oavsett nir det hinder.

Kjell Stenberg, Gringesbergs S- férening

Ludvika arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitanden och motioner som ror bistinds-

politik samt asyl- och flyktingpolitik

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B56 (internationell solidaritet)

Motion B56 (Orebro arbetarekommun) foreslir kongressen besluta att
arbetet for att stirka den internationella solidariteten inom arbetarrérelsen
intensifieras med inriktning pé socialdemokratiskt stod for demokratisk
socialism och frihet i andra linder.

Socialdemokratins grundliggande virderingar om frihet, jimlikhet
och solidaritet ska genomsyra vért handlande 1 alla sammanhang. Nir vi
virderar ett skeende i omvirlden, fattar beslut enskilt eller i samverkan
eller nir vi engagerar oss i internationella organisationer kan vi aldrig
overge dessa vira virderingar. Samma mattstock ska gilla var vi dn ér, oav-
sett vilket organ, stat eller annan makt som dn agerar eller vilka minniskor
som in berors.

Motioniren har ritt i att situationen i virlden pd senare ar férindrats
radikalt — frimst till det bittre. Fler minniskor 4n nigonsin tidigare lever
i demokratier. Minsklighetens vilstind vixer, produktionen hushéller allt
bittre med naturens resurser och fler reser sig ur fértryck, svilt, sjukdom
och analfabetism 4n nigonsin tidigare. For forsta gingen i virldshistorien
ir det mojligt att utrota fattigdomen, om den politiska viljan finns. Trots
det priglas virlden av 6kande orittvisor inom och mellan linder.

Vi socialdemokrater vet att utvecklingen inte dr forutbestimd. Vi vet
att det dr minniskor tillsammans som skapar den genom malmedvetet
politiskt arbete. Dirfor dr det virt ansvar att aktivt driva de internationel-
la frigorna, bide i praktiskt partiarbete och i véra politiska stillningsta-
ganden.

Partiets internationella verksamhet 4r mycket omfattande. Den in-
kluderar kontakter med systerpartier och andra progressiva rérelser och
partier samt samarbetet med Socialistinternationalen (SI), Europeiska
Socialdemokraters Parti (ESP), SAMAK, Europeiskt Forum fér demo-
krati och solidaritet samt Olof Palmes Internationella Centrum. Partisty-
relsen har ocksé arbetsgrupper om internationella fragor och partidistrik-
tens internationella kontaktpersoner, ett omfattande demokratiarbete
genom det si kallade partinira stodet i samarbete med Palmecentret,
nyhetsbrevet "grinslést” samt hemsidans internationella avdelning. I par-
tidistrikt, arbetarekommuner och s-foreningar bedrivs ett omfattande
internationellt arbete i form av kampanjer, samarbetsprojekt, insamlingar,
arbetsgrupper och nitverk.

Partistyrelsen tillsatte under 2004 en internationell arbetsgrupp.
Gruppen utarbetade ett ridslag om internationell rittvisa, dir partiorga-
nisationen kunde inkomma med synpunkter fram till den 28 februari
2005. Pé grundval av detta har gruppen tagit fram ett forslag pa nytt inter-
nationellt program, som behandlas pa fortroenderadet i september 2005.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1)  att anse motion B56 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.
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Motion B56

Orebro arbetarekommun

Internationell solidaritet

Vir virld internationaliseras men samtidigt byggs det grinser mellan folk Av
dem vi lart kinna som jugoslaver har plotsligt blivit slovener, kroater, serber,
bosnier, montenegriner och Kosovo-albaner. Den irakiska nationen bestir
numera av kurder, sunni- och shiamuslimer men ocksa av kristna och judar.
Det gamla Palestina har blivit Israel och Palestina. Afghanistan har egentli-
gen aldrig varit en enhetlig stat. Dir bor olika folkslag eller klaner. Gemen-
samt for dessa statsbildningar dr att grinserna gjorts upp 6ver folkens huvu-
den, grinserna har lagts som med linjal och med visterlindska strategiska
overviganden.

Dagens virld har krympt genom de snabba kommunikationerna vi nu
har tillgang till. Rapporter om olyckor visas snabbt pé véira T'V-skirmar. Varor
kan billigt transporteras 6ver jordklotet och siljs billigt. Aktier, optioner och
obligationer kan blixtsnabbt byta dgare. Allts detta kan ske fortare dn efter-
tanken. Och de som har mycket kapital férlorar sillan. Foretag kops och siljs
over nationsgrinserna.

Dirfor dr det viktigt att partiet verkar for solidaritet ver grinserna. Soli-
daritet dr ett givande och ett tagande, en dialog, en kunskapséverféring, en
resurséverféring mellan minniskor. Solidaritet ir en kamp mot vald och for-
tryck har hemma men ocksa i virlden. Vi méste stddja alla ménniskors ritt att
leva i demokratiska samhillen.

Orebro arbetarekommuns styrelse foreslir kongressen besluta:

1) att arbetet for att stirka den internationella solidariteten inom arbetarro-
relsen ska intensifieras med inriktning pd socialdemokratiskt stéd for
demokratisk socialism och frihet i alla linder.

Orebro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B57:1-2 (Svensk bistindspolitik)

Motion B57:1-2 (Eskilstuna arbetarekommun) yrkar att svensk bistdnds-
politik ska bygga pa frihetens, solidaritetens och jimlikhetens principer
samt att svenskt bistind inte ska gi till att privatisera samhillssektorn i
andra linder.

Socialdemokratins principer om frihet, jimlikhet och solidaritet
omfattar alla minniskor. Det dr déirfor helt naturligt f6r oss att arbeta f6r
att dessa virden ska prigla livet f6r minniskor virlden 6ver, inte bara i
Sverige. Det gor vi genom bistindspolitiken, genom véra partikontakter,
genom olika internationella fora och pid ménga andra sitt.

Sveriges bistandspolitik utgér frin malet att "bidra till att skapa for-
utsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor”. Cen-
tralt i all politik for att skapa utveckling i1 virlden ér att vi handlar utifrin
ett rittighetsperspektiv och utifrin de fattiga méinniskornas egna perspek-
tiv. Det betyder bland annat att fattiga minniskor sjilva bestimmer hur
fattigdomsbekdmpningen ska ske. Det ska naturligtvis ske i samarbete
med oss som ér givare, men alltid med det fattiga landet ”i forarsitet”.



Detta f6rhillningssitt betyder att vi inte kan villkora vart bistind pd si sitt
att samarbetslandet inte kan vilja att privatisera delar av samhillssektorn.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:
1) att bifalla motion B57:1,
2)  att avsld motion B57:2.

Motion B57

Eskilstuna arbetarekommun

Svensk bistindspolitik

Den svenska socialdemokratin grundar sin politik pé frihet, jamlikhet och
solidaritet, inte bara inom Sveriges egna grinser utan ocksi genom en aktiv
kamp virlden 6ver. Dirf6r har vi sett det som en plikt att hjilpa fattigare delar
av virlden, bl.a. i form av statligt bistand.

En bra bistindspolitik dr oerhért viktigt for att kunna utjimna de globa-
la klyftorna och virna alla minniskors ritt till ett virdigt liv. Det 4r med dessa
utgangspunkter man forvintar sig att svensk bistindspolitik strivar efter.

Under 1980- och 1990-talen har det internationella bistindsarbetat dock
allt mer knutits upp till virldsbankens si kallade strukturanpassningsprogram.
Malet for programmen slas fast i virldsbankens érliga rapport 1997 och 2002
om att linder i tredje virlden ska bygga starka institutioner men inte bry sig
om att vara en aktdr i samhillet. Detta stillningstagande har fitt orimliga
konsekvenser dir det inneburit att privata intressen kopt upp naturtillgingar
i byar och stiider och direfter krivt att ménniskorna i stiderna ska flytta. I
tringbebada linder som Indien har detta ofta inneburit att minniskor place-
rar i nykonstruerade i samhillen lingt ut i 6kenmarken, utan forutsittningar
for jordbruk eller mojligheter till arbete. I de omriden dir sambhillet inte
lingre kontrollerar vattentillgingarna, utan privata vinstbolag, tvingas kvinnor
vandra flera mil varje dag for att himta vatten. Denna politik dr dessvirre
nigot som SIDA idag aktivt medverkar till genom strukturanpassningspro-
grammen. Svensk bistindspolitik ska vara en hjilpa hand f6r minniskor och
inte 6deldgga deras liv.

Med detta kriver jag

1)  att svensk bistindspolitik ska bygga pa frihetens, solidaritetens och jim-
likhetens principer,

2)  att svenskt bistind inte ska g4 till att privatisera samhillssektorn i andra
linder.

Mattias Sidksjdrvi

Eskilstuna arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B58, B59:1-3, B60:1 och 3
samt B61:1 och 4 (flyktingpolitiken)

Motion B58 (enskild, Botkyrka arbetarekommun) féreslir kongressen
besluta att riktlinjer for Migrationsverkets handliggning av beséksvisum
ska vara tydliga, icke-diskriminerande och humana. Motion B59:1-3
(enskild, Solna arbetareckommun) féresldr att Migrationsverket ska ges i
uppdrag att se over sina rutiner for att garantera rittssikerheten for asyl-
sokande, att handliggningen av asylirenden ses 6ver med avseende att
undersoka hur handliggningstiden kan bli sa effektiv som mojligt samt att
en utredning ges i uppdrag att utreda hur svensk asylpolitik stimmer 6ver-
ens med internationella konventioner. Motion B60:1 och 3 (enskild, Upp-
sala arbetarekommun) yrkar att Sveriges regering faststiller tydliga och
etiskt rimliga direktiv med avseende pa tolkningen av begreppet humani-
tira skil 1 Utlinningslagen samt att kvinnor som flytt undan fortryck och
grymma patriarkaliska sedvinjor i sina hemlinder uttryckligen ska anses
ha sirskilda skyddsbehov och av det skilet beviljas uppehallstillstind i
Sverige. Motion B61:1 och 4 (Falkenbergs arbetarekommun) féreslir
kongressen besluta att regeringen ska faststilla tydliga och etiskt rimliga
direktiv med avseende pa den praxis som ska tillimpas i de fall dir huma-
nitdra skil dberopas samt att inte avskaffa ritten for asylsokande att inldm-
na ny ansékan till Utlinningsnimnden si linge som den nya formen och
instansordningen for éverprévning av Migrationsverkets beslut inte har
blivit faststillda av riksdagen och regeringen.

Varje person som soker asyl 1 Sverige ska fa sin sak provad pi ett
rittssikert sitt. Att beslut ocksé fattas inom en rimlig tid dr en viktig del
av rittssikerheten. Sverige stir infor den stérsta reformen pa migrations-
omréidet nigonsin. 2006 har regeringen foreslagit att Utlinningsnimnden
ska ersittas med en domstolsprévning. Det innebir att om ett avslagsbe-
slut 6verklagas si kommer den som soker asyl och Migrationsverket att
motas som tvd parter i domstol. Den asylsdkande fir di méjlighet att
muntligt i domstol ligga fram alla sina skil for att beviljas ett uppehills-
tillstind och Migrationsverket fir ligga fram sina skil for ett avslag.

Reformen innebir att hogre krav kommer att stillas pa alla parter, pa
Migrationsverkets handliggare och beslutsfattare, men ocksi pd de sokan-
de sjilva och deras ombud. I samband med att reformen trider 1 kraft
avskaffas ocksd mojligheten att limna in sa kallade nya ansékningar efter
ett slutligt avslagsbeslut. Asylprocessen fir da ocksi ett tydligt slut.

Migrationsverket har i snart tva ar arbetat med att stirka rittssiker-
heten. Ett nytt arbetssitt har inférts som innebir att de asylsékande ocksa
1 forsta instans har stérre mojlighet att ligga fram sin sak muntligt. Deras
juridiska ombud kommer in tidigare i processen. Dessutom har verket fitt
i uppdrag att siikerstilla kvaliteten péd tolkar och 6versittare, liksom att
gora den landinformation som ligger till grund for besluten mer allmint
tillgéinglig. De reformer som har genomférts och som #r planerade for-
bittrar asylprocessen. Den blir mer effektiv och tydligare. Det stirker
rittssikerheten for den enskilde.

Partistyrelsen instimmer i att praxis for beslut i asyldrende ska vara
tydlig och att tolkningen av humanitira skil ocksd behéver preciseras.
2002 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att gi igenom utlinnings-
lagen for att anpassa den till ett domstolsférfarande. En oversyn av



begreppet humanitira skil ingick 1 uppdraget.

Det finns nu ett forslag till en ny utlinningslag som tydligare lyfter
fram skyddsbehovet. Skyddet undan f6rfoljelse dr och forblir hjirtat i flyk-
tingpolitiken. Dirfér utvidgas ocksa skyddsgrunderna i den nya lagen.
Samtidigt ersitts begreppet humanitira skil av ett mer avgrinsat och pre-
ciserat begrepp: synnerligen émmande omstindigheter. Partistyrelsen anser
att det dr bra att forslaget till ny utlinningslag markerar att det dr den asyl-
sokandes skyddsbehov som ska vara i fokus. Det dr ocksa av stor betydel-
se att synnerligen Gmmande omstindigheter far en mer tydlig innebérd.

Nir de allminna forvaltningsdomstolarna tar 6ver dverprévningen av
Migrationsverkets beslut kommer en ny praxis att utvecklas. Domstolarna
ir inte bundna av tidigare praxis och kommer att utgi frin en ny utlin-
ningslag.

Mellan 1999 och 2002 tredubblades antalet asylsékande som kom till
Sverige. Under den tiden 6kade ocksd handliggningstiderna. Partistyrel-
sen delar motiondrens uppfattning att det ér ett problem att vintan har
blivit sa 1ang f6r ménga av dem som sokt asyl i Sverige. De senaste tva dren
har instrémningen av asylsokande minskat nigot. Samtidigt har Migra-
tionsverket tillférts mer resurser. Handliggningstiderna har kortats. Malet
att ingen ska behéva vinta lingre dn sex méinader pi ett forsta besked
kommer med stor sannolikhet att nas under 2005. Den 1 januari 2005 fick
Migrationsverket en ny organisation. De férindringar som nu gors syftar
till att gora organisationen mer effektiv.

Kvinnors asylskil kan se annorlunda ut #n mins. Kunskapen om
kvinnors minskliga rittigheter och hur fértryck och forfoljelse av kvinnor
kan se ut har okat. Anvindandet av systematiska valdtikter i konflikter,
konsstympning och hedersrelaterat vild dr exempel pa hur denna forfsl-
jelse kan ta sig uttryck.

Partistyrelsen anser att forfljelse pa grund av kon ska likstillas med
annan forfoljelse. Dirfor utgor det foérslag som nu ligger pa riksdagens
bord och som innebir att en person som forfoljs pa grund av sitt kon eller
sexuella ligening ska fi skydd och uppehallstillstind i Sverige som flyk-
ting, en viktig forstirkning av asylritten.

Svensk flyktingpolitik vilar pd en rad internationella deklarationer
och konventioner. Utgingspunkten tas i FN:s allméinna forklaring om
minskliga rittigheter frin 1948 och lagstiftningen bygger pa FN:s kon-
vention om flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen) frin
1951. Definitionen av vem som ir flykting ir en avskrift frin Genévekon-
ventionen. Sverige har utéver den definierat ytterligare grunder for att fa
skydd som regleras i svensk lag. En person med skyddsbehov dr ocksd den
som riskerar dodsstraft eller tortyr, den som flyr undan en inre eller yttre
vipnad konflikt eller en miljokatastrof eller den som pi grund av sitt kén
eller homosexualitet kinner vilgrundad fruktan {6r f6rféljelse. 1997 infor-
de Sverige en portalparagraf om barnets bista i Utlinningslagen.

Det finns en rad FN-kommittéer, vars uppdrag ir att granska virl-
dens linders efterlevnad av FN:s konventioner och féresld forbittringar.
Sverige rapporterar dirfér regelbundet om vilka insatser som gérs och hur
politiken férindras till exempelvis FN:s barnkommitté och FN:s kommit-
té f6r minskliga rittigheter. Ett par konventioner har ocksi si kallad indi-
viduell klagoritt, det vill siga en mojlighet for enskilda att klaga pé ett
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beslut i ett specifikt drende. Det giller till exempel FN:s tortyrkommitté.
Det finns med andra ord redan en rad olika mekanismer for att kontinu-
erligt f6lja Sveriges och andra linders efterlevnad av internationella kon-
ventioner.

Sverige ska ha en gener6s viseringspolitik. Det ska vara si 6ppet och
fritt som mojligt f6r manniskor att besoka Sverige. Under 2004 ansokte
mer dn 170 000 personer om visum till Sverige. 85 procent av alla som
sokte visum till Sverige fick det beviljat. Utover detta finns ett stort
besoksutbyte fran linder vars medborgare inte behéver visum. Krav pé
visering f6r personer frin vissa linder dr en konsekvens av att Sverige har
en reglerad invandring. Syftet med viseringar ér att kontrollera att avsik-
ten med besoket inte dr att bosiitta sig i Sverige.

For att fa visum till Sverige krivs ett giltigt pass och pengar som
ricker for uppehillet i Sverige och till hemresan. Det krivs ocksd en medi-
cinsk reseforsikring som ticker kostnader som eventuellt kan uppsti
under resan. Ansékan limnas och bedéms 1 de allra flesta fall vid utlands-
myndigheterna (ambassad eller konsulat). Varje ansokan ska bedomas
individuellt, utifrin forhéllanden i hemlandet, banden till personer i Sve-
rige och tidigare erfarenheter av viseringar till personer fran det landet.

Partistyrelsen haller med motioniren om att viseringspraxis inte ska
vara diskriminerande och att den ska vara human. Dirfér ska myndighe-
terna ocksa ta hinsyn till humanitira omstindigheter i enskilda fall. Det
kan till exempel gilla méjligheten att besdka en mycket svirt sjuk nira
anhorig eller att nirvara vid en begravning.

Partistyrelsen delar uppfattningen att det i sd stor utstrickning som
mojligt ska vara mojligt f6r anhoriga i Sverige att hilla kontakt med sina
familjemedlemmar genom tillfilliga besok. Samtidigt r det viktigt, vilket
ocksa ir skilet till att Sverige har en viseringspolitik, att besk och bositt-
ning halls isdr.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att anse motionerna B58, B59:1-2, B60:1 och 3 samt
B61:1 och 4 besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlatande,

1)  att avsld motion B59:3.

Motion B58
Botkyrka arbetarekommun — enskild

Riktlinjer vid besékvisum
Medborgare i méinga linder maste ha visum {ér att inresa till Sverige.

Enligt Migrationsverket "visum ir ett tillstind att resa in och vara i Sve-
rige under en kortare tid till exempel for att besoka slikt eller vinner, for
turistbesok, osv”. Migrationsverket avslar ansokan om besokvisumet om de
tror att vederborande inte kommer att limna Schengenomridet efter besoket.
Dessa bedémningar vilar pi de riktlinjer som Migrationsverkets styrelse
utfirdar.

Vad visumsokande frin vissa linder betriffar anses risken 6verhiingande
att den som soker visum i Sverige kommer att stanna efter visumtidens utging



och soker asyl. Detta medfor att visumansékningar frin vissa linder avslds
regelmissigt.

Enligt lagen om viseringskrav ” visering fir ges for hogst tre manaders
vistelse vid varje tillfille, om inte annat foljer av féreskrifter som regeringan
meddelar. Visering fir begrinsas dven i évrigt och fir férenas med de vilkor
som kan behovas.” (3§ — 2 kap )

Lagens otydliga krav pa visering ger utrymme till Migrationsverket att
bestimma 6ver riktlinjer vid besékvisum. Den praxis som Migrationsverket
anvinder angiende besokvisum innebir en restriktiv hillning mot sokande
fran vissa linder. For ménga invandrare sliktkontakter dr oerhort viktigt bada
f6r de sjilva och for deras barn.

De invandrare som har ingen mOJhghet (pa grund av icke beviljade
visum) for att triffa sina slikt och vinner i Sverige upplever vanmakt och att
det finns starka drag av diskriminering hos Migrationsverket. Som i sin tur
leder till en sjdlvklar reaktion hos invandrare att inte kiinna sammhorighet
med det Gvriga samhillet. En isolering som banar vig f6r misstro och passi-
vitet.

Det ir oacceptabelt att straffa andra minniskor som vill trifta sina slik-
tingar och vinner pi grund av att en del landsmin, som beviljats besckvisum,
utnyttjat sin asylritt.

Jag foreslir kongressen besluta:

1) att riktlinjer fér Migrationsverkets handliggning av bescksvisum ska
vara tydliga, icke-diskriminerande och humana.

Massoud Karimian Azari

Botkyrka arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kon-
gressen.

Motion B59
Solna arbetarekommun — enskild

Asylpolitik

Vi socialdemokrater har linge kidmpat f6r en human asylpolitik. Under ling
tid var Sverige ett féregings land nir det gillde att hjilpa minniskor i néd,
framforallt flyktingar. Under de senaste aren har det vid flera tillfillen fram-
kommit kritik emot hur handliggningen av asylirende fungerar i Sverige. Vid
flera tillfillen har brister i rittsikerheten pétalats. Det ir sjdlvklart inte accep-
tabelt om det férekommer brister i handliggningen. Handliggningen av asyl-
drenden dr en svar och tid krivande process. Detta har gjort att vintetiden pé
asyl i manga fall har blivit ling. Detta maste vi striva efter att férbittra. Vi
miste bide gora hanteringen av asyldrenden rittssiikrare och korta ner hand-
liggningstiden av asyldrenden.

I vissa fall har det varit tveksamt om beslut i asylirenden stimt 6verens
med FN:s konventioner och andra internationella éverenskommelser. Det ir
en olycklig utveckling som vi anser borde vindas. Sverige ska fora en human
asylpolitik for att hjilpa minniskor i néd.
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Dirfor foreslir vi partikongressen besluta:

1)  att migrationsverket fir uppdrag att se 6ver sina rutiner for att garantera
rittsikerheten f6r asylsdkande,

2)  att handliggningen av asylirenden ses 6ver med avseende att undersoka
hur handliggningstiden kan bli s effektiv som mojligt, samt

3) att en utredning ges uppdrag att utreda hur svensk asylpolitik stimmer
6verens med internationella konventioner

Bjorn Larm, Huvudsta s-forening

Solna arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongres-
sen.

Motion B60
Uppsala arbetarekommun — enskild

Den svenska asylpolitiken — ett hot mot vért lands identitet som kultur-
nation

Omkring tiotusen minniskor — en stor del av dem barn — lever i vért land
under helt ovirdiga férhallanden. Det handlar om de "gémda” flyktingarna.
Atskilliga av dessa flyktingar bryts ner psykiskt eller fysiskt. Manga riskerar
att aldrig dterkomma till hilsa. Barn som under ling tid andats in férildrar-
nas angest och fértvivlan och ir berdvade de sociala stimulanser som dagis,
férskola och skola ger, lever i den kanske allra svédraste riskzonen.

Samtidigt har Sverige en asyllagstiftning som formellt sett uppfyller
rittssikerhetens, humanitetens och solidaritetens krav. Var utlinningslag har
heller inte undergitt nigra radikala férindringar under de senaste femton
dren. (Ett undantag ir emellertid den reducering av méjligheten till uppe-
hallstillstind av anknytningsskil som tillkom vid mitten av 1990-talet. Den
har framforallt lett till tragedier f6r aldriga forildrar vars barn har uppehalls-
tillstind eller medborgarskap i Sverige och som vill tillbringa sina sista lev-
nadsir hos dem. De tvingas tillbaka till hemlandet dven om de ir sjukliga och
saknar alla anhériga hemlandet. Sidana tragedier vallar inte sillan svéira kins-
lomiissiga konvulsioner hos invandrarungdomar som pabérjat sin integration
i det svenska sambhillet. Under sin barndom hade mycket nira band till far-
eller morférildrar och som sett fram mot att i aterse dem i det nya hemlan-
det. Ett land som inte erkinner den tregenerationersfamilj som ér sjilvklar
sddana ungdomar ir i deras 6gon inte minskligt. I sjilva verket ir det till och
med oerhért svart for de gamla att ens fi turistvisum f6r ett besok hos sina
anhoriga i Sverige. Minga invandrarungdomar upplever denna sida av det nya
landet som iskallt, frinstétande och frimmande. Si kommer denna del av
utlinningslagen i praktiken att motverka den integration som vi i andra sam-
manhang framhaller som en av de hogst prioriterade samhillsfrigorna i Sve-
rige.)

Nir det giller si/limpningen av utlinningslagen i dess positiva delar har
det emellertid intriffat en dramatisk férindring, sirskilt tydligt under de
senaste tre dren. Den méjlighet som lagen ger migrationsmyndigheterna att
bevilja uppehillstillstind av humanitira skil anvindes alltmer sillan. Nistan



inget upprorande elinde — sjukdom betingad av traumatiska upplevelser, upp-
repade suicidférsok, barns apati och afasi — giller lingre som motiv f6r att ge
uppehillstillstind av humanitira skil. I avslagsbesluten frin Migrationsverket
eller Utlinningsnimnden sidger man sig vanligen ha prévat om det finns
humanitira skil i det fall som avhandlas. Man "motiverar” sedan sitt negativa
beslut med orden "Enligt nu gillande praxis har du inga humanitira skal i
lagens mening att beviljas uppehallstillstind och dirfér avslar vi din ansékan.”
Begreppet praxis saknar transparens. Det siiger stringt taget bara att myndig-
heten gor sdsom man numera plagar gora. De politiskt ansvariga instanserna,
Riksdag och Regering, har hittills heller inte tagit nigot tydligt ansvar for att
fortydliga begreppet praxis. De facto har en drastisk urholkning av asylritten
skett 1 Sverige.

Nir Migrationsverket eller Utlinningsnimnden i sina avslag redovisar
ett drende och édterger de skiil som den asylsskande &beropat, finner man att
de idr klart medvetna om att den sékande kommer fran ett helvete. Dock for
man sedan ett kort resonemang som strax mynnar ut i slutsatsen att helvetes-
elden inte dr tillrickligt het enligt nu gillande svensk termometer. I den
beslutsmiljé som migrationsmyndigheterna siledes agerar blir risken f6r god-
tycklighet si stor att den ir ovirdig en rittsstat.

Det finns ocksi ett motsiigelsefullt drag i den svenska statens bedémning
av en rad linder frin vilka ménniskor flyr och soker en fristad i vért land. I
UD: s rapporter och landanalyser framgir att de minskliga rittigheterna
krinks svért i flera av dessa linder och man pakallar fortsatt kritisk uppmirk-
samhet pa dem. De vidrigheter som begés i sidana linder, sirskilt mot kvin-
nor som inte har nigon reell mojlighet att fa brotten lagférda, betonas mer in
nagonsin. De svenska migrationsmyndigheterna meddelar diremot i manga
av sina negativa beslut att den asylskande med fortroende kan vinda sig till
polis och domstolar i samma linder. Den nuvarande svenska hanteringen har
bland annat av detta skil fitt upprepade anmirkningar av internationella
organisationer och institutioner som har ansvar for efterlevnaden av de
minskliga rittigheterna i virlden.

Forutom de tragedier som dagligen utspelar sig bland flyktingar som
avvisas eller desperat soker ridda sig undan verkstillande av avvisningen,
utsitts hirmed ocksi var kultur och vart samhillsklimat for stora risker. I den
offentliga retoriken f6r Sverige en "human, rittssiker och solidarisk” asylpo-
litik. F6r dem som lirt kiinna verkligheten pi filtet har detta vackra sprik inte
mycket markkontakt idag. Det lever i sin egen abstrakta virld och vilseleder
minniskor i vart land — troligen dven manga av de politiskt ansvariga. De ord
som skall uttrycka grundliggande etiska virden — humanitet, rittssikerhet
och solidaritet — maste visentligen betyda detsamma p4 alla nivaer i samhil-
let. I annat fall hotar den humanistiska kultur som Sverige vill bekinna sig till
at upplosas. Tilliten till ett gemensamt sprik i denna djupare bemirkelse ir
helt nédvindig f6r ett land som vill bevara sin identitet som kulturnation.

Den nuvarande situationen ir siledes alarmerande. Eftervirldens dom
over det som nu pigir i virt land (och i ménga andra linder) nir det giller
behandlingen av de asylsokande flyktingarna kan bli hard — i varje fall om
humanistisk kultur och respekt f6r minniskans virdighet och ritt kommer att
finnas kvar 1 en framtida virld.
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Med hinvisning till ovanstiende yrkas:

1)  att Sveriges regering faststilller tydliga och etiskt rimliga direktiv med
avseende pi tolkningen av begreppet humanitira skl i Utlinningslagen.
Sadana direktiv bér mot bakgrunden av den alarmerande situationen for

de asylsékande i Sverige inbegripa,

2) att de ménga flyktingar som funnits i Sverige under mer in 18 ménader
beviljas amnesti eller fr sin sak skyndsamt omprévad enligt kriterier som
star i 6verensstimmelse med allmiin rittskinsla och de etiska virden som
Utlidnningslagen siiger sig ha som viktigaste riktmirke,

3) att kvinnor som flytt undan fértryck och grymma patriarkaliska sedvin-
jor i sina hemlinder uttryckligen skall anses ha sirskilda skyddsbehov
och av det skilet beviljas uppehillstillstand i Sverige och,

4)  att barn som borjat viixa in i det svenska samhillet och dess sprik inte far
ryckas upp fran den trygghet de didrmed vunnit och tvingas tillbaka till
ett land som fo6r dem inte ir ett hemland. FN: s konvention om barns
minskliga rittigheter utesluter enligt rimlig tolkning sidana tvingsat-
girder. Den rimliga tolkningen av samma konvention maste ocksé inne-
bira att barn som till apati skall ha ritt att bli kvar i det land dit de med
sina forildrar sokt sin tillflykt.

Bo Nylund

Uppsala arbetarekommun beslét att skicka motionen som enskild till kon-
gressen.

Motion B61

Falkenbergs arbetarekommun

Flera tusen minniskor lever i virt land under helt ovirdiga férhéillanden.
Det handlar om de "glomda” flyktingarna

Atskilliga av dem bryts ner psykiskt eller fysiskt. Méinga riskerar att aldrig
dterkomma till normal hilsa. Hir finns ocksé barn som under lang tid andats
in forildrarnas dngest, fértvivlan; och samtidigt ir berévade de sociala stimu-
lanser som forskola, dagis och skola ger.

I den offentliga debatten siigs att Sverige for en "human, rittssaker och
solidarisk” asylpolitik. Fér dem som lir kiinna verkligheten p4 filtet har detta
sprik knappast nagot verklighetsunderlag. De "omtinksamma orden” lever i
sitt eget abstrakta liv och vilseleder dirmed minniskor i vért land — troligen
ocksé manga av de politiskt ansvariga. Det borde vara sjilvklart att de ord som
ska uttrycka grundliggande etiska virden, som humanitet, rittssikerhet och
solidaritet, maste i allt visentligt betyda detsamma p4 alla nivéer i samhillet.

Dirtor vidjar jag till arbetarekommunen i Falkenberg att anta nedan angivna
fem punkter, for att senare kunna vidarefora arbetarekommunens uppfattning
till var regering:

1) att faststilla tydliga och etiskt rimliga direktiv med avseende pé den
praxis som ska tillimpas i de fall dir humanitira skil dberopas i ansokan,



2) att de ménga flyktingar, som funnits i Sverige i mer &n 18 ménader och
har humanitira skil som pi mycket oklara grunder forklarats otillrickli-
ga av myndigheterna, skyndsamt ska fi sin sak omprévad sedan tydliga
och enligt allmin rittskinsla rimliga direktiv blivit fastlagda,

3) att FNs konvention om barns minskliga rittigheter ska ges storre tyngd
dn nu i asylirenden som rér barn,

4) att inte avskaffa ritten for asylsdkande att inlimna ny ansokan till
Utlinningsnimnden sé linge som den nya formen och instansordningen
tor overprovning av Migrationsverkets beslut inte blivit faststillda av
riksdagen och regeringen.

Hans-Evert Renérius

Falkenbergs arbetarekommun beslot att bifalla att-sats 1, 2, 4 och 5, att avsli
att-sats 3 (att kvinnor som flytt undan fértryck i samhillen med grymma pa-
triarkaliska sedvinjor och dlderdomliga rittssystem ska ha ritt till fristad i
Sverige) och att dirmed anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna B60:2 och 4, B61:2-3,
B62:1-2, B63:1-2, B64, B65:1-5, B66:1-3, B67:1-4, B68:1-2, B69,
B70:1-2, B71:1-3, B72:1-2, B73:1-4, E290:8 och (barn i asylprocessen)

Motion B62:1-2 (Torsby-Nordvirmlands arbetarekommun) foreslir att
familjer med barn som hittills har ansékt om asyl och fortfarande finns i
Sverige ska fi en humanitir generds bedomning, samt att den svenska
asylpolitiken ska ses 6ver och begreppet humanitira skil far en klar defi-
nition. Motion B63:1-2 (Hallsbergs arbetarekommun) foreslér att alla lig-
gande/apatiska barn omedelbart ges uppehallstillstind i Sverige, samt att
praxis och handliggningsrutiner férindras s att barns egna asylskil och
skyddsbehov bedéms. Motion B64 (Karlskoga arbetarekommun) foreslér
att motionen (som vill ge flyktingar, och framfér allt familjer med barn,
asyl) sinds till riksdagsgruppen fér dtgird. Motion B65:1-5 (Lulea arbe-
tarekommun) yrkar att barnkonventionen ska genomsyra all verksamhet
som ror barn, att asylsokande gomda barn fir skolging och sjukvird, att
beslut om uppehallstillstind 6r asylsskande barn ska ges inom 6 ména-
der, att de apatiska asylsokande barnen ska beviljas uppehillstillstind samt
att obligatorisk utbildning i barnkonventionen ordnas for rittsvisendet,
inklusive domare och nimndemin. Motion B73:1-4 (Ume3 arbetarekom-
mun) foreslr att barnkonventionen ska genomsyra all verksamhet som rér
barn, att asylsékande gémda barn ska ha ritt till skolging och sjukvird, att
beslut om uppehillstillstind f6r asylsokande barn ska ges inom sex méina-
der, samt att obligatorisk utbildning i barnkonventionen ordnas for ritts-
visendet, inklusive domare och nimndemin. Motion B66:1-3 (enskild,
Molndals arbetarekommun) foreslédr att de apatiska barnen fir omedelbart
uppehillstillstind, att ritten till asyl dterupprittas och utvidgas pi ett sitt
som ir virdigt ett humant rittsamhille, samt att den svenska regeringen
ger en allmin amnesti f6r alla nu gomda flyktingar. Motion B67:1-4
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(Uddevalla arbetarekommun) yrkar att barns bista ges prioritet vid beslut
om uppehillstillstind, att socialdemokraterna piskyndar ett beslut om
domstolsforfarande som ger asylsokande 6kad rittssiikerhet, att ritten till
asyl for de apatiska barnen omprovas och utvidgas pa ett sitt som dr vér-
digt ett humant rittssamhille samt att psykiskt och fysiskt sjuka asylso-
kande ges ritt vird oavsett om uppehillstillstind har hunnit utfirdas eller
inte. I motion E290:8 (Hirnosands arbetarekommun) yrkas att funktions-
hindrade eller svirt sjuka flyktingbarn fir uppehallstillstind. Motion
B68:1-2 (Uddevalla arbetarekommun) yrkar att om handliggningstiden
av asylirenden for barnfamiljer som har samarbetat 6verstiger 12 ménader
ska familjen beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige samt att hand-
liggningstiden av asylirenden for enskilda individer, som har samarbetat
och inte ir belastade med brottsliga handlingar, 6verstiger 18 méanader ska
dessa beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige.. Motion B69 (Sund-
bybergs arbetarekommun) kriver att handliggningstiden f6r barnfamiljer
som soker asyl aldrig fir dverstiga sex minader. Motion B70:1-2 (Sollen-
tuna arbetarckommun) foreslir att regeringen upmanas att ta storre hin-
syn tas till FN:s konvention om barnets rittigheter och tillita en storre
generositet mot barnfamiljerna, dven de gomda barnen, samt att invand-
rar- och flyktingpolitiken fir en snar 6versyn som anpassar praxis till ett
bade rittssikert och virdigt méte med minniskor. Motion B60:2 och 4
(enskild, Uppsala arbetarekommun) yrkar att de ménga flyktingar som
funnits 1 Sverige under mer 4n 18 manader beviljas amnesti eller fir sin sak
skyndsamt omprévad enligt kriterier som stir i Gverensstimmelse med all-
min rittskinsla och de etiska virden som Utlinningslagen siger sig ha
som viktigaste riktmirke samt att barn som borjat viixa in i det svenska
samhillet och dess sprak inte fir ryckas upp frin den trygghet de dirmed
vunnit och tvingas tillbaka till ett land som f6r dem inte dr ett hemland.
FN:s konvention om barns minskliga rittigheter utesluter enligt rimlig
tolkning sddana tvingsatgirder. Den rimliga tolkningen av samma kon-
vention méste ocksd innebira att apatiska barn ska ha ritt att bli kvar i det
land dit de med sina forildrar sokt sin tillflykt. Motion B71:1-3 (enskild,
Smedjebackens arbetarekommun) hemstiller att hela asylprocessen ska
effektiviseras, att sex ménaders handliggningstid ska tillimpas, samt om
handliggningstiden 6verskrider sex méanader ska permanent uppehillstill-
stand beviljas. Motion B72:1-2 (Nacka arbetarekommun) foresldr att
regelverk som foérhindrar samordning mellan kommuner, landsting och
staten gds igenom och dir det dr mojligt justeras — denna friga borde inga
1 ansvarskommitténs fortsatta arbete, samt att regelverk och asylprocesser
justeras pa sa sitt att de i dnnu hogre grad tar hinsyn till barnets bista och
att det gors mojligt f6r alla barn, inklusive de som inte har uppehallstill-
stand att fd utbildning. Motion B61:2-3 (Falkenbergs arbetareckommun)
foreslar att de manga flyktingar som funnits i Sverige mer 4n 18 manader
och har humanitira skil som pa mycket oklara grunder forklarats otill-
rickliga av myndigheterna, skyndsamt ska fi sin sak omprovad sedan tyd-
liga och enligt allmin rittskinsla rimliga direktiv blivit fastlagda, samt att
FN:s konvention om barns minskliga rittigheter ska ges storre tyngd dn
nu i asylirenden som ror barn.

Det ir en minsklig rittighet att s6ka asyl och det dr en minsklig rit-
tighet att fi asyl om man ir forf6ljd. Det foljer av FN:s allminna forkla-



ring om minskliga rittigheter, av FN:s flyktingkonvention och av Euro-
parddskonventionen om minskliga rittigheter. Sveriges flyktingpolitik har
sin grund i dessa internationella 6verenskommelser.

Sverige ska vara en fristad f6r dem som flyr undan f6rfoljelse. Alla
som kommer hit och s6ker asyl ska fa en rittssiker prévning. Vintan pa
besked ska inte vara f6r ling. Under tiden som asylprévningen pagir ska
de som soker asyl fa ett bra mottagande. Den som beviljas asyl ska snabbt
komma in i vart samhille. Den som fir avslag ska atervinda till sitt hem-
land. Detta ir grunden f6r den svenska flyktingpolitiken.

Den svenska asylprocessen ska ocksd ha ett tydligt barnperspektiv.
Barn som soker asyl i ett annat land befinner sig i en sirskilt utsatt situa-
tion. De har sillan valt flykten sjilva och har ofta svért att 6verblicka och
torstd asylprocessen. En utdragen och otydlig process drabbar dirfér ofta
barn mer dn vuxna. Ett par drs tid dr en oerhért lang tid f6r ett litet barn,
tillrickligt f6r att kanske glomma hemlandet och hemspraket helt och hél-
let. Sjilvklart dr det sa att om forildrarna tappar fotfistet och inte formar
vara forildrar, sa forlorar barnen sin trygga punkt i tillvaron. Partistyrelsen
anser att en tydlig process med kortare handliggningstider dr avgorande
t6r en mer human flyktingpolitik, inte minst sett ur barnets perspektiv.

1997 inforde Sverige som férsta land i virlden en portalparagraf om
barnets bista i Utlinningslagen. Det innebiir att barnets bista ska beaktas
1 hela processen, vid beslut om uppehallstillstind, i mottagandet och vid
avvisningar. Lagstiftningen och den praxis som har utvecklats innebr att
barns egna asylskil ska provas och uppehillstillstind ska beviljas till barn
som har skyddsbehov. I bedémningen av humanitira skal stills ligre krav
pa styrkan i de humanitira skilen nir barn dr berérda. Samtidigt har inte
barnkonventionen en si lingtgiende betydelse att det ricker med att vara
barn eller att ett barn kan fi det bittre i Sverige, for att fa uppehillstill-
stand.

Partistyrelsen menar dock att det inte enbart ricker med att dndra i
lagen, utan det miéste hela tiden piga ett arbete som syftar till att f6rbitt-
ra lagstiftningen, asylprocessen, mottagandet av asylsokande och inte
minst atgirder som forebygger att barn far illa.

Partistyrelsen delar uppfattningen att begreppet humanitira skil bor
tortydligas. En kommitté med representanter frin samtliga riksdagsparti-
er har sett 6ver Utldnningslagen bland annat med detta uppdrag. Kom-
mittén sig ocksa 6ver hur barns bista kommer till uttryck i bedémningar-
na av uppehillstillstind. Ett forslag till ny Utlinningslag limnades till
riksdagen 31 maj. I forslaget tydliggors att de omstindigheter som kom-
mer fram 1 ett drende som ror barn, inte behdver vara av samma allvar och
tyngd som for vuxna. I den nya lagen foreslis ocksé att skyddsgrunderna
utvidgas. Samtidigt foreslogs att Utlinningsndmnden ska ersittas av dom-
stolsprovning i de allminna férvaltningsdomstolarna.

Migrationsverket har givits i uppdrag att se till att det vid samtliga
enheter dir Migrationsverket utreder asylirenden som omfattar barn, ska
finnas handliggare som har sirskild kompetens att utreda barn. Uppdra-
get innebar ocksi att Migrationsverket ska vidta atgirder for att siikerstil-
la att barn kommer till tals och att barnets utsaga och situation redovisas
i drendet. Om det inte dr mojligt att hora barnet direkt ska barnets situa-
tion klarliggas genom barnfokuserade forildrasamtal.
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Vidare ska Migrationsverket bland annat redovisa vilka kompetens-
héjande dtgirder som har vidtagits betriffande utredningar rorande barn.
Utlinningsnimnden ska redovisa hur integreringen av FN:s barnkonven-
tion fortgér i nimndens arbete. Utlinningsndmnden genomfor ocksa sir-
skilda utbildningssatsningar for sin personal om barnkonventionen.

Mottagandet av asylsékande dr ett statligt ansvar. Mottagandet
genomf6rs av Migrationsverket i nira samarbete med kommuner, land-
sting och organisationer. Partistyrelsen delar motionirens uppfattning om
att det dr av stor vikt att det sker en bra samordning mellan kommun,
landsting och stat i mottagandet av asylsékande.

Nir det giller sjukvérd regleras frigan genom en forordning och ett
avtal mellan staten och Landstingsforbundet. Asylsokande barn erbjuds
dirigenom samma véird som barn bosatta 1 Sverige. Det giller dven barn
som efter beslut om avvisning héller sig undan. Vad giller hilso- och sjuk-
vérd till asylsokande i 6vrigt ska landstingen erbjuda akut vird och vird
som inte kan anstd, médrahilsovard, forlossningsvird et cetera. For nir-
varande pégir en 6versyn av hilso- och sjukvarden till asylsokande. En
proposition i frigan kommer att limnas till riksdagen i host.

Efter att Sverige undertecknade FIN:s konvention om barns rittighe-
ter gjordes en Gversyn av hur bland annat Utlinningslagen forholl sig till
konventionen. Med de édndringar som di gjordes, bedomdes att Utlin-
ningslagen stod i 6verensstimmelse med Barnkonventionen, dven vad gil-
ler asylsdkande och gémda barns riitt till skolging.

Barn som inte har ritt att vistas 1 Sverige har inte heller nigon lag-
stadgad ritt till utbildning. Diremot finns det inget som hindrar att en
kommun tar emot och ger utbildning till en elev som inte riknas som
bosatt i Sverige, sivil i grundskolan som i gymnasieskolan.

Partistyrelsen anser att frigan om gémda barns ritt till skolging visar
pa ett svart dilemma i flyktingpolitiken. A ena sidan ska ett myndighets-
beslut gilla, det vill siga i det har fallet att om man har fitt ett avvisnings-
beslut ska man limna landet. A andra sidan maste hinsyn tas till barnets
utveckling och majligheter att gi i skolan.

Regelverket som finns idag syftar till att hitta en losning pa det
dilemmat. Samtidigt innebir den ett problem eftersom den inte tillforsik-
rar alla gomda barn méjlighet att g i skolan.

Enligt vad partistyrelsen har erfarit kommer regeringen att tillsitta
en arbetsgrupp for att se 6ver frigan om goémda barns skolgang.

Viren 2004 rapporterades det om att det fanns flera barn i asylpro-
cessen med si kallat uppgivenhetssymptom, det vill siiga apatiska barn.
Den socialdemokratiska regeringen tillsatte di en nationell samordnare
med uppgift att kartligga och analysera forekomsten av barn med uppgi-
venhetssymtom, utveckla forebyggande strategier samt utveckla rutiner for
samverkan mellan olika akt6rer. Samtidigt tillsigs att det fanns ett sa kal-
lat akutspar i asylprocessen si att drenden med barn i riskzonen eller som
hade utvecklat uppgivenhetssymptom behandlas med fortur. Utlinnings-
nimnden anvinder sig av fértroendeldkare och begir vid behov in likar-
journaler for att kunna bedoma drendena.

Vidare har regeringen givit Socialstyrelsen i uppdrag att utforma
rekommendationer och férdjupa kunskaperna nir det giller diagnostik f6r
barn med uppgivenhetssymtom.



Kartliggningen visar bland annat att antalet fall har 6kat kraftigt pa
bara nigra dr och att symptomen varierar mellan olika fall.

Lagstiftningen och den praxis som har utvecklats innebir att varje
barn har ritt till en individuell provning och barn med skyddsbehov eller
som ir livshotande sjuka och som inte kan 4 vard i sitt hemland, har ritt
att fi stanna 1 Sverige.

Under varen 2005 limnade Utlinningsnimnden 6ver ett drende till
regeringen for att fi viigledning i hur dessa drenden ska behandlas.

Partistyrelsen anser att det ir viktigt att hélla fast vid den individuel-
la prévningen, samt att man bor undvika att lyfta fram en specifik sjuk-
dom eller symptom, som per automatik ska ge uppehallstillstind. En del
barn kan ha asylskil och har da ritt till flyktingstatus i Sverige. En del bor
fa stanna av humanitira skil pd grund av omstindigheterna i det enskilda
drendet. En del dr mindre allvarligt sjuka eller kan fi vard i sitt hemland.
Svensk lagstiftning reglerar detta och den ska gilla lika f6r alla barn, oav-
sett sjukdom.

Den individuella prévningen av varje persons asylansokan ér grund-
liggande i svensk flyktingpolitik. Sverige har dirfér motsatt sig férslag om
kollektiva eller generella beslut f6r sokande fran vissa linder bland annat
inom ramen f6r EU-samarbetet. Lika grundliggande ir det att en persons
skyddsbehov ska avgora om han eller hon fir beviljas asyl. En allmin
amnesti dr ett kollektivt beslut. Istillet for skyddsbehov ér det tidpunkten
som avgdr vem som far stanna och vem som inte fir det. Partistyrelsen
anser att det alltid ska goras en individuell prévning av en asylsdkandes
samtliga skil for att beviljas eller nekas uppehallstillstind i Sverige och
avvisar forslaget om en amnesti.

Vintan i ovisshet pé ett beslut dr for en asylsokande en svar och ned-
brytande tid. Partistyrelsen anser att korta handliggningstider dr viktigt
bade for rittssikerheten, den enskilde asylsokanden och fér att skapa en
human asylprocess. Arbetet med att gora asylprocessen tydligare och mer
effektiv dr angeldget. Milet 4r att Migrationsverket ska fatta beslut i ett
asylidrende inom sex manader. For ensamkommande barn ska beslut fattas
inom tre manader. I de allra flesta drenden nés de mélen. Men under flera
ar har Migrationsverket inte nitt malet att alla ska fi besked inom sex
minader. Det finns flera orsaker till det, men framfér allt handlar det om
en kraftig 6kning av minniskor som soker asyl. Antalet asylsdkande som
kom till Sverige 6kade med 40 procent varje dr mellan 1999 och 2002, fran
11 000 till 33 000. Under samma tid har andelen asylsékande som saknar
giltiga ID-handlingar nir de kommer till Sverige 6kat till ver 90 procent.
Detta ir faktorer som har bidragit till langa viintetider.

Den som soker asyl 1 Sverige ska kunna stilla krav pi svenska myn-
digheter att f ett besked frin Migrationsverket inom sex méinader. Men
samtidigt maste myndigheten kunna stilla krav pd dem som soker asyl att
fullt ut medverka till att provningen blir si korrekt och fullstindig som
mojligt frin bérjan. Det kriver att den sokande finns tillginglig och bidrar
till att klarligga sin identitet och sin resvig. Det far aldrig bli sa att enbart
tidsfaktorn avgor vem som far stanna i Sverige.

De senaste tva aren har instrémningen av asylsékande minskat till
Sverige. Migrationsverket har arbetat med att effektivisera handliggning-
en av drenden och extra resurser har tillférts. Resultatet dr att handlidgg-
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ningstiderna minskar. Milet att alla ska f4 besked inom sex méinader f6r-
utses att uppnds under 2005.

Samtidigt ér det inte handliggningstiderna i sig som ir det stora pro-
blemet utan vistelsetiderna. I dag kan minniskor befinna sig i asylproces-
sen under flera dr. Det beror framférallt pd att man kan limna in en ny
ansokan efter ett avslagsbeslut. Ungefir hilften av alla som fér ett avslags-
beslut limnar in minst en ny ansékan. Méinga limnar in flera. Endast i en
liten del av fallen dndras besluten och dé frimst pa grund av sjukintyg eller
av anknytning som uppstatt under tiden i Sverige. Resultatet blir en otyd-
lig asylprocess utan tydligt slut, som drabbar dem som det sigs gynna. I
samband med att Utlinningsnimnden liggs ned och ersiitts med en dom-
stolsprocess kommer dirfor systemet med ny ansékan att avskaffas.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att avsld motionerna B60:2 och 4, B61:2, B63:1, B65:4,
B66:1 och 3, B68:1-2, B71:3, B72:1, B73:2 samt E290:8,

2) att anse motionerna B61:3, B62:1-2, B63:2, B64:1, B65:1-3 och 5,
B66:2, B67:1-4, B69, B70:1-2, B71:1-2, B72:2 samt B73:1, 3 och 4

besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion B62

Torsby-Nordvirmlands arbetarekommun

Svensk asylpolitik

Den senaste tidens hantering av asylfrigorna genom Migrationsverket och
Utlinningsnimnden har vickt starka reaktioner bland befolkningen. Den
upplevs som onodigt hird och ominsklig pd méinga hill.

Det var Sverige som under socialdemokratiskt styre formulerade en
human flyktingpolitik och blev férebildsland i Europa. Med éren har den
svenska flyktinglagstiftningen blivit allt stringare med bakgrund av politiker-
nas bedémning att vi inte hade rad att ta emot alla som sokte sig till vart land.
Anda tillhér vér lagstiftning de mer humana i virlden eftersom den utéver
vad som stadgas i FN:s flyktingkonvention dven ger méjlighet att tillimpa s.k.
humana skil vid bedémningen av varje asylansékan.

Diremot har tillimpningen av lagstiftningen blivit allt kidrvare. S.k.
humanitira skl maste till synes vara extremt starka. Diskussionen om de apa-
tiska barnen talar sitt tydliga sprak. Inga barn dr enligt psykiatrisk och psyko-
logisk expertis i stdnd att simulera apati. Och sedan ett par veckor vet ju dven
den svenska befolkningen att apatiska barn inte ir en specifik svensk forete-
else. For allminheten dr Migrationsverkets och Utlinningsnimndens bedom-
ningar i dessa fall inte férenliga med det faktum att Sverige som ett av de f6r-
sta linderna undertecknat FNs Barnkonvention.

For befolkningen i allminhet édr det obegripligt varfér familjer utvisas
frén vart land, dir t ex flera personer i vintan pé beslut har skaffat sig arbe-
ten, barnen borjat sin skolging (och ofta talar bittre svenska #n sitt moders-
mil), och betalar skatt i Sverige, det vill siiga inte faller allminheten till last.



Formerna for verkstilligheten av utvisningsbeslut har ibland pdmint om tota-
litira staters polisinsatser.

Detta har resulterat i det si kallade Paskuppropet, kyrkornas engage-
mang i asyl- och flyktingfrigan. Samtidigt som vi som socialdemokrater stills
till svars for en — i allmidnhetens 6gon — ominsklig flyktingpolitik.

Vi vet att asylforfarandet ska liggas 6ver till domstolar, vilket vi hilsar
med tillfredsstillelse, eftersom handliggningstiden di med all sikerhet kom-
mer att bli kortare och mer rittssaker. Samtidigt haller vi med Sveriges Krist-
na Rad med flera att domstolarna inte bor belastas med gamla fall.

Vi uppmanar dirfér kongressen att uttala som sin mening:

1) att familjer med minderariga barn som hittills har ansékt om asyl och
fortfarande finns i Sverige ska fi en humanitir generds bedémning samt,

2) att den svenska asylpolitiken ska ses éver och att begreppet "humanitira
skil” far en klar definition.

Hans Lass och Aina Olsson

Torsby-Nordvirmlands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin
egen.

Motion B63
Hallsbergs arbetarekommun

"Liggande/apatiska barn”

Rallarrosen/S-kvinnor i Hallsbergs kommun har sedan starten 2002 arbetat
mycket aktivt med att anviinda de demokratiska méjligheter som finns for att
uppmirksamma framfor allt de asylsokande barnens situation. Parallellt med
detta arbete har minga medlemmar varit engagerade for att hjilpa och stétta
enskilda familjer.

Regeringen, statsministern, migrationsministern, Utlinningsnimnden
och Migrationsverket har pdmints om de konventioner som Sverige skrivit
under, avkrivts att beslutade handliggningstider ska hallas och fitt vidjan om
ingripande f6r barnens skull!

Det vi ser — i virt eget arbete och genom media — gor oss fortvivlade och
mycket besvikna.

Vi vet, eftersom vi sjilva har ling erfarenhet av politiska fortroen-
deuppdrag pa olika nivier, att verkligheten aldrig 4r sa enkel och okomplice-
rad som media ibland framstiller den.

Men vi vet ocksa att férindringar aldrig sker om vi inte vigar anvinda
de mojligheter som demokratin ger oss. Hur vi anvinder demokratin beror pi
vilka virderingar vi har. Vi brukar inte forsitta ngra tillfillen att tala om att
vi vigleds av rittvisa, solidaritet och 6vertygelsen om alla minniskors lika
virde. Vi brukar till och med hivda att det 4r humaniteten som styr flykting-
politiken!

Det gir inte att férena vir grundliggande hallning med det som vi nu
gor oss skyldiga till!

Barn maiste behandlas som barn. Barns asylskil maste bedémas med
hinsyn till att de édr barn. Barn méste skyddas.
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Idag varken behandlar, bedémer eller skyddar vi barnen s som vi borde!
Den yttersta konsekvensen av dessa brister, ser vi i de barn som ligger, helt
apatiska och onébara.

Vikan inte acceptera att de inte fir stanna i Sverige med argumentet att
manga andra barn da skulle "ligga sig”. Det ir ett synsitt som ligger skulden
och ansvaret for situationen pa barnen sjilva istillet for att vi ser hur de upp-
levelser de har med sig och behandlingen och viintan i Sverige lett fram till
deras tillstind.

Detta ir ovirdigt en rittsstat och ett humant samhille!

Vi foreslar partikongressen besluta

1) att alla liggande/apatiska barn omedelbart ges uppehallstillstind i Sve-
rige,

2) att praxis och handliggningsrutiner forindras si att barns egna asylskil

och skyddsbehov bedéms.
Gunnel Hedstrom, Kicki Johansson, Ingrid Svedlund, Alia Khalaf och Siv

Palmgren

Hallsbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B64
Karlskoga arbetarekommun

Var finns humanism och minskliga rittigheter i vir flyktingpolitik?

I vért land finns manga flyktingar som flytt frin sitt hemland pi grund av
politisk forfoljelse, av religiosa skil, pa grund av etnisk bakgrund eller av andra
orsaker. Alla dlskar de sitt land och skulle vilja leva dir men pé grund av sitt
politiska engagemang och for sin kamp for demokrati och rittvisa har de for-
foljts, torterats och hotats pa olika sitt av den sittande regimen.

De flesta har familjer, sliktingar och vinner kvar i hemlandet. Kontak-
ten med dem har brutits pi grund av hot om repressalier f6r de som finns kvar
i landet.

Minga har fatt hélla sig gémda i sitt land for att inte bli fingslade och
mordade liksom deras kamrater i kampen. Till slut har de lyckats fly for att si
sméningom hamna i Sverige.

I Sverige har de fitt en fristad pa nigon av vira flyktingférliggningar. De
har fatt sina skil for asyl granskade och trots forfsljelse, tortyr och nir det gil-
ler kvinnor ofta valdtikt, fitt avslag pd sin begiran. For mig dr det obegrip-
ligt att deras skil inte tagits pa allvar av handliggaren. D4 drendet har blivit
overklagat gir sedan ménader och ar och innan nagot svar kommer frin hand-
liggande myndighet.

Varje dag av vintan ir f6r flyktingen, flyktingfamiljen som den sista. Ska
jag bli avvisad i morgon? Maiste jag dtervinda till det land dir jag blivit for-
f6ljd och torterad, dir man hotat att kidnappa mina barn och dir jag kommer
att kastas i fingelse?

I méinga familjer har bide vuxna och barn svirt att gldémma tortyr, for-
foljelse och Gvergrepp de utsatts for innan de kom till Sverige. De far svara
depressioner och lider av posttraumatisk stress. Varje vecka miste de besoka



Kris- och trauma- enheter f6r att fi stod och for att orka med verkligheten.
Manga vill inte leva utan forsoker ta sitt liv vilket gor att dvriga i familjen lever
i stindig riddsla och otrygghet infér vad som hotar att ske. Barnen fir ont i
huvudet och ont i magen och orkar inte gi till skolan. De kan inte sova nir
férdldrarna har sémnproblem och angestattacker. De fér sjilva ingen somn
eftersom de maste vaka 6ver nagon forilder.

I en sidan verklighet lever minga familjer med barn, ar efter ar. Hur kan
vi socialdemokrater ha regler som tilliter detta? En kriinkning av minskliga
rittigheter och ett brott bot FN:s barnkonvention!

Minga flyktingbarn har fitt bérja i svensk skola. De pratar perfekt
svenska, har fatt svenska kamrater och bérjat kunna kinna sig hemma 1 sitt
nya land.

Jag tror att minga med mig kinner bade skam och olust infér den harda
politik vi for gentemot de flyktingar som kommit till oss undan terror och for-
foljelse i sitt hemland.

Nu dr tid f6r handling! Lat vara flyktingar, och framférallt familjer med
barn, f asyl och ritt till ett virdigt liv i virt land som skrivit under FN:s Barn-
konventionen och FN:s Konvention om minskliga rittigheter.

Med stdd av ovanstiende foreslir jag

1) att motionen siinds till den socialdemokratiska riksdagsgruppen fér
atgird.

Inga Blomgren

Karlskoga arbetarekommun har beslutat att anta motionen som sin egen.

Motion B65

Lulei arbetarekommun

Tillimpa barnkonventionen

Sverige far i januari 2005 kritik av FN:s barnrittskommitté for att vi inte
efterlever barnkonventionen. Det giiller bl a att barnens dsikter inte tas tillva-
ra i domstolar och att juridisk personal inte har kunskap om hur barn funge-
rar. De skriver ocksa att asylsdkande barn méste tas bittre om hand och att
gomda barn bor ha ritt att fi gi i skola. Sverige fir dven kritik for att vi i
immigrationsirenden inte tillimpar barnkonventionens krav att se till barn-
ens bista.

Barnombudsmannen kritiserar i en rapport 2004 att utvecklingen av de
statliga myndigheternas arbete med barnkonventionen gir si lingsamt och att
flera av tillfrdgade statliga myndigheter anser att barnkonventionen inte dr
relevant for deras verksamhet.

Man kan undra om Sverige anser att barnkonventionen enbart ska gilla
kommunerna. Socialtjinstlagen innehaller sanktionskopplade krav hur ling
utredningstid socialtjidnsten tilldts ha for barn som far illa. Fér Migrationsver-
kets utredningar om asylsékande barn finns inget motsvarande. Att asylso-
kande barn pga de linga utredningstiderna blir apatiska dr djupt inhumant
och unikt fér Sverige.

Domstolarna, bade forvaltnings- och allmidnna domstolar, verkar inte
arbeta utifrin barnkonventionen. Bide i virdnads- och umgingestvister (all-
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miinna domstolar) och i ungdomsvérdsfrigor (férvaltningsdomstolar) tas inte
barnens dsikter pé allvar. Barnombudsmannen har utbildningar i barnkonven-
tionen for rittsvisendet. Men domstolarna vill inte lita sig paverkas genom
utbildning eftersom de da anser att de forlorar sin objektivitet.

Vi yrkar att kongressen ger partistyrelsen 1 uppdrag att vidta atgirder for
1)  att barnkonventionen skall genomsyra all verksamhet som rér barn
2) att asylsokande gomda barn fir skolging och sjukvird,

3) att beslut om uppehillstillstind for asylsdkande barn ska ges inom 6
manader,

4)  att de apatiska asylsdkande barnen ska beviljas uppehallstillstind,

5) att obligatorisk utbildning i barnkonventionen ordnas for rittsvisendet,
inklusive domare och nimndemin.

Leif Wikman, Lulei

Luled abetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B66
Mélndals arbetarekommun — enskild

En humanare asyl- och flyktingpolitik

I dessa dagar di katastroferna kommit vért land nirmare dn pi linge, fir vi
anledning att tinka Gver virt stillningstagande och virt engagemang pa olika
omriden.

Det ir férunderligt hur stor medkinsla och hjilpvillighet det finns i alla
dldrar och samhillslager, nir stora katastrofer; som exempelvis tsunamin i
Asien, intriffar. Fragan dr dndd: Vad dr en katastrof? Ar det bara niir manga
minniskor omkommer eller mister hus och hem?

Nej, s dr det inte. Nir en enskild familj eller ménniska drabbas av olycka
upplevs det méanga ganger som en lika stor katastrof for den eller de drabbade.

Svenska folket kan kinna sig stolta 6ver de stora personella och ekono-
miska insatser som gors av svenskar pi olika omrdden runt om i virlden, men
det verkar som om vi har glémt bort de minniskoéden vi ser runt om oss i
virt eget land.

Socialdemokratins honnérsord “frihet, jaimlikhet och solidaritet” borde
genomsyra all vér politik — s dven flyktingpolitiken. Alla minniskor som vis-
tas 1 virt land skall behandlas lika och borde omfattas av var vilfirdspolitik,
vér solidaritet och medminsklighet.

Dirfor dr det med bestértning man ser hur de apatiska flyktingbarnen
och deras familjer behandlas. Varje barn, som pa grund av var flyktingpolitik,
hamnar i den hir situationen ir en skam for virt samhille. Regeringen maste
ompréva sitt stillningstagande, sirskilt nir det giller dessa barn. Och det ir
brittom! For varje dag som gir hinder nya tragedier hos vara flyktingfamiljer.

Mot denna bakgrund foreslir jag partikongressen besluta att i riksdagsgrup-
pen verka for:

1)  att de apatiska barnen fir omedelbart uppehallstillstind,



2) attritten till asyl dteruppriittas och utvidgas pa ett sitt som ér virdigt ett
humant rittssamhiille,

3) att den svenska regeringen ger en allmiin amnesti for alla nu gémda flyk-
tingar.

Ann-Marie Hallin

Molndals arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kon-
gressen.

Motion B67
Uddevalla arbetarekommun

Ge de asylsokande barnen en virdig behandling
Sverige ir for de allra flesta barn ett bra land att viixa upp i, men inte f6r alla.
Det finns barn i vart land, som behandlas ovirdigt.

I regeringens skrivelse1999/2000:137, som bér ha varit vigledande for
olika myndigheters agerande, siigs i kap. 2 Allminna utgingspunkter: "Mal-
sittningen for den svenska barnpolitiken ér att barn i Sverige skall vixa upp
under goda och trygga férhéllanden. FN:s konvention om barns rittigheter ir
viktiga utgingspunkter for barnpolitiken. De fyra grundliggande principerna
i konventionen ir férbudet mot diskriminering, barnets bista i frimsta rum-
met, barnets ritt till 6verlevnad och utveckling samt barnets ritt att komma
till tals. Regeringen avsikt ir, att arbetet med att genomféra barnkonventio-
nen i Sverige skall fortsitta med full kraft.”

I dagsliget upprérs ménga over att de barn, som séker asyl, ligger apatis-
ka och dirmed inte fir en virdig behandling och att myndigheter Sverviger
att sinda dem éter till ursprungslandet med en sévil oviss framtid som under-
malig behandling. Det strider mot de principer regeringen och socialdemo-
kratin sagt sig vilja féresprika genom antagandet av barnkonventionen.

Sverige dr ur internationell synpunkt ett rikt land och gor stora insatser
pa det internationella planet for att ge ménniskor i utsatta situationer ett vir-
digt liv. Det borde vi dven medverka till inom landets grinser. Det giller dven
de vuxna som kommer hit med som regel svira psykiska och fysiska skador/
upplevelser.

Mot ovanstiende bakgrund hemstilles att partikongressen beslutar
1)  att barns bista ges prioritet vid beslut om uppehéllstillstind i vért land,

2)  att socialdemokraterna piskyndar ett beslut om domstolsférfarande som
ger asylsokande okad rittsikerhet,

3) att ritten till asyl for de apatiska barnen omprovas och utvidgas pé ett
sitt som dr virdigt ett humant rittssamhille,

4)  att psykiskt och fysiskt sjuka asylsokande ges riitt vird oavsett om uppe-
hillstillstind har hunnit utfirdas eller inte.

Ulf Wallin och Lisa Blom

Uddevalla arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion B68

Uddevalla arbetarekommun

Handliggningstider av asylidrenden

Barn till asylsokande familjer i Sverige har det inte alltid si bra. I vissa fall
bryter vi mot barnkonventionen och andra internationella 6verenskommelser
nir det giller var behandling av dessa barn. Ar 2005 ir barnens 4r. Vi skall bli
bittre i véirt system, vart sitt och vér syn och om inte stoppa helt dtminstone
eliminera lidandet for dessa barn.

De langa vintetiderna pa asyl ir inte alltid asylsokandens fel. Vara regler
tilliter ansokan om omprovning. Négot som utnyttjas naturligtvis av despera-
ta individer som gér allt f6r att stanna hos oss. Migrationsverkets handligga-
re som har ocksa detta vetskap skall vara forbered pa det och genast (efter de
tre veckorna som asylsokanden har pi sig att dverklaga) sitta iging med
handliggning av irendet. Migrationsverket skall ha max tolvmanader pa sig
att handligga barnfamiljers drende annars skall familjen (som inte forsvérat
handliggningen av drendet, t ex att gdmma sig) fi automatiskt asyl i Sverige.

Denna tid bor vara max artonméanader for samtliga asylsokande som #r
hjilpsamma i handliggningen och inte har nigon brottslig belastning.

Jag yrkar dirfor

1)  att om handliggningstiden av asylirenden f6r barnfamiljer som har sam-
arbetat 6verstiger 12 mdnader skall familjen beviljas permanent uppe-
hallstillstind i Sverige.

2)  att om handliggningstiden av asylirenden fér enskilda individer, som har
samarbetat och inte ir belastade med brottsliga handlingar, éverstiger 18
ménader skall dessa beviljas permanent uppehillstillstind i Sverige.

Kiomars Heydar

Uddevalla arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion B69
Sundbybergs arbetarekommun

Orsak och verkan till att flyktingbarn blir apatiska

Nir en flyktingfamilj anlinder till Sverige dr de antagligen étskilligt nerging-
na fysiskt savil som psykiskt. Det faktum att de har anlint nigorlunda oska-
dade gor sikerligen att de trots allt dr fyllda av ett visst hopp om att framti-
den kanske kommer att ljusna.

Men det ir ju nu som byréikraternas kvarnar bérjar mala, dag och efter
dag, manad efter manad och till slut 4r efter ar. Utredningar, f6rhér, under-
sokning efter undersokning och en evig vintan. Férildrarnas optimism vid
ankomsten byts i en gnagande oro — varfor tar det sa ling tid, vad har myn-
digheterna funnit?

Och det dr naturligt att forildrarnas oro smittar av sig pa barnen. De vet
ju lika vil som forildrarna att ingenting ér sikert — till slut blir den outhird-
liga vintan dem 6vermiktig, de gir in i sig sjilva och apatin slukar dem.



Vi, som stir bakom denna motion kriver
1)  att handliggningstiden for varje familj aldrig fir dverstiga sex méinader.
Sonja Kullner, S-kvinnor i Sundbyberg

Sundbybergs arbetarekommun besl6t att bifalla forsta att-satsen och att avsla
andra och tredje att-satsen (att om den aktuella myndigheten inte klarar av
det inom den stipulerade tiden skall familjen automatiskt fd uppehallstill-
stand, att de apatiska barnen som redan finns hir, ska fi stanna tillsammans
med sina familjer) och att dirmed anta motionen som sin egen.

Motion B70

Sollentuna arbetarekommun

Svensk flyktingpolitik

Sedan Tsunamivigen har vi upplevt vilken oerhérd medkinsla svenska folket
har. Vi har imponerats av det Thailindska folkets gistfrihet och viljan att hjil-
pa fast de var utblottade sjilva. De vet att endast med samarbete och genero-
sitet 6verlever man. Utan medkinsla gar vi under. Vi behéver varandra.

Vi har lirt oss att Sverige ir ett féregingsland i medminsklighet och att
vi har en generds flyktingpolitik. Migrationsverket brukar upprepa det men
det stimmer inte lingre. Mycket dr oforstieligt i vir invandringspolitik: Vi
behéver fylla pd med invandring for att ha balans i befolkningspyramiden.
Nir d unga, ménga ir vilutbildade, flyktingar kommer hit s fir de inte stan-
na, minniskor, som inte har nigon annan stans att ta vigen och som vi beho-
ver! (Ibland skickas t.o.m. de ut, som har bra arbeten och som visar att de ir
villanpassade 1 virt svenska sambhille.)

Flera hundra familjer med barn gémmer sig i Sverige. De har flytt frin
fortoljelser, smirtsamma trakasserier, vild och krigshandlingar. Forildrarna dr
inte vilkomna till sitt hemland. De ir utfrysta ur samhillet och manga mord-
hotas om de étervinder. Blir de tillbakaskickade lever de, dock inte alla, i ett
lika gémt "papperslost” tillstand dir som hir i Sverige. Man ser ingen fram-
tid. Sjilvmord ir en lockande utvig, fast det svira ir barnen... Barnen anar
och lever med faran, férstir inte, vet bara att mamma och pappa ir fortvivla-
de. Se artikel Resan till de avvisade av Sanna Vestin i tidningen Artikel 14 nr
4/04

Jag anser att dessa familjer med barn som vintat i manader och ar ska fi stan-
na i Sverige sa de kan komma till skola och férskola, triffa andra barn, och jag
ber motet

1) att uppmana regeringen att ta storre hinsyn till FNs konvention om
barnets rittigheter och tillita en storre generositet mot barnfamiljerna,
dven de gomda barnen,

2) att invandrar- och flyktingpolitiken fir en snar dversyn som anpassar
praxis till ett bade rittssikert och virdigt méte med minniskor.

Karin Ern

Sollentuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion B71

Smedjebackens arbetarekommun

Hantering av asylsokande i Sverige

Ett ungt gift par flyr frin sitt hemland och kommer till Sverige for att starta
ett nytt liv. Ansdker om asyl 30 oktober 2001. Migrationsverket avslog ansé-
kan 25 september 2003. Beslutet éverklagades till Utlinningsnimnden som
avslog overklagandet 9 september 2004. Det har alltsi tagit 3 ar innan avvis-
ningsbeslutet tilldelades paret. Under tiden hade de lirt sig svenska, fatt arbe-
te med tillfilligt arbetstillstind och betalat skatt som “vanligt” folk. Frin
dagen da avvisningsbeslutet kom drogs det tillfilliga arbetstillstindet in, si att
de inte kan arbeta och férsorja sig. Arbetstillstandet ska naturligtvis gilla till
sjilva avvisningsdagen, nir de berérda har arbete, vad ska de annars leva av?
Forsta éret tillbringade paret med att "bo” pa resviskan, men allt eftersom
tiden gick, blev de mer rotade och bofasta i det svenska samhillet. S4 hir lang
tid far inte ett asylidrende ta. Detta par ir inte de enda som fétt vinta i Sveri-
ge mellan 2-5 4r innan avvisningsbeslutet. Regler och hanteringen av asyl-
drenden miste dndras och forkortas. Vira virderingar ska ju vara Rittvisa
Jdmlikhet och Solidaritet

Med anledning av ovanstiende hemstiller jag
1)  att hela asylprocessen effektivseras,
2) att man tillimpar handliggningstiden pa 6 méinader och,

3) att om inte handliggningstiden hills, si ska den asylsdkande direfter fa
permanent uppehéllstillstind.

Solweig Nyrede

Smedjebackens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B72

Nacka arbetarekommun

Regelverk och barnets bista

I enlighet med rekommendationer frin FN:s barnrittskommitté bor regelverk
reformeras pa ett sidant sitt att de i dnnu storre omfattning tar hinsyn till
barnets bista.

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkon-
ventionen, ar 1990 och dirfér bundit sig till att forverkliga den. Konventio-
nen handlar om det enskilda barnets rittigheter. Varje minniska under 18 ar
riknas som barn, om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den natio-
nella lagstiftningen. Regeringen ir skyldig att vart femte ar rapportera till
FN:s barnrittskommitté om vad Sverige gér f6r att leva upp till barnkonven-
tionens krav, som beskrivs i 54 artiklar. De sa kallade “concluding observa-
tions”, dvs. barnrittskommitténs kritik och rekommendationer, riktas till
enskilda linder om hur de uppfyller konventionens krav. Barnombudsmannen
féljer sedan kommitténs rekommendationer och gér tolkningar utifrin Sveri-
ges lagstiftning.



Sveriges senaste rapportering till barnrittskommittén var hosten 2002
och ”Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child”
for Sverige kom den 28 januari i ar. I avsnittet om genomférande, samord-
ning, utvirdering och den nationella planen visar kommittén sin oro for att
samordningen av politik som ir relaterad till genomférande av konventionen
ofta dr svag mellan kommuner, landsting och staten/departement. Kommit-
tén foreslar en permanent struktur bestiende av dessa tre offentliga aktorer
och av intresseorganisationer fr samordning av genomférandet av barnkon-
ventionen pi varje administrativ niva.

I avsnittet om barnets bista rekommenderar kommittén reformering av
regelverk och procedurer av Migrationsverket for att pa bittre sitt ta hinsyn
till barn som soker asyl. I utbildningsavsnittet rekommenderade kommittén
att alla barn, inkl. de som inte har uppehillstillstind och de barn som gom-
mer sig (children ”in hiding”), far ritt till utbildning.

Oavsett vilken situation det ir, bor banens bista komma i férsta hand —
dven de apatiska barnens bista. Samordningen mellan kommuner, landsting
och staten ir siirskilt viktig i friga om atgirder for barn. Tyviirr dr problemen
med samordningen inte bara en attitydfriga utan ocksa 1 vissa fall beror pi
regelverk, som t.ex. hindrar kommuner och landsting frin att ha gemensam-
ma upphandlingar f6r att minska kostnader och pa sa sitt fi mer pengar for
verksamheter. Frigan om samordningen och ansvaret mellan de olika nivier-
na har dven att géra med Ansvarskommitténs arbete, bl.a. dess tilliggsdirek-
tiv, dd denna kommitté skall "underséka den nuvarande samhillsorganisatio-
nens forutsittningar att klara de offentliga vilfirdsitagandena”.

Pa basis av det ovannimnda féreslér jag:

1)  att regelverk som forhindrar samordning mellan kommuner, landsting
och staten gis igenom och, dir det dr mojligt, justeras. Denna friga
borde ingd i Ansvarskommitténs fortsatta arbete,

2)  att regelverk och asylprocesser justeras pa sa sitt att i innu hogre grad ta
hinsyn till barnets bista och att det gérs mojligt for alla barn, inkl. de
som inte har uppehallstillstind, att fi utbildning.

Tuija Meisaari-Polsa, Sickla s-férening

Nacka arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion B73

Umesi arbetarekommun

Tillimpa Barnkonventionen
Sverige far i januari 2005 kritik av FN’s barnrittskommitté f6r att vi inte
efterlever barnkonventionen. Det giller bl a att barnens ésikter inte tas tillva-
ra i domstolar och att juridisk personal inte har kunskap om hur barn funge-
rar. De skriver ocksa att asylsdkande barn miste tas bittre om hand och att
gomda barn bor ha ritt att fi gi i skola. Sverige fir dven kritik for att vi i
immigrationsirenden inte tillimpar barnkonventionens krav att se till barn-
ens bista.

Barnombudsmannen kritiserar i en rapport 2004 att utvecklingen av de
statliga myndigheternas arbete med barnkonventionen gar si lingsamt och att

111



112

flera av tillfrdgade statliga myndigheter anser att barnkonventionen inte ir
relevant for deras verksamhet.

Man kan undra om Sverige anser att barnkonventionen enbart ska gilla
kommunerna. Socialtjinstlagen innehéller sanktionskopplade krav hur lang
utredningstid socialtjdnsten tilldts ha for barn som far illa. Fér Migrationsver-
kets utredningar om asylsdkande barn finns inget motsvarande. Att asylso-
kande barn pd grund av de langa utredningstiderna blir apatiska dr djupt
inhumant och unikt f6r Sverige.

Domstolarna, bad forvaltnings- och allminna domstolar, verkar inte
arbeta utifrin barnkonventionen. Bade i virdnads- och umgingestvister (all-
minna domstolar) och i ungdomsvérdsfragor (férvaltningsdomstolar) tas inte
barnens asikter pé allvar. Barnombudsmannen har utbildningar i barnkonven-
tionen for rittsvisendet. Men domstolarna vill inte lata sig paverkas genom
utbildning eftersom de da anser att de forlorar sin objektivitet.

Vi yrkar
1)  att barnkonventionen skall genomsyra all verksamhet som rér barn,
2)  att asylsokande gdmda barn ska ha ritt till skolging och sjukvard,

3) att beslut om uppehillstillstind for asylsdkande barn ska ges inom 6
manader,

4)  att obligatorisk utbildning i barnkonventionen for rittsvisendet, inkl
domare och nimndemiin.

Eva Andersson

Umes3 arbetarekommun beslét att anta motionens att-satser 1, 3 och 4 som
sina egna, samt att skicka att-sats 2 som enskild till kongressen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion B74:1-2 (ensamkommande

flyktingbarn)

I motion B74:1-2 (Hirnosands arbetareckommun) yrkas att kongressen
ger partiet i uppgift att verka for att socialtjinstlagen f6ljs betriffande vis-
telsekommun och att Migrationsverket/Integrationsverket gér en bedom-
ning av behovet av insats inklusive en vardplan for varje ensamkommande
flyktingbarn samt att behovet styr insatsen och inte som i dag den unges
ilder.

For ensamkommande flyktingbarn dr ansvaret delat mellan Migra-
tionsverket och kommunerna. Man riknar barn till och med 18 ir.

Ansvarstérdelningen dr mycket oklar idag. I praktiken idr det oftast
Migrationsverket som blir ansvarig myndighet, bide nir det giller boen-
det och de sociala och ekonomiska delarna. Nir barnen kommer till Sve-
rige och soker asyl registreras de av Migrationsverket och bor oftast 1 Mig-
rationsverkets férliggningar.

Socialtjinsten kontaktas direkt vid ankomst och normalt sett inleds
ett fungerande samarbete mellan socialtjinst och Migrationsverk. Social-
tjdnsten ska godkinna boendet, vidta en utredning och uppritta en vird-
plan for varje barn. Om inte Migrationsverket skulle ta sitt ansvar intri-



der ocksa socialtjinstens ansvar fér dem som vistas i kommunen enligt
socialtjinstlagen. De som sjilv inte kan tillgodose sina behov — eller fi
dem tillgodosedda pa annat sitt — har alltid ritt till bistind enligt social-
tjinstlagen.

Liksom motioniren anser vi att det dr viktigt att ansvaret for de
ensamkommande flyktingbarnen framgar klart. De forslag som regering-
en nu arbetar med bér fortydliga vad som ska gilla.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta

1)  att anse motion B74:1-2 besvarad med hinvisning till parti-
styrelsens utlatande.

Motion B74

Hirnésands arbetarekommun

Ensamkommande flyktingbarn

Hirnésands kommun bedriver inom socialférvaltningens individ- och famil-
jeomsorg ett grupphem f6r ensamkommande flyktingbarn med 22 platser.
Grupphemmet har bedrivit verksamhet sedan 1985.

Nir beslut om permanent uppehallstillstind fattats fungerar det si i dag
att Integrationsverket/Migrationsverket tar kontakt med ett grupphem och
beslutar/ger i uppdrag att ungdomen skall bo pa grupphemmet. Om den unge
hamnar i Hirngsand gor socialtjinsten efter att barnet kommit till Hirno-
sand, eller kanske nigra minader efter ankomst, en placering enligt social-
tjdnstlagen 4 kap 1 § och 6 kap 1 §.

Enligt gillande lagstiftning ska den kommun som har utredningsansva-
ret, det vill siga vistelsekommunen, géra en utredning samt en bedémning om
behovet av insats inklusive en virdplan. Beslutet ska fattas av vistelsekommu-
nen och drendet ska direfter 6verflyttas till exempelvis Hirnésands kommun
med en pagdende insats i form av boende pa Semret.

I dag gor Hirnosands kommun placeringsutredningen efter att den unge
redan ir placerad, vilket inte dr en riktig atgird enligt gillande lagstiftning.

Med anledning av ovanstiende bakgrund foreslir jag att partikongressen ger
det socialdemokratiska partiet i uppdrag att aktivt arbeta for:

1) att socialtjinstlagen foljs betriffande vistelsekommun och att Integra-
tionsverket/Migrationsverket gér en bedémning av behovet av insats
inklusive en virdplan for varje ensamkommande flyktingbarn,

2) att behovet styr insatsen och inte som i dag den unges alder.
Maud Byquist

Hirnosands arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion B75 (ridslag)

Motion B75 (Stockholms arbetarekommun, enskild) foreslar att det soci-
aldemokratiska partiet tillsammans med sina sidoorganisationer genomfér
ett ridslag med syfte att diskutera och formulera visioner och mal kring
asyl-, flyktingfrigor och integration.

I dag lever cirka 180 miljoner minniskor utanfér det land man f6d-
des i. Det dr mer dn ndgonsin tidigare i historien. En mindre andel av
dem, cirka 17 miljoner, dr flyktingar. Merparten dr ménniskor som har
flyttat till ett annat land for att arbeta, studera eller for att forenas med sin
familj. Den 6kande migrationen ir en del av globaliseringen och har pa
sitt och vis kommit att bli globaliseringens minskliga ansikte.

En 6kande migration bir med sig stora méjligheter. Sivil sindarlin-
der som mottagarlinder kan ha mycket att vinna nir kunskap, erfarenhet,
idéer utbyts och nir nya band knyts mellan linder. Enbart de pengar som
migranter skickar hem utgér i dag lingt mer dn det samlade utvecklings-
bistindet i virlden. Men i migrationens spér finns ocksa problem. Min-
niskohandel, smuggling, utnyttjande och diskriminering dr exempel pa
negativa konsekvenser, som kriver aktiva atgirder.

Minga av dem som i dag soker asyl, saknar asylskil och har limnat
sitt hemland av andra orsaker. Det har i sin tur resulterat i ett anstringt
asylsystem och férlingt asylprocessen for dem som ér i behov av skydd.
Dirtér maste vi utveckla en strategi for hur vi hanterar den 6kande mig-
rationen, samtidigt som vi slir vakt om och virnar asylritten. Samtidigt
innebir befolkningsutvecklingen och en allt mer internationaliserad
arbetsmarknad att nya krav stills pa hur vi ska f6rhalla oss till arbetskraft-
sinvandring. Integrationspolitiken ir sjdlvklart ett nyckelomride nir sam-
hillet anpassas och utvecklas i1 ljuset av en 6kande migration.

Partistyrelsen delar motionirens uppfattning om behovet av en
grundlig diskussion om dessa frigor. Det giller sivil migration och
arbetskraftsinvandring, som flyktingpolitik och integration. Diremot dr
inte partistyrelsen beredd att nu ta stillning till den exakta formen f6r hur
en san hir diskussion ska genomforas. Partistyrelsen avser att dterkomma
om former for detta efter ytterligare diskussioner i partiet.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1)  att anse motion B75 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlatande.



Motion B75

Stockholms arbetarekommun — enskild

Radslag om asylritt och flyktingfrigor

Infér Utlinningsnimndens slutliga upphérande den 1 januari 2006 ir tiden
inne att formulera nya visioner och riktlinjer f6r hur Sveriges asylritt och
flyktingfragor ska hanteras.

Det finns mycket att onska kring minniskors asylritt och flyktingars
situation i Sverige.

Det ror sig om komplexa frigor som sammanfaller med hindelser i
omvirlden men framfér allt med virderingar i samhillet samt riktlinjer for
myndigheter, kommuner och landsting. Faktorer som sammantaget har direkt
dterverkan pé enskilda minniskors liv.

Sveriges bemétande av minniskor som soker asyl och flyktigstatus dr
ytterst en friga om vért samhilles uppfattning av ménniskovirde och minsk-
liga rittigheter — vare sig det giller mottagandet, ritten att fi asylskil préva-
de och overklagade, kortare vintetider pd beslut, ritten till vard, utbildning
och bidrag till asylsékande, flyktingbarns rittigheter eller utvisningsférfaran-
den.

Det dr dags att ha en grundlig diskussion inom socialdemokratin om var-
f6r vi har asylritt och hur vi vill att flyktingmottagandet ska fungera i Sveri-
ge. Men fragestillningarna maste dven vidgas till att inbegripa hur vi f6rhal-
ler oss till minniskor som erhéller uppehillstillstind och kommer att ing
som medborgare i virt samhille.

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar vi i Avantgarde Stockholm:

1)  att det socialdemokratiska partiet tillsammans med sina sidorganisatio-
ner genomfor ett ridslag med syfte att diskutera och formulera visioner
och mal kring asyl-, flyktingfrigor och integration.

Avantgarde Stockholm, S-kvinnoklubb

Stockholms arbetarekommun beslutade att sinda motionen som enskild till
kongressen.
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