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Ett Sverige i sammanhallning

Partistyrelsens utlatanden och motioner som rér omradet
Klyftor och utanforskap

Partistyrelsens utlatande éver motionerna

H1:1, H2:1, H3:1, H4:1, H4:2, H4:3, H5:1, H6:1, H6:2, H6:3, H6:4
(ekonomiska klyftor)

Motion H1:1 (enskild, Sollentuna arbetarekommun) foreslér att bonussystem
inte ska tillimpas f6r kommunernas befattningshavare. Motion H2:1 (Boras ar-
betarekommun) vill uppdra it partistyrelsen att vid utarbetandet av valmanifestet
infér 2010 ars val beakta frigorna om rittvisa, jimlikhet och solidaritet. Motion
H3:1 (Karlskrona arbetarekommun) foresldr att ytterligare &tgirder ska vidtas for
en rittvisare fordelning i samhillet, for act frbittra den ekonomiska situationen
for de med simst ekonomi. Motion H4:1-3 (Kristinehamns arbetarekommun) vill
att forskare ska ges i uppdrag att utréna hur orittvisor urholkar ekonomin, att en
utredning ska startas och att det gemensamt digda inte ska utsittas f6r vinstmaxime-
ringsfilosofi. Motion H5:1 (Jénkopings arbetarekommun) yrkas att bekimpande
av ekonomiska och sociala klassklyftor ir socialdemokratins grund och fortfarande
central. I takt med tiden si har frigor som skapar andra oritwvisor ocksd blivit
centrala for arbetarrérelsen. Det handlar om feminism, kvinnans rite till arbete,
mannens lika ansvar for barnen och lika 16n. Det handlar om ritten att minniskor
ska behandlas lika oavsett vem man blir kir i. Mangfalden ir en viktig resurs i vart
samhille. Detta miste vara utgdngspunkten for socialdemokartisk politik, Motion
H6:1-4 (Lunds arbetarekommun) vill se en ideologisk offensiv for att minska
klyftorna i Sverige, att en strategi for att minska klyftorna ska arbetas fram, att
l6neskillnader och skillnader i andra forméner ska tydliggéras och férindringar
arligen redovisas och att det till nista partikongress ska tas fram en rapport kring
vad som har utrittats och med forslag om vad som ytterligare behdver utriteas for
att komma nirmare malsittningarna i partiprogrammet.

Rittvisa 4r ett av socialdemokratins viktigaste ledord. Vidgade ekonomiska
klyftor 4r inte bra, vare sig f6r de som halkar efter, eller for Sverige. Vi vill atc
alla ska ha méjlighet att viixa och forverkliga sina bista stimningars lingtan, som
Hjalmar Branting en ging uttryckte det. Det ir bra for den enskilde som fér frihet
act utnyttja sin fulla potential, men det dr ocksd bra f6r produktiviteten och tillvix-
ten. Vi socialdemokrater behdver bedriva en ideologisk offensiv for att beritta om
detta. Okade klyftor 4r inte bra, vare sig for den enskilde eller for samhiillet i stort.
Som Socialdemokrater har vi en historia att vara stolta 6ver. Under 1900-talet
genomforde vi minga reformer som utjimnade de ekonomiska klyftorna i Sverige.
Skolan reformerades. Alla forildrar fick tillgdng till barnomsorg. Sjukvirden for-
bittrades for alla. Aldreomsorgen byggdes ut. Och det hir fick inte bara effekter p4
de ekonomiska klyftorna. Det fick ocks3 effekter pd skillnader i till exempel hilsa.
Ett mycket positivt exempel 4r var kamp for att fi ned spidbarnsdédligheten — ill
exempel genom forebyggande och avgiftsfri madrahilsovard. Idag r spidbarns-
dédligheten i Sverige bland den ligsta i virlden — och den ir lika 1&g bland alla
inkomstgrupper. Spidbarnsdédligheten 4r ligre bland de tio procent som har de
ligsta inkomsterna i Sverige @n den 4r bland de tio procent som de har de hégsta
inkomsterna i Storbritannien.



Samtidigt har kampen {6r minskade ekonomiska klyftor ocksa priglats av bakslag.
Arbetarrorelsens Ekonomiska Rads Liginkomstutredning visar att de ekonomiska
klyftorna 6kade mellan 1995 och 2005. Héginkomsttagarnas inkomster drog ifrdn.
Samitidigt halkade ungdomar och ensamstende mammor efter.

Efter regeringsskiftet 2006 har utvecklingen forvirrats. Den moderatstyrda
regeringen har sinkt skatterna med drygt 80 miljarder kronor — frimst for de
med hoga inkomster. Minniskor med traditionellt sett ligre inkomster, som ar-
betssokande, sjukskrivna och, inte minst, pensiondrer, har inte fitt nigon del av
skattesinkningarna. Samtidigt har de fitt finansiera en del av skattesinkningarna,
genom lidgre a-kassa och simre sjukpenning. Dessutom har skatten for de allra
rikaste sinkts kraftigt; inte minst i samband med férmégenhetsskattens avskaffande
och reformeringen av fastighetsskatten. Den borgerliga regeringen har pa si sitt
medvetet dkat de ekonomiska klyftorna.

Dessutom kommer den nuvarande jobbkrisen att férdjupa de ekonomiska
klyftorna in mer. Fér det allra viktigaste for att minska klyftorna 4r att 6ka syssel-
sittningen. Den utveckling vi nu ser pé arbetsmarknaden, dir upp emot cirka en
halv miljon minniskor kommer att vara arbetslosa 2010, 4r dérfor mycket allvarlig.
Den borgerliga regeringens passiva hantering av krisen leder att arbetslosheten dkar
mer i Sverige dn i andra linder — och dll att minga fler minniskor 4n vad som
annars skulle ha behévt vara fallet tvingas ut i arbetsloshet.

Partistyrelsen menar att kampen for minskade ekonomiska klyftor och 6kad
rittvisa — bdde globalt och i Sverige — dr en av socialdemokratins absolut viktigaste
uppgifter. Dirfor vill partistyrelsen sjilvklart att en strategi ska utarbetas med
mélsittningen av minska klyftorna. Men partistyrelsen vill ha viss handlingsfrihet;
skulle vi Socialdemokrater f3 viljarnas fértroende 1 2010 &rs val skulle detta kunna
vara en naturlig del av en regeringsférklaring eller en inrikening fér en budgetpro-
position — men formen kan tinkas variera. Partistyrelsen vill diremot sjilvklart
bifalla en motionirs krav pa att frigorna om rittvisa, jimlikhet och solidaritet ska
beaktas vid utarbetande av valmanifestet f6r 2010 &rs val.

Vigen till minskade klyftor gir via frimst via fler och bittre jobb, en utbyggd
vilfird med trygga vilfirdsforsikringar och sirskile stod till dem som dr mest
ckonomiske utsatta och rittvisare skatter. Partistyrelsen utvecklar sin syn pa hur
dessa mal ska nds i andra avsnitt till kongressen.

Men utvecklingen under senare delen av 90-talet och inledningen av 00-talet
visar ocksd att dessa tgirder inte ricker. Elitens l6ner, bonusar och andra vidlyftiga
ersittningar maste bekimpas. Arliga rapporter frin LO visar att elitens l6ner har
okat under en lingre tid och att eliten idag tjanar 51 industriarbetarléner. Aldrig
tidigare har skillnaderna mellan maktelitens inkomster och industriarbetarlénerna
varit sd stor som nu.

Staten, kommuner och landsting — och bolag som 4gs av det gemensamma —
méste foregd med gott exempel. Partistyrelsen delar inte en motionirs forslag om
att effekterna av bonusar och andra ersittningar till ledande befattningshavare i
offentlig sektor behover utredas. Vi vill att alla former av bonusar i statliga, kom-
munala och landstingsigda bolag ska férbjudas. Dessutom behover ersittningen
till ledande befattningshavare i finanssektorn regleras — s att inte banker eller
andra finansinstitut som fir del statliga garantier betalar ut vidlyftiga ersittningar
till sina chefer.

Dessutom miste de ligst betaldas loner, inte minst minga kvinnor i offentlig
sektors l6ner, hojas. Det ir ett ansvar for arbetsmarknadens parter. Heltid méste



ocksa bli en rittighet, och deltid till en méjlighet. Arbetarrérelsens Ekonomiska
Rads Liginkomstutredning visar att skillnaden i timl6ner ér betydligt mindre dn
skillnaden i faktiska l6neinkomster. Ménga lagavlonade arbetar deltid — och ett
viktigt verktyg for att 6ka inkomsterna i denna grupp ir att mojliggora for fler av
dem att arbeta heltid. Partistyrelsen utvecklar sin syn pé heltidsfrigan i ett annat
utldtande.

Partistyrelsen gav véren 2007 Arbetarrérelsens Ekonomiska Rad i uppgift att
gora en ny Liginkomstutredning. Resultatet av deras arbete finns nu publicerat
i tre delrapporter. Partistyrelsen kdnner dock stor oro for konsekvenserna av den
nuvarande jobbkrisen och regeringens passiva hantering av denna for utvecklingen
av de ekonomiska klyftorna. Det 4r dirfér viktigt att noga fortsitta att folja den
hir utvecklingen. Statistiska centralbyrdn har i uppdrag att folja utvecklingen av
”levnadsnivén” i Sverige. Denna statistik ska nu EU-anpassas, men det ir viktigt
act den fortsitter att tas fram, om n pd ett ndgot modifierat site, varje 4r.

En motionir foresldr att en rapport om utvecklingen av de ekonomiska klyftorna
ska tas fram till nista partikongress med forslag pd vad som ytterligare behover
goras. Partistyrelsen menar dock att det inte finns skil att vinta. Skulle vi Social-
demokrater f3 viljarnas fortroende i 2010 irs val behover arbetet med att minska
de ekonomiska klyftorna sittas iging omedelbart.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H1:1, H2:1, H3:1, H6:1, H6:2, H6:3,

att avsld motionerna H4:1, H4:2, H6:4,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H4:3, H5:1.

Motion H1
Sollentuna arbetarekommun - enskild

Bonussystem
Sverige har nog med begivade och kunniga personer utan att vi ska behéva muta med
feta bonusar. Hela foreteelsen dr djupt orittvis och upprér med all ritt det stora 16nta-
garkollektivet.

Fér samhiillet 4r det kontraproduktivt och skadar i sin f6rlingning demokratin. I
tider av oblyga angrepp mot den kollektiva vilfirden maste alla krafter samverka mot
ckonomisk girighet och omoral.

Efter vad ovan sagts yrkar undertecknad:
HI1:1  att bonussystem inte tillimpas f6r kommunernas befattningshavare.

Lennart Wilde
Sollentuna arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H2
Boras arbetarekommun

En politik for rattvisa, solidaritet och jamlikhet

Tage Erlander sade ofta ungefir s& hir "adelsmirket” pa en god politiker ér att hon eller
han inte sticker upp fingret i luften och kiinner hur de politiska vindarna blaser utan hon
och han sitter sig ner tillsammans med sina kamrater och funderar pa vad som ir rikeigt,
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rittvist och ricefirdige, sedan gir han och hon tillsammans med sina kamrater ut och
bildar opinion fér detta.

Olof Palme hivdade alldeles bestimt, att han var fullstindigt 6vertygad om att dven
de som har det ekonomsikt och pa annat sitt relativt bra vid nirmare eftertanke haller
med om att minskade klyftor ir bra for alla dven fér de i olika avseenden vilsituerade.
Det finns flera skl for detta, dels den rena solidaritetstanken, att vi ska stilla upp for
varandra, dels dirfor att skade klyfror leder till sociala motsittningar i samhillet och ett
sddant forhéllande dr till nackdel for alla dven de som har det jimforelsevis bittre.

Ingvar Carlsson skriver tillsammans med Anne-Marie Lindgren i boken ”Vad ir Social-
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demokrati?” "Socialdemokratisk vilfirdspolitik motiveras ideologiskt av sdvil frihets-,
jimlikhets-, som solidaritetskraven”. ”Det ir en djupt kind 6vertygelse hos bida oss
som skriver detta att jimlikhet mellan medborgarna ir den enda méjlig grunden for ett
samhille som pd en ging ir socialt stabilt och 6ppet f6r férindringar”.

Férra gingen de borgerliga hade regeringsansvaret 1991-94 talade de, sirskile d3-
varande statsminstern, mycket om systemskifte bide f6re valet och under regeringstiden,
men de gjorde inget sddant. Kanske beroende pd att Bildt-regeringen hade fullc upp med
att totalt undergriva landets ekonomi. Den nuvarande hogerregeringen och de i den
ingdende partierna nimnde inte med ett ord i valrérelsen 2006 att de s6kte mandat for
ett systemskifte. Icke desto mindre — nu genomf6r de just detta. P4 omrade efter omride
for de en politik som gor Sverige hirdare och kallare.

Man sinker skatterna, mest for de som har mest. De har beslutat att den som ir sjuk,
arbetslos, fortidspensionir, pensionir, forildraledig ska betala hogre skatt att den som ir
ung, frisk och har ett arbete.

Arbetsloshetsforsikringen bryts sonder.

Sjukfsrsikringen brutaliseras.

Sjukvirden privatiseras.

Allminnyttan siljs ut.

Marknadshyror forbereds.

Privata vardforsikringar ger fortur i den allminna vérden.

Vuxenutbildningen skirs ned.

Bostadspolitiken formligen liggs ned. Arbetslosheten nonchaleras. Det vi hir nimnt ska
bara ses som exempel pd den mycket medvetna strivan den nuvarande hégerregeringen
har att i grunden férvandla Sverige. Forvandla Sverige till ett land dir den rike, den unge,
den duktige, den friske sitts i hogsitet. Under det mer dn halva drhundrade som vért
land férvandlades frén Fattigsverige till ett vilfirdsland var ledordet, som omfattades av
de allra flesta, solidaritet. Den nuvarande regeringspolitiken tycks ha som motto “satsa
pa dig sjdlv, andra fir klara sig sjilva”.

Det finns de som siger att politiken mdste bli modern.

Naturligtvis méste politiken anpassas till de rdidande omstindigheterna, men det ir
inte modernt att bejaka klyftor och forminska rittvisan.

Nir denna motion skrivs har vi en global finanskris och en begynnande ldgkonjunktur
som kommer att svepa 6ver virlden. Eftersom hogerregeringen anser att allt som behéver
goras redan ir gjort, inga nya dtgirder dr noédvindiga kommer verkningarna att sld blint och
hart ocksa over vére land. Alle tyder pd att pd alla samhillsomrden kommer situationen
att vara virre, arbetslosheten hogre, klyftorna storre, segregationen virre, utslagningen
allt mer brutal.

Precis som ménga ginger tidigare kommer det att bli vart partis uppgift ate, efter en

valseger, ta ansvar for vart land. Ta ansvar {or hela virt land. Ta ansvar for alla som finns i



vért land. Lat oss g dill val med samma 6vertygelse som Ingvar Carlsson, att demokratin
och politiken ir ett bittre instrument f6r medborgerligt inflytande in nigonsin marknaden
dr och kan bli”. Lt oss gé till val med 6vertygelsen att socialdemokratisk politik ér precis
lika rikeig, ricevis och ritefirdig 2010 som pa Tage Erlanders dagar.

Lat oss g till val med 6vertygelsen att medborgarna éven de som har det ekonomiskt
relativt bra, delar Olof Palmes uppfattning att minskade klyftor ger oss ett bittre samhille
for alla. Efter tre ars borgerligt vanstyre beslutade Partistyrelsen nir man 1994 fasestillde
valmanifestet att i alla delar vara fullstindigt uppriktig mot viljarna. Vi beskrev de jittelika
underskott den borgerliga regeringen dstadkommit. Vi berittade om den férdubblade
statsskulden och den tredubblade arbetslosheten. Vi lovade inte guld och grona skogar.
Tvirtom — vi berittade om de skattehsjningar och nedskirningar som vi menade var
nddvindiga. Viljarna forstod allvaret. Viljarna uppskattade vér uppriktighet. Viljarna
kinde ansvar. Viljarna gav oss socialdemokrater ett mandat for att gora det vi talat om.

L&t oss gora pa samma sitt 2010. Lat oss ta viljarna pd allra storsta allvar. Lt oss i
klartext tala om vad vi vill géra. Lat oss anvinda all vir energi for att agitera for vara idéer.
L&t oss &teruppritta solidariteten, omtanken, ansvarstagandet for hela vart land.

Det blir den av 2009 érs kongress valda partistyrelsen som kommer att faststilla det

valmanifest vi ska gi ut till viljarna med.

Vi foreslar darfor partikongressen besluta:

H2:1  att uppdra &t partistyrelsen att vid utarbetandet av valmanifestet infér 2010
drs val beakta de i denna motion berdrda frigorna om rittvisa, jimlikhet och
solidaritet.

Arne Kjornsberg och Anders Osterberg
Bords arbetareckommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H3
Karlskrona arbetarekommun

Battre ekonomiska marginaler fér de som har det samst

Enligt olika utredningar framstills att bland dem som har det simst finns gruppen
barnfamiljer. Speciellt framstills ensamstdende med barn vara en mycket utsatt grupp.
Férutvarande Socialdemokratiska regering har vidtagit dtgirder for atc underlicea for
barnfamiljerna. Med den hogerledda nuvarande regeringen har vi fatt ett tuffare samhalls-
klimat. Idag behévs ytterligare atgirder for de simst stillda i samhillet och for speciellt
de barnfamiljerna med laga inkomster. Kanske da riktade dtgirder via skattesystemet.

Vi foreslar kongressen besluta:

H3:1 att verka for att ytterligare dtgirder vidtas for en rittvisare férdelning i samhillet,
for att forbittra den ekonomiska situationen f6r de med simst ekonomi.

Bo Andersson LO-facken i Karlskrona och Jan-Anders Lindfors IF Metall Ostra Blekinge
Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.



Motion H4
Kristinehamns arbetarekommun

| finanskrisens spar

Overallt i samhillet, bade i niringslivet och det offentliga pagir ett for framtiden ohall-
bart ekonomisysten (lis loner och bonussystem) och dirmed en ur fordelningpolitiske
synpunkt forédande utveckling.

Det m4 vara upp tll niringslivet att konkurrera ut varandra, men nigot ir fel nir
allminheten maste med skattemedel ridda misskétta privata foretag/verksamheter.

Ur konsumentperspektiv dr ocksd ndgot galet nir vissa chefer kan f& bonus och onor-
mala I6ner kopplade till borsens utveckling. E] FORETAGANDET DE AR SATTA
ATT FORVALTA.

Hur manga yrkesarbetare blir varslade eller uppsagda i landstingen/kommunerna pa
grund av samma principer i det offentliga?

Prisnivderna och de firre aktdrerna pa bland annat elmarknaden rusar ivig, och 6ver-
vinsterna gir ner i privata fickor som vi skattebetalare tysta later ske.

Sjdlvfallet ska rittvisa 16ner tillimpas i varje ansvarsnivd, men GIRIGHETEN och
OSUNDA system madste utrotas

Med ovanstaende som utgangspunkt vill jag:

H4:1 att SAP med stdd av nationalekonomer och forskare, ges i uppdrag att forska
huruvida dessa orittvisor urholkar enonomin frimst i offentlig sektor. Hur
mycket pengar det rér sig om i relation till yrkesverksamma och investeringar.
Det hir handlar om JOBBEN,

H4:2  att utredning startas for att stoppa pdgdende ROVDRIFT. Det hiir handlar om
PENNINGPOLITIK/FORDELNING,

H4:3  att det gemensamt dgda och f6rvaltade ska inte utsittas for vinstmaximerings-
filosofi. Det hir handlar om SOCIALPOLITIK.

Lennart Axelsson

Kristinehamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H5
Jonkopings arbetarekommun

Framtiden behover jamlikhet och solidaritet
Arbetarrorelsen byggde samhillet i en reformtid som varade frin 1930-talets erdvrande
av regeringsmakten och forstirktes efter andra virldskrigets slut till 1970-talets mitt.

P4 ett stort antal omréden forbittrades livssituationen f6r manga. Den sociala bostads-
politiken, socialférsikringssystemens utbredning, utjimnande ekonomiska forutsiteningar
genom skattepolitik och bidrag, tillsammans med den gemensamma sektorns utbredning
ledde till storre frihet och jimlikare levnadsvillkor i vért land.

Det solidariska tinkandet fick spridning och stdd ldngt utanfér socialdemokratins sym-
patisorer. Vilfirdsstaten var och ir inte bara rittvis, utan ocksa rationell och ekonomiske
klok. Socialdemokratins samhillssyn var dominerande i samhillsdebatten.

En reglering av kapitalismen och utestingande av marknaden, frin ménga samhills-
sektorer, var fundamentet for ett blandekonomiskt tinkande. Debatten handlade oftare
om sambhillet skulle flytta fram sina positioner ytterligare, in om marknaden skulle f3 ett

storre utrymme.



Sverige var i minga avseenden en foregingare, men inte ensamt om att utveckla ett
vilfirdssamhille. I det som betecknas vistvirlden utvecklades i varierande grad samhilleliga
interventioner i ekonomin. Konjunkturer som stimulerandes och begrinsandes politiskt
var snarare regel 4n undantag.

Atergangen till en gammal liberal doktrin om att samhillet ska dra sig tillbaka och
marknaden breda ut sig utvecklades frimst av Thatcher i Storbritannien och Reagan i
USA. Nu omdéptes 1800-tals idéer om den perfekea marknadens osynliga hand till “nyli-
beralismen”. Dessa tankar slog ocks4 rot i Sverige och SAF med nirstiende organisationer
startade ett mycket omfattande opinionsbildningsarbete for att skapa ett virderingsskifte.
I land efter land trycktes arbetarrorelsen och vinstervirderingar tillbaka. Berlinmurens
fall ansdgs fullborda det slutliga nederlaget for vinstern. Historien var slut. Kapitalismen
hade segrat. Detta till trots att socialdemokratin inte hade ndgra beréringspunkter med
Sovjetkommunismen och dess lydstater. Tvirtom ansdg Stalinisterna att socialdemokratin
var huvudfienden.

Den nya dagordningen sattes till att sinka skatterna och lta marknadstinkande fi ett
storre utrymme. Marknadstinkande befordrar individuellt intresse istillet for gemensamt.
Avregleringar, minskat offentligt dtagande och marknadslésningar i offentlig sektor ansigs
modernt. Inrikening pa kundvalssystem med méjlighet for “tillval” med egen finansiering
innebir pa lingre sike atc en solidarisk finansiering inte kan uppricchéllas. Vilfardssamhillec
kommer d& erodera och ersittas av ett system dir de “fattigas” behov finansieras genom
understod. Ovriga handlar tjinsten pa en “vilfirdsmarknad” efter betalningsformaga.

Utan tvekan trycktes arbetarrorelsen och dess virderingar om frihet, jimlikhet och
solidaritet tillbaka. De liberala virderingarna fick dvertaget och ekonomin och samhille
avpolitiserades. Frinvaron av politik 4r ocksa politik. Den kortsiktiga marknadsekonomin,
kvartalskapitalismen hotar jobb och ldngsiktig utveckling. Jobbkrisen som vi nu upplever
ir i grunden en kris for kapitalismen. Ekonomins gradvisa férindring att mer virdera
forvintningar dn verkliga virden, har forstirkt spekulationsekonomin. Marknadsekonomin
har fordelar i ate producera och formedla varor. Men ett starke samhille méste ha begrins-
ningar och ha restriktioner for marknaden. Begreppet blandekonomi borde dter upprittas.

Socialdemokratin méste upphdora att stindigt forhalla och anpassa sig till borgerlighe-
ten. Vi ska vinna val och framtiden pd vira egna idéer och inte borgerlighetens misstag.

En ny provisorisk utopi ir en nddvindighet for Socialdemokraterna.

Minniskans frigorelse dr socialdemokratins mél. For att alla ska ges méjlighet att
viixa méste samhillet priglas av solidarisk férdelning. Endast sd kan klasskillnader och
forutsittningar utjiamnas mot ett mer jimlike samhille.

Arbete 4t alla ir avgdrande viktigt for ett samhille dir alla ska ges forutsittning att
utvecklas och kinna delaktighet.

Arbete ir inte bara grund for att skapa resurser utan ocksd virdeskapande f6r minsklig
utveckling. Arbetsplatsdemokratin, med inflytande, paverkan och delaktighet for lonta-
garna 6kar meningsfullheten i arbetet samrtidigt som arbetsresultatet forbiteras.

Socialdemokratins m&l méste vara att politiskt, socialt och ekonomiskt demokratisera
samhillet. Ett gemensamt dgande som utgdr frin andra perspektiv 4n kortsiktig vinst-
maximering ir ekonomiske stabiliserande.

Pengar ska inte styra forutsittningar for minniskor att f2 kvalicé i vilfirden. Dirfor
méste marknadstinkande avvisas och resurser fordelas rittvist. Den gemensamma sektorn
ska vara behovsstyrd och vinstintresse avvisas. De gemensamma lésningarna inom omraden
som skola, vird och omsorg ger minniskor en storre frihet. Ytterst utgdr denna princip
frin vér uppfatening om alla minniskors lika virde. Minniskor vixer i en gemenskap dir
det naturliga 4r ace alla ska ha den bista skolan och den bista virden.
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Demokratin méste &terfd en stark stillning och begrinsa marknadens utbredning.

Socialdemokraterna méste dtervinna sjilvfortroendet i de grundliggande virderingarna.

Demokratisk socialism dr modernt. Ett samhille som priglas av ekonomisk, social och

ekologisk hillbarhet 4r nédvindigt. Detta kan bara skapas genom den internationella

rorelse vi dr en del av.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta:

H5:1

H5:2

H5:3

H5:4

H5:5

H5:6

H5:7

att bekimpande av ekonomiska och sociala klassklyftor dr socialdemokratins
grund och fortfarande central. I takt med tiden s har frigor som skapar andra
orittvisor ocksi blivit centrala for arbetarrérelsen. Det handlar om feminism,
kvinnans ritt till arbete, mannens lika ansvar f6r barnen och lika 16n. Det
handlar om ritten att minniskor ska behandlas lika oavsett vem man blir kir i.
Méngfalden 4r en viktig resurs i vart samhille. Detta méste vara utgdngspunkten
for socialdemokartisk politik,

act full sysselsittning ska vara det dvergripande malet f6r den ekonomiska po-
litiken. Socialdemokratins ideologiska utgingspunkt méste vara att minniskor
vill och kan arbeta efter sin férmaga. Arbetslosheten 4r ett samhillsproblem,
ett “marknadsmisslyckande” och bér diskuteras utifrin den insikten. Dirfor
behévs ett starkare samhilleligt ansvar f6r act méta minniskors vilja till arbete.
Vi avvisar uppfattningen om bortre parentesen och sinkta ersittningsnivan i
a-kassan,

att trygghetssystem sisom a-kassa och sjukforsikring ska ha en sidan omfattning
att de i princip onddiggor kompletterande f6rsikringar samt skapar gemensam
trygghet. Sjukforsikringens funktion och inriktning méste ses éver och fungera
tillsammans med arbetsloshetsforsikringen. Det idr orimligt att utforsikra min-
niskor frin socialf6rsikringssystemet. Vi anser att trygghet skapar framtidstro
och utveckling. Ridsla och otrygghet medfér stagnation f6r minniskor och
sambille. Socialforsikringssystemen ir ekonomiske viktiga i fordelningspolitiken
och miste avvigas s de skapar ett mer jimlikt samhiille,

att skattepolitiken fornyas och fir en mer rittvis och utjimnande prigel. For-
mdogenhetsskatt och arvsskatt dr fordelningspolitiske rimliga. Avdragsrice for
hushéllstjinster dr bide slosaktigt och fel ur rittvisesynpunkt. Dirfér méste
denna avdragsritt avskaffas. Pensions- och arbetsinkomst beskattas lika,

att klimatfrdgan ska genomlysa alla politikomradden. Omsittning av energi,
transport och bostadspolitik ska priglas av resurshushallning och uthéllighet.
Virt ansvar ir att 6verlimna rent vatten, frisk luft och natur till kommande

generationer,

att det gemensamma dgandet ir viktigt och maste hivdas. Samhillsigande av
banker, bolaneinstitut, energi och infrastruktur ska anvindas strategiske for atc

utveckla samhilleliga intressen,

att vi bér fora en aktiv ekonomisk politik som motverkar en allt kortsiktigare
och febrig konjunkeur. Pensionsfonderna bér f2 en alternativ inrikening som
langsiktigt gemensamt kapital. Socialdemokratin méste arbeta for att bland-
ekonomin dter blir ett begrepp. Ekonomin méste understillas ett planmissigt
synsitt for att bittre hushalla med resurser utifrdn ett lingsiktigt samhalleligt
perspektiv,



H>5:8 ate vilfirdspolitikens kvalité och idéer maste hivdas genom att dill rickliga resur-
ser finns inom centrala omréden f6r skola, vard och omsorg. Skattefinansiering
ska vara grunden for politiken. Kundvalssystem med marknadsorienterande
lssningar skapar orittvisor och syftar i grunden till ate privatisera vird och
omsorg. Valfrihet ska handla om att paverka omfattningen och inriktningen av
véird och omsorg,

H5:9  att utbildningspolitiken maste orienteras till en modern syn pd utbildning.
Bade kunskap och virdegrund ir angeldgna for en minniskas vixt. Den gamla
betygsorienterade skolan dr omodern. Utbildningspolitikens inriktning ska vara
ett livslangt lirande, dir omstillning och nya chanser ir centralt. Yrkesutbildning
bor uppvirderas och sjilvklart ha som grund act like andra gymnasieutbildningar
vara behérig for hogskola. Fristdende skolors etablering ska avgoras av kom-

muner. Vinstuttag frin verksamheten avvisas,

H5:10  att bostaden ska vara en social rittighet. Bostaden har i allt f6r hog grad utvecklas
till en handelsvara som manga far allt svirare ate efterfriga. Samhillet méste
dstadkomma ritevisa villkor mellan upplatelseformer och ekonomiske bidrag
till produktion av ligenheter. Allmidnnyttan ska inte siljas utan utvecklas som
en boendeform for alla. Bostadspolitiken mdste vara en viktig del av vilfirds-
politiken,

H5:11  att bostadssegregation i grunden ir et klassproblem och inte avgorande av
minniskors hirkomst. Politik inriktad mot jimlikhet 4r metoden att skapa
bittre villkor och utveckling. Alla kommuner och stadsdelar ska ha ansvar for
atc flykeingar ges mojlighet att komma med i gemenskaper som omfattas av
arbete och deltagande i samhillet. Om ménga deltar forstirks arbetslinjen och
risker for att samhillet uppdelas minskar avsevirt.

Styrelsen Jénkopings Arbetarekommun
Jonkopings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H6
Lunds arbetarekommun

Kémpa for 6kad rattvisa och jamlikhet
Virt partiprogram ska utgdra den sjilvklara grunden f6r den socialdemokratiska politiken.
I inledningen i vart partiprogram anges bland annat féljande: ”Socialdemokratin vill
forma ett samhille grundat pa demokratins ideal och alla minniskors lika virde. Fria
och jimlika minniskor i ett solidariskt samhiille 4r den demokratiska socialismens mal.
Denna minniskors frihet forutsitter jimlikhet. Jimlikhet innebir att alla ménniskor
trots olika forutsittningar ges samma méjlighet att forma sitt eget liv och péverka sitt
samhille. Denna jimlikhet forucsitter riccen ate vilja och utvecklas olika, utan act olikhe-
terna leder till underordning och klyftor i makt och inflytande &ver vardag och samhille.
Demokrati miste utdvas pi manga vigar och flera plan. Socialdemokratin strivar efter
en samhillelig ordning, dir minniskor som medborgare och individer kan paverka bide
utvecklingen i stort och samhillsarbetet i vardagen. Vi strivar efter en ekonomisk ordning
dir varje minniska som medborgare, I6ntagare och konsument kan péverka produktionens
inrikening och fordelning, arbetslivets organisation och arbetslivets villkor.
Socialdemokratin vill lta dessa demokratins ideal prigla hela samhillet och min-
niskors inbérdes forhillande. Vart mal ir ett samhille utan &ver- och underordning,
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utan klasskillnader, konssegregation eller etniska klyftor, ett samhille utan fdrdomar och
diskriminering, ett samhiille dir alla behévs och alla fir plats, dir alla har samma ritc och
samma virde, dir alla barn kan viixa till fria och sjilvstindiga vuxna, dir alla kan styra sitt
liv och sin vardag och i jimlik och solidarisk samverkan soka de samhilleliga 16sningar,
som gagnar det gemensamma bista.”

Det har kommit ganska ménga signaler och rapporter om att klassklyftorna har ¢kat
i Sverige under ganska manga ar. Vi socialdemokrater maste dirfor malmedvetet arbeta
for atc minska klyftorna i samhillet. Socialdemokratin méste &terigen sitta rittvisan och
jaimlikheten hogt upp pa dagordningen. Det méste genomsyra politiken i sin helhet.

Arbete idr grunden for vilfirden dven for att vi ska kunna skapa ett mer rittvist sam-
hille med mindre utanférskap. Men politiken maste ocksd ta ett vidare grepp dir man
till exempel diskuterar hur man virderar olika arbetsuppgifter.

Fragestillningar

Varfor virderas arbetsuppgifter si olika s& att det uppstédr si enorma skillnader i l6n och
andra formaner? Det finns tydligen en ganska spridd uppfattning om ate ledningarna
inom niringsliv och banker et cetera méste ha si enormt hoga loner, pensionsersittningar,
avgangsvederlag, bonusar et cetera. I annat fall dr det inte majligt ate fa tillgdng till den
allra bista kompetensen.

Det dr knappast troligt att det dr en sddan brist pa personer med kompetens for act leda
foretag eller placera pengar i fonder et cetera. Om det 4r brist pa personer med Limplig
kompetens miste det vara majligt att utbilda fler. Ar det ett mycket "anstringande” jobb
bor man dessutom ha rad att anstilla 3—4 personer jimfért med idag om foretagsledarna
far mer rimliga l6ner 4n idag.

Varfor har personer som vrdar minniskor et cetera ligt betale? Manga arbetar dessutom
pa obekvima tider med mera? Varfor ska vilbetalda direktorer och tjinstemin kunna
gd i pension vid 60 &r, nir vi i allmidnhet anser att alla mste arbeta lingre? Med all sin
erfarenhet bér man kunna vara en virdefull tillgdng i arbetslivet och f6r samhillet i stort.

En bidragande orsak till de rddande férhéllandena ir sannolikt att de ledande per-
sonerna i niringslivet totalt sett 4r en mindre krets minniskor. Genom att minga ofta
sitter i flera styrelser triffas man ganska regelbundet. Hoga lner och férméner av olika
slag sprids d& mellan de storre foretagen. Ofta ir ju ocksd arvode till ordférande samt
styrelseledaméterna ocksi vildigt hoga i forhillande till arbetsinsatserna. Ar det rimligt
att en s begrinsad skara personer har en sidan makt och fir sidana I6ner och formaner

ut av det som vi gemensamt producerar?

Vad kan goras politiske?

Det behovs en ideologisk offensiv. Socialdemokraterna méste tydligt visa sin vilja och
ambition att minska klyftorna i Sverige, men sjilvklart dven internationellt. Detta bér vi
sjilvklarc géra med utgdngspunke i vart partiprogram.

Offensiven bor bland annat. starkt ifrdgasicea att man inom niringsliv, bankvisende
et cetera har dessa orimliga lner, bonusar och andra férmédner. Det behdvs ocksd en
ideologisk offensiv dir vi som parti framfor var tydliga asike acc de ligst avlonades 16ner
maste dkas.

Léneskillnaderna har 6kat markant under de senaste drtiondena. I férsta hand genom
att topparna in niringsliv, bankvisende mm 6kat sina loner si enormt. Dirutéver sker
l6nepaslagen numera i procent. Det missgynnar systematiske de ldgst avlonade. Vi bor
dtergd till det system vi hade pa 70-talet d& lonepaslagen oftast redovisades i krontal.
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Léonebildning skéts naturligtvis i forsta hand genom forhandlingar mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Att minska [6neklyftorna kan dock inte endast goras genom facklig kamp.
Det behévs dven politiska atgirder.

Dir stat, region eller kommun har stort eller det avgsrande inflytandet méste man
ocksd kunna besluta om malsittningar/regler om att en VD och andra chefspersoner
ska ha en ménadslén inklusive andra ersittningar som pd ndgot sitt kan relateras till en
normalinkomsttagare tagare (LO-medlem eller motsvarande). Det bor gilla inkluderat
samtliga forméner. Pensionsdldern bér ocksd vara i nivd med andra lontagare.

Det finns starka ideologiska skil, men dven en stor forstdelse i samhillet f6r att minska
klyftorna i samhillet. Som parti har vi ocksd mycket att vinna pé en tydlig jimlikhetsprofil
som visar att Socialdemokraterna stdr pd de ldgavlonades sida.

Om vi ska kunna minska klyftorna méste de som ir ldgavlonade ha 16neskningar som
innebir att 16neskillnaderna minskar. Socialdemokraterna méste gd i spetsen och ta pé sig
ledartréjan. Vi méste som parti vara tydliga i vir uppfattning och ambition. Det ricker
inte att endast kritisera borgarna.

Som arbetsgivare i stat, regioner/landsting och kommuner har vi naturligtvis méjlighet
att driva en l6nepolitik som successivt medverkar till att 16neklyftorna minskar, och som
didrmed ocksd bidrar till en 6kad jimlikhet och jimstilldhet.

Eftersom sambhillsekonomin sannolike inte tél att alla I6ntagare far fortsate lika stora
l6neskningar som under senare ar méste det goras riktade [6neskningar till de ligst av-
l6nade. Det ir inte alltid si enkelt att fi gehor i mer vilbetalda grupper for att de méste
“halla igen” f6r dem som ir ldgavlénade. Olika yrkesgrupper jimfér sig oftast med den
eller de som har mer 16n och bittre forméner. Vi bor som parti sjilvklare driva frigor
rérande rittvisa, jaimlikhet och solidaritet pd alla plan. Det idr ocksd en jimstilldhetsfriga
eftersom ménga anstillda, inom de fackférbund som har ménga ldgavlénade, 4r kvinnor.

Utdver detta méste vi sjilvklart se 6ver skatter, a-kassan och andra ersittningar och
gora kraftfulla satsningar p& utbildning och att skapa arbeten.

Att minska klyftorna kommer att ta tid. Vi méste jobba pa alla plan successivt och
malmedvetet. Vi maste borja nu.

Vi yrkar att partikongressen beslutar uppdra at partistyrelsen att verka for:

H6:1  att med utgdngspunke frén vére partiprogram bedriva en ideologisk offensiv som
tydlige visar vart partis vilja och ambition att minska klyftorna i Sverige,

H6:2  att utarbeta en strategi med malsiteningen att minska klyfrorna i Sverige,

H6:3  att medverka till ate tydliggdra loneskillnader, 16nehsjningar och andra forméner
mellan olika grupper i samhillet samt att arligen redovisa hur forhallandena
forindras,

H6:4  att il nista partikongress ta fram en rapport vad som utrittats med f6rslag pa
vad som ytterligare behdver goras for att komma nirmare mélsittningarna i

partiprogrammet.

Gunnar Jonsson, Anders Almgren och Martin Andersson

Lunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H7:1, H7:2 (hemldshet)

I motion H7:1-2 (Sundbybergs arbetarekommun) f6reslés att det inférs en noll-
vision for hemldshet i Sverige samt att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i varje ar
kartligga omfattning av och utreda orsakerna bakom hemlssheten i Sverige.

Partistyrelsen delar motionirernas uppfattning ate alla har ritt till en bostad.
Ingen ska behova vara hemlos och tvingas sova ute. Aven om den generella vil-
firdspolitiken, med fler bra och billiga bostider, forstirke stod till arbete och reha-
bilitering och en vil fungerande vard, ir viktigast for att f6rebygga och férhindra
hemloshet s3 ricker inte det. Det behvs ocksd specifika insatser. Hemlosa dr ingen
homogen grupp utan varje individ behover sin specifika vig tillbaka. Att utveckla
systemet med personligt ombud for den som dr hemlos s3 att det finns ngon som
kan std pd individens sida i kontakt med socialtjinst, sjukvird, myndigheter och
hyresvirdar 4r ett sitt att forbittra insatserna f6r hemlésa. Kommunerna har en
viktig roll att utarbeta konkreta program som stakar ut vigen tillbaka till ett virdigt
liv f6r den hemldse. Det kan exempelvis vara friga om att ge majlighet till olika
former av tréskelboende didr man successivt tar mer ansvar och slussas in till eget
boende, men ocksa tydliggora hur kommunen, myndigheter och ideella organi-
sationer kan samverka. Kontakten mellan socialtjinst och bostadsbolagen méste
bli titare. Det bor vara obligatoriskt fr en hyresvird att skriftligen i god tid med-
dela socialtjinsten om en barnfamilj hotas av vrikning. Att antalet unga hemlésa
vixer ir skrimmande och helt oacceptabelt. Partistyrelsen delar uppfactningen att
omfattningen och orsakerna till hemldsheten behover kartliggas.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motion H7:1,

att anse f6ljande motion besvarad med hinvisning till utldtandet H7:2.

Motion H7
Sundbyberg arbetarekommun

Heml6sheten — valfardssamhallets storsta skam

I det svenska vilfirdssamhillet har mantrat alltid varit att finnas vid medborgarens sida,
frin vaggan tll graven. Men som en effekt av ett minskat samhillsansvar lever idag 17 783
minniskor som hemlésa (2005, Socialstyrelsen) i Sverige. Insikten maste bli att det svenska
vilfirdssamhillet misslyckats med att uppfylla en av de mest grundliggande minskliga
rittigheterna — varje minniskas rite till et hem.

Utvecklingen mot ett minskat samhillsansvar har varit medveten. I borjan pa 1990-talet
skedde det dels av ideologiska skil under Bildt-regeringen och dels av ekonomiska skil till
foljd av den svéra kris som Sverige d& upplevde. Effekterna blev i alla fall minga. Bostads-
departementet avvecklades, i samband med upphérandet av statliga l&n till byggandet,
och fick symbolisera det nya ointresset frin statens sida for boende- och byggnadsfrigor.
Lagarna skrevs om for att forhindra kommuner frén att fordela ligenheter av sociala skil.
Det kanske storsta slaget mot den sociala bostadspolitiken var avvecklandet av de kom-
munala bostadsférmedlingarna, som tidigare haft i uppgift att hjilpa utsatta att finna en
ny bostad. I och med detta virderingsskifte kom dven allminnyttorna att jimstillas med
de privata bostadsbolag i friga om socialt ansvar.

Det dr inte virdigt ett samhille att acceptera att dess medborgare lever under ominsk-
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liga forhallanden. Det ir inte heller virdigt att se &t ett annat héll nir en medminniska
befinner sig i yttersta nod. I ett gott samhille tolereras inte detta, och det svenska viirl-

firdssamhilletsamhille borde visa nolltolerans mot hemlosheten.

Darfor yrkar jag pa:
H7:1  att det inférs en nollvision for hemléshet i Sverige,

H7:2  att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i varje &r kartligga omfattning av och utreda
orsakerna bakom hemlésheten i Sverige,

H7:3  att offentliga bostadsformedlingar &terinférs.

Jesper Lindholm, SSU-Sundbyberg
Sundbyberg arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H8:1, H8:2, H8:3, H8:4, H9:1, H9:2, H9:3, H9:4, H10:1, H10:2, H10:3,
H11:1, H12:1, H12:2, H12:3 (alkohol)

I motion H8:1-4 (Eskilstuna arbetareckommun) foreslds atct reglerna for utskink-
ningstillstdnd skirps sd det tydliggors att bestimmelserna utgdr frén sociala behov
och inte frén niringspolitiska utgingspunketer, att Socialdemokraterna aktivt driver
frigan om minskade inférselkvoter av alkohol inom EU, att Socialdemokraterna
aktivt driver frigan om att skirpa reglerna for alkoholrelaterad reklam inom EU
samt att Socialdemokraterna aktivt driver pé for ett forstirke alkoholférebyggande
arbete riktat mot ungdomar. I motion H9:1—4 (Ornskéldsviks arbetarekommun)
foreslas att partiet arbetar fram ett alkoholpolitiskt program/rikdlinjer som giller
pd alla politiska nivier, att vira riksdagspolitiker alkoholcertifieras s3 att de har den
kunskap som krivs for att kunna fatta beslut och kinna sig trygga, att alkoholen
bir sina egna kostnader samt att vi arbetar for att i alkohollagstiftningen minska
antalet tillfilliga utskinkningstillstdind som en och samma s6kande kan soka under
etcar. I motion H10:1-3 (Ornskoldsviks arbetarekommun) foreslis att det social-
demokratiska partiet inom EU kraftfullt arbetar for att alkohol inte betraktas som
vilken vara som helst, att det socialdemokratiska partiet prioriterar frigan och agerar
kraftfulle for ace £3 till stdnd en sinkning av nivén pd inforselkvoterna same att det
socialdemokratiska partiet agerar for att f& bort de, ur folkhilsosynpunkt negativa,
indikativa inforselriktlinjerna till fsrmén for fasta inforselkvoter. I motion H11:1
(Borlinge arbetareckommun) foreslds atc de tidigare inforselkvoterna som gillde
fore EU-intridet aterinfors. I motion H12:1-3 (Ornskéldsviks arbetarekommun)
foreslas att blivande forildrar informeras om vilka konsekvenser deras eventuella
bruk av alkohol har pa deras dnnu ofédda barn, att vi aktivt arbetar med att sinka
alkoholkonsumtionen samt att vi har en tydlig malsittning och anger med hur
ménga procent konsumtionen ska sjunka med.

Partistyrelsen anser att samhillets alkoholpolitik ska vara restriktiv och insatser
ska goras som minskar alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Ef-
fekterna for individen och samhillet av fér hog alkoholkonsumtion ir vil kinda
och alkohol kan aldrig betraktas som en vara vilken som helst. Alkoholpolitiken
ska inriktas pd forebyggande insatser, insatser for act bekimpa kriminell alkohol-
hantering och satsningar pa effektiv vird och behandling f6r de minniskor som
behéver hjilp att minska sin alkoholkonsumtion eller komma ur sitt missbruk.

Grunden i en restriktiv alkoholpolitik 4r detaljhandelsmonopolet f6r alkohol
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(Systembolaget). Vikeigt dr ocksd vilka regler som giller f6r inforsel av alkohol fran
andra linder. Partistyrelsen vill verka f6r att minimiskatterna pa 6l, vin och sprit
inom EU hgjs for att stoppa den ldgpriskonkurrens som nu finns mellan olika
linder. Partistyrelsen anser ocksd att dagens si kallade inférselkvoter (indikativa
nivier) for alkohol bér sinkas och att varje medlemsland sjilv bér fa bestimma
om inforselregler och hur mycket alkohol en person fir ta med frin utlandet.
Sverige mdste ocksa ha ett effektivt system som garanterar att svensk alkoholskatt
betalas vid nithandel. Vidare anser Partistyrelsen att dagens begrinsningsregler for
alkoholreklam ska kunna skirpas.

En annan betydelsefull del av alkoholpolitiken ir att det sker en effektiv dlders-
kontroll vid férsiljning och servering av alkohol och att alkohollangning beivras.
Hir finns idag klara problem, bland annat nir det giller efterlevnaden av gillande
aldersgrins vid folkélsforsiljning. Socialdemokraterna har i riksdagen lagt fram
forslag om att folkélsforsiljning ska vara tillstdndspliktigt och att tillstdndet kan
dras in om regelverket inte f6ljs. Nir det giller serveringstillstdnd for alkohol delar
Partistyrelsen uppfattningen att provning av serveringstillstind méste ses som en
social friga i kommunerna och inte bara som en niringslivs- eller servicefriga.
Antalet tillstdnd har 6kat mycket kraftigt. Partistyrelsen ser det inte som prioriterat
att infora yteerligare detaljbestimmelser i Alkohollagen, t.ex. kring antalet tillfil-
liga tillstdnd, snarare giller det att kommunerna anvinder det utrymme och de
instrument som befintlig lagstiftning ger.

Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige 6kade med 30 procent mellan 1995
och 2004. Direfter har en minskning skett men totalkonsumtionen ir fortfarande
betydligt hogre 4n for 15 ar sedan. Sinkt alkoholkonsumtion 4r dirfor ett priori-
terat mal for det fortsatta alkoholpolitiska arbetet. Partistyrelsen anser att sirskilda
initiativ bér tas for att minska alkoholkonsumtionen bland unga. Socialdemokra-
terna har i riksdagen f6reslagit en nationell handlingsplan f6r minskat alkoholbruk
bland ungdomar. Utvecklingen nir det giller ungdomars alkoholkonsumtion har
forbittrats nigot pd senare ir men det dr bekymmersamt att berusningsdrickandet
bland ungdomar ligger kvar pd en oférindrat hég nivd och det finns en grupp
ungdomar som dricker storre mingder dn tidigare. Samhillet méste bli bittre
pd att nd dem som befinner sig i riskzonen. Alkoholkonsumtionen 4r en central
faktor nir det giller sociala problem och véild bland ungdomar. Bide svensk och
utlindsk forskning visar pa tydliga samband mellan 6kat alkoholdrickande och
okad valdsbrottslighet.

Vid utarbetandet av en handlingsplan bér behovet av férindringar i lagstift-
ningen provas samtidigt som det utarbetas forslag nir det giller arbete med attity-
der. Kraftfulla dtgirder bor vidtas for act minska langningen av alkohol till unga.
Lagskirpning bor dvervigas pd detta omréde. P4 de platser i landet dir polisen har
arbetat malmedvetet mot langning av alkohol till unga har ungdomsvéaldet mins-
kat. Storskalig alkohollangning till unga ir ett av f3 omrdden dir straffskidrpningar
kan forvintas ge positiva resultat. Ungefir en tredjedel av all alkohol som férs in
i landet siljs vidare. En stor del gir till ungdomar. En viktig bestdndsdel i arbetet
for att minska ungdomars drickande ir forildrarnas attityder. Det finns idag flera
vetenskapligt utvirderade forildrastodsprogram. Ett sadant ir Orebro Preventions-
program, OPP, som syftar till att paverka forildrars forhillningssitt till ungdomars
drickande och hur man som férildrar kan agera for att férhindra till exempel tidig
alkoholdebut och berusningsdrickande bland ungdomar. Det 4r ocksa viktigt att
blivande f6rildrar alltid informeras om vilka konsekvenser deras eventuella bruk



av alkohol kan ha pa deras dinnu ofédda barn. Vetenskapligt utvirderade forild-
rastodsprogram bér spridas och implementeras i samtliga Sveriges kommuner.
Partistyrelsen delar uppfattningen att partiet bor ta fram alkoholpolitiska rikelin-
jet. I detta sammanhang bér frigan om procentmél for sinke alkoholkonsumtion
hanteras. Partiets riksdagsledaméter har en viktig roll nir det giller att féra ut och
driva partiets alkoholpolitik pa ett brett och offensivt sitt. Hur ledaméterna skaffar
sig kunskap om den alkoholpolitiska frigan ir enligt Partistyrelsen en intern friga
for riksdagsgruppen och dirfor stiller sig partistyrelsen inte bakom forslaget om
en sirskild alkoholcertifiering for riksdagsledaméter.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H8:2, HS8:3, H8:4, H9:1, H10:1, H10:2, H10:3, H12:2,

att avsld motionerna H9:2, H9:4,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H8:1, H9:3,
H11:1, H12:1, H12:3.

Motion H8
Eskilstuna arbetarekommun

En restriktiv alkoholpolitik

Tillgingligheten av alkohol 6kar i Sverige. Fler restauranger serverar alkohol och de har
oppet lingre. Systemet har 6kat sina dppettider och forbittrat sin service. Vin och 6l har
blivit billigare. Inférseln frén andra EU-ldnder har 6kat. Garage har blivit etc vanlige stille
for ungdomar att kopa alkohol. Bag-in-box har bidragit till att gora alkohol till en del av
vardagen, istillet for till fest.

P& TV kan vi se skddespelaren George Clooney i reklam {6r Martini. I dagstidningar
syns reklam f6r vin dagligen. Vinstintresset har 6kat p& bekostnad av den socialt motive-
rade alkoholpolitiken.

Nu ser vi konsekvenserna. Alkoholskadorna i Sverige dkar. Antalet kvinnliga alko-
holister har skat med 50 procent pé fem 4r, visar en ny studie. Fér min ir siffran ligre,
en 25-procentig 8kning under samma tid. Antalet barn som lever i en familj med miss-
bruksproblem har skat till 400 000. I &tta av tio misshandelsfall ir alkohol inblandat.

Medan drickandet i allminhet minskar, sd 6kar det bland dem som redan befinner sig
iriskzonen. Som pa sd manga andra omraden forstirker liberaliseringen — det som hogern
kallar frihet alternativt individens ansvar — orittvisorna i samhillet.

Niir Sverige gick med i EU 1995 sa var alkoholpolitiken ett omrade dir vi forhandlade
sirskilt. Vi ville inte europeriseras pd alkoholens omride. Tvirtom ville vi i EU, som ir
den del av virlden dir det dricks absolut mest, driva frigan om en mer restriktiv alkohol-
politik. Detta skriver de flesta fortfarande under pé.

Andi undermineras sakta men sikert den svenska politiken. Trots att ansvariga mi-
nistrar och alla riksdagens partier stdr bakom en restriktiv alkoholpolitik. Och trots att
undersokningar visar att stédet ir starkt for Systembolaget, att svensken 4r beredd att
betala f6r hoga skatter pa alkohol och att det finns en allmiin misstinksamhet mot reklam
med syfte att 6ka efterfrigan pé alkohol.

Folkhilsoministern, kristdemokraternas Maria Larsson, har backat p& punke efter
punkt, nu senast om att godkinna privatimport av alkohol via Internet ocksa av mellanhin-
der. Innan dess om att sinka skatten pé vin. Vid arsskiftet lades Alkoholkommittén, som
arbetade aktivt med opinionsbildning kring alkoholens risker och skadeverkningar, ned.
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Vi vill se ett mer kraftfullc agerande for att:

—  Minska tillgingligheten av alkohol! Inférselkvoterna av alkohol for privat bruk bor sin-
kas. I dag ligger de langt 6ver den mingd som motsvarar grov alkoholism. Den som
varit utomlands fir i dag ta med sig 230 liter alkohol hem. Det 4r inte rimligt. Antalet
krogar med serveringstillstind har tredubblats pa 20 ir. Provning av serveringstillstand
méste ses som en social friga i kommunerna och inte frimst som en niringslivsfriga.

—  Minska efierfrigan! Reglerna for alkoholreklam bor skidrpas. 1993 f6rbjods direkereklam
for tobak i Sverige. For alkohol har utvecklingen gétt it andra hallet. Sedan 2003 ir
reklam for vin lagligt i Sverige. Via England sinds nu ocksé alkoholreklam pa TV. Vi
borde ta mer strid i EU.

—  Stiirka det forebyggande arbetet! 23 procent av svenska ungdomar siger att de druckit
en flaska vin eller mer minst en ging per ménad. Informationsinsatser i skolorna
madste stirkas.

Nu blir tiderna simre och risken 6kar for att problemen fordjupas i ménga familjer.
Med tilltagande ldgkonjunktur kommer de sociala problemen och péfrestningarna att
bli allt storre. Hir behévs en 6kad och proaktiv beredskap bide hos kommuner, kyrkor
och frivilliga f6r att hantera vixande problem i vir. Det dr nu man kan férebygga det
som exploderar om ett halvér eller till nista sommar nir ett 6kat antal barn inte kan fi

semester eller har kriser hemma.

Vi foreslar:

H8:1  att reglerna for utskinkningstillstind skirps s det tydliggors att bestimmelserna
utgdr frén sociala behov och inte frdn niringspolitiska utgingspunkeer,

HS8:2 att Socialdemokraterna aktivt driver frigan om minskade inférselkvoter av
alkohol inom EU,

HS8:3 act Socialdemokraterna aktivt driver frigan om ate skirpa reglerna for alkohol-
relaterad reklam inom EU,

H8:4  att Socialdemokraterna aktivt driver pa for ett forstirke alkoholférebyggande
arbete riktat mot ungdomar.

Eskilstuna Kristna Socialdemokraters Grupp, Lars G Linder, ordférande
Eskilstuna arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Motion H9
Ornskoldsviks arbetarekommun

Alkohol

Inom vArt parti har vi inget program om alkoholpolitiken. Vi fir lita pd vért eget goda
omdome. Nir vi ska rosta i allehanda fragor om alkohol (vi far résta hur vi vill) grundar
vi oss sillan eller aldrig pa fakta. Vi har svirt att prata om alkoholfrdgan utan att det blir
personligt. ”Jag vill inte ha nagra forindringar, for jag kan hantera spriten”.

Vi kan inte enbart luta oss tillbaka och lita p& vira medlemmars goda omdéme. Som
socialdemokrater dr det viktigt att vi tar ansvar i en sddan hir vikig fréga. Av solidaritet till
vira medminniskor ir det vér skyldighet att gora forindringar nir vi ser hur ménga som
far illa. En friga som kostar s& mycket for samhillet borde vi som parti ocksa ha rikdinjer i.

Det hir ir en jitteviktig samhillsfriga och vi tror att allminheten vill ha tydligare
besked frén politikerna. Vi vill vara tydligare, vill ni?
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Darfor vill vi:

H9:1  att partiet arbetar fram ett alkoholpolitiskt program/riktlinjer som giller pé alla
politiska nivéer,

H9:2  att vara riksdagspolitiker alkoholcertifieras sd att de har en kunskap som krivs
for att kunna fatta beslut och kinna sig trygga,

H9:3 att alkoholen bir sina egna kostnader,

H9:4  att vi arbetar for att i alkohollagstiftningen minska antalet tillfilliga utskink-

ningstillstind som en och samma sékande kan séka under ett ar.

Zenitha Nordfjell, Nitra socialdemokratiska férening
Ornskoldsviks arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Motion H10
Ornskoldsviks arbetarekommun

Den 6kade alkoholkonsumtionen och folkhalsan

Sedan Sverige blev medlemmar i EU har alkoholkonsumtionen i Sverige 6kat med cirka
30 procent. En f6ljd av konsumtionsskningen ir forsimrad folkhilsa och skade alkohol-
skador. Vi kan idag se statistiska 6kningar av antalet alkoholrelaterade dédsfall i trafiken,
alkoholrelaterade véldsbrott och antalet hégkonsumenter.

Aven om konsumtionsskningen verkar ha planat ut p en stabil nivi de senaste aren
har vi inte sett de fulla konsekvenserna pé skadesidan utifrin den dkning som har skett.
Det effektivaste sdttet att f8 ner de framtida skadorna 4r att £2 ner alkoholkonsumtionen.
Den 6kade konsumtionen hinger bland annat samman med den 6kade internationa-
liseringen och Sveriges medlemskap i EU. Trenden i Sverige ér att dricka mer, vilket i
praktiken innebir en harmonisering av konsumtionsnivderna i Europa — eftersom minga
andra linder har motsatt trend och minskar sitt drickande. I Sverige har konsumtionen
okat bdde genom okade inkdp p& Systembolaget, pd restauranger och via inforsel frén
utlandet f6r privat bruk.

Den sistnimnda méjligheten har visentligt bidragit till konsumtionsskningen efter-
som de begrinsade inférselkvoterna tagits bort och ersatts av indikativa riktlinjer. Dessa
riktlinjer innebir att man for privat bruk legalt far fora med sig alkohol motsvarande cirka
tv och ett halvt ars forbrukning fér en “normalkonsument”.

Ur folkhilsoperspektiv dr det nu hég tid att minska konsumtionen. En viktig &cgird
for att lyckas 4r att stoppa den omfattande inférseln.

Det 4r inte rimligt att harmoniseringsstrivanden fo6r marknaden inom ramen fér den
Europeiska Unionen ska ske pa bekostnad av en enskild nations folkhilsa, s3 som de facto
ar fallet f6r Sverige just nu.

Det finns dessutom beldgg i forskning for att en 6kad alkoholkonsumtion i Norden fir
virre folkhilsokonsekvenser dn motsvarande 6kning i mellan- och sydeuropeiska regioner.

Trots detta behandlar EU-kommissionen ofta alkoholhaltiga drycker som vilka varor
som helst pd marknaden. Detta trots den alkoholstrategi som kommissionen tog fram 2006
som visar pd de skador alkohol f6r med sig. Kommissionens stillningstagande 4r intressant
om man jimfor det med deras stillningstagande pa tobaksomradet. Av folkhilsoskil 4r det
bara tilldtet for privatpersoner att fora in cigaretter motsvarande cirka 40 dagars rokning.

Partikongressen féreslas darfor besluta:

H10:1  att det Socialdemokratiska partiet inom EU kraftfullt arbetar for att alkohol

inte betraktas som vilken vara som helst,
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H10:2  att det Socialdemokratiska partiet prioriterar frigan och agerar kraftfullt for atc

f3 till stind en sinkning av nivdn pd inférselkvoterna,

H10:3  att det Socialdemokratiska partiet agerar for att fi bort de, ur folkhilsosynpunkt
negativa, indikativa inforselriktlinjerna till f6rman for fasta inforselkvoter.

Olle Higgstrom, Bertil Westin, Zenitha Nordfjell, John Norberg
Ornskoldsviks arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Motion H11
Borlange arbetarekommun

"Legal smuggling”

Alkoholkonsumtionen i vart land dkar frin &r dll 4r. Inte nog med att mdnga anammat den
“kontinentala alkoholkulturen” med att dricka ett eller tvé glas vin mer eller mindre varje
dag i veckorna, ménga behéller dessutom det gamla traditionella svenska “helgsupandet™

Mycket av detta problem hirrér frén de mer eller mindre fria inférselkvoter efter
EU-intridet. Den 6kande alkoholkonsumtionen skapar enorma sociala och ekonomiska
problem f6r den enskilde missbrukaren och dennes nirmaste omgivning.

Dessutom Skar samhillets kostnader for vard av alkoholmissbrukarna. Okat vild i
hemmen och stora problem pé arbetsplatserna ir ocksé en f6ljd av den 6kade konsum-
tionen av 61, vin och sprit.

Alkoholkonsumtionen kar ocks i ligre dldrar eftersom det aldrig dr nigot problem
atc f3 tag pa “legal smugglad” alkohol.

Det ir dags att sitta stopp for den allt mer organiserade privatimporten av alkohol, det
finns mingder av skrupelfria personer som mer eller mindre forsérjer sig pa att importera
mingder av 6], vin och sprit till Sverige. Genom att aterinfora de tidigare importkvoterna
skulle en stor del av problem forhoppningsvis forsvinna, Vi fir hellre inte glémma att
ndr man handlar pa vart 4n s8 linge alldeles utmiirkea statliga Systembolaget s far staten
in pengar via skatten for att bland annat kunna finansiera allt elinde som alkoholbruket
for med sig.

Jag foreslar:
HI11:1  att de tidigare inforselkvoterna som gillde fore EU-intrddet dterinfors.

Bengt Lindgren

Borlinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H12
Ornskoldsviks arbetarekommun

Alkohol

Vi dr alla vil medvetna om att alkoholkonsumtionen har stigit. Fér ménga har det f6r6-
dande konsekvenser. Ménga barn och ungdomar vixer upp i en missbruksmiljo och
kostnaden f6r vad alkoholen kostar virt samhille 6verstiger hogt vad vi fir in och d& har
vi inte riknat in det minskliga lidandet.

Kan vi pdverka utvecklingen? Jag tror det! Ingen kan gora allt, men alla kan gora nagot!
Vi maste visa att det hir idr en friga som vi tar pa storsta allvar. De f6reslagna forindring-
arna kan ta oss en bit pé viig, men det behévs dnnu mer.
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Darfor vill vi:

H12:1 att blivande forildrar informeras om vilka konsekvenser deras eventuella bruk
av alkohol har p& deras dnnu ofédda barn,

H12:2  att vi aktivt arbetar med att sinka alkoholkonsumtionen,

H12:3  atevihar en tydlig mélsittning och anger med hur manga procent konsumtionen
ska sjunka med.

Zenitha Nordfjell, Nitra Socialdemokratiska férening.
Ornskéldsviks arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionen

H13:1 (sprutbyte)

I motion H13:1 (Bohuslins partidistrikt) féreslas att genom lagindring eller dnd-
ring av rikdlinjer markera att sprutbytesverksamhet ¢j ér tilléten.

Samhillets insatser f6r minniskor med missbruksproblem maste enligt partisty-
relsens uppfattning utvecklas och bli effektivare. En forutsittning for framgéngsrik
missbruksvird ir fungerande vérdkedjor. For att stirka virdkedjorna kring den
som behodver vird och behandling mot sitt missbruk startades 2005 pa den so-
cialdemokratiska regeringens initiativ satsningen Ett kontrake for livet som varit
mycket framgingsrike. Den enskilde erbjuds avgiftning, utredning, motiverande
och behandlande insatser och en planering som omfattar bdde LVM-tiden och
tiden efter utskrivning. En gemensam éverenskommelse mellan de enskilde, social-
jinsten och Statens Institutionsstyrelse ligger till grund for en langsiktig vird som
omfattar LVM-tiden och halvdret direfter. Kommunen fir en statlig subvention
nir dverenskommelse triffats om en mera léngsiktig vird. Uppféljningen av Ett
kontrake for livet visar mycket goda resultat jimfért med traditionell LVM-vard.
Partistyrelsen anser att det dr av storsta vike att Etc kontrake for livet eller liknande
samarbete utvecklas 6ver hela landet.

For att s& fi som mojligt ska missbruka och dé av narkotika maste behandling
etbjudas mycket snabbare 4n vad som sker idag. I vissa delar av landet fir miss-
brukare vinta i flera &r pd behandling om de 6verhuvudtaget kommer i friga for
rehabilitering. Eftersom vardbehovet hos missbrukare r akut bér mélet vara att
vintetiden till behandling blir hégst ett par veckor. Fér att behandling av missbru-
kare ska bli effektiv krivs att den enskilde fir storre inflytande i valet av vardform.
Kunskaper om bra behandlingsmetoder kan anvindas som underlag f6r en nationell
standard. Genom att skriddarsy behandlingen efter missbrukarens egna behov och
onskemal okar mojligheterna till snabb och lyckad rehabilitering. Trésklarna till
behandling 4r ofta alldeles f6r hoga. Missbrukarens vard ir ofta villkorad pa ett sitt
som vore otinkbart nir det giller alla andra sjukdomar. Far man ett dterfall skrivs
man ofta ut frdn sin behandling. Det kan jimféras med att avbryta behandlingen
for en person med dtstérningar efter ett dterfall. For de flesta dr malet total drogfri-
het, men f6r vissa klienter kan skadelindring vara ett acceptabelt mél p& vigen mot
drogfrihet. Aven aktiva missbrukare ska beredas mojlighet att leva ett virdigt och
sjukdomsfritt liv s& langt det bara gér, till exempel genom sprutbytesprogram som
hindrar smittspridning och som ger méjlighet act komma i kontakt med missbru-
karen och erbjuda behandling. Fér att sprutbytesverksamhet ska std i samklang
med den svenska narkotikapolitiken krivs att verksamheten 4r forknippad med
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strikea regler for att forhindra lickage av sprutor till den illegala marknaden. Ett
grundliggande krav ir ocksd att resurser finns f6r motivation, avgiftning och vérd
i den region som bedriver sprutbytesverksamhet. Att som en smittskyddsitgird
bedriva sprutbytesverksamhet ir enligt partistyrelsens uppfattning inte ett avsteg
fran vér restriktiva narkotikapolitik. Missbruk av narkotika 4r och ska vara olagligt.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motion H13:1.

Motion H13
Bohuslans partidistrikt

Forslag om sprutbyte

Under senare &r har vissa delar av landet upplevt en 6kning av narkotikamissbruket. Den
giller frimst storstadsomrddena. Olika insatser méste prévas for att motverka denna
utveckling. En av de viktigaste insatserna ir act motverka inflédet av narkotika i landet.
I detta arbete har tull och polis en viktig uppgift.

Fér de som hamnat i missbruket maste samhillets insatser samordnas. Den enskilde
missbrukaren miste erbjudas sjukvard, omvérdnad och sociala insatser. Boende, syssel-
sittning dr viktiga delar for att skapa en miljé dir missbrukaren kan motiveras att minska
sitt missbruk. Aven landstingens/regionens vird har en viktig uppgift genom att erbjuda
avgiftning och olika typer av behandling. En av de viktigaste uppgifterna ir att sjukvarden
och socialtjinsten motiverar och hjilper minniskor bort frin missbruket. Vintetiderna
till behandling av missbrukare méste minska. Vardgarantins grinser méste gilla dven for
missbrukare.

Frigan om att samhillet ska erbjuda sprutbyten f6r missbrukare har diskuterats i flera
dr. Genom en lagindring for ndgra r sedan finns nu mojlighet f6r regionen och berérda
kommuner att inge en ansékan dll socialstyrelsen om tillstdnd att erbjuda sprutbyten.
I nuliget finns sprutbytesverksamhet sedan flera ar i bland annat Malmé kommun. Ett
av motiven for artt tilldta sprutbyten var att minska smittspridning av hiv-infektion och
andra blodburna infektionssjukdomar.

Vi anser att narkotikamissbruket pa alla sitt méste motverkas. Legalisering av sprut-
byten gér stick i stiv med den restriktiva narkotikapolitik Sverige normalt har. Vi méste
istillet utveckla den 6ppna varden och koppla ihop virdkedjan och samarbetet mellan
socialtjinst och sjukvird. Vi anser att det mdste finnas en individuell virdplan dir det
ingdr savil sysselsittning, bostad, fritid, vird och ett nytt socialt nitverk. Partiet bor inte
oppna upp for atc legalisera sprutbytesverksamhet. Nuvarande lagstiftning bér dndras si
att sprutbytesverksamhet ince ir dilldcen.

Det finns alltid ett underliggande problem med ett missbruk eller ndgot annat sjuk-
domssymtom. Det annorlunda sictet att behandla narkotikamissbruket genom att legalisera
sprutbyten for att inte f biverkningar ir en total uppgivenhet infor sjilva problemet och
inte virdigt ett socialt kompetent samhiille.

Med héansyn till ovanstaende kraver vi:

H13:1 att genom lagindring eller indring av riktlinjer markera att sprutbytesverksam-
het ¢j dr tillaten.

Socialdemokraterna i Bohuslin
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Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H14:1, H14:2, H15:1 (skuldsanering)

I motion H15:1 (Umed arbetarekommun) yrkas att det skapas nya direktiv som
utgdr ifrdn individens forutsittning att fi ett fungerande socialt hallbart liv. Detta
skulle generera en storre vinst f6r samhillet i flera led och ge den enskilde individen
en social barighet pa sikt. I motion H14:1-2 (Lysekils arbetarekommun) yrkas att
riksdagsgruppen med kraft verkar f6r en forindring av skuldsaneringslagen arbetar-
ckommun och att lagstiftningen dndras i motionens anda utan onddig tidsdrike.
Foljderna av att vara skuldsatt kan beskrivas i termer som maktloshet, underlige,
ensambhet, social utsatthet och inte minst ovirdig behandling vid kontakter med
fordringsigare, sociala myndigheter med flera. Tyvirr hamnar minniskor ibland i
en fruktansvirt svar situation, och de vet inte hur de ska komma ur sin skuldfilla.
Den nya skuldsaneringslagen var ett steg i ritt riktning, men fortfarande har man
inte 16st problemen for de s3 kallade evighetsgildenirerna.

Overskuldsittning ir ett stort och vixande problem. I en tid med stigande
arbetsloshet och forsimrad ekonomi for hushallen okar risken for ate allefler blir
overskuldsatta.

2007 &rs Insolvensutredning har i sitt delbetinkande Vigen tillbaka for over-
skuldsatta (SOU 2008:82) foreslagit littnader i skuldsaneringslagen. Partistyrelsen
anser att Insolvensutredningens med Sverskuldsitining forslag till dndringar i
skuldsaneringslagen ir bra, men att det krivs ytterligare initiativ frin samhillets
sida, inte minst sett ur ett ungdomsperspektiv. Socialdemokraterna i riksdagens
civilutskote driver frigan och har skrivit en reservation till betinkandet. Enligt
partistyrelsens mening bor dirfér regeringen ta fram en samlad redovisning av de
mest skuldsattas situation och foresld dtgirder.

Partistyrelsen anser ocksd att det finns starka skil f6r regeringen att se 6ver méj-
ligheterna att vid beslut om skuldsanering ta hinsyn till faktorer sésom alder och
sjukdom. Det ir rimligt att en person som ir gammal eller svért sjuk och beviljas
skuldsanering skulle kunna 2 t.ex. ett ligre dterbetalningsbelopp 4n i normalfal-
let. Regeringen bor ocksa se ver reglerna for berikning av férbehéllsbeloppet vid
skuldsanering vilket ocksa socialdemokraterna i civilutskottet kriivt i sin reservation.

Partistyrelsen féreslar kongressen besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H14:1, H14:2,
H15:1.

Motion H14
Lysekils arbetarekommun

Lagstiftning i enlighet med SOU 2008:82

Végen tillbaka for 6verskuldsatta

I september 2008 limnade statens utredare Jan Ertsborn sin rapport om viigen tillbaka for
skuldoversatta. Utgdngspunkten har varit att komma tillritta med problematiken kring
skuldsanering. Utredaren féreslar en rad olika atgirder f6r att hjilpa samhillsmedborgare
med skulder tillbaka in i samhillet.
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Vi socialdemokrater har alltid stice pd den svagares sida. Vér ideologi bygger pé att
vi 4r minga smd som tillsammans ir starka. Det finns ménga samhillsgrupper som ir
svaga idag och antalet personer i dessa grupper kommer, genom den borgerliga politiken
ate bli allt fler.

I den ekonomiska krisens fotspar och med fler och fler medborgare som blir utfor-
sikrade frin a-kassan eller som inte fir sin ekonomi att g& ihop med tanke pa a-kassans
l&ga ersittningsnivd, s tror undertecknad att antalet medborgare som blir $verskuldsatta
kommer att 6ka lavinartat under den nirmaste tiden.

Nir detta intriffar si ska medborgarna veta att trots att man hamnar i kronofogdens
register finns det en vig tillbaka.

I betinkandet foresldr utredaren att skuldsaneringsinstitutet mer ska anpassas efter de
overskuldsattas forutsittningar. Niringsverksamhet i vilken den skuldsatte har varit enga-
gerad ska dven i fortsittningen som regel vara avvecklad innan skuldsanering blir akcuell.
Férslaget innebir emellertid bland annat att skuldsanering inte lingre ska vara utesluten
bara for att skulderna 4r nya. En annan nyhet ir att skuldsanering ska kunna beviljas
trots att det 4r osikert om gildenirens betalningssvérigheter dr permanenta. Dessutom
foreslés att den betalningsperiod som bestims vid skuldsanering kortas frin fem &r till tre
dr. Utredningen har varit ute pd remiss och vad jag kinner till sd har alla remissinstanser
i stort site tycke att utredningens forslag dr mycket bra.

Den kanske tyngsta remissinstansen, kronofogdemyndigheten ir nist indill salig i sitt
yttrande om utredningen.

Maéjligtvis kan det finnas en och annan bank, som inte delar utredarens uppfattning,
da de sikert ser att de kanske fir minskade intikeer. Undertecknad tror dock att bank-
visendet i Sverige lir 6verleva, d& man visar miljardvinster varje r.

Trots att remissinstanser uttalat sig positiva, s& har processen kring dndring av skuldsane-

ringslagen avstannat.

Kongressen féreslas med utgangspunkt fran vad som framhalls i denna mo-
tion besluta:

H14:1  atcse till ate riksdagsgruppen med kraft verkar for en forindring av skuldsane-
ringslagen och,
H14:2  att lagstiftningen 4ndras i motionens anda utan onédig tidsdrikt.

Torsten Vikingsson, Carina Wallstrom
Lysekils arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H15
Umed arbetarekommun

Gallande de direktiv/praxis som kronofogden i dag arbetar utifran
Som det ser ut idag r det snudd pd oméjligt for ndgon som forssker radikale att gora rice
sig, (som tidigare har haft problem att olika slag) att finna motiv.

Kronofogden tar i nuvarande lige udden ur varje seridst forsok att férindra en socialt
miserabel tillvaro. Man tappar helt enkelt orken att motivera sig d& Kronofogdens beslut
innebir att man lika vil kan leva pd socialbidrag och dirifrdn till att dteruppra missbruk
dr det inte langt. Tala om samhillsekonomiskt oférsvarbar politik.
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Vi foreslar kongressen besluta att riksdagsledaméterna far i uppdrag att se
6ver kronofogdemyndighetens rutiner utifran féljande text:

H15:1 att det skapas nya direktiv som utgdr ifrin individens férutsittning att f3 ett
fungerande socialt hallbart liv. Detta skulle generera en stérre vinst for samhillet
i flera led och ge den enskilde individen en social birighet pa sike.

PeO Moberg, Willy Pettersson och Ari Leinonen, Gimonis-Sofichem socialdemokratiska
forening

Umed arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utldtande 6ver motionen

H16:1 (konsumentvagledning)

Motion H16:1(Sollentuna arbetarekommun) yrkar att konsumentvigledning blir
en obligatorisk uppgift for alla kommuner.

Konsumentpolitiken 4r pd minga sitt den glémda vilfirdspolitiken. Svenska
konsumenter férlorar varje 4r mycket pengar pd konsumentproblem. De konsu-
menter som drabbas hérdast 4r de l6ntagare med ligst inkomster, for vilka varje
inkop har stor betydelse for hushallsekonomin. Partistyrelsen menar dirfor att en
bra konsumentvigledning kan oka vilfirden och tillvixten i Sverige. Konsument-
vigledningen har en central roll som kunskapsbyggare och informationsspridare pé
konsumentomridet. Konsumentvigledning gynnar grupper med knappa resurser,
till exempel nya svenskar och ensamstiende forildrar.

Det bor ligga i kommunernas intresse ate tillhandahlla konsumentvigled-
ning, att arbeta forebyggande for att fi konsumenter att handla héllbart, gora ritt
val vid sina inkép. Kommunerna kan, om man prioriterar konsumentvigledning
minska sina kostnader for socialbidrag. Konsumentvigledning ir en verksamhet
som kommuner med férdel kan samarbeta kring.

Den socialdemokratiska regeringen beslutade véren 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av den kommunala konsumentvigled-
ningen och limna f6rslag om hur den kan utvecklas for att en hg och mer likvirdig
niva ska kunna uppnés i hela landet. Den borgerliga regeringen beslutade kort efter
sitt tillerdde att utredningen inte skulle genomforas.

Partistyrelsen beklagar detta d& man anser att det behévs en kartliggning och
analys innan man fattar beslut om hur konsumentfrigorna ska hanteras i framti-
den. Det har visat sig i en undersskning som Konsumentverket har gjort att det
ir stora skillnader i landet, varfor det 4r nédvindigt att folja frigan och utréna om
lagstiftning 4r nddvindig eller om en organisation som bygger pa att kommuner
samarbetar kring konsumentvigledning ir att foredra. Utredningen behovs.

Aven om fristiende konsumentorganisationer gor ett gott arbete anser vi att det

allminna méste ha ett 6vergripande ansvar for att konsumentvigledning fungerar.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse foljande motion besvarad med hinvisning till utlitandet H16:1.
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Motion H16
Sollentuna arbetarekommun

Utvecklad konsumentpolitik
Konsumentpolitiken handlar i méngt och mycket om att hjilpa den enskilda individen
att utvecklas frén kund till medveten konsument.

Under folkhemmets storhetsperiod under 1960- och 70-talet var konsumentpolitiken
en betydelsefull del av vilfirdspolitiken. P4 den tiden var den viktigaste uppgiften att
stotta individen nir det gillde kép av olika varor. Utvecklingen under senare ar har gitt
at det héllet att den enskilde konsumenten i nu allt stérre utstriickning far dgna sig dct att
kopa eller vilja olika tjinster.

Under 1990-talet avreglerades flera stora offentliga monopol. Det handlar bland annat
om elektricitet, skola, telefoni, premiepensionsfonder, hemtjinst med mera. Detta gor att
den enskilde individen idag stills f6r betydligt fler avgrande val dn vad den gjorde for
bara tio ar sedan. Det 6kande antalet valtillfillen skapar svil kad stress och ett behov
av mer kunskap hos den enskilde konsumenten. Till detta ska liggas att antalet stora
kdpcentrum har 6kat explosionsartat i synnerhet i Stockholmsomrédet.

Under samma tidsperiod som antalet valtillfillen 6kat si har konsumentpolitiken
rustats ner. Detta giller inte minst den kommunala konsumentvigledningen. Konsument-
verket redovisade i maj 2007 att 26 av landets kommuner saknar kommunal konsument-
vigledare. Elva av dessa kommuner ligger i det folkrika Stockholms lin. Under senare
ar har flera kommuner aterinfért konsumentvigledning, men trots att fler konsumenter
har fice en konsumentvigledare ate viinda sig till 6kar inte resurserna i motsvarande grad.
Viren 2008 fanns det 196 &rsarbetskrafter férdelade pa 268 kommuner Medelvirdet i
landet dr 2,3 minuter konsumentvigledning per person och 4r. I de minsta kommunerna
ir medelvirdet tre minuter och i de stérsta 1,8 minuter. I Sollentuna dterinférdes en spar-
smakad konsumentvigledning frén och med 2007. For detta avsatte kommunen 100 tkr,
vilket riicker till totalt tvd timmars telefontid varannan vecka. 2008 inleddes ett samarbete
med Solna och Sundbyberg om konsumentvigledningen utan att mer pengar tillfrdes.

Under senare ar har i takt med teknikutvecklingen nya forsiljningsknep tillkommit
genom att forsiljning genom telefon och Internet har 6kat. Detta har lete till att manga
konsumenter, inte minst ungdomar, lurats in i kop som de dngrac i efterhand. En annan
nytt inslag 4r SMS-1an. Genom detta har behovet av konsumentvigledare i kommunen
ocksa skat. Det visar ocksa pd behovet av att konsumentvigledning ges i skolorna. Stock-
holms lins partidistrike bif6ll en motion pa detta tema pd sin kongress 2008.

Mot bakgrund i ovanstaende féreslar vi partikongressen att besluta:
H16:1  att konsumentvigledning blir en obligatorisk uppgift f6r alla kommuner.

Margareta Henkel, Larsaxel Johansson, Ake Burstedt, Roger Sjoberg, Berit Forsberg,
Ove Nilsson, Bernt Sundberg, Robin Sjéberg, Stig Nyman, Alfonso Ramirez,

Lars Westberg, Kjell Ekdahl, Lennart Ostling

Sollentuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlatande 6ver motion
H17:1 (muntliga avtal vid telefonférsaljning)

I motion H17:1 (Malmé arbetarekommun) yrkas att muntliga avtal inte ska till-
latas vid telefonférsiljning.

Partistyrelsen anser att foretag som siljer sina varor via telefon har ett sirskilt
ansvar. Det finns mnga minniskor, till exempel de som har nedsatt hérsel eller
invandrare som dnnu inte behirskar det svenska spraket s bra, som kan drabbas
hart. Dessutom kan missforstdnd litt uppstd.

Idag ir de svart att stoppa de féretag som anvinder negativ avtalsbindning och
andra vilseledande metoder. En forsiljare kan till exempel erbjuda gratisprov av en
produkt men snart kommer fler produkeer och betalningskrav. Manga konsumenter
ger upp och betalar nir de till sist hotas av inkasso. Intrycket ir att dessa foretag
riktar sig till grupper i samhillet som kan ha svért att virja sig.

De kan ocksa vara svart att forstd och ta stillning till de uppgifter som presen-
teras vid siljsamtal per telefon. Samtalet kommer ovintat och de fakta som behovs
for ete vil 6vervigt beslut kan vara svdra att ta til sig, om de ens nimns. Enligt lagen
ska en telefonforsiljare alltid informera om &ngerritten, dven det en upplysning
som inte alltid uppfattas av konsumenten, om den ens limnas.

Partistyrelsen anser att det dr angeliget att telefonforsiljningen regleras bittre
s4 att minniskor inte drabbas och blir sittande med varor och skulder som de av
misstag slutit avtal om. Kunden ska ha ritt att 4nga sitt kop och f3 bestillningen
hivd. En metod som Konsumentverket f6r fram ir att det ska bli enklare act kriva
in bandinspelningar av samtal nir konsumenten uppger sig ha tackat nej men dndé
hotas av betalningskrav och inkasso. Idag kan féretag fordréja utlimningen av
bandade samtal pa olika sitt bland annat genom att dverklaga i domstol.

Partistyrelsen menar att det r viktigt att generellt stirka konsumenternas rittig-
heter, inte bara i Sverige, utan i hela EU. Just nu pagr ett arbete med att inom EU
ta fram ett nytt direktiv om konsumentrittigheter. Det dr viktigt att det landar i att
konsumenternas rittigheter stirks. Dessutom har en statlig utredning i Sverige tittat
pd bland annat hur telefonférsiljningen kan regleras bittre — men denna utredning
har den borgerliga regeringen dnnu inte hanterat. Den bereds fortfarande i reger-
ingskansliet. Partistyrelsen anser att det dr mycket viktigt att telefonforsiljningen
regleras bittre. Minniskor ska inte tvingas f& varor och tjinster — och kanske nya
skulder — som de av misstag har slutit avtal om. Partistyrelsen menar dirfor att det
behévs ett nyte regelverk kring telefonférsiljningen.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse foljande motion besvarad med hinvisning till uddtandet H17:1.

Motion H17
Malmo arbetarekommun

Muntliga avtal vid telefonférsaljning

Alla har vi nigon géng drabbats av telefonférsiljare, speciellt efter att tele- och elmarknaden
avreglerades. Foretagen forsoker éverglinsa varandras erbjudanden i konkurrensen om
kunderna. Om man samtycker till att anta ett erbjudande brukar foretaget skicka hem
ett avtal som jag som kund ska skriva under. Alla som ér 6ver 18 ar har ritc att ingd avtal.
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Huvudregeln 4r act ett avtal mellan tv8 parter dr bindande, oavsett om det ir skriftligt
eller muntdligt. Just muntliga avtal blir allt vanligare for telefonférsiljare.

De spelar in samtalen och siger man ja sd skrivs man automatiskt éver som kund
hos deras foretag. Detta idr inget problem for de flesta, men det finns grupper i samhillet
som drabbas hart av systemet med muntliga avtal. Exempel 4r dldre minniskor som har
nedsatt horsel, invandrare som dnnu inte lirt sig svenska helt eller personer med psykiska
funktionshinder. Eftersom dven muntliga avtal ir bindande hamnar flera minniskor i
ckonomiska problem.

Med anledning av detta féreslar jag:
H17:1  att muntliga avtal inte ska tillitas vid telefonforsiljning.

Frida Karlsson, socialdemokratiska kvinnoklubben Avantgarde
Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utldtande 6ver motionerna
H18:1, H18:2 (sms-lan och andra snabba kontantlan)

I motion H18:1-2 (Haninge arbetarekommun) yrkas att ett arbete snarast pdbor-
jas med syfte att utforma en lagstiftning mot olika former av utan sikerhet och
bankmiissig kreditprévning erbjuda snabba kontantlén — som till exempel SMS-ldn
och att en lagstiftning inférs som gor det mojligt att straffa den som tar ut oskilig
rinta av den som 4r i ekonomiske tringmal.

De sé kallade sms-ldnen 4r en forhallandevis ny féreteelse pa den svenska mark-
naden, och det ir de senaste rens tekniska utveckling som skapat forutsittningar
for den hir typen av korttidskrediter. Antalet foretag som erbjuder denna form
av krediter har okat stort sedan denna typ av ldn introducerades i Sverige 2006.

Flera rapporter, bland annat frin Konsumentverket och Kronofogdemyndig-
heten, visar att sms-l&nen ir forenade med ett antal problem f6r framfor allt svaga
konsumentgrupper, unga vuxna och redan skuldsatta.

Partistyrelsen ser med oro pd att antalet obetalda sms-1an alltjamt 6kar starke. I
en tid av kraftigt stigande arbetslgshet kommer ménga minniskor att 3 det svart.
Varsel liggs varje dag, och minga tvingas limna sina arbeten. I en sidan situation
kan det vara litt att lockas till littillgingliga sms-1dn dir pengarna snabbt hamnar
pa kontot utan att ndgra frigor stills. Det dr en snabb lésning som kan & lingt-
giende konsekvenser for den enskilde.

Ungdomarnas andel av antalet ansokningar om betalningsféreliggande pa grund
av obetalda sms-13n har visserligen minskat under 2008. Trots detta ir ungdomarnas
andel fortfarande mycket hog.

Enligt partistyrelsens uppfattning maste reglerna for denna nya typ av kort-
tidskrediter indras. Konsumentkreditlagens krav pa kreditprévning, pé att limna
information i marknadsféringen och pé skriftliga kreditavtal giller t.ex. inte for
dessa krediter. De aktuella bestimmelserna i konsumentkreditlagen #r foréldrade
och inte anpassade till de senaste &rens teknikutveckling.

Viren 2008 antogs ett nytt konsumentkreditdirektiv. Justitieministern har
uppgett att frigan om sirskild lagstiftning f6r sms-lnen ska behandlas inom ramen
for det arbete som pagir inom Justitiedepartementet med att genomféra direktivet
i svensk ritt. Direktivet dr dock inte tillimpligt pa kreditavtal som avser ett sam-
manlagt kreditbelopp under 200 euro. Det ir inte heller tillimpligt pd kreditavtal
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enligt vilka krediten ska betalas tillbaka inom tre mé&nader och f6r vilka endast
obetydliga avgifter ska betalas.

Partistyrelsen 4r tveksam till om direktivet kommer att fi nigon storre prak-
tisk betydelse f6r den aktuella typen av korttidskrediter. Om inget gors snarast
kommer alltfler att hamna i skuldféllan. Mot denna bakgrund anser Partistyrelsen
att undantagen i konsumentkreditlagen nir det giller kraven pa kreditprévning,
information och skriftliga avtal ska tas bort. Enligt Partistyrelsens mening, bér
lagen dven omfatta regler om kraftigare sanktioner mot de kreditféretag som inte
uppfyller kravet pa kreditprévning och om en betinketid f6r konsumenten vid
bland annat sms-l&n.

I motion H18:1-2 krivs ocksd att en lagstiftning inférs som gor det mojligt acc
straffa den som tar ut oskilig rinta av nigon som befinner sig i tréngmdl. Partisty-
relsen konstaterar att den som vid kreditgivning i niringsverksamhet eller i annan
verksamhet, som bedrivs vanemiissigt eller annars i stérre omfattning, bereder sig
rinta eller annan ekonomisk f6rmén, som stdr i uppenbart misstérhillande till
motprestationen redan idag kan démas for ocker.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motion H18:1,

att anse foljande motion besvarad med hinvisning till utlitandet H18:2.

Motion H18
Haninge arbetarekommun

SMS-I&n och andra former av snabba kontantlan

Majligheten att med ett SMS-meddelande 6ver mobiltelefon pd bara ndgra minuter f& 1an
pa upp till 4 000 kronor har kraftigt 6kat skuldsittningen bland i synnerhet ungdomar. I
samma takt som mingden av s3 kallade SMS-1an 6kat har ocks2 listan hos Kronofogden
over obetalda sidana gatt upp lika brant. I dag tvingas myndigheten hantera nira 60 000
SMS-laneirenden per ar och antalet forvintas stiga kraftigt.

Det speciella med SMS-1anen ir dels den enkelhet med vilken de gor pengar tillgingliga
dels den fullstindiga frinvaron av kreditprévning i samband med lingivning. Samtidigt
ir de kostnader som ett SMS-1&n drar med sig oproportionerligt héga. Enligt berdkningar
som presenterats i svenska media motsvarar normalkostnaden f6r ett 30 dagars SMS-ln
pa 3 000 kronor en effektiv rinta pd 792 procent.

Fér i synnerhet ungdomar har det uppenbarligen varit lockande att infér ndgot firande
med kamrater eller en méjlig utlandsresa inte tvingas erkinna atc man faktiske inte har
rad utan har i stillet med nagra knapptryckningar pd mobiltelefonen snabbt kunnat fa
fram pengar. Lanet har levererats direke, &terbetalningen har legat pa framtiden och lan-
givaren har inte stillc ndgra frigor eller gjort ndgon provning kring lantagarens méjlighet
act fakeiske klara skulden.

Att foljden av de sa kallade SMS-ldnen, f6r i synnerhet unga som inte klarar aterbe-
talningen och dirmed hamnar i kronofogdens register, blir problem med att i framtiden
f3 egen bostad, skaffa telefon och ta riktiga banklan riskerar atc gora att deras start mot
vuxen- och arbetslivet med familjebildning med mera f6rdréjs och forsvaras. For den
unga minniskan kan skulden bli den bérda som pé ett menligt vis ligger rejila krokben
for hela hennes fortsatta livskarriir.

Det gir heller inte att bortse frin de samhiilleliga skadeverkningar som férekomsten
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av de s& kallade SMS-lanen leder dill. Varje ungdom som genom obetinksam SMS-
skuldsittning inte kan komma in i en normal livskarridr begrinsas under de &r di man
verkligen etablerar sig i yrkesliv och samhille i sin méjlighet att planera liv, studier och
framtid. Risken for utslagning dkar patagligt. Dessutom kan den enkelhet med vilken
SMS-1anen beviljas locka minniskor som redan befinner sig i ekonomiska svérigheter att
skaffa tillfilliga men pé sikt dyrkdpta kontanter och si forvirra en redan svér situation.
Det gor ldnen till en oacceptabel social filla.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det angeliget att se till att hela systemet med SMS-1dn
saneras. I dag 4r det i praktiken omgjligt att kontrollera sdvil SMS-ldnen som langivarna.
S& linge ldnen understiger 4 000 kronor per tillfille stdr de utanfér konsumentkreditlagens
bestimmelser. Och de bolag som ger ut linen stir inte under kontroll frin finansinspek-

tionen.

Med hanvisning till ovan beskrivna hemstaller undertecknad:

H18:1  att ett arbete snarast pdbdrjas med syfte att utforma en lagstiftning mot olika
former av utan sikerhet och bankmissig kredicprovning utbjudna snabba kon-
tantldn — som till exempel SMS-lénen,

H18:2  att en lagstiftning inférs som gor det mojligt att straffa den som tar ut oskilig

rinta av den som ir i ekonomiskt tringmal.

Jaan Ungerson och Visterhaninges socialdemokratiska forening

Haninge arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

B154:10, H19:1, H19:2, H19:3, H20:1 (konsumentmakt)

I motion H19:1-3 (Huddinge arbetarekommun) yrkas att partistyrelsen ska driva
pa utvecklingen av en kraftfull konsumentorganisation i Sverige som styrs av konsu-
menter och dirigenom 6kar slagkraften i konsumentpolitiska frigor i enlighet med
motionens intentioner, att partistyrelsen ska arbeta for att 6ka samhillets stod till
den ideella konsumentrorelsen, samt att Sverige pa ett kraftfulle site ska arbeta f6r
att 6ka konsumenternas pdverkansméjligheter inom EU-politiken. I motion H20:1
(Liding® arbetarekommun) yrkas att partiet verkar for act konsumentlagstiftningen
ses dver och for ate konsumenternas stillning dven i vrigt ytterligare forbittras.
motion B154:10 (Malmé arbetarekommun) yrkas att konsumenternas make ska
overordnas kapitalintressena.

Konsumentorganisationerna spelar en viktig roll i arbetet med att stirka kon-
sumenternas makt bade lokalt och regionalt. Partistyrelsen anser att konsumentor-
ganisationernas aktiva engagemang for konsumenterna i Sverige och EU ir vikeigt.
De tillfor savil kunskap som en nédvindig lokal och regional f6rindring och kan
bidra till en livaktig dialog mellan medborgare och politiker eller myndigheter.

Flera organisationer fir i dag std, framfor allt for sitt arbete med att representera
svenska konsumenter i EU. Partistyrelsen anser att det 4r nskvirt att organisatio-
nerna dven prioriterar och arbetar mer med aktiv opinionsbildning bade i Sverige
och i EU. Konsumenternas makt ska stirkas och kunskaperna 6ka.

Partistyrelsen anser att konsumentorganisationernas roll bor bli 4n mer fram-
tridande. Det handlar bdde om aktiviteter for att stirka konsumenternas stillning
pa marknaden f6r en bittre fungerande marknad, sirskilt nir det giller resurssvaga
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grupper, samt om aktiviteter for att nd en héllbar utveckling, sirskilt nir det gil-
ler att bryta de ohéllbara konsumtionsménstren och konsumenternas viktiga roll
i detta arbete.

Under de senaste dren har allt fler organisationer bérjat intressera sig for kon-
sumentrelaterade frigor, ofta kopplat till hallbar utveckling och till grupper med
knappa resurser i samhillet. Partistyrelsen menar att deras intresse bor fingas upp,
samtidigt som befintlig verksamhet inom organisationer fir fortsatt stod.

Mot bakgrund av den positiva utveckling som sker inom organisationerna och
det 6kade engagemanget for konsumentfrigorna anser inte partistyrelsen att det fr
nirvarande ir motiverat att se dver konsumentskyddslagstiftningen. Diremot dr det
angeldget att noga félja utvecklingen och sprida kunskaperna om konsumentfrigor
med mélet att fi medvetna konsumenter som kan anvinda sin konsumentmakt.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet B154:10,
H19:1, H19:2, H19:3, H20:1.

Motion H19
Huddinge arbetarekommun

KONSUMENTPOLITIK PA KONSUMENTERNAS VILLKOR!

Om behovet av en kraftfull konsumentorganisation

EU-samarbete likvil som mycket annat internationellt arbete bygger pa frihandel. Detta
samarbete forutsitter, for att bli framgangsrike, att du och jag dr duktiga konsumenter
som gor kloka val och handlar mycket.

I EU talar vi om fii rérlighet f6r varor och tjinster, men var finns den fria informatio-
nen med irliga upplysningar for oss konsumenter? Det talas om att dagens konsumenter
ir upplysta och kritiska — en varifrdn kommer den oberoende informationen? Hur ska
vi kunna gora medvetna kritiska val nir vi konsumenter inte har hela bilden? Konsu-
mentmakt kriver konsumentkraft. Vi ir ménga konsumenter som vill vara aktiva och har

kraften om vi bara ges resurser att sitta igéng.

Smarta miljoval bidrar till bittre klimat!

I klimatkrisens spar frigar sig fler och fler, vad konsumerar vi? Vad innehaller produkten?
Hur ir den tillverkad och av vad? Under vilka frhéllanden har den tillverkats, med hjilp
av fria arbetare som Zger ritten att bilda fackféreningar? Ar varan tillverkad utan att
tillverkningssittet medfor negativa miljdaspekter pd omvirlden? Vad gor vi nir varan ir
forbrukad? Kan den &tervinnas?

Frigorna 4r ménga och det idr svirt att f3 korrekta och tillforlitliga svar frin produ-
centerna i var globala tillvaro. Vi konsumenter vill dllférsikra oss att vir konsumtion dr
hallbar ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

I globaliseringens spar har transportsystemet utvecklats si att varor snabbt och billigt
flyttas runt i virlden och komponenter frin olika delar av var jord blandas samman i en
och samma produke. Informationen om vad varan innehéller samt opinions- och péver-
kansméjligheter om vad vi som ir slutanvindare egentligen vill att den ska innehalla, blir
mer och mer komplicerad att hantera f6r enskilda konsumenter. Detta giller framforalle
varor men bérjar ocksd gilla tjanster. Vem ir underentreprensr, vem har underentrepre-

noren anlitat et cetera.
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Mer information ger mer reaktion!

Ett uthélligt samhille bygger pé att produkterna och produktionssitt dr uthélliga och
att vi inte tir pd jordens dndliga resurser. For att vi verkligen ska kunna lita pa att det vi
koper dr av god kvalitet och ir tillverkat bade etiskt och ekologiske riktigt méste vi som
konsumenter fi opartisk information som vi kan lita p& och ha méjlighet att bilda opinion
for att paverka.

Vi som konsumenter har idag bade rittigheter och méjligheter men ocksd ett ansvar
att vilja klokt. Det 4r ingen 6verdrift att siga att konsumentpolitiken har blivit mer kom-
plex. Alla vi virldens konsumenter behéver veta mer om vad vi képer eller vilka tjinster
vi anvinder oss av s& att vi tillsammans kan agera mot det vi tycker 4r fel och pd s3 sitt
anvinda oss av var konsumentmake.

Under de senaste 50 4ren ir det i Sverige framfor allt staten som bevakat konsumenter-
nas intressen. Ytterst dr det den enskilde konsumenten som ska vilja vilken vara eller tjinst
hon vill konsumera. Ytterst 4r det den enskilde konsumenten som behéver ha kunskap och
verktyg for att gora kloka val. Vi behover dirfor tinka nytt och finna framtida former for
att konsumenter ska fi kunskap men ocksé redskap till ate bilda opinion och péverka. Vi
anser att tiden nu 4r inne for att fi en balans mellan det statliga och det ideella intresset

jven inom konsumentverksamheten.

Organisera och bilda for att agera!

Konsumenterna behover organisera sig for att £ svar pa alla frigor, bilda opinion och kunna
paverka bade hur produkeer paverkar men ocksa hur de bist kan anvindas. I Sverige har vi
byggt upp statliga verk for detta Konsument- och Livsmedelsverket, som styrs av regeringen
genom regleringsbrev. Sjilvfallet blir styrningen av dessa verk inriktade pé de frigor som
ar politiske viktiga. I kommunerna limnas konsumentinformation — i bista fall. Men vi
har sett att radgivningen om och fére kop minskar i takt med att konsumentvigledaren far
dgna sig mer 4t skuldsanering. Vi ser behov av bida uppdragen. Vi konsumenter énskar
oss resurser som ir till for att svara upp till de behov som vi sjilva formulerar.

Den organisation som idag utgér en plattform f6r den frivilliga konsumentverk-
samheten i Sverige och samordnar konsumentarbetet mellan de ideella krafterna dr den
folkrorelsebaserade samarbetsorganisationen Sveriges Konsumenter. Deras verksamhet
bedrivs i férsta hand genom frivilligt arbete och finansieras med medlemsavgifter men
ocksd av allminna medel. Dessa medel ir dock alldeles for smé for att organisationen ska
kunna bedriva den framitsyftande verksamhet som vi konsumenter behéver och efterfra-
gar. Det dr angeldget atc samhillet satsar pd konsumenternas sikerhet och tillforsikrar vira
konsumentorganisationer organisationsbidrag sa att de kan verka pa ett effekefullt sitt.

EU finansierar bara produktion!

Konsumentfrigorna ir globala och mycket av det som péverkar konsumentlagstiftningen i
vért land beslutas inom ramen f6r virt EU-medlemskap. Den frivilliga konsumentrérelsen
behover sjilvklart dven kunna agera inom ramen f6r EU. Den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU har 4ntligen ndgot dndrat inriktning sa att jordbruket ska producera
det som vi konsumenter efterfrigar. Trots den nya inriktningen gir nistan hilften av
EU:s utgifter till jordbruket, det vill siga till livsmedelsproducenterna medan inget gir
till dem som efterfrigar varorna, det vill siga konsumenterna. Konsumentrérelserna i
medlemslinderna borde ocksé f& del av EU:s budget. Stodet skulle kunna ge méjlighet att
anvindas till upplysning och opinionsbildning fér konsumenterna om livsmedel, djurhall-
ning och annat, i syfte att virna konsumentintresset i jordbrukspolitiken och dirmed pa
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sikt gynna vdr gemensamma jordbrukssekeor. Vi vill att Sverige verkar for act en del av
vad jordbrukspolitiken kostar ocksa direkt kommer konsumentorganisationerna till del.

Vi anser att partikongressen bor stélla sig bakom att ge partistyrelsen i uppdrag:

H19:1  att driva pd utvecklingen av en kraftfull konsumentorganisation i Sverige som
styrs av konsumenter och dirigenom okar slagkraften i konsumentpolitiska
fragor i enlighet med motionens intentioner,

H19:2  att arbeta for att 6ka samhillets stod till den ideella konsumentrérelsen,

H19:3  att Sverige pa ett kraftfullt sitt arbetar for att 6ka konsumenternas paverkans-
mojligheter inom EU-politiken.

Christina Axelsson och Gunnel Jacobsen Snittringe socialdemokratiska férening
Huddinge arbetarckommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H20
Lidingo arbetarekommun

Battre konsumentskyddslag med mera

Minga konsumenter fir inte det, som de vintar sig, nir de handlar. Skirpning av lag-
stiftningen f6r konsumentskydd, bittre information, ridgivning med mera skulle nog
forbittra sitcuationen.

Sakligare, mer fullstindig och relevant information om pris och olika tilliggskostnader
for bland annat underhdll och vintade reparationer skulle underlitta. Men framfor alle
handlar det nog om synpunkter pa kvalitet av typen risker for hilsan, héga ljudniva pa
leksaker och s vidare. Det kan handla om garantifrigor. Det kan vara funktionsfel och
extrakostnader hos sillanképsvaror, miljogifter i klidder, transfect i mat, mat som flygfrak-
tats, uppforandekoder i foretag, dioxin, langsiktiga milj6- och hilsoeffekter, byggmaterial
med PCB, asbest, tungmetaller i leksaker, GMO-grédor, klider, mat, allergi, och si vidare.

Regler for offentlig upphandling skulle kunna sikerstilla att hilsa, klimat och annan
miljo beaktas mera. Det gir att handla mer miljosmart och man fir géra det men det
borde i stérre utstrickning uppmuntras.

Det vore bra med mer klimatmirkning av livsmedel, rittvisemirkta produkeer, bra
miljéval. Konsumentverket, konsumentridgivning och energirddgivning kunde forstirkas.
Liksom olika inkdpsféreningar, samordnad upphandling, konsumentkooperativa orga-
nisationer kunde frimjas. Ménga konsumenters stillning i relation till producenten av
varor och finansiella och andra tjinster bér forstirkas. Olika kvaliteter bor sikerstillas. D3
skulle fortroendet mellan parterna bli bittre — firre skulle kinna sig lurade och marknaden
fungera bittre och effektivare. Frigor om marknadsf6ring dr viktiga. Ny lagstiftning bor
samordnas inom hela EU. Finansiering av utredningar och dtgirder bor kunna ske inom
ramen for en héjning av reklamskatten. Sirskilt pd pappersburen reklam — si kunde mer
papper anvindas till skolors lirobécker i ekologisk systemvetenskap och konsumentkun-
skap. Ibland liknar var konsumtion bulimi fast vi inte vill det.

Partiet bor enligt min mening ocksé i 6kad utstrickning verka for internationell soli-
daritet bland annat genom rittvis konsumtion. Den bygger pa idén om att alla varor ska
mirkas pd ett sitt som innebir att konsumenten fir information om
— varans ursprung och egenskaper,

— miljoeffekterna av dess framstillning och distribution och
— under vilka arbetsforhallanden som varan producerats och slts.
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Vi bér samverka med miljorérelsen och fackforeningsrérelsen som organiserar utsatta
arbetare runt om i virlden. Riktigt effektiv blir konsumentpéverkan férst i samverkan med
de arbetare, som tillverkar och producerar varorna. Gér det lite att gora rite — for alla! S&
att var och en kan ta sin del av ansvaret. D kommer det att mirkas mera pa marknaden.

Jag yrkar:

H20:1  att partiet verkar f6r att konsumentskyddslagstiftningen ses dver och for att
konsumenternas stillning dven i 6vrigt ytterligare forbittras.

Birger Eneroth, Lidings
Lidingd arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motion

H21:1 (kopfria dagar)

I motion H21:1 (Lunds arbetarekommun) yrkas att partistyrelsen ska verka for 10
kopfria dagar, dvs butiksstingda dagar samt reglering vissa helgaftnar.

I dagens sambhiille dir allt fler manniskor arbetar i tjinstesektorn med oregel-
bundna arbetstider och arbete pd obekvim tid 4r det partistyrelsens bedomning
att minniskor forvintar sig daglig tillginglighet till handeln. Utvecklingen sedan
avregleringen inleddes 1967 har inte gitt i den rikening motionen syftar; snarare
det motsatta.

Partistyrelsen menar att frigan om handelns dppettider i frsta hand 4r en friga
for arbetsmarknadens parter.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motion H21:1.

Motion H21
Lunds arbetarekommun

Besluta om tio kopfria dagar

Sverige dr férmodligen det mest liberala landet i Europa nir det giller 6ppettider inom
handeln. I Danmark har man den s3 kallad "Lukkeloven” som reglerar affirstiderna. Den
medger dppethdllande ett begrinsat antal sondagar under aret. Sverige ir Europas "daliga”
exempel nir det giller affirstider.

Avregleringen inleddes 1967 da det blev majligt for affirer atc ha 6ppet till klockan
20 p4 vardagar. Efter ndgra r av fria affirstider viixte det fram en opinion inom handeln,
bide bland de anstillda och bland féretagarna, framfér allt mot sondagséppet. En statlig
kommiteé tillsattes 1975 for att analysera effekterna och foresla eventuella atgirder.

I affirstidskommitténs slutbetinkande 1977 ville centern, Socialdemokraterna och
Handelsanstilldas forbund i stort sett aterga till det som gillde fére 1972. KF:s represen-
tant ville ha en nigot mildare reglering medan Képmannaférbundets direkesr ville ha
fritc pd vardagar och férbud pé sondagar. Folkpartiets och moderaternas representanter
ville behalla de fria affirstiderna. Nagon reglering blev det emellertid inte. Men ytterligare
en utredning skulle tillsittas, som limnade sitt betinkande 1991, innan frégan avf6rdes
fran den politiska debatten.

Handels drev under manga ér frigan om sondagsstingda butiker, men fick inte gehor
for det. Det finns dock flera skil att tinka om nu. Reklam for olika prylar, att shoppa
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och handla ir vildigt dominerande i samhillet. Det blir ocks3 allt mer uppenbart att en
stindigt 6kande materiell konsumtion tir p& naturresurserna och belastar miljén pa ett
sitt som inte 4r langsiktigt hallbart.

Detta ir ocksd en vilfirdsfriga. Man kan limpligen citera partiprogrammet om att:
“Minniskan ir en social varelse som utvecklas och viixer i samspel med andra, och mycket
av det som ir viktigt for den enskildes vilfird kan bara skapas i gemenskap med andra.”
Det bér sjilvklart vara en rimlig malsicening f6r Socialdemokraterna, att s§ manga min-
niskor som méjligt ska kunna vara lediga under stérre helger for att ha méjlighet att umgas
med familj, slike och vinner. Det ir i hog grad en friga om vilfird.

Med dagens teknik, da alla har kyl och frys sd kan det inte vara ndgot problem om
affiirer 4r stingda ndgra enstaka dagar under &ret. Det uppstér naturligtvis grinsdragnings-
problem, men de bér gi att 16sa. Det bér finnas sirskilda skil om affirer ska vara ppna
nedannimnda dagar. I forsta hand bér man l6sa frigan genom forhandlingar dels med
berérda fackliga organisationer dels branschorganisationer. Om inte det dr méjligt si bor
man genomféra lagstiftning.

I ett forsta skede bér man ha stingt affirer under storhelger vid jul- och nyér, pésk,
pingst, midsommar, samt Alla helgons dag. Pingsthelgen har ”forddrvats” genom riks-
dagsbeslutet att ta bort Annandag Pingst. Dirutéver bor forsta maj vara en sidan dag
nir affdrerna ir stingda, eftersom denna dag blev helgdag i syfte att 16ntagare skulle ges
mdjlighet att vara lediga for att kunna demonstrera for sina rittigheter.

Foljande tio dagar bor vara képfria, det vill siga d& bér butikerna vara stingda.

— Nydrsdag

— Trettondagen

— Langfredag

— Péskdagen

— Forsta maj

— Pingstdagen

— Midsommardagen
— Alla Helgons dag
— Juldagen

— Annan dag Jul

Aven oppettiderna en del dagar fore storhelgerna bér regleras, det giller Paskafton, Pingst-
afton, Midsommarafton, Julafton och Nydrsafton

Jag yrkar att partikongressen beslutar:

H21:1  att verka for tio kdpfria dagar, det vill siga butiksstingda dagar samt reglering
vissa helgaftnar enligt ovan.

Gunnar Jénsson
Lunds arbetareckommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlatanden och motioner som ror omradet
Trygghet mot brott

Partistyrelsens utlatande 6ver motion

H22:1 (kriminalpolitik)

Motion H22:1 (Norrképings arbetarekommun) yrkar atc kongressen beslutar
tillsitea en arbetsgrupp for utarbetande av nytt kriminalpolitiskt program, baserat
pa bista mojliga kunskap och som frimjar kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och
utveckling, humanitet och effektivitet.

Partiets nuvarande kriminalpolitiska program antogs av partistyrelsen 1995.
Programmet bejakar ett samhiille diir varje minniska ska ha ritt att kiinna trygghet
till liv och egendom. Samtidigt sldr programmet vakt om humanistiska virden,
och skiljelinjen mot dem som enbart betonar vedergillningens och repressionens
principer gors mycket klar. Programmet betonar att samhillets insatser mot brott
miste infatta samhillets samtliga omrdden och att grunden for en framgingsrik
kriminalpolitik dr en framgangsrik vilfirdspolitik.

Partistyrelsen beslutade efter de diskussioner som fordes pa partikongressen i
Visterds 2001 att genomféra tva rdslag — “Trygghet mot brott” och ”Brott och
straff”. Syftet med rddslagen var att bredda och f6rdjupa medlemmarnas diskus-
sioner i detta imne. De synpunkter som skickades in i samband med rédslagen visar
att utgdngspunkterna for den socialdemokratiska kriminalpolitiken som presenteras
i det kriminalpolitiska programmet 1995 fortfarande ir giltiga. Samma virderingar
som priglar socialdemokratisk politik i stort ska ocksé prigla kriminalpolitiken. Ett
samhille som bygger pé lag och ordning ir en forutsittning for att skydda dessa
virderingar, 6ka tryggheten och minska risken att minniskor acerfaller i brott.

Motioniren intresserar sig sirskilt for kriminalvirden och ir kritisk mot all
lingre straff som motioniren menar i manga fall leder till en f6r den intagne simre
situation efter frigivning. Motioniren pekar istillet mot andra pféljder med mindre
ingripande karakeir f6r de som inte tillhér de allra allvarligaste brotten.

I riktlinjerna som beslutades av kongressen 2005 behandlades partiets syn pa
kriminalvirden. Kriminalvirdens frimsta uppgift 4r acc férhindra &cerfall i brote.
Vird och behandling utgor grunderna i den humana kriminalvarden. Personalens
kompetens och innehéllet i verksamheterna inom kriminalvarden ska utvecklas.
Rymningarna har minskat kraftigt de senaste dren. Men fortsatta insatser behovs
for att skirpa sikerheten kring de farligaste och mest rymningsbenigna internerna.
Samtidigt ska de som vill bort ifrin brottets bana fi stéd. Vi vill individualisera
kriminalvarden. Tiden i anstalt ska vara anpassad till den enskilde. I en rapport
frin i &r konstaterar justitieutskottet att situationen f6r kvinnor som sitter i fingelse
skiljer sig ofta frin minnens. De har till exempel simre fysisk och psykisk hilsa
och allvarligare missbruksproblem. Kriminalvdrden maste ddrfor anpassas bittre
efter kvinnornas behov.

Det ska 16na sig att aktivt arbeta med sin situation. Missbruk, kriminalitet i
anstalt eller rymningar ska f3 konsekvenser for den enskilde. Stodet vid dvergdngen
frin anstalt till frihet ska utvecklas och intagnas anhériga och nirstdende ska in-
volveras i behandlingsarbetet f6r att minska antalet aterfall.

Ar 2006 tog riksdagen beslut om regler for att forbittra dvergingen frin livet
i anstalt till livet i frihet. Utslussningen f6r de intagna anpassades till vad varje in-
tagen behdver f6r att forbittra forutsittningarna for att han eller hon ska klara sig



i samhillet efter frigivningen utan att &terfalla i brott. Fyra typer av utslussningar
reglerades: Friging som innebir att den intagne under dagtid arbetar, deltar i under-
visning, fir behandling eller deltar i nigon annan sysselsittning utanfér anstalten.
Vardvistelse som innebir en utékning av den méjlighet som i dag finns att vistas
utanfor anstalt f6r vird mot missbruk. Vistelse i halvvigshus, vilket innebir att den
intagne ir placerad i ett av Kriminalvirden kontrollerat hem som ir anpassat for
att ge intagna sirskilt stéd och tillsyn och utskad friging dir den intagne under
kontrollerade former avtjinar sista delen av fingelsestraffet i sin bostad. Villkorlig
frigivning skulle dven i fortsittningen normalt ske nir den intagne har avtjinat tvé
tredjedelar, men minst en minad, av strafftiden. Det infordes ocksd en majlighet
att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den intagne allvarligt misskott sig.

Till detta ska liggas att Socialdemokraterna i en partimotion foreslagit ett utékat
antal halvvigshus samt inforande av en s3 kallad muckarpeng for att underlica
kommunernas méjlighet att ge relevant stéd i samband med frigivningen.

Vid kongressen i Malmé 2005 skrev Partistyrelsen att istillet for att ta fram ett
nytt kriminalpolitiskt program som riskerar att ganska snart igen uppfattas som
inaktuellt eller i otakt med tidens diskussioner vill partistyrelsen att den socialde-
mokratiska kriminalpolitiken ska ingd i de riktlinjer som partikongressen beslutar
om. P4 s3 sitt kommer vér kriminalpolitik att vara en del av den socialdemokra-
tiska politiken for vilfird, trygghet och rittvisa och ingd i de diskussioner som
partistyrelsen har kring partiets politiska prioriteringar infér valet. Partistyrelsen
tycker att detta resonemang fortfarande idger giltighet.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motion H22:1.

Motion H22
Norrkopings arbetarekommun

Kriminalpolitik

Antalet fingar i de svenska fingelserna har okat dramatiske de senaste dren. Trots att
kriminaliteten inte 6kat. C)kningen beror istillet p& att domstolarna blivit mer rigida, de
har oftare valt frihetsberdvande pafsljd och utdomt genomsniteligt lingre seraff.

Tidigare domda personer aterfaller i betydande omfattning i nya brott, uppklarnings-
procenten for de vanligaste brotten 4r oacceptabelt lig.

Av de personer som idag finns i de svenska fingelserna utgérs 25-30 procent av per-
soner som domts for allvarliga brote till ldnga fingelsestraff och i en del fall ocksd kan ses
som direkt samhillsfarliga.

Det stora flertalet personer som domts till fingelse har gjort sig skyldiga till tillgrepps-
brott, drogrelaterade brott, trafikbrott och lindrigare valdsbrott.

Den laga uppklarningsprocenten for just de vanliga brotte — de polisen kallar vardags-
brott — avslgjar att de flesta brottslingar aldrig blir lagforda. De finns alltsd kvar i samhillet
utan att bli forem3l for ndgra argirder.

Den stora gruppen intagna i véra fingelser dr minniskor i samhillets utkant, ofta
personer med tung social belastning, misslyckad skolgéng, drogmissbruk och utan anknyt-
ning dll arbetsmarknaden. Deras brott har ofta begitts under inflytande av droger. Nir
de vil d6mts en ging ir sannolikheten att de ska aterfalla i brott och pd nytt lagféras stor.

At frihetsberdva minniskor dr en mycket kostnadskrivande p&féljd som inte annat
in marginellt kan p&verka kriminaliteten i samhillet. De intagna kan som regel inte begd
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nya brott under den tid de ir frihetsberdvade, men inte sillan limnar de fingelset efter
avtjinat straff i simre, och for samhillet farligare, skick 4n nir de togs in.

I en ny kriminalpolitik bor frihetsberévande, den mest ingripande och dyraste pafolj-
den, frbehillas personer som begdtt allvarliga av samhillsfarlig karakeir. Det 4r angeliget
att vidmakthalla principen att det 4r frihetsberovandet som ir straffet, inte verkstilligheten
av det. Verkstilligheten ska vara inriktad pd dtgirder och program som kan leda till att
den intagne har bittre forutsittningar att klara av en socialt accepterad tillvaro nir han
eller hon friges 4n vid intagningen.

En pa sa sitt begrinsad grupp personer som frihetsberévas medfor att samhillets
fangelsekapacitet kan minskas visentligt, kanske halveras, med betydande kostnadsmis-
siga fordelar. Flera av véra grannlinder (till exempel. Danmark, Norge, Tyskland och
Nederlinderna) har lyckats minska anvindningen av fingelse genom forindring i sina
pafsljdssystem.

En minskad anvindning av fingelse skulle 6ka samhillets mojligheter att forebygga
brott, bland annat genom 6kade insatser inom missbruksvarden, vilket i sin tur i hog grad
gynnar presumtiva brottsoffer. Detta skulle siledes pé sike kunna ge stora savil humanitira
som ekonomiska vinster.

Det bor dock understrykas att det kriivs 6kad kunskap och kontinuerliga utvecklings-
insatser for att 5ka p&foljdssystemets effektivitet. Den svenska forskningen och kunskaps-
utvecklingen nir det giller rittssystemets dtgirder ir, som dterkommande framhéllics i de
senaste arens forskningspropositioner, mager. Det méste krivas att frihetsberévande och

andra ingrepp i medborgarnas frihet dr kunskapsbaserade.

Mot bakgrund bland annat av vad som ovan anférts yrkar jag:

H22:1 att kongressen beslutar tillsitta en arbetsgrupp for utarbetande av nytt
kriminalpolitiskt program, baserat pa bista méjliga kunskap och som frimjar
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och utveckling, humanitet och effektivitet.

Per Colliander
Norrképings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utldtande 6ver motionerna

H23:1, H23:2, H23:3, H23:4, H23:5, H24:1, H24:2, H25:1, H25:2, H26:1,
H26:2, H26:3, H26:4, H26:5, H27:1, H27:2, H27:3, H28:1, H28:2, H28:3,
H28:4 (vald mot kvinnor och barn)

Motion H25:1-2 (Karlskrona arbetarekommun) yrkar att medel tas fram for
forskningsprojekt som syftar till att ge olika professioner, sdsom psykiatrin sivil
barn- som vuxenpsykiatrin, sociala myndigheter, Forsikringskassan samt Arbetsfor-
medlingen kunskaper i dessa barns och kvinnors svirigheter samt att finna 16sningar
pd eventuell samverkan mellan ovanstiende professioner nir en kvinna och hennes
barn eller en ensam kvinna stir infor beslutet att slippa sina skydd for att de ska
kunna terg3 till ett normalt liv sd smirtfrict som majligt. Motion H28:1-4 (Mal-
mé arbetarekommun) yrkar att staten kontinuerligt tilldelar kvinnojoursrérelsen
pengar efter samrid med dess representanter, att beloppen riknas upp i takt med
inflation, I6neskningar och andra visentliga kostnader, att samordningsgrupper
bestdende av folk fran polis, rittsvisende, sjukvard och skola och eventuellt andra
institutioner ska finnas i storre kommuner for att forbittra hantering av frigor
relaterade till sexualiserat vald samt att de utbildningar som leder till socionom-,
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ldrar- och polisyrkena ska innehdlla moment om sexualiserat vild och hur sddana
drenden ska hanteras. Motion H24:1-2 (Nyképings arbetarekommun) yrkar att
en socialdemokratiskt ledd regering efter valet 2010 tillsitter en utredning med
uppdrag att foresla lagindringar med sikte pa att det blir lagstadgat straffbart ate
krinka barns ritt dll frid genom att infor barn utsitta en till barnet nirstdende
person for vald alternativt att finna annan limplig 18sning i motionens anda samt
att i det fall vi socialdemokrater befinner oss i opposition efter nista val fir det
ankomma p4 riksdagsgruppen att fora fram begiran om sidan utredning i motion
till riksdagen. Motion H23:1-5 (Kristinehamns arbetarekommun) yrkar att barnet
ska komma till tals i ritesprocesser, att barnet ska ha rite till malsigarbicride eller
en sirskild foretridare som bevakar barnets intressen, att barnet fir skadestind frin
forévaren, att barnet ges ritt till samma upprittelse som andra brottsofer samt att
barnet ges méjlighet till skydd genom bessksforbud. Motion H27:1-3 (Varbergs
arbetarekommun) yrkar att stddet okas till de kvinnohus som 4ven tar in klienter
frin runtliggande kommuner, att ett std till uppstart av kvinnohus tas fram samt
act ett 6kat ekonomiske stdd tas fram till kvinnohus, s att de har méjlighet ate
anstilla kompetent personal. Motion H26:1-5 (Umes arbetareckommun) yrkar att
ansvariga myndigheter i samhillet tar ett 6kat ansvar och i praktiskt samarbete bade
mdter valdsutsatta kvinnors behov men ocksd arbetar férebyggande och med ate
sprida kunskap, att det ska erbjudas stéd och skydd till vildsutsatta kvinnor i hela
landet, att alla kvinnor ska ha tillgdng till kvinnojourer, att kommunerna i storre
utstrickning bidrar till att ekonomiske stotta de lokala kvinnojourerna samt ate
personal i kommuner och andra myndigheter som arbetar med barn och ungdomar
ska genomgd en obligatorisk jimstilldhetsutbildning.

Motioniren menar att de utbildningar som leder till socionom-, lirar- och
polisyrkena ska innehédlla moment om sexualiserat vald och hur sddana drenden
hanteras. Partistyrelsen menar att det ir viktigt att de utbildningar som universitet
och hogskolor ger har ett innehdll som ir relevant f6r den typen av arbete som
utbildningen siktar mot. Nirmare regleringen av hogskolor och universitetens
arbete styrs av hogskolelagen och hogskoleférordningen. Det stér till exempel
i hogskoleférordningen att i hogskolornas verksamhet ska jimstilldhet mellan
kvinnor och min alltid iakttas och frimjas. Négra detaljer om sjilva kursinnehallet
finns emellertid inte. Dir har lirositena en fri roll att sjilva bestimma innehallet
inom vissa ramar. Partistyrelsen tycker att motionirens krav pa innehdll i nimnda
utbildningar 4r rimliga och bra. Det iir en sjilvklarhet att yrkesaktiva som kommer
i kontakt med minniskor som kan ha utsatts for 6vergrepp ocksa ska ha utbildning
for hur man ska agera i séddana sammanhang. Salunda har till exempel polisutbild-
ningen moment om hur brottsoffer ska tas omhand. Partistyrelsen menar emellertid
att det inte ir riksdag och regeringens sak att detaljstyra innehallet i lirositenas
olika utbildningar. Lirositena méste ha friheten att sjilva £ styra éver innehallet.
Samma sak giller kommunernas utbildning av sina anstillda.

For partistyrelsen ir det en sjilvklarhet att vild mot kvinnor och barn maste
bekimpas med kraft pa alla plan. Fysiske eller psykiske vald, dvergrepp och alla
former av misshandel eller utnyttjande ir helt oacceptabelt. Barn maste fi viixa
upp i trygghet och kunna utvecklas enligt sina egna férutsittningar. Barn ska inte
behéva bevittna mins vald mot kvinnor och de ska inte sjilva behova bli utsatta
for brott och andra krinkningar. Nir kvinnor och barn inda utsitts for olika typer
av vald ir det samhillets uppgift att pé alla sitt forsvara och hjilpa dem.

Det finns en kad kunskap om omfattningen och utvecklingen av mins vald



mot kvinnor. I en Bra-rapport (2007:14) framkom att cirka 60 000 kvinnor i aldern
16-79 ar sjilva uppger att de varit utsatta fér misshandel ndgon ging under senaste
aret. Over 70 procent beriknas ha blivit utsatta for vald av en nirstiende person
eller en bekant. Den absoluta merparten av girningsminnen ir min. Anda sedan
1990-talets bérjan har antalet anmilda valdsbrott mot kvinnor 6kat. Till viss del
beror det p4 att anmilningsbeniigenheten 6kat, men forskningen 4r ocksa 6verens
om att det dr rimligt att anta att det faktiska vildet mot kvinnor i nira relationer
har 6kat under 1990-talet och fram tills idag.

I begreppet mins vild mot kvinnor ingdr ocksé valdtikt och andra sexualbrott
som min begdr mot kvinnor. Polisanmilningar av sexualbrott har mer dn f6rdubb-
lats sedan 1990. Ar 2008 anmiildes 5 446 valdtikrer. Antaler anmilda valdtikrer har
okat kraftigt de senaste dren vilket delvis beror pd att definitionen i lagstiftningen
under 2005 har breddats till att omfatta fler handlingar.

Partistyrelsen ser utvecklingen som allvarlig och kommer att fortsitta gora
prioriteringar och finna former for partiets fortsatta insatser for att bekimpa véld
mot kvinnor och barn och stirka brotesoffrens stillning. Arbetet miste drivas
vidare med hég prioritet. Partistyrelsen anser, i likhet med motionirerna, att det
foreligger ett stort behov av ekonomiska resurser och politiskt engagemang i frigan
att motverka mins vild mot kvinnor.

Kommunerna har ett grundliggande ansvar for att hjilpa vildsutsatta kvinnor
och kvinnojourer kan, som nu, anviindas som ett medel att 6ka tryggheten. Alltfor
linge har samhiillet 6verlatit ansvaret for stodet till vildsutsatta kvinnor il frivil-
liga krafter — kvinnojourerna. Dessa gor ett mycket virdefullt arbete, men det ér
inte rimligt att just detta omrade ses som en uppgift endast for frivilliga krafter.
Stid till valdsutsatta kvinnor ir en central vilfirdsfriga. Det stéd man far ska inte
behéva bero p& var man bor, om man utsitts for hot eller vald. Inte heller ska det
goras skillnad pd stod for att man 4r missbrukare eller har ett funktionshinder.
Ar 2007 tog riksdagen beslut om ett fortydligande av socialtjinstens ansvar for
insatser for brottsoffer, frimst vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.
Socialnimndens ansvar betonades for att brottsoffer, och di framfér allt kvinnor
som utsitts, eller har utsatts, f6r vdld eller andra dvergrepp av nirstdende samt
barn som bevittnat vild fir det stéd och den hjilp de behéver. Runt en familj
eller relation dir det férekommer véld finns ofta anhériga och andra nirstdende
som péverkas av att vild forekommer. F§ kommuner har utvecklat ett planerat och
genomtinkt stdd till nirstiende. Partistyrelsen menar att det ir viktigt att kom-
munerna utvecklar det egna stodet till nirstdende, samt uppmuntrar och stédjer
frivilligorganisationer som vill arbeta med stdd till nirstdende. Hir finns ett dolt
behov som behéver tillgodoses.

Partistyrelsen menar att det 4r nédvindigt att ansvaret for brottsutsatta kvin-
nor och barn tydliggdrs. Partistyrelsen delar dven motionirernas uppfattning att
det behovs riktade pengar for att stirka stodet till valdsutsatta kvinnor. Hur detta
i detalj organiseras avgdrs, enligt partistyrelsens mening, bist pd den lokala nivan.
Det kan handla om att kommunen driver verksamheten i egen regi eller att man
samarbetar med en ideell kvinnojour. Fér sm3d kommuner kan lésningen ocksé
vara att samverka med ndgon eller nigra grannkommuner. Men samhillet kan
aldrig avsiiga sig ansvaret for att de som utsites for vald fir stod. Partistyrelsen vill
understryka att samtliga berorda myndigheter méste ta ansvar for kontakten och
hjilpen med personer som utsatts for Svergrepp av olika slag. Partistyrelsen kommer
att fortsitea verka for 6kad samordning och bittre samarbete mellan olika myndig-
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heter for att ge en bittre hjilp till dem som utsate f6r vld och sexualiserat véld.

Partistyrelsen delar #ven motionirens uppfattning om att en mycket viktig del
for tryggheten och skyddet for véldsutsatta kvinnor 4r det skyddade boendet. Ménga
kommuner saknar idag méjligheten att kunna erbjuda ett skyddat jourboende
snabbt. Det ir inte acceptabelt. Kommunerna méste se till sjilva eller i samarbete
med andra kommuner eller aktdrer att det finns boenden for akuta situationer.

Ibland rekommenderar myndigheter kvinnor att soka skydd pa en kvinnojour
utan att ha klart {or sig vilken grad av skydd boendet erbjuder. Det ir viktigt att
skyddet stimmer 6verens med behovet enligt utford hot- och riskbedémning. Nir
krav pd att hot/riskbedémningar ska utvecklas idr det viktigt ate det finns en slags
klassificering 6ver vilken grad av skydd ett boende erbjuder. En sddan klassificering
bor tas fram i samrdd med kvinnojourerna.

Fér manga som utsites for f6rfoljelse, hot och vald ar flyke en sista utvig. I
Sverige lever 6ver 10 000 personer med skyddad identitet. Av dem som lever med
skyddade personuppgifter ir ungefir 60 procent kvinnor som méste gémma sig
for min de har haft en relation med. Ménga av dem dr mammor och ungefir
4 000 barn lever med den hir typen av skydd. Sammantaget har det skett en for-
dubbling av antalet personer som lever med skyddade personuppgifter jimfért med
bérjan pd 1990-talet. Partistyrelsen konstaterar att det 4r ett misslyckande for hela
rittsvisendet att dverhuvudtaget behova ge personer skyddade personuppgifter.
Samtidigt 4r det en nédvindighet att personer som ir utsatta f6r hot och f6rfol-
jelse kan ges méjlighet till skydd. Fér personer som lever med skyddad identitet
uppkommer det ofta stora praktiska problem utéver de svirigheter som kommer
av att behdva starta ett helt nytt liv p& annan ort. Det finns till exempel inga regler
for hur skyddade personuppgifter ska hanteras. Myndigheter, landsting och foretag
viljer sjilva hur de ska gora, vilket skapar osikerhet. Partistyrelsen har inhiamtat
information om att Socialstyrelsen fitt i uppdrag att ta fram en vigledning och
stod till kommuner i frigan om vild och hot mot kvinnor som kommer att vara
klar &r 2010. Partistyrelsen 4r 6vertygad om att det beh6vs mer kunskap om de
komplexa forhallanden som drabbar dem som har skyddade personuppgifter. Det
ska sigas att forskning gjorts och pagar.

Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ir ett kunskaps- och resurscentrum
vid Uppsala universitet. NCK arbetar pa regeringens uppdrag med att hsja kun-
skapen pd nationell nivd om mins véld mot kvinnor och utveckla metoder f6r
omhindertagande av vildsutsatta kvinnor. I Nationellt centrum fér kvinnofrids
uppdrag ingir att arbeta med metodutveckling, information, utbildning, kun-
skapssammanstillning och forskning. Partistyrelsen hiller med motioniren om
att ytterligare kunskap och riktlinjer behovs for att underlitta livet f6r de personer
som har skyddade personuppgifter. Partistyrelsen menar att sidan forskning méste
kunna ske inom ramen f6r NCK:s verksamhet.

Ar 2006 forstirkee den socialdemokratiska regeringen skyddet for barn som
bevittnat vald. Socialtjinstens stéd f6r dessa barn fortydligades. Barn som bevittnat
véld i nira relationer gavs dven méojlighet till skadestnd. Partistyrelsen menar ate
det dr vikeigt att g& vidare med att forstirka barns skydd. Barn ir sirskilt utsatta da
de lever i en familj dir det férekommer véld och hot. Partistyrelsen anser att det bor
utredas huruvida det ska vara kriminaliserat att utsitca barn for act bevittna vald av
och mot nirstidende. Med en sidan ordning fir barnet status som brottsoffer vilket
bidrar till att synliggéra barnen och deras behov av hjilp och stéd.



Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H24:1, H24:2,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H23:1, H23:2,
H23:3, H23:4, H23:5, H25:1, H25:2, H26:1, H26:2, H26:3, H26:4, H26:5,
H27:1, H27:2, H27:3, H28:1, H28:2, H28:3, H28:4.

Motion H23
Kristinehamns arbetarekommun

Barn som bevittnat vald ska betraktas som brottsoffer och vara
malségande
Attvara barn och se eller héra en familjemedlem misshandlas 4r en allvarlig form av psykisk
misshandel. Att se eller hra mamma, pappa eller syskon f3 utstd slag och sparkar sitter
sina spar pd alla individer. En del av vigen tillbaka handlar om att barnet fir upprittelse
och att upplevelser och kinslor respekeeras.

Att ett barn ska betraktas som brottsoffer och vara mélsigande ser jag som naturligt
och att s3 ocksa ska ske i praktiken.

Jag foreslar:
H23:1  att barnet ska komma till tals i rittsprocesser,

H23:2  attbarnet ska ha ritt till mélsigarbitride eller en sirskild féretridare som bevakar
barnets intressen,

H23:3  att barnet far skadestind fran forovaren,
H23:4  att barnet ges ritt till samma upprittelse som andra brottsoffer,
H23:5  att barnet ges mojlighet till skydd genom besoksférbud.

Inga-Lill Rohr
Kristinehamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H24
Nykopings arbetarekommun

Fridskrankning — kvinnofridskrankning — barnfridskrankning

- behov av ett nytt brott i Brottsbalken

Barn som tvingats att bevittna véldsbrott som sker mot en nirstdende person gavs 2006
rite till brottskadeersittning Samtidigt skirptes Socialtjinstlagen vad giller kommunernas
ansvar att ge barnen hjilp och stéd. En forutsittning for att barnen ska komma ifriga
for dessa reformer ir att polis och &klagare i férundersskning uppger att barn har fun-
nits nirvarande nir véldsbrott har begitts. Domstolen ska i sin dom ha uppgett att barn
funnits nirvarande. D3 som forst kan skadestind betalas ut till efter ansdkan av barnets
vérdnasdshavare.

Med snart tre ars erfarenhet kan vi konstatera att 2006 &r dndringar haft begrinsad
betydelse. Fram till april 2009 hade 579 ans6kningar om brottskadeersittning limnats
in dll Brottsoffermyndigheten som ir den myndighet som handhar frigan. Det har lett
till att 253 barn fitt ersittning, 189 barn har fitt avslag medan 62 ansskningar avvisats,
ovriga ansskningar bereds i skrivande stund.
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Huvudsaklig anledning till de 189 avslagen har varit att det brustit i fsrundersskningen
och i domen dir det inte har framgdtt att barnen varit nirvarande.

Ridda barnen publicerade i mars 2009 resultatet av sin tredje granskning om barn som
tvingats att bevittna véld verkligen syns och uppmirksammas sd som de borde.

Resultatet dr nedsldende. Fortfarande passerar barnen obemirkt forbi.

Av de polisanmilningar som Ridda Barnen studerat har tvi tredjedelar av de barn som
bevittnat vald inte uppmirksammats. I den tredjedel dir det inda framgdr att dir funnits
barn nirvarande redogors oftast inte for barnens namn, personnummer eller var de befun-
nit sig ndr misshandeln dgt rum, vilket dr en forutsittning for ate brottskadeersittning
ska kunna betalas ut. Det férekommer ocksd att barnen endast nimns pé ett summariske
sitt, inte som individer med egna rittigheter.

Mins véld mot kvinnor har frklarats som ett av de allvarligaste samhillsproblemen.

Béide i omfattning och som valdets konsekvenser pa individ- och samhillsniva. Antal
barn som drabbas av véld inom familjen kan uppskattas till 200 000 i Sverige. Allts&
ocksd det ett allvarligt samhillsproblem till omfattning och i konsekvens pé individ- och
samhillsniva.

Med nuvarande lag betraktas barnet endast som vittne, inte som en person som direkt
berdrts av att valdet/brottet. Dock visar samstimmig forskning att dtta av tio barn befinner
sig i samma rum dir valdet sker, 60 procent blir sjilva misshandlade och vart fjirde barn
har utsatts f6r grovt och upprepat vald.

Det ir alltsd grovt felaktigt att siga att barnen “bevittnar” vildet, nir vi med det menar
“hér och ser”. Dessa barn som finns mitt i hindelserna centrum ir mycket ofta direke
inblandade i valdshindelsen. Inte sillan som den som forsdker avleda den som slar och
skydda den som blir slagen.

Det iir dags att gi vidare i arbetet med att stiirka dessa barns stillning inte minst utifrén
barns egna minskliga rittigheter dit ritten att skyddas mot fysiskt och psykiske vald hér.

Den kunskap vi har om de omstindigheter dessa barn lever under och vilka konsekven-
ser det har f6r barnet nir det tvingas uppleva vild leder till act det framéver bor betrakeas
som ett brott att tvinga barn att bevittna vild mot en nirstdende person.

Utan att hir ange exakt hur en framtida lagstiftning ska komma att se ut vill jag
indd peka pd act Brottsbalken redan idag innehdller bestimmelser om fridskrinkning
som dock inte omfattar de handlingar som den hir motionen handlar om. Nirmast till
hands ligger att fororda en utékning av bestimmelserna om fridskrinkning med tilligg
av barnfridskrinkning.

Jag foreslar kongressen besluta:

H24:1  att en socialdemokratiskt ledd regering efter valet 2010 tillsitter en utredning
med uppdrag att foresld lagindringar med sikte pé att det blir lagstadgat straffbart
att krinka barns rite dill frid genom att infor barn utsitea en till barnet nirstdende
person for vald alternativt att finna annan limplig l6sning i motionens anda,

H24:2  att i det fall vi socialdemokrater befinner oss i opposition efter nista val fir det
ankomma pa riksdagsgruppen att féra fram begiran om sidan utredning i mo-
tion till riksdagen.

Elisebeht Markstrom
Nykopings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion H25
Karlskrona arbetarekommun

Hjalp och stod till barn och kvinnor som skulle kunna, eller star i
begrepp att, slappa sin skyddade identitet

Jag far nistan dagligen kontakt med kvinnor som har det svart och ir vildigt hotade av
min. De allra flesta lever med s3 kallad skyddad identitet, och om de inte gor det ir de
pa vig att pdborja en sidan livssituation. Men det finns dven kvinnor som vigar slippa
sina skydd.

De kvinnor och barn som tvingas leva gémda under vildigt ling tid drabbas av stora
psykiska pafrestningar och de allra flesta drabbas av det som vi brukar kalla posttraumatisk
stress. Det vill siga de fir olika, bdde psykiska och fysiska, symptom som beror pd den
press de har varit utsatta for.

De allra flesta har inte ficc ndgon hjilp att bearbeta sina symtom, ménga ginger be-
ror det i sin tur pd att de pd grund av sin situation inte vigar uppsdka sjukvirden. Och
om de vigar har de lika ofta inte rdd att bekosta den vard de sévil skulle behéva. Den
kunskapsbrist som emellertid oftast finns 4r markant och utbredd. Det finns idag inte
ménga professioner som har ndgon stérre kunskap i hur man skulle kunna hjilpa dessa
utsatta barn och kvinnor.

Vi har ett stort problem nir det giller barn och kvinnor som har levt skyddade vildigt
ménga ir. Minga av dem skulle mycket vil kunna slippa sina skydd eftersom hoten inte
existerar lingre.

Det r smirtsamt och mycket arbetsamt act &terg3 till et normalt liv. Ace sluta ticea sig
over axeln av ridsla fér att man tror att man ir forf6ljd. Att viga tala om vad man heter
och var man bor. Att viga bérja arbeta igen. Att viga borja lita pd andra minniskor. Det
kriver ett stort mod och mycket professionell hjilp.

Ligg dirtill att kvinnor som under ménga har levt skyddade helt har fitt avstd frin
karridrmojligheter i arbetslivet. Har kvinnan &verhuvudtaget arbetat dr det oftast i lagls-
nearbeten och manga ginger har sjukskrivning eller socialbidrag varit enda méjligheterna
till forsérjning

Det ir viktigt att framhélla att de flesta maste vara skyddade linge, att barnen far
vildigt illa av att leva som flyktingar i eget land under nistan hela sin skoltid och att dven
kvinnorna ir skadade for livet med tonvike pd det psykiska tillstindet. Men det 4r ocksa
vikeigt att sidga att det maste gd ate £3 hjilp act dtergd ill et normalt liv dédr man inte alltid
tinker pd det som varit utan kan se ett hopp infor framtiden.

Inte minst barnen far vildige illa av bide det psykiska och/eller fysiska vald som de
har utsatts for och som orsakade den skyddade identiteten och den press som tiden som

skyddad medfér.

Med hénsyn till ovanstaende foreslar jag darfor partikongressen verka for:

H25:1  att medel tas fram f6r forskningsprojekt som syftar till att ge olika professioner,
sdsom psykiatrin sdvil barn- som vuxenpsykiatrin, sociala myndigheter, For-
sikringskassan samt Arbetsférmedlingen kunskaper i dessa barns och kvinnors

svdrigheter,

H25:2  att finna lésningar pa eventuell samverkan mellan ovanstiende professioner nir
en kvinna och hennes barn eller en ensam kvinna stdr infor beslutet att slippa
sina skydd for att de ska kunna dterga till ett normale liv s& smirtfrict som majlige.

Eva-Britt Dahlstrom

Karlskrona arbetarckommun beslot att anta motionen som sin egen.
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Motion H26
Umed arbetarekommun

Kvinnofrid och barnfrid

Ett av var tids storsta samhillsproblem dr mins vild mot kvinnor. Begreppet avser fysisk
och psykisk misshandel, sexualbrott samt hot och ofredande mot kvinnor. Valdet fore-
kommer i alla samhillsklasser och kulturer. Vald mot kvinnor ir en allvarlig krinkning
av FN: s deklaration om de minskliga rittigheterna. Vald mot kvinnor ir ett utslag av
den patriarkala maktordning som rdder i virt land och i viirlden som helhet. Samtidigt 4r
det yttersta tecknet pa att inte kunna handskas med konflikter. Genom att bérja arbeta
med jimstilldhetsfrigor med barn kan vald forebyggas. Dirfor bor en obligatorisk jim-
stilldhetsutbildning fér alla som arbetar med barn finnas. Vidare dr det nédvindigt att
mins delaktighet i kampen mot vildet 6kar. Jimstilldhet ér inte enbart en kvinnofraga.

Enligt Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR) utsitts cirka 25 000 kvinnor for
misshandel varje &r och ungefir 30 kvinnor om &ret dér till foljd av att ha utsatts for vald
av en nirstdende man. Den vanligaste brottsplatsen 4r det egna hemmet. Manga barn ir
de osynliga offren for véldet mot kvinnor. Ridda Barnen uppskattar ate cirka 200 000
barn, vilket motsvarar cirka tio procent av alla barn, har sett sin mamma bli slagen hemma.
Mainga kvinnor lever med stindiga dédshot och tvingas att gomma sig, i en del fall med
skyddad identitet. Var tredje mordoffer i Sverige dr en kvinna som har misshandlacs «ill
déds av en man som hon har levt tillsammans med. Under 1990-talet 6kade antalet po-
lisanmilda misshandelsbrott mot kvinnor med 40 procent samtidigt som andelen dcal for
samma brott minskade. Enligt Brottsforebyggande ridet (BRA) utgér det polisanmilda
véldet mot kvinnor endast cirka 20-25 procent av det faktiska véldet.

Kommunerna har ansvar f6r och skyldighet att ge stéd och hjilp till kvinnor som ut-
sitts f6r vild. Kvinnojourer finns i dag inte i alla landets kommuner och eftersom arbetet
bedrivs pa ideell basis 4r verksamheterna beroende av ekonomiskt stod. Alla kommuner
bidrar i dag inte med detta stod.

Umea (s) -kvinnor kréver att kongressen beslutar att vi ska arbetas for:

H26:1  attansvariga myndigheter i samhiillet tar ett 6kat ansvar och i praktiskt samarbete
bade méter valdsutsacta kvinnors behov men ocksd arbetar forebyggande och
med att sprida kunskap,

H26:2  att det ska erbjudas stod och skydd till valdsutsatta kvinnor i hela landet,
H26:3  attalla kvinnor ska ha tillging till kvinnojourer,

H26:4  att kommunerna i stdrre utstrickning bidrar il acc ekonomiske stétta de lokala

kvinnojourerna,

H26:5  att personal i kommuner och andra myndigheter som arbetar med barn och
ungdomar ska genomga en obligatorisk jimstilldhetsutbildning.

Birgitta Mukkavaara

Umea arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Motion H27
Falkenbergs arbetarekommun

Statligt stod for drivande av kvinnohus
Ett kvinnohus ir en llflykesplats f6r misshandlade kvinnor och deras barn. Kvinnohus
finns i de flesta stérre svenska stider. De finansieras med bidrag, vervigande frin offent-
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liga medel, men drivs av oberoende personer och organisationer, oftast en kvinnojour, det
vill siiga en grupp kvinnor som turas om att svara i telefonen, ta emot drabbade kvinnor,
samla in pengar et cetera.

Adressen till ett kvinnohus offentliggérs inte, utan kontakeas via sociala myndigheter,
telefon 112 (polisen) eller de kontaktvigar hemsidorna erbjuder.

P4 kvinnohusen finns oftast tillgdng till terapeutiska samtal och de erbjuder hjilp med
praktiska problem.

Kvinnohusen skéts i regel av en kvinnojour. Det finns tv 6vergripande organisationer
i Sverige for kvinnojourer och kvinnohus: ROKS och SKR.

Det ir ett problem p& mindre orter i landet att kunna limna ett vildsamt hem. Manga
kommuner har brist pd hyresritter och minga har inte pengar till en bostadsritt.

Vi maste visa att vi inte stodjer vald riktat mot kvinnor och barn i hemmen! Det 4r
vért gemensamma ansvar att se till act var kommun har en hjilpande hand mot dem som

forsoker soka sig ur en trasigt hem.

Jag foreslar:

H27:1  att stodet 6kas till de kvinnohus som 4ven tar in klienter frén runt liggande

kommuner,
H27:2  att ett stod dill uppstart av kvinnohus tas fram,

H27:3  att ett 6kat ekonomiske stéd tas fram till kvinnohus, sd att de har méjlighet att
anstilla kompetent personal.

Martin C)berg

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H28
Malmo arbetarekommun

Stod till kvinnojourer

De ideella kvinnojourerna gér en mycket viktigt insats. Fér att underlitta deras arbete
bor det garanteras ekonomiskt av staten. For ndgra ar sedan tilldelades kvinnojourerna
flera miljoner kronor. Sddana medel miste tilldelas kontinuerligt i samverkan med kvin-
nojoursrorelsen.

I strre kommuner behsvs samordning mellan olika offentliga yrkesutévare for att
bittre stédja de kvinnor och barn som utsitts for sexualiserat vald. Det ska gilla polis,
rittsvisende, sjukvird och skola. Frivilligorganisationer bér bjudas in.

Utbildningar f6r lirare, socionomer och poliser ska innehélla moment om sexualiserat
véld och hur sidant ska hanteras.

Kraven i motionen ir baserade pé en skrivelse av ROKS:s ordférande Gunilla Westny
som skickats till riksdagspartiernas kansli och riksdagens ledaméter.

Vi kraver darfor:

H28:1  att staten kontinuerligt tilldelar kvinnojoursrérelsen pengar efter samrad med

dess representanter,

H28:2  attbeloppen riknas upp i takt med inflation, loneskningar och andra visentliga
kostnader,

H28:3  att samordningsgrupper bestdende av folk frin polis, rittsvisende, sjukvird och
skola och eventuellt andra institutioner ska finnas i stérre kommuner for att
forbittra hantering av frigor relaterade till sexualiserat vald,
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H28:4  attde utbildningar som leder till socionom-, lirar- och polisyrkena ska innehdlla

moment om sexualiserat vald och hur sidana drenden ska hanteras.

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H29:1, H29:2, H29:3, H29:4, H30:1, H30:2, H30:3, H30:4, H31:1, H31:2,
H31:3, H32:1, H33:1, H34:1, H34:2, H34:3, H34:4, H35:1

(handel med barn och kvinnor)

Motion H29:1-4 (Haninge arbetarekommun) H30:1-4 (Stockholms arbetarekom-
mun) yrkar att i samband med Sveriges ordférandeskap i EU hésten 2009 driva ate
Sverige tar en ledande roll inom EU genom att lyfta frigan om barnsexturismen
och ligga fram forslag pd hur EU gemensamt kan samarbeta mot barnsexturismen,
act arbeta for att bittre koordinering sker mellan Interpol, de svenska ritts- och
utlandsmyndigheterna och andra EU-linders utlandsmyndigheter, i syfte att eta-
blera fungerande informationsrutiner vid fall av misstinkta sexualbrottslingar frin
medlemslinderna, att sikerstilla anmilningsméjligheter, till exempel hotlines, vid
samtliga svenska ambassader i virlden i samarbete med svensk polis samt att dessa
marknadsfors samt att Sverige blir medlem i Virldsturismorganisationen UNWTO
och aktiv i dess arbetsgrupp Task Force to Protect Children from Sexual Exploita-
tion in Tourism. Motion H35:1 (Uppsala arbetarekommun) yrkar att uppmana
véra representanter i partistyrelse och riksdag att verka f6r at straffet for kop av
sexuella tjinster skirps till ett irs fingelse eller mer. Motion H32:1 (enskild, Orebro
arbetarekommun) yrkar att pornografiska framstillningar som kommit till stind
efter utbyte av pengar forbjuds i enlighet med Brottsbalken 6 kap. 8 §. Motion
H34:1-4 (enskild, Malmé arbetareckommun) yrkar att ngon form av prostitu-
tionscentrum inrittas i varje kommun, att kommunerna gors skyldiga att bedriva
prostitutionscentrum genom att ansvaret lagstadgas, att ligsta straffet for kop av
sexuella gjdnster blir sex manaders fingelse samt att det dven fortsittningsvis inte
ska vara olagligt att silja sex. Motion H33:1 (Uppsala arbetareckommun) yrkar ace
den svenska sexképslagen ska gilla dven om brottet utférs utanfor Sveriges grinser.
Motion H31:1-3 (Umed arbetarekommun) yrkade att resurser avsitts for att stodja
och utveckla det férebyggande och rehabiliterande arbetet fr kvinnor som ir offer
for handel med kvinnor och prostitution, att det forebyggande arbetet riktas dven till
min. Den sociala infrastrukturen behver forstirkas och det professionella sociala
arbetet utvecklas samt att kvinnor som kommit till Sverige genom sexslavhandel
garanteras stod och skydd.

Mins vald och utnyttjande av kvinnor tar sig manga uttryck. I grunden handlar
det om att samhillet har en strukturell 6verordning, dir kvinnor inte har samma
chanser som minnen. Den 6verordning som existerar ir i vissa delar medveten, i
andra delar omedveten. Ett sitt att fakeiskt medvetandegdra problemet med miins
sexuella utnyttjande av kvinnor och medverka till attitydférindringar ir att fordndra
lagstiftningen avseende prostitution och minniskohandel.

I Sverige har socialdemokraterna sedan linge prioriterat bekimpningen av pro-
stitution och minniskohandel for sexuella indamal. Att kopa, eller forsoka kopa,
sexuella tjinster dr sedan den 1 januari 1999 kriminaliserat och straffet dr béter
eller upp till sex ménaders fiangelse. Lagstiftningen var en viktig markering mot
utnyttjandet av kvinnor. Ar 2002 inférdes minniskohandel for sexuella indamal
som ett nytt brott i Sverige. Den 1 juli 2004 utvidgades straffomridet till att om-
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fatta dven minniskohandel som sker inom landets grinser samt minniskohandel
som syftar till andra former av utnyttjande 4n f6r sexuella indamdl, till exempel
tvingsarbete och handel med organ.

Sexkopslagen har nu funnits i nio 4r. De flesta bekriftar att sexkopslagen har gete
goda resultat. Sedan férbudet tridde i kraft har antalet individer i gatuprostitution
minskat drastiskt enligt samstimmiga uppgifter frin bade polis och socialtjinst.
Hur den dolda prostitutionen utvecklats under denna period ir svdrare att siga.
Det finns tendenser att prostitutionen flyttats in p& bordeller och ut pa nitet.
Samtidigt menar man att den utvecklingen skulle ha skett indd. Om den totala
prostitutionen har minskat sedan sexkopslagen ir det ingen som vet. Men det ir
klart att de prostituerade pé gatan ir betydligt firre i Stockholm #n i vra nordiska
grannhuvudstider.

Partistyrelsen menar atc det dr dag att ga ett steg ytrerligare for att stirka skyd-
det f6r dem som utnyttjas genom prostitution och som en forstirke markering ill
dem som képer sex och utnyttjar kvinnor pa detta sitt. Partistyrelsen menar att
det dr dags att hoja straffet for sexkop. Drygt 400 personer har démts f6r sexkdp
sedan lagstiftningen tridde ikraft, men hittills har ingen démts till fingelse. Faktum
dr att det idag inte dr hogre béter nir en kvinna utnyttjas genom prostitution 4n
nir béter betalas for snatteri. Rikdinjen f6r héje straff skulle kunna vara et drs
fingelse. Forsvirande omstindigheter, som i de fall en man képer sex av nigon
som uppenbart ir ett offer f6r minniskohandel, fortjinar en skarpare péfoljd in
idag. Ett sidan ny bestimmelse betonar det svenska synsittet, att kop av sexuella
tjanster 4r ett overgrepp dir det dr koparens handling som ir straffvird och den
siljande parten som ir skyddsvird.

Minga svenska min aker till andra linder och képer sex av prostituerade. Kravet
pa dubbel straftbarhet medfér att det inte gir att lagfora svenska min som képer
sex utomlands om inte sexkdp ocksa dr forbjudet i det landet. Eftersom detta i
praktiken innebir att en svensk som koper sex utomlands har stora méjligheter att
gd fri maste det internationella samarbetet utvecklas och forbittras, dven i kampen
mot andra sexualbrottslingar. Partistyrelsen papekar vikten av att Sverige fortsitter
att trycka pd internationellt om att andra linder infor liknande sexkopslag som
Sverige har. Partistyrelsen menar #ven att det bér utredas om kravet pd dubbel
straffbarhet for sexkop kan slopas dd ndgon under 18 utnyttjas.

Barnsexturism och andra former av sexuell exploatering av barn maste kraftfulle
bekimpas. Socialdemokraterna har ett stort engagemang i dessa frigor. ECPAT
Sverige som ir en ideell forening som arbetar med att f6rebygga och stoppa alla
former av barnsexhandel, barnpornografi, trafficking och barnsexturism har en
socialdemokratisk ordforande idag (Pierre Schori). Aven tidigare ordfsranden ir
socialdemokrat (Thomas Bodstrém). ECPAT Sverige arbetar med FN:s Barnkon-
vention som bas och d& specifikt med utgdngspunke frin det skydd mot sexuell
exploatering, som artikel 34 i Barnkonventionen ger barnet.

Partistyrelsen understryker att det dr oacceptabelt att vuxna minniskor begir
sexuella évergrepp pd barn nir de befinner sig utomlands och att denna friga
méste lyftas fram ytterligare. Det finns ett behov av samordning av atgirder pa
savil nationell som internationell nivd. Frigan om sexuell exploatering av barn
diskuteras i EU inom ramen for barnfrigegruppen Permanent Intergovernmental
Group Europé de I"Enfance. Socialdemokraterna Anita Gradin, tidigare kommis-
sionir i EU och Inger Segelstrom, tidigare EU-parlamentariker har varit mycket
aktiva i kampen mot utnyttjandet av barn i olika sexuella indamil. Aven inom
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Ostersjostaternas rad finns det ett internationellt samarbete for utsatta barn som
Sverige deltar i (Working Group for Cooperation on children at Risk, WGCC).
Partistyrelsen tycker att det ir viktigt att dessa frigor uppmirksammas och drivs
nationellt och internationellt. Nir det giller medlemskap i UNWTO si menar
partistyrelsen att ett eventuellt medlemskap ocksd méste gilla hela UNWTO:s
arbete som éven ir rent kopplade till internationell turism i évrigt och om vi har
ndgot mervirde av det. Det har tidigare funnits stark kritik frn andra linder som
dr medlemmar dir i dag att man inte driver frigorna med den intensitet och med
den styrka som man skulle behéva gora. Frigan dr dock om UNWTO:s arbete
och atgirder nir det giller barnsexturism ensamce ér tillricklige for medlemskap.
Partistyrelsen ir inte beredd att ta stillning i dagsliget till medlemskap. Praktiska
fragor som hur handliggningsordningen (till exempel sa kallade hotlines) ska ske
for anmilningar och tips om brott méste ligga pa respektive myndighets ansvar.

Partistyrelsen hiller med motioniren om vikten av att det finns stéd och hjilp
for de som fallit offer for prostitution sdvil som det finns fdrebyggande dtgirder mot
prostitution. Att pdverka ungdomars attityd gentemot allt sexuellt utnyttjande ir
en viktig uppgift for bdde forildrar, skola, organisationer och andra aktérer. Frivil-
ligorganisationer gor ett stort arbete men behéver stdd. Lansstyrelsen i Stockholms
lin har i uppdrag att planera, samordna och genomf6ra insatser for att personer
som varit utsatta for prostitution och minniskohandel for sexuella indamal tryg-
gare ska kunna dtervinda till sina ursprungslinder samt fordela medel till frivillig-
organisationer. Uppdraget att fordela medel och samordna arbetet mot prostitution
och minniskohandel giller hela landet. Kriminalvirden har vidare i uppdrag att
bedriva en férsoksverksamhet for kvinnor som befunnit sig i prostitution eller varit
utsatta for minniskohandel. Inom ramen f6r denna verksamhet ska Kriminalvdrden
erbjuda stod, rddgivning och rehabiliterande atgirder. Forsoksverksamheten ska
vidare omfatta arbetsmarknadsinriktade insatser som syftar till att underlitta for
denna grupp kvinnor att komma in p arbetsmarknaden. Brottsoffermyndigheten
har i uppdrag att genomfora utbildning som riktar sig till personal inom Polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migrationsverket i frigor som rér
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. Partistyrelsen ser det inte
som mojligt att det ska finnas prostitutionscentrum i alla kommuner. Diremot ska
det finnas tillgéng till stéd och hjilp for dem som befinner sig i en situation dir de
utnyttjas i prostitution. Hur detta ska anordnas menar partistyrelsen maste vara upp
till kommunerna. Partistyrelsen vill 4ven peka pa svdrigheterna att kriminalisera
pornografi. Bara att definiera pornografi och dra grinser mot andra skildringar
torde vara nirapd omojligt.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H31:1, H31:2, H34:4, H35:1,

att avsld motionerna H29:3, H29:4, H30:3, H30:4, H34:1, H34:2, H34:3,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H29:1, H29:2,
H30:1, H30:2, H31:3, H32:1, H33:1.



Motion H29
Haninge arbetarekommun

Alla barns rétt att slippa 6vergrepp - krafttag mot barnsexturismen
Den férsta Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, hélls i Stock-
holm 1996. Sveriges regering under Ingvar Carlsson tog genom sitt virdskap ett starkt
stillningstagande f6r Barnets Rittigheter, 122 regeringar deltog och anslée sig till en
deklaration och en handlingsplan. Dessutom skulle det senast 4r 2000 finnas nationella
handlingsplaner med bestimda mal och tidsramar for att forhindra barnsexhandel. Sverige
har anledning att vara stolt dver att genom sitt virdskap bidragit till act imnet barnsex-
handel f6rdes upp pd den internationella politiska agendan. Barnsexturism, som tillsam-
mans med barnpornografi och minniskohandel med barn for sexuella syften utgér de tre
omraden som ingdr i begreppet kommersiell sexuell exploatering av barn, ir dock tyvirr
en icke-friga i idag i Sverige, savil inom politiken som inom rittsvisendet. I dagsliget
l6per svenska barnsexturister en minimal risk att lagforas.

Enligt Virldskongressen definieras barnsexturism som kommersiella sexuella 6vergrepp
pa barn i samband med resande eller vistelse utomlands. Ofta reser kdparna frin resursstarka
till ekonomiskt fattigare linder i Latinamerika, Asien, Afrika eller Osteuropa. Barnsexturister
utnyttjar mycket cyniske sict relativa maktdvertag mot barnen i dessa linder. Forévarna
dterfinns i alla dldrar och alla samhillsklasser. Det 4r kdparnas efterfrigan som styr barnsex-
turismen. Svenskar dterfinns bland andra nationaliteter i denna griinslsa brottslighet.

Inga insatser frin svenske statligt hall har gjorts f6r att fi fram mer information om
denna grupp av fordvare eller hur stor del av den internationella efterfrigan som svensk-
ar utgdr. Denna information ir en forutsittning for att effektivast kunna forebygga
dessa brott. Inte heller gors ndgra insatser att nd svenska resenirer med information om
barnsexturism eller om att svenskar kan démas for dessa brott i Sverige dven om brotten
ir begdngna i andra linder. Sverige méste dirfor ta ett 8kat ansvar for de brottsliga hand-
lingar som svenska medborgare begér mot barn utanfér vart lands grinser och dven for
att forebygga dem. Enligt den franske turismministern Léon Bertrand (2005) utnyttjas
drligen tre miljoner barn av barnsexturister.

I november 2008 hélls den tredje Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn, den brasilianska regeringen var vird. Ett stort antal av virldens regeringar,
FN-organ, representanter for niringslivet och frivilligorganisationer samlades for att
mobilisera mot barnsexhandel.

Det arbete som utfors i Sverige mot barnsexturism stdr frivilligorganisationer och
reseniringen for. Forst i december 2006, tio ar efter den forsta Virldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn, utsigs en ansvarig minister for frigan om
barnsexturism. Avsaknad av en ansvarig minister har under dren kraftigt forsvirat arbete
mot barnsexturism, d& departementen enbart hinvisat till varandra. Ett exempel pd detta
dr dd Frankrikes turismminister i oktober 2005 presenterade ett forslag f6r sina minis-
tetkollegor inom EU om ett gemensamt samarbete mot barnsexturism. Deltagande EU-
linder ombads vid presentationen att dterkomma om forslaget vid nistkommande méote
i Bryssel, i december 2005. Den svenska regeringen &terkom aldrig om forslaget. Frigan
foll helt enkelt mellan stolarna, d& inte ndgot statsrdd upplevde att den hade ansvar for
frigan om barnsexturism. I bérjan av 2007 skrinlade den franska regeringen sitt initiativ
pa grund av bristande respons.

Framsteg gjordes under den socialdemokratiska regeringen fram till 2006. Kravet pa
dubbel straffbarhet for sexualbrott mot barn togs bort genom den nya sexualbrottslag-
stiftningen april 2005. I Thailand inrittade den svenska polisen genom sin sambandsman
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i Bangkok, en for regionen gillande anmilningshotline, tllsammans med den svenska
ambassaden. Att lagfora svenskar utomlands kriver dock engagemang, personella resurser
och samordning med andra linder. Lagstiftningen ir pa plats men maste tillimpas.

Nigra officiella siffror pd omfattningen av den svenska barnsexturismen finns inte. I
april 2007 genomférdes for forsta gdngen nigon form av undersskning 6ver omfattningen
av svenskars inblandning i barnsexturism. Undersékningen genomfordes av Temo pé
uppdrag av ECPAT Sverige. Frigorna som stilldes till svenska resenirer gillde hur manga
som sett tecken pa barnsexturism och dven hur minga av dessa som sett tecken pa att det
var svenskar inblandade i barnsexturism. Resultatet visade att var tionde svensk resenir
hade kommit i kontakt med barnsexturism.

I december 2007 presenterade regeringen en ny nationell handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. De férslag pa nya atgirder som presenteras ir pa intet sitt tillrickliga
och inga mélsictningar anges. Flera av dem ir vid dags dato redan avverkade — till exempel
dtgird tre att ”..inbjuda till ett dialogméte med berérda aktorer inom reseniringen och
myndigheter med ansvar for turismutbildningar kring frigan om forebyggande atgirder
mot sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande”. Métet har genom-
forts men ndgra resultat frin métet finns inte. Den dttonde dtgirden — Att uppmirksamma
frigan om sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande under en hég-
nivikonferens under det svenska ordférandeskapet i Europarédets ministerkommitté 2008
— kommer enligt socialdepartementet inte att bli av. En handlingsplan méste innehalla
tydligare och starkare mél 4n att halla méten. Prioriterade omriden har i handlingsplaner
tydliga och kraftfulla mal — frénvaron av dem signalerar motsatsen.

Sverige har goda méjligheter att inom EU arbeta mot barnsexturism och verka for
okat internationellt samarbete mot denna typ av brott. Sverige méste ta ett 6kat ansvar for
brotesliga handlingar som svenska medborgare begdr mot barn utanfsr vare lands grinser.
Detta bér goras genom att Sverige ligger konkreta forslag och har tydliga mélsittningar
med sitt arbete. Detta ir en sjdlvklar del i det svenska arbetet for att alla barn skyddas lika,
sdsom man ir dlagd enligt dtaganden i FN:s barnkonvention.

Socialdemokraterna ir rérelsen som kan fullfélja de goda intentionerna frén 1996.

Med anledning av ovanstaende férslas partikongressen besluta:

H29:1  attisamband med Sveriges ordférandeskap i EU hésten 2009 driva att Sverige
tar en ledande roll inom EU genom att lyfta frigan om barnsexturismen och
ligga fram f6rslag pa hur EU gemensamt kan samarbeta mot barnsexturismen,

H29:2  att arbeta for att bittre koordinering sker mellan Interpol, de svenska ritts- och
utlandsmyndigheterna och andra EU-Linders utlandsmyndigheter i syfte att
etablera fungerande informationsrutiner vid fall av misstinkta sexualbroteslingar
frin medlemslinderna,

H29:3  att sikerstilla anmilningsméjligheter till exempel hotlines vid samtliga svenska
ambassader i virlden i samarbete med svensk polis samt att dessa marknadsfors,

H29:4  att Sverige blir medlem i Virldsturismorganistionen UNWTO och aktiv i dess
arbetsgrupp Task Force to Protect Children from Sexual Exploitation in Tourism,

H29:5 att samtliga domda sexualbrotslingar oavsett var i landet dven ska erbjudas
behandling under strafftiden,
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H29:6 attdet utreds om den frivilliga behandlingen som erbjuds sexualbrottsfrbrytare
under fingelsevistelsen kan utdkas till att dven omfacta méjlighet till behandling
dven efter avtjinat straff.

Meeri Wasberg, Haninge

Haninge arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion H30
Stockholms arbetarekommun

Alla barns ratt att slippa 6vergrepp? Krafttag mot barnsexturismen
kravs

Den forsta Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, holls i Stock-
holm 1996. Sveriges regering under Ingvar Carlsson tog genom sitt virdskap ett starke
stillningstagande f6r Barnets Rittigheter. De deltagande 122 regeringarna ansloe sig till
en deklaration och en handlingsplan. Dessutom skulle det senast 4r 2000 finnas natio-
nella handlingsplaner med bestimda mél och tidsramar fér att forhindra barnsexhandel.
Sverige har anledning att vara stolt 6ver att genom site virdskap ha bidragit till att imnet
barnsexhandel fordes upp pa den internationella politiska agendan. Barnsexturism, som
tillsammans med barnpornografi och minniskohandel med barn fér sexuella syften utgér
de tre omriden som ingdr i begreppet kommersiell sexuell exploatering av barn, dr dock
tyvirr en icke-friga i dag i Sverige, savil inom politiken som inom rittsvisendet. I dagsliget
lsper svenska barnsexturister en minimal risk act lagforas.

Enligt Virldskongressen definieras barnsexturism som kommersiella sexuella dver-
grepp pé barn i samband med resande eller vistelse utomlands. Ofta reser képarna frin
resursstarka linder till ekonomiskt fattigare linder i Latinamerika, Asien, Afrika eller
Osteuropa. Barnsexturister utnyttjar mycket cyniske sitt relativa maktovertag mot barn
i dessa linder. Férévarna dterfinns i alla &ldrar och alla samhallsklasser. Det 4r kdparnas
efterfrigan som styr barnsexturismen. Svenskar terfinns bland andra nationaliteter i
denna grinsldsa brotuslighet.

Inga insatser frin svenskt statligt hall har gjorts for att fi fram mer information om
denna grupp av forévare eller hur stor del av den internationella efterfrigan som svenskar
utgor. Denna information ir en forutsittning for att effekeivast kunna forebygga dessa
brott. Inte heller gors ndgra insatser att nd svenska resenirer med information om barnsex-
turism eller om att svenskar kan démas f6r dessa brott i Sverige d4ven om brotten ir be-
gingna i andra linder. Sverige maste dirfor ta ett 6kat ansvar for de brotusliga handlingar
som svenska medborgare begdr mot barn utanf6r vart lands grinser och dven vad som
ska goras for att forebygga dem.

Enligt den franske turismministern Léon Bertrand (2005) utnyttjas drligen tre miljoner
barn av barnsexturister. Den tredje Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering
av barn genomférdes i november 2008 med den brasilianska regeringen som vird. Ett stort
antal av virldens regeringar, FN-organ, representanter for niringslivet och frivilligorganisa-
tioner samlades for att mobilisera mot barnsexhandel. Det arbete som utférs i Sverige mot
barnsexturism star frivilligorganisationer och reseniringen for. Férst i december 20006, tio
ar efter den forsta Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, utsdgs
en ansvarig minister for frigan om barnsexturism. Avsaknad av en ansvarig minister har
under ren kraftigt forsvarat arbetet mot barnsexturism, dd departementen enbart hin-
visat till varandra. Ett exempel pd detta dr dd Frankrikes turismminister i oktober 2005
presenterade ett férslag for sina ministerkollegor inom EU om ett gemensamt samarbete
mot barnsexturism. Deltagande EU-linder ombads vid presentationen att dterkomma
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om fdrslaget vid nistkommande méte i Bryssel i december 2005. Den svenska regeringen
dterkom aldrig om forslaget. Fragan 61l helt enkelt mellan stolarna, da inte ndgot statsrad
upplevde att den hade ansvar for frigan om barnsexturism. I bérjan av 2007 skrinlade
den franska regeringen sitt initiativ pd grund av bristande respons.

Framsteg gjordes under den socialdemokratiska regeringen fram till 2006. Kravet pd
dubbel straffbarhet f6r sexualbrott mot barn togs bort genom den nya sexualbrottslag-
stiftningen april 2005. I Thailand inrittade den svenska polisen genom sin sambandsman
i Bangkok, en for regionen gillande anmilningshotline, tillsammans med den svenska
ambassaden. Att lagfora svenskar utomlands kriver dock engagemang, personella resurser
och samordning med andra linder. Lagstiftningen ir pa plats men maste tillimpas.

Nigra officiella siffror pd omfattningen av den svenska barnsexturismen finns inte. I
april 2007 genomfordes for frsta gingen nigon form av undersékning 6ver omfattningen
av svenskars inblandning i barnsexturism. Undersékningen genomférdes av Temo pa
uppdrag av ECPAT Sverige. Frigorna som stilldes till svenska resenirer gillde hur manga
som sett tecken pd barnsexturism och dven hur manga av dessa som sett tecken pé att det
var svenskar inblandade i barnsexturism. Resultatet visade att var tionde svensk resenir
hade kommit i kontakt med barnsexturism.

I december 2007 presenterade regeringen en ny nationell handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. De f6rslag pa nya dtgirder som presenterats r pd intet sice tillrickliga
och inga mélsittningar anges. Flera av dem ir till dags dato redan férlegade till exempel
dtgird tre att inbjuda till ett dialogméte med berdrda aktdrer inom reseniringen och myn-
digheter med ansvar f6r turismutbildningar kring frigan om forebyggande dtgirder mot
sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande. Métet har genomforts
men ndgra resultat frin métet finns inte. Den dttonde atgirden: Att uppmirksamma frigan
om sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande under en hégnivé-
konferens under det svenska ordférandeskapet i Europaridets ministerkommitté kommer
enligt socialdepartementet inte att bli av. En handlingsplan méste innehalla tydliga och
kraftfulla mal medan frinvaron av dem signalerar motsatsen. Sverige har goda méjligheter
att inom EU arbeta mot barnsexturism och verka f6r 6kat internationellt samarbete mot
denna typ av brott.

Sverige méste ta ett 6kat ansvar for brotesliga handlingar som svenska medborgare begér
mot barn utanfor virt lands grinser. Detta bor goras genom att Sverige ligger konkreta forslag
och har tydliga mélsittningar med sitt arbete. Detta 4r en sjilvklar del i det svenska arbetet
for att alla barn skyddas lika, sisom man ir dlagd enligt &tagande i FN:s barnkonvention.
Socialdemokraterna ir rérelsen som kan fullfélja de goda intentionerna fran 1996.

Med anledning av ovanstaende féreslas partikongressen besluta:

H30:1 attisamband med Sveriges ordférandeskap i EU hésten 2009 driva att Sverige
tar en ledande roll inom EU genom att lyfta frigan om barnsexturismen och
ligga fram f6rslag pa hur EU gemensamt kan samarbeta mot barnsexturismen,

H30:2  att arbeta for att bittre koordinering sker mellan Interpol, de svenska ritts- och
utlandsmyndigheterna och andra EU-Linders utlandsmyndigheter, i syfte att
etablera fungerande informationsrutiner vid fall av misstinkta sexualbroteslingar
frin medlemslinderna,

H30:3  att sikerstilla anmilningsmailigheter, till exempel hotlines, vid samtliga svenska
ambassader i virlden i samarbete med svensk polis samt att dessa marknadsfors,

H30:4  att Sverige blir medlem i Virldsturismorganisationen UNWTO och aktiv i dess
arbetsgrupp Task Force to Protect Children from Sexual Exploitation in Tourism,
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H30:5 att samdliga domda sexualbrottslingar, oavsett var i landet, dven ska erbjudas
behandling under strafftiden,

H30:6  attdet utreds om den frivilliga behandlingen som erbjuds sexualbrottsférbrytare
under fingelsevistelsen kan utdkad till att dven omfatta méjlighet till behandling
dven efter avtjinat straff.

Anita Gradin
Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H31
Umea arbetarekommun

Handel med kvinnor
Handel med kvinnor och barn fér prostitution, bordellverksamhet och framstillning
av pornografi 6kar i Europa och i virlden. Enligt Unicef fors varje dag hundratals barn
och kvinnor bort mot sin vilja eller luras av 16ften om bittre utsikeer i ect annat land.
De utnyttjas under slavliknande former, inom prostitution och annan exploatering. FN
uppskattar att omkring 1,2 miljoner barn blir offer for manniskohandel varje ar. Bara till
Visteuropa kommer mellan 120 000 och 500 000 kvinnor och barn om &ret. Eftersom
verksamheten 4r dold och olaglig, finns ingen tillforlitlig statistik ver hur minga som
drabbas. Morkertalet tros vara mycket stort.

Fér att stoppa handeln med kvinnor krivs samarbete dver grinserna, men ocksa fore-
byggande dcgirder och méjligheter till rehabilitering f6r de kvinnor som redan drabbats.

Umea (s)-kvinnor yrkar att partikongressen beslutar:

H31:1  att resurser avsitts for att stodja och utveckla det forebyggande och rehabilite-
rande arbetet for kvinnor som ir offer for handel med kvinnor och prostitution,

H31:2  att det forebyggande arbetet riktas dven till min. Den sociala infrastrukturen

behover forstirkas och det professionella sociala arbetet utvecklas,

H31:3  att kvinnor som kommit till Sverige genom sexslavhandel garanteras stéd och

skydd.

Umes (s)-kvinnor, Birgitta Mukkavaara

Umed arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Motion H32
Orebro arbetarekommun - enskild

Koppla pornografi till kopplerilagen

Enkelt uttryckt fir vi vuxna ha sex med vem, eller vilka, vi vill s linge tva rekvisit ir
uppfyllda, nimligen att alla inblandade ir 6verens om det som sker och att alla inblandade
dr minst 15 ar gamla. Detta dr “enkelt uttrycke” sant. Men verkligheten ir sillan enkel
och diskussioner om vad “&verens” innebir och hur detta 6verensvarande ska uttryckas
pagar stindigt.

En uppfattning som det dock rader en relativt stor majoritet kring 4r att om ett
sexuellt utbyte sker efter betalning frin ndgon part har den frivilliga éverenskommelsen
forlorat sin tyngd. Att kdpa sexuella tjinster 4r helt enkelt férbjudet i lag och den svenska
sexkopslagen roner ett allt storre intresse runt om i virlden.

Aven om sexkopslagen aldrig kan vara helt problemfri, vilket ingen lagstiftning egent-
ligen kan vara, ir den en lagstiftning som jag personligen str helhjirtat bakom. Knutet
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kring sexkdpslagen finns dven den s kallade kopplerilagen. I februari f6r tv& r sedan
gick Orebro lins riksdagsledamort, tidigare justitieministern Thomas Bostrém, ut och
krivde att kopplerilagen avskaffas och att koppleri som brott istillet beskrivs som vad det
faktiske handlar om, nimligen "minniskohandel”. Det vore en tydlig markering act kop
av sexuella tjinster frimst inte ir ett ordningsproblem” utan handel med minniskor, ett
avskyvirt brott.

Oavsett om man tycker att sjilva girningen ska kallas koppleri eller minniskohandel
dr det lite att g& med pd att handel med minniskor for sexuella tjinster bér vara férbjudet.
Anda ir dert inte det i Sverige, om det sker framfor en kamera.

Om jag betalar person X for att ha sex med mig begar jag ett brott. Om jag "anstiller”
person X for att, mot en viss betalning, ha sex med andra sd att jag tjinar pengar pd det
begar jag ett grovre brott. Men om jag betalar person X for att ha sex med mig, filmar det
hela, siljer filmen och tjinar stora pengar pé det, begir jag inte ett brott.

Det kan inte vara en feministisk rorelses dsike ace detta tillstdnd ir korreke. Mot detta
star givetvis ritten att framstilla verk, stadfist i yttrande- och tryckfrihetslagar. Det ir heller
ingen censur mot porr. Denna motion syftar inte till act f6rbjuda pornografi. Motionen
kan ddrfor heller inte anses vara moralistisk.

Genom att koppla pornografi till kopplerilagen, eller om man s3 vill lagen mot min-
niskohandel, borde de virsta avarterna av véldsporr kunna motas, liksom den mest kvinno-
fornedrande. Vill minniskor frivilligt filmas, fotograferas och presenteras, exempelvis p&
Internet, dr det en sak, men att min(niskor) ska tjina stora pengar pd det r en annan sak.

Lagens lydelse 4r redan idag: Den som frimjar eller pa ett otillbérlige sice ekonomiske
utnyttjar att annan har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning, doms fér koppleri
till fingelse i hogst fyra &r

Vill man borde man allts redan dir kunna hivda att det borde anses vara olagligt att
betala ndgon {or att framstilla pornografi, men lagen har kommit ate inte gilla pornogra-
fiska framstillningar. Detta borde #ndras!

Med anledning av detta féreslar jag representantskapet att besluta:

H32:1  att pornografiska framstillningar som kommit till stind efter utbyte av pengar
forbjuds i enlighet med Brottsbalken 6 kap. 8 §.

John Johansson, Socialdemokratiska studentklubben i Orebro
Victor Silwerfeldt, HBT-Socialdemokraterna i Orebro
Orebro arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H33
Uppsala arbetarekommun

Kriminalisera svenskars sexkop utomlands
Sedan 1999 da den sé kallade sexkdpslagen infordes 4r det forbjudet atc kopa sex i Sverige.
Lagen ir en viktig markering frin samhillets sida. Det ir hallickarna, minniskosmugglarna
och kunderna de s kallade “torskarna” som begir en kriminell handling. Lagen héller
nu pd att utvirderas av en statlig utredare och man éverviger dven en straffskirpning.
Trots att det enligt lag ar forbjudet att kopa sex i Sverige ér det frict fram f6r svenskar
att delta i den internationella sexhandeln. Den svenska sexkdpslagen giller nimligen bara
inom Sveriges grinser. Sen 2005 kan svenskar démas for allvarliga sexualbrott mot barn
utomlands men att kdpa sex av vuxna prostituerade ir i ett annat land fullt lagligt. Skilet
till detta sigs vara principen om dubbel straffbarhet, det vill siiga. att en handling som
begas utomlandsméste vara brottslig bade dir och i Sverige for att ndgon ska kunna démas.
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I vért grannland l&ter man sig dock inte hindras av detta. Nir Norge nu later sig in-
spireras av Sverige och infor en egen sexkopslag dr man alltsd konsekvent och férbjuder
norrmin att képa sex dven utomlands. Det kommer troligen att bli svart rent praketiske
att lagfora brott mot sexkdpslagen som begitts utomlands men markeringen ir tydlig
och det ska inte underskattas. Sillan stills frigan om minniskors lika virde pd sin spets
sd som nir man diskuterar sexkép. En minniska #r inte vird mindre for att hon rakar

bo i ett annat land.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska férening féreslar darfér:

H33:1  att den svenska sexkopslagen ska gilla dven om brottet utférs utanfor Sveriges

granser.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska forening
Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H34
Malmo arbetarekommun - enskild

Motverka prostitution
Vigen in i prostitution gir genom férnedring i en eller annan form. Bide de som ir och
har varit prostituerade 4r utsatta f6r skam- och skuldbeliggning. Det gor att det 4r mycket
svért att ta sig in pa den riktiga arbetsmarknaden. Det giller sirskile f6r dem som méste
forklara stora luckor i en meritforteckning. Ndgon form av prostitutionscentrum mdste
finnas tillgingligt i alla kommuner, anpassade till de lokala behoven. Personalen som ska
hjilpa prostituerade till et virdigt liv maste utbildas f6r att kunna gi korrekt bemérande.
Konservativt moraliserande fir inte forekomma vilket det gor idag. Straffen for att
forgripa sig pa nigon genom konskép ir for 1aga. Idag bestraffas brott som inte krinker
ndgons integritet, som grova bedrigerier, hirdare dn konsksp. Lagen visar vad samhillet
anser om ett brotts karaktir. Dirfor méste straffsatsen for "kép av sexuella tjinster” hojas.

Kraven i motionen ir baserad pa krav frén Prostituerades Ritt/Revansch i Samhillet.

Jag kraver:
H34:1  att ndgon form av prostitutionscentrum inrittas i varje kommun,

H34:2  att kommunerna gors skyldiga att bedriva prostitutionscentrum genom att

ansvaret lagstadgas,
H34:3  att ligsta straffet fr kop av sexuella gjdnster blir sex (6) manaders fingelse,
H34:4  att det dven fortsittningsvis inte ska vara olagligt att silja sex.

Malmé arbetarekommun besldt att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H35
Uppsala arbetarekommun

Stréngare straff for torskar

I Sverige dr det inte kriminellt ate silja sexuella tjanster. Prostitution bekimpas istillet
genom kriminalisering av koppleri och bordeller samt omfattande sociala insatser. Sedan
1999 di den sa kallade sexkédpslagen inférdes dr det ocksd forbjudet ate kopa sex i Sverige.
Enligt den praxis som har utvecklats ir sexkop ett botesbrott men straffskalan gir frén
hagst sex ménaders fingelse till boter. Lagen som har uppmirksammats internationellt i en
tid ddr manga linder gar mot legalisering av sdvil kép som f6rsiljning av sexuella tjinster
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ir en viktig markering frdn samhillet sida. Det dr hallickarna, minniskosmugglarna och
kunderna de s& kallade torskarna som begir en kriminell handling.

Niir sexkopslagen var ny var myndigheterna rérande omtinksamma om sexkoparna.
Till en borjan skickades bétesbeloppen inte ens som brukligt ut till de ddmda utan de fick
mdjlighet ate sjilva 16sa ut dem hos polisen istillet. Hur forlegade och forkastliga de 4n dr
tar det tid att indra gamla normer och virderingar. Aga blev inte otinkbart for de flesta
i samma stund som den forbjdds enligt svensk lag. Vilket aviryck sexkipslagen kommer
act sitta i folks medvetande idr dirfor svare att siga idag.

En undersékning som SVT:s Aktuellt presenterade den 13 december 2007 ir inda
oroande. Trots att &tta ar gite sedan lagen inférdes hade enligt Aktuellt bara 164 perso-
ner démts for sexkop under perioden 2000-2006. Fd utanfor de tre storstiderna och
ingen norr om Dalilven. Det finna all anledning att tro att sexkdparna ir fler 4n s& och
nir Akcuellt jaimf6r med ringa narkotikabrott som har samma straffskala som sexkop idr
skillnaden enorm. Under samma period som 164 sexkopare filldes i domstol démdes
14 836 personer for ringa narkotikabrott.

Det ir tyvirr uppenbart att polisen inte prioriterar brott enligt sexkdpslagen. Att gatu-
prostitutionen okar igen 4r ett tydligt tecken pd att det i praktiken ir riskfrict att kopa
sig tillgang till en annans kropp i Sverige. Professorn i straffritt Madeleine Leijonhufvud
forklarar det med att “signalen gdr ut att detta dr et bagatellbrott”. En signal som dessutom
forstirkees nir en ledamot i Hogsta Domstolen tillidts behlla sin tjdnst trots ace han kdpt
sex och domts for det. Att jaga sexkdpare ir enligt ett polisbefil som Aktuellt intervjuar
inte ndgot “man gor karridr p& inom polisen”.

Sillan stills frigan om minniskors lika virde p4 sin spets s som nir man diskuterar
sexkdp. Det ir inte okej att kdpa en annans minniskas kropp. Det bor inte vara ndgot
som bara ger béter. Det ir dags att se dver straffsatsen for sexkdp. Skirp straffet till ecc ars
fingelse eller mer. Det skulle ocksd fora med sig andra prioriteringar hos polis och dklagare.

Med anledning av ovanstaende féreslas Uppsala lans distriktsarskongress
besluta:

H35:1  att uppmana véra representanter i partistyrelse och riksdag att verka for att
straffet for kop av sexuella tjanster skirps till ett ars fingelse eller mer.

Erik Pelling
Uppsala arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H29:5, H29:6, H30:5, H30:6 (sexualbrottsdomda)
Motion H29:5-6 (Haninge arbetarekommun) yrkar att samtliga domda sexual-
brottslingar oavsett var i landet dven ska erbjudas behandling under strafftiden och
att det utreds om den frivilliga behandlingen som erbjuds sexualbrottsférbrytare
under fingelsevistelsen kan utokas till act dven omfatta majlighet till behandling
dven efter avtjinat straff. Motion H30:5-6 (Stockholm arbetarekommun) yrkar
att samtliga démda sexualbrottslingar, oavsett var i landet, dven ska erbjudas be-
handling under strafftiden samt att det utreds om den frivilliga behandlingen
som erbjuds sexualbrottsforbrytare under fingelsevistelsen kan utkad till atc dven
omfatta méjlighet till behandling dven efter avtjinat straff.

Syftet med den socialdemokratiska kriminalpolitiken #r att minniskor aldrig
ska bli kriminella. Men den ska ocks3 se till att de som drabbas av brott otvetydigt
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kan lita p4 att samhillet stdr pd deras sida, nir de behover det som mest. Ett brote
ir ett dvergrepp mot en annan minniska.

Partistyrelsen menar att kriminalvérden ska ses som en chans att fi minniskor
att vilja byta vig, inte som en forvaringsplats. Men det ska ocksa vara tydligt act
de minniskor som medvetet viljer att begd brott tydligt ska veta att det aldrig gir
att komma undan med ett sddant agerande. Den demokratiska rittsstaten ska vara
klar med vad som ir ritt och fel, och ha de resurser som krivs for att uppritthalla
lag och ordning.

Partistyrelsen menar att orsakerna till att en minniska begér brott 4r manga
och komplexa. Var kriminalpolitik ska bygga pa alla minniskors lika virde och
respekten for den enskildes integritet och virdighet. En av kriminalvirdens frim-
sta syfte 4r att forhindra aterfall i brott. Vard och behandling utgér grunderna i
den humana kriminalvirden. Malet ir att hjilpa minniskor till ett bra liv utan
kriminalitet utanfér anstalten.

Det ir viktigt att infora behandlingsprogram, som med utgdngspunke i till-
ginglig forskning kan forvintas minska dcerfall i brott. Detta arbete intensifierades
under det socialdemokratiska regeringsinnehavet inom omrédena allmin krimi-
nalitet, missbruk, valdsbrott, sexualbrott och relationsvéld. Av Kriminalvardens
regleringsbrev f6r 2009 framgar att myndigheten ska genomf6ra en siirskild satsning
pa atgirder dgnade att oka insatserna for sexualbrottsdémda samt f6r min som
domts for vald i nira relationer. Partistyrelsen haller med motionirerna om vikten
av att ddmda sexualbrottslingar gir behandlingsprogram.

Partistyrelsen menar, likt motionirerna, att en bra eftervird ir nédvindig for atc
frimja den intagnes anpassning i samhillet. Tyvirr terfaller minga igen i krimi-
nalitet efter frigivandet. Det ir viktigt att kommunerna har en god beredskap fore
att kunna erbjuda stéd och vird som behévs efter frigivandet. Fér att underlitta
kommunernas méjlighet till st6d och vird menar vi att det bér utredas hur de
resurser som finns inom missbrukarvdrden, socialginsten, arbetsformedlingen et
cetera kan samordnas pa ett bittre sitt for att ge varje enskild individ ett relevant
stdd i samband med frigivningen. Socialdemokraterna har motionerat om detta
i riksdagen och kallat det for muckarpeng. Stddet ska vara individuellt och insat-
serna ska vara riktade mot till exempel fortsatt vird, arbetspraktik, utbildning och
boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under

av den enskilde, kriminalvirden och kommunen.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H29:6, H30:6,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H29:5, H30:5.

Partistyrelsens utlatande 6ver motion
H36:1 (butiksran)
Motion H36:1 (enskild, Jonkopings arbetarekommun ) att genom lagstiftning stilla
krav pd verksamheter inom detaljhandeln att ha slutna kontanthanteringssystem,
och som undantag tilldta lokal verenskommelse mellan parterna betriffande
sikerhetsstandard.

Motioniren vill lagstifta om att inféra slutna kontanthanteringssystem i syfte att
forstirka sikerheten f6r dem som arbetar i detaljhandel. Bakgrunden ir att antalet
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butiksrdn 6kar kraftigt. For forsta gingen visar statistik frin Brotesforebyggande
ridet (Br) att antalet anmilda brott &r 2008 6verstiger tusen stycken. Bakom
utvecklingen som pagdtt under en tjugodrsperiod menar Brd att det finns en forind-
rad tillfillesstrukeur same att antalet kvillssppna smabutiker med lig bemanning
(till exempel jourlivsbutiker och bensinstationer) har successivt 6kat sedan mitten
av 1980-talet. Det faktum att det har blivit tekniskt svérare att genomféra vissa
andra vanliga brott sdsom bilstdlder och bilinbrott kan ocksd medverka till att det
uppfattas som enklare att réna en butik.

Partistyrelsen haller med motionirerna om att utveckling som sker med fler
butiksrdn 4r orovickande. Utifran ett arbetstagarperspektiv dr det en sjilvklarhet
att de som arbetar i detaljhandel inte ska behova kinna ridsla eller oro i sin arbets-
miljé. Det ir viktigt att trenden med butiksrdn bryts. Det finns insatser att gora pa
flera hall. Satsningen pa fler poliser ir naturligevis viktig for att poliser ska kunna
arbeta pa tider och platser da de behévs. En 6kad kamerabevakning kan fungera
som béde avskrickande och ge bittre majlighet till uppklarnade av brott. Dirtill
kan tryggheten och sikerheten 6kas genom 6kad bemanning och ett bittre siker-
hetstinkande. Handelns 13-punktsprogram for sikrare butiker som presenterades
forra aret dr ett bra exempel pd hur branschen sjilv tar ansvar for en bittre sikerhet.

Partistyrelsen menar att det kan vara nédvindigt act lagstifta om att binda
detaljhandeln till slutna kontanthanteringssystem. Samtidigt méste branschen
sjilv ta ansvar for en sikrare arbetsmiljo, i dialog med arbetstagarrepresentanter
och ansvariga myndigheter. Det ska understrykas att det 4r vikeigt att driva p& den
utvecklingen. Om det skulle visa sig att utvecklingen med butiksran fortsitter och
att sikerheten inom detaljhandeln inte forbittras finns det emellertid anledning
att ta upp frégan om lagstiftning.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse foljande motion besvarad med hinvisning till utldtandet H36:1.

Motion H36
Jonkopings arbetarekommun - enskild

Krafttag for att forebygga butiksran

Ingen arbetstagare ska behdva vara ridd eller kiinna oro i sin arbetmiljo. Risker i arbetslivet
mdste minimeras s& langt det 4r majligt. Det giller olycksfallsrisker likvil som utsacthet av
annan karaktir, sdsom risken att utsiteas for rin eller rinforsok eller att i jobbet utsittas
for hotfulla eller vildsamma situationer.

Varje dag rdnas mer dn tv& butiker i Sverige. Den ldngsiktiga trenden dr mycket tydlig,
butiksrinen har 6kat med 130 procent sedan 1970-talet slut och de forsitter att 6ka.
Under 2008 &rs forsta tio ménader 6kade antalet butiksrin med 25 procent jimfért med
samma period dret innan. Risken 4r uppenbar att vi snart ser tre butiksrin om dagen. Ect
ran innebir alltid ett inslag av hot eller vald. Vid fyra av tio butiksrin finns skjutvapen
med i bilden, vapen som riktas mot butiksanstillda som under hot tvingas limna ifrén
sig pengar, varor och andra virdeforemal.

Butiksrdn dr nist efter personrdn den stérsta kategorin rdn i Sverige och mer #n vart
tionde rdnbrott riktas mot en butik. Butiksrén 4r lingt mer vanligt fsrekommande én rén
mot bade banker och virdetransporter. Under 2007 begicks 810 butiksrn i Sverige och
samma &r begicks 63 bankrén och 41 virdetransportrin. Butiksrdnen har desutom fortsatt
oka sedan mitten av 1990-talet, samtidigt som rin mot post, bank och virdetransporter
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visat en pi ling sikt neditgiende trend. Anda ir det framfor allt de sistnimnda som fir
uppmirksamhet och vicker krav pd &tgirder, ndgot som troligen beror pd att bank- och
virdetransportdrn handar om stora belopp och att de i regel utférs med stor brutalitet.
Konsekvenserna av den valdshandling som ett rdn innebir dr emellertid alltid storre dn
de rent ekonomiska — vid varje butiksrdn utsitts en eller flera anstillda i butiker fér fara
och obehag.

Fér den som utsatts f6r ett butiksrn eller en hot- eller valdssituation i sitt arbete foljer
manga ginger en kinsla av otrygghet, obehag eller oro i det dagliga arbetet. I berittelser
av minniskor som drabbats framgir att det handlar om en kinsla av krinkning mot den
egna personen, det handlar om att kiinna sig utlimnad och ibland f6rstirks ocksa dessa
kinslor av att man kinner sig misstrodd efterdt. Den som blivit utsatt for ett rin i samband
med sitt arbete i butik kiinner manga génger ridsla pd arbetet efterdt, och i vissa fall leder
det till en kinsla av att inte vilja gd tillbaka till jobbet.

Det 4r dessutom inte bara den som direkt drabbats av ett rin eller rdnforsok som lider
skada. Butiksrinens forekomst innebir en risk i arbetsmiljén for varje person som arbetar
i butik och innebir f6r manga butiksanstillda en stindigt nirvarande oro for att sjilv en
dag bli utsatt. Det blir dirfor en ptaglig stressfakeor i abetslivet. I en medlemsenkit som
Handelsanstilldas forbund ltit genomfora bland medlemmar sysselsatta inom detaljhan-
deln i de tre storstadsregionerna i november 2008 framkommer att en tredjedel kinner viss
eller stor oro att utsittas for rin eller rinforsok i sitt arbete. Mer utbredd 4r oron bland
dem som har arbetskamrater som rikat ut for rin eller rinforsok, da kinner fyra av tio
oro att sjilv bli utsatt. Angslan ir mest utbredd bland anstillda inom dagligvaruhandeln,
det vill siga livsmedelsbutiker, kiosker och servicebutiker, en f6rhéjd oro som kan antas
vara befogad d& dagligvaruhandeln ir mer utsatt dn fackhandeln.

Just nu pagdr dessutom en utveckling dir bank- och betaltjinster flyttas ut i livsmed-
elsbutiker, servicebutiker och kiosker i allt storre utstrickning, frin bank och frn Svensk
kassaservice.

Denna utveckling riskerar att innebira att utvecklingen mot minskad kontanthantering
i butikerna bromsas och till och med vinds. Med detta riskerar naturligtvis att félja en
okad ranrisk eftersom tillgdngen tilll kontanter 6kar, och dirmed uppstir ocksd en allt
otryggare arbetsmiljo for butiksanstillda. De planerade butiksrénen riskerar att 8ka som
en foljd av denna utveckling.

Det mest effektiva sittet att forebygga butiksranen ir att begrinsa kontanthanteringen
i butiker. Vi har under det senaste decenniet sett en dkad kortanvindning bland svenska
konsumenter och det 4r positivt. Men under samma period syns dock ingen minskning
av kontantanvindningen. Vi anvinder fortfarande kontanter som betalmedel i alltfor
stor utstrickning. S& linge kontanter forekommer inom detaljhandeln, som betalmedel
vid kép eller i samband med utnyttjande av betaltjinster forlagda till butik, méste dessa i
forsta hand hanteras i slutna kontanthanteringssystem dir pengarna inte gir att komma ét.
Sidana kontanthanteringssystem minskar rdnrisken visentligt. Coop redovisar att kedjan
sett en minskning av antalet rdn riktade mot dess butiker med 48 procent mellan 2005
och 2007, en utveckling som alltsd gir emot strémmen och som dtminstone till stor del
kan tillskrivas en satsning pd att installera slutna kontanthanteringssystem i butiker inom
sarskilt utsatta omréden.

Mot bakgrund av den stadiga 6kningen av antalet butiksrdn, den fortsatta anvind-
ningen av kontanter hos svenska konsumenter, och inte minst det kade utbudet av
bank- och betaltjinster i butiker finns anledning att efterfriga striktare krav pa kontant-
hantering inom detaljhandeln. Butiksrn ir inte enbart ett problem for branschen och
dess anstillda, de 4r ect samhillsproblem precis som all annan brottslighet. Parallellt med
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parternas arbete for sikrare butiker behévs dirfor ocksd andra insatser. P4 samma sitt
som butiksvisendet omgirdas av strikta bestimmelser om vad som ska vara uppfyllt for
att f& bedriva bankverksamhet f6r handeln ocksd omfattas av bestimmelser som reglerar
kontanthanteringen.

En lagstiftning som stiller tydliga sikehetskrav pa verksamheter som hanterar kontanter
ir dnskvird. En sddan skulle sinda en viktig signal om de risker kontanthantering innebir,
3tfoljt av en lika tydlig signal om att dessa risker maste minimeras. Ny lagstiftning bor stilla
krav pd att verksamheter inom detaljandeln ska ha system f6r sluten kontanthantering,
detta bor alltsa goras till utgdngspunke. Eftersom detaljhandeln bestir av en relativt stor
andel smé foretag kan finnas anledning att lagen gérs dispositiv sa dll vida att undantag
frin kravet om slutet kontanthanteingssystem kan goras for mindre foretag, dock bara
under forutsittning att en lokal verenskommelse triffas mellan parterna angiende siker-
hetsdtgirder i butiken. Sddana lokala 6verenskommelser skulle dd kunna ha sin grund i det
13-punktsprogram som tagits fram av parterna inom handeln tillsammans med polisen,
vilket d& skulle etableras som den enda acceptabla ligsta sikerhetsstandarden.

Med en sddan lagstiftning skulle system med sluten kontanthantering bli verklighet for
en rad fler verksamheter 4n i dag. Butiksran skulle dirmed motarbetas och butiksanstillda
ges en tryggare arbetsmiljo. En sidan lagstiftning kriver ocksé att Rikspolisstyrelsen ges
i uppdrag att nationellt prioritera och avsitta resurser for arbetet med sikerhet inom
detaljhandeln, i samarbete med parterna.

Vi foreslar att:

H36:1  att genom lagstiftning stilla krav pd verksamheter inom detalhandeln act ha
slutna kontanthanteringssystem, och som undantag tilldta lokal 6verenskom-
melse mellan parterna betriffande sikerhetsstandard.

Handelsanstilldas Férbund avdelning 9, Jonképing
Jonképings arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H37:1, H37:2, H38:1, H38:2, H38:3 (polisen och dess organisation)
Motion H38:1-3 (enskild, Hallsbergs arbetarekommun) yrkar act fler poliser utbil-
das, att alla polisstationer dr bemannade s&vil i titort som pa landsbygden samt att
fler nirpoliser syns ute. Motion H37:1-2 ( enskild, Malmg arbetarekommun) yrkar
act Socialdemokraterna tar initiativ till en genomgripande forindring av polisens
lednings- organisations- utbildnings- och rekryteringssystem i syfte att skapa en
poliskir som har hela folkets fortroende samt att en grupp oberoende frin polisen
och det ordinarie dklagarvisendet skapas, for att utreda anmilningar mot poliser.

Socialdemokratisk politik bygger pa virderingar om frihet, rittvisa och jim-
likhet. Brottsligheten krinker dessa virden. Alla minniskor har en ritt att kinna
sig trygga i vardagen. Tryggheten mot brott innebir att inte behova kiinna ridsla
for ate utsittas for dvergrepp, att samhillet reagerar snabbt och tydligt nir brote
intriffar. Rittsvisendet har en viktig roll i att skapa ett tryggt samhille. Polisen dr
en viktig bestdndsdel i ett starke rittsvisende.

Nir det giller resurser till polisen och polisens tillginglighet s& 6kade den soci-
aldemokratiska regeringen anslagen till rittsvisendet i sin helhet med drygt 5 mil-
jarder kronor forra mandatperioden. Anslagen till Polisen kade med 2,5 miljarder
kronor. Vidare utbildades 4000 nya poliser under mandatperioden. I sex ar i rad
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okade antalet poliser frin och med 4r 2000. Den borgerliga regeringen har satt upp
som mal att det ska finnas 20 000 poliser &r 2010. Det innebir att antalet poliser
fortsitter oka. Partistyrelsen har ingen annan &sikt 4n att fler poliser ska utbildas.
Samtidigt giller det att utnyttja polisen pa rite sitt. Polisen miste bli effektivare.

En viktig del i att effektivisera rittsviisendets har varit att skapa andamalsenliga
myndighetsorganisationer som svarar mot kraven pé ett modernt arbetssitt och den
tekniska utveckling som skett. Som ett led i detta arbete reformerades Kriminal-
virden och Aklagarmyndigheten under den forra socialdemokratiska regeringen.
Bida myndigheterna gick frin ett flertal dklagarmyndigheter och kriminalvards-
myndigheter till att bli en dklagarmyndighet respektive kriminalvardsmyndighet. Vi
menar att ocksd polisen méste se 6ver sin organisation. Idag finns det 21 linspolis-
myndigheter. Polismyndigheterna har olika stora resurser och specialistkompetens
ir manga gdnger bundna till de stérre myndigheterna. Brottsligheten diremort ir
inte bundna av nigra linsgrinser. En organisationsférindring inom polisen ger
fordelar bide avseende resursfordelning och styrning av verksamheten. Det skapar
dven mojligheter att effektivisera den administration som samtliga polismyndigheter
idag méste std med sjilva. Partistyrelsen menar att polisen méste bli en myndighet.

Partistyrelsen anser att polisen miste arbeta nir behovet av poliser r som storst.
Rikspolisstyrelsen har som mal att 50 procent av poliserna ska arbeta utomhus.
Det ir viktigt att poliser syns ute och att de arbetar pd de platser och de tider de
behovs. Polisen ska finnas tillginglig i hela landet. Det 4r polisen sjilv som bestim-
mer om deras arbete fullgérs bist genom att polisstationer finns pa olika stillen.
P4 flera stillen finns nu mobila polisstationer som fungerar bra, men det éppnar
dven nya polisstationer.

Partistyrelsen instimmer med motioniren om att ledarskap och attityder hos
polisen méste bli bittre. Poliser i uniform maste alltid f6regd med gott exempel, ta
ansvar, visa respekt och kunna stillas till svars f6r hur de agerar och uttalar sig mot
medborgare och allminhet. I polisférordningen regleras hur polisen ska upptrida,
bland annat pd ett sitt som inger fortroende och aktning. Polisen ska upptrida
hévligt, hinsynsfullt och med fasthet och iaktta sjilvbehirskning. Det behover
tydliggdras att virdegrunden ska gilla i alla situationer, ocksd nir poliser talar
sinsemellan. Ett led i detta kan vara att se 6ver polisférordningen. Partistyrelsen
menar att det bor tillsittas en utredning som ser 6ver brottet tjinstefel. Poliser som
misskoter sig i uniform ska kunna lagféras, dven om de inte just d& arbetar med
myndighetsutévning mot enskilda. Vidare anser partistyrelsen att det finns férdelar
med att ha en fristéende myndighet som ska utreda poliser som begétt brott. Ett
sarskilt utredningsorgan for internutredningar kan stirka allminhetens fortroende
for rittsvisendet genom att misstanken att personer inom rittsvisendet ges en
annorlunda behandling i brottsutredningar kan minska och dmnar verka for det.

Ett annat led i att forbidtera ledarskapet, attityderna och kompetensen hos
polisen ir att férindra polisutbildningen. Dirfér 4r det viktigt med en modern,
attraktiv och adekvat polisutbildning knuten till hégskolan. Fler utbildningsorter
ger mdjlighet till en bredare rekrytering. Men den kanske viktigaste mélsittningen
dr att knyta ihop polisutbildningen med hogskolan. Fér att frimja polisutbild-
ningens utveckling, sikra kvaliteten, och engagera de studerande i sin utbildning
dr det positivt att de polisstuderande fir samma rite dll insyn och inflytande
over sin utbildning som andra studerande pd hogskoleniva. Att akademisera po-
lisutbildningen skapar dven bittre forutsittningar for forskning inom omradet.
Mer forskning ger i sin tur bittre forutsittningar for att fi en effektivare polis.
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Akademiska poing skapar mojligheter f6r studenter att kunna tillgodorikna sina
poing i andra utbildningar. En hégskolekoppling skulle tillféra ven andra virden.
Polisstudenterna kommer i kontakt med studenter frén andra utbildningar. Denna
forandring ir vikeig eftersom vi vill se polisen som en integrerad del av samhallet i
ovrigt. Det dr ett bra sitt att motverka attityder som skapas i stingda miljoer. Nya
polishégskolor kan placeras for att kunna integreras i samhillet pé ett sddant sitt
som kan vara av nytta for rekryteringen av framtida poliser, inte minst vad giller
okad mingfald. Om detta har Socialdemokraterna motionerat i riksdagen.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motion H37:2,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H37:1, H38:1,
H38:2, H38:3.

Motion H37
Malmo arbetarekommun — enskild

Skapa en poliskar for alla invanare

Allas lika rite infor lagen dr en av hornstenarna i ett demokratiske samhille. Rétesstaten
brukar symboliseras av den blinda gudinnan med en balansvig — oavsett vem du ir ska
dina handlingar och uppsat virderas pd samma sitt. Om grupper i samhillet sirbehandlas
eller upplever att de sirbehandlas eroderas den grund varpd samhiillet vilar.

Polisen 4r rittstatens yttersta representant. Det dr dirfor det dr s3 allvarligt ndr poliser
i sin tjinsteutdvning visar tecken pé rasism, homofobi eller annan ringaktning fér den
som de tycker avviker frén deras egen normalitetsnorm.

Minga invandrarungdomar anser att polisen inte ser dem som individer, utan som
en grupp potentiella brottslingar. De vittnar om slumpmissiga visiteringar, glapord,
kommentarer om deras ursprung, batongslag et cetera. Andra ungdomar som ir aktiva i
politiska rorelser eller miljorérelser vittnar om samma sak. Om fel hud- eller hérfirg, fel
klider eller bara att finnas i “fel” omgivning ir ett gott skil for en poliskontroll ar rites-
samhillet illa ute.

Under vintern 2009 uppenbarade en film tagen i en polisbuss under oroligheterna i
Rosengard dessa attityder inom polisen. Samtidigt avsldjades att den fingerade personen
"Neger Niggersson” hade funnits i ett internt utbildningsmaterial, utan att ledningen
reagerat.

Polisen har grava problem med att uppfylla sitt grundliggande uppdrag som rittstatens
yttersta representant. Problemet ligger djupare in enskilda poliser, det ligger i organisations-
och ledningskulturen, vilket gor det till ett politiskt problem, med en politisk 16sning.

Dérfér kraver jag:

H37:1  att Socialdemokraterna tar initiativ till en genomgripande forindring av polisens
lednings-, organisations-, utbildnings- och rekryteringssystem i syfte att skapa
en poliskdr som har hela folkets fértroende,

H37:2  att en grupp oberoende frin polisen och det ordinarie dklagarvisendet skapas,
for utreda anmilningar mot poliser.

Peter Johansson, Méllevingens socialdemokratiska férening
Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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Motion H38
Hallsbergs arbetarekommun - enskild

Det behovs fler poliser

Vart samhille priglas i dag av allemer kriminalitet. Manga kinner sig otrygga och det ir
ett stort samhillsproblem. Det kande vapenvildet och valdtikter medfor att ménniskor
blir alltmer oroade 6ver framtiden nir det giller trygghet. Jag anser att om vi utbildar
fler poliser som bemannar polisstationerna och att patrullerande poliser syns ute sa skulle

det bli skillnad.

Yrkande:

Vi féreslar kongressen att:

H38:1  att fler poliser utbildas,

H38:2  attalla polisstationer dr bemannade savil i titort som pa landsbygden,
H38:3  att fler nirpoliser syns ute.

Henrik Gunnarsson
Hallsbergs arbetarckommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H39:1, H39:2, H39:3, H40:1, K26:7, K27:7 (hamndeman)

Motion K26:7 (Luled arbetarekommun) yrkar att socialdemokratiska arbetarepar-
tiet verkar for att en utredning tillsitts for att géra en 6versyn kring nimndemin-
nens situation i syfte att skapa en stérre spridning mellan generationer i nimn-
demannakiren. Motion H40:1 (Luled arbetarekommun) yrkar att en erforderlig
utbildning f6r nimndemin vid Sveriges domstolar ges till nimndemin innan
uppdraget borjar. Motion H39:1-3 (Kristinehamns arbetarekommun) yrkar atc
en erforderlig utbildning f6r nimndemin vid Sveriges domstolar tas fram innan
uppdraget bérjar, att den som fir eller har ett uppdrag ocksa ir limplig for detta
uppdrag samt act kriterier tas fram for limplighet. Motion K27:7 (Huddinge
arbetarekommun) yrkar att socialdemokratiska arbetarepartiet verkar for att en
utredning tillsitts for att géra en dversyn kring nimndemiins situation i syfte att
skapa en storre spridning mellan generationer i nimndemannakéren.

I motionerna vicks frigan om nimndeminnens limplighet och utbildning.
Nimndeminnen ir lekmin och nomineras av de politiska partierna. Tanken bakom
nimndemannainstitutet ir att de ska vara vanliga minniskor med sunt férnuft och
med erfarenhet frin olika omriden som kompletterar den lagkunnige domarens
juridiska kunskap. Nimndemannainstitutet 4r viktigt och har ett starkt beritti-
gande. Nimndemannautredningen som kom 2002 skrev att nimndeminnen ir
en garanti for att verksamheten i domstolarna ligger i linje med allminna virde-
ringar i samhillet. Nimndeminnens medverkan bidrar ocks3 till att medborgarnas
fortroende for domstolarnas verksamhet uppricthélls. En annan vikeig fakeor ir
att nimndeminnens medverkan i vira domstolar bidrar till att tillgodose med-
borgarnas intresse av insyn i den démande verksamheten. Fortroendet for véra
nimndemin ir beroende av att systemet fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. En av
forutsittningarna for att nimndeminnen ska fungera ir att de far utbildning. Idag
pagér utbildning av nimndemin vid varje enskild domstol. Partistyrelsen menar
att det vore bra om utbildningen blir obligatorisk och likartad f6r hela landet. En
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nimndeman som inte har gitt igenom utbildningen borde inte f& déma. Detta
har ocksd Socialdemokraterna féreslagit i riksdagen.

Ar 2006 tog riksdagen beslut om nya regler f6r nimndemannauppdraget. Beslu-
tet innebir ocksd nya regler om nimndeminnens limplighet f6r uppdraget. Enligt
detta bor endast den utses till nimndeman som med hinsyn till omdémesférmaga,
sjilvstindighet, laglydnad och 6vriga omstindigheter 4r limplig fér uppdraget.
Nimndemin som visat sig olimpliga f6r uppdraget ska kunna entledigas eller
stingas av enligt de nya reglerna. Partistyrelsen ir inte beredd att ga sa langt som
att foresla formella kriterier.

Vidare foreslas i tvd motioner att partiet ska verka for att det tillsites en utred-
ning for att se ver nimndeminnens situation i syfte att skapa en storre spridning
mellan generationer i nimndemannakaren. Partistyrelsen framhaller att det dr
viktigt att alla samhillsgrupper finns representerade bland nimndeminnen och
att nimndemannakdren dven i 6vrigt dterspeglar befolkningens sammansittning.
Domstolsverket har haft i uppdrag att utvirdera hur de nominerande och viljande
organen arbetat i samband med det senaste ordinarie valet av nimndemin f6r
att uppnd malsittningen i proposition. 2005/06:180 att bredda rekryteringen av
nimndemin. I rapporten skriver Domstolsverket att konsfordelningen 4r jimn
och att andelen nimndemin med utlindsk bakgrund har ckat. Diremot ir &l-
dersfordelningen, trots en viss forbittring, fortfarande ojimn och har en kraftig
dverrepresentation av dldre nimndemain.

I rapporten visas dven att de politiska partier och viljande frsamlingar inte i
tillrdcklig utstrickning arbetade pa ett sidant sitt att regeringens mélsittning om
breddad rekryteringen uppnaddes. Det framgér bland annat att det var mycket
ovanligt med rekrytering av kandidater som inte tillhérde ett politiske parti och
mindre vanligt att de arbetade aktive med att fi uppdraget som nimndeman att
cirkulera bland medborgarna. Nistan hilften av dem som har svarat pé enkiiten
har dessutom angett att utsedda personer brukar ha uppdraget som nimndeman
fler dn tv8 mandatperioder. Det var dock ganska vanligt ate det arbetades sirskile
med att rekrytera personer frdn grupper som ir underrepresenterade (till exempel
unga personer och personer med utlindsk bakgrund).

Partistyrelsen drar slutsatsen att arbetet inom partiet for att rekrytera bredare till
uppdraget som nimndeman mdste bli bittre. Partidistrikt och kommuner maste bli
bittre pd att uppritta strategier for hur offentliga uppdrag ska kunna tas av bredare
lager. Partistyrelsen anser emellertid inte att det med tanke pé de utredningar som
redan genomforts finns anledning att tillsitta ny utredning avseende nimndemin-
nens rekrytering. Diremot anser partistyrelsen att det bor goras en uppfoljning av
effekten av de regler och villkor som togs 2006.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motionerna H39:3, K26:7, K27:7,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H39:1, H39:2,
H40:1.



Motion H39
Kristinehamns arbetarekommun

Uppdrag som namndeman i Sveriges domstolar
Nir man efter ett val 4r nominerad och senare ocksd vald till ett uppdrag vid Sveriges
domstolar ska man genomg en utbildning i bemétande av minniskor som har blivit
drabbade. Jag tinker i férsta hand pa valdtikesbrott och andra sexbrott, men 4ven i andra
brotesmal ir det vikdigt.

Brottsoffret i sexualbrott — eller andra brott med personskador — ska ej st i centrum
for granskning av moral, klidsel, drogfrihet/nykterhet med avsike att tillmitas del av
skuld — det dr den 4talade for brottet som ska granskas i sddana avseenden.

H39:1  att en erforderlig utbildning f6r nimndemin vid Sveriges domstolar tas fram
innan uppdraget bérjar,

H39:2  att den som far eller har ett uppdrag ocks ir limplig f6r detta uppdrag,
H39:3  att atc kriterier tas fram for limplighet.

Inga-Lill Réhr
Kristinehamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H40
Luled arbetarekommun

Utbildning av namndeman
Vildtike 4r inte enbart ett lagbrott utan 4ven en psykologisk handling mot en annan
minniska som blir en traumatisk och mycket svir upplevelse. Férundersskningar, f6rhor
och rittegingar kan vara kinslomissigt pafrestande. Brottsoffret i ett sexualbrote- eller
andra brottsmél med personskador, ska ej std i centrum for granskning av moral, kliddsel,
drogfrihet/nykterhet med avsike att tillmitas del av skuld, det dr den &talade f6r brottet
som ska granskas i sddana avseenden.

Det socialdemokratiska partiet borde verka for att man efter ett val blivit nominerad
och senare ocksa vald till ett uppdrag vid Sveriges domstolar ska genomgg en utbildning
i bemétandet av minniskor som har blivit drabbade av i forsta hand véldeike, men dven

i andra typer av svirare brottsmal

Med anledning av ovanstaende kraver jag:

H40:1  att en erforderlig utbildning f6r nimndemin vid Sveriges domstolar ges till
nimndemin innan uppdraget borjar.

Johan Lennartsson

Luled arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motion
H41:1 (skadestand for barn)
Motion H41:1 (Kristinechamns arbetarekommun) yrkar ate lagtexten i 16 kap 11§
forildrabalken skrivs om s& att alla forsikrings-/skadestdnds-/ brottsskadeersitt-
ningar, oavsett niva sitts in p ett dverfsrmyndarskyddat konto.

Den som ir under 18 4r fir, med vissa undantag, inte sjilv rida dver sin egen-
dom. I stillet 4r det formyndarna, normalt ett barns forildrar som bestimmer
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hur barnets tillgdngar ska anvindas och placeras. En grundliggande forutsitening
dr dock att tillgingarna anvinds till barnets nytta. Férmyndare fir inte ge bort
barnets egendom, annat 4n i mycket begrinsad omfattning, utan samtycke frin
en dverférmyndare. En forilder som anvinder sitt barns pengar for att finansiera
ett missbruk gor sig skyldig till forskingring.

I syfte att minska risken for missbruk av barns tillgingar och stirka det allmin-
nas tillsyn giller nya regler frin och med den 1 januari i r. Bland annat innebir
reglerna att forildrar inte ska kunna handla sa att barn sitts i skuld om inte 6ver-
formyndaren har limnat sitt samtycke till det. Vidare ska anvindningen av spirrade
bankkonton — konton som férildrarna inte kan disponera utan éverformyndarens
tillstdnd, utdkas till att omfatta utbetalning av brottsskadeersittning, myndigheter
som betalar ut ersittning i anledning av skadestindsansprdk mot staten och skol-
huvudmin som betalar ut skadestind enligt skollagen.

Grinsen f6r vid vilket belopp reglerna om insittning pé spirrat konto ska till-
limpas sinktes frin tva prisbasbelopp till ett prisbasbelopp. Enligt regeringen var
skilen framférallt tvd. Dels ligger de flesta ersittningar som kan komma ifrdga i
spannet mellan ett och tva prisbasbelopp. Dels skulle ett anvindande av spirrade
konton #dven f6r utbetalningar under ett prisbasbelopp innebira en markant 6kad
belastning pd éverformyndarna. Partistyrelsen har forstdelse for regeringens skil,
men menar att det inte gr att bortse frin att ett prisbasbelopp trots allt ligger
pd 42 800 kr for 2009. Partistyrelsen utesluter inte att det inom en snar framtid
kan bli nédvindigt att helt slopa beloppsgrinsen for att ytterligare minska risken
for missbruk av barns tillgingar. 1 dagsliget 4r partistyrelsen dock inte beredda
att fororda en sidan ordning utan avser i stillet att forst folja utfallet av den nu
aktuella lagindringen.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motion H41:1.

Motion H41
Kristinehamns arbetarekommun

Andring av regler fér utbetalning av férsakrings-/skadestands-/
brottskadeersattningar till barn
Nir ett barn far forsikrings-/skadestdndsersittning utbetalt enligt brottskadelagen, giller
idag att 6ver ett basbelopp gors insittning pa ett spirrat konto i barnets namn. Overfor-
myndaren underrittas om detta. Vid ersittning under ett basbelopp sker utbetalningen
direke till virdnadshavaren.

Om vérdnadshavaren har problem med ndgon form av missbruk till exempel alko-
hol, narkotika eller spelberoende, innebir det en risk att barnets pengar anvinds for att
finansiera virdnadshavarens missbruk

H41:1  att tagtexten i 16 kap 11§ forildrabalken skrivs om s att alla forsikrings-/
skadestands-/ brottsskadeersittningar, oavsett nivd sitts in pé ett dverformyn-

darskyddat konto.

Kristinehamns arbetarckommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H42:1, H42:2, H43:1, H44:1, H44:2 (straff och preskription)

Motion H43:1 (Uppsala arbetarekommun) yrkar att tortyr gors till ett explicit
brott i svensk lagstiftning. Motion H44:1-2 (Uppsala arbetarekommun) yrkar att
preskriptionstiden for mord och andra grova brott begdngna i Sverige avskaffas
samt att preskriptionstiden f6r folkmord, brott mot minskligheten och allvarliga
krigsforbrytelser slopas. Motion H42:1-2 (Askersund arbetarekommun) yrkar att
tidelag ska bli straffbarc med minst fingelse i straffskalan samt att djurporr ska
vara olagligt och straffbart.

Enligt regeringsformen 4r svenska medborgare och utlinningar i Sverige skyd-
dade mot kroppsstraff och tortyr. Férbudet 4r absolut och kan inte inskrinkas
genom lag. Det rdder inte heller ngon tvekan om att tortyr och andra former av
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, sésom det beskrivs
i FN:s tortyrkonvention, utgér brott enligt svensk lag. Svensk domstol har ocksa
en vid behérighet att ddma Sver ett sddant brote dven om det begitts utomlands.
Vidare ir det s att bevisning, i form av till exempel ett erkiinnande, som framtagits
under tortyr saknar bevisvirde och dirfor inte skulle tillmitas nigon betydelse
infor en svensk domstol.

Motioniren menar att tortyr skulle innebira att svensk lagstiftning tillférdes
ytterligare skirpa. Emellertid dr den svenska straffrittsliga regleringen pa omradet
langtgdende och ett sirskilt tortyrbrott skulle fylla en mycket liten praktisk funk-
tion. Internationella straffrittsutredningen, som évervigde frigan om ett sirskilt
tortyrbrott, konstaterade i betinkandet Internationella brott och svensk jurisdik-
tion (SOU 2002:98) att det inte var limpligt att infora ett sddant brott av flera
skil. Utredningen ansdg det svirt att med bibehéllande av kraven pa tydlighet och
forutsebarhet inordna ett sirskilt tortyrbrott i den systematik som den svenska
strafflagstiftningen bygger pd. Det fanns enligt utredningen ocksd en betydande
risk for sakligt sett onddiga konkurrens- och grinsdragningsproblem. Till detta
kommer att begreppet tortyr inte ir ett enhetligt begrepp med en fixerad innebéord.
I Romstadgan for den Internationella brottmalsdomstolen anvinds begreppet med
delvis annan innebérd in enligt tortyrkonventionen. Partistyrelsen ser dirfor inget
behov av att infora ett sirskilt tortyrbrott.

I januari 2007 kom den statliga utredningen ”Preskription vid allvarliga brott”.
Utredningen pekade pé att kriminaltekniken har férbittrats mycket under senare
drtionden och att den kommer att leda till att fler gamla brott kan klaras upp. Inte
minst har polisens utdkade méjligheter att ta DNA-prov och stérre DNA-register
medfort stora framsteg for uppklarandet av brott. Utredningen foreslog att preskrip-
tionstiden f6r mord, drdp, folkrittsbrott, folkmord och terroristbrott ska slopas.

Partistyrelsen menar att det dr viktigt att ta tillvara den nya teknik som gér
det mojligt att 16sa allvarliga brott som begatts bakdt i tiden. Det gor att forildrar,
makar, barn, syskon och andra anhériga till dessa offer kan slippa leva i ovisshet.
Aven om det medfor vissa kostnader ir de humanistiska vinsterna s& mycket stérre
om preskriptionstiden tas bort f6r dessa allvarliga brott. En slopad preskriptionstid
har givetvis ocksd en forebyggande effeke och kan spara brotsoffer i framtiden.

Partistyrelsen vill emellertid gd lingre 4n utredningen foreslagit i frigan om
vilka fall som den nya lagen ska gilla. I utredningen foreslds bara att det ska gilla
mord i framtiden, efter det att lagen finns pé plats. Vi menar att det ocks3 sjilvfal-
let maste gilla mord som begatts fore ikrafttridandet. Dock inte fall som redan ir
preskriberade. Om detta har Socialdemokraterna motionerat i riksdagen.
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Det ir vilkint ate djur utsites f6r sexuella 6vergrepp i dag. Rapporter om
detta kommer till djurskyddsorganisationerna i allt storre omfattning. P& Internet
sprids i dag bilder dir djur utnyttjas sexuellt och dir det hivdas att bilderna 4r
tagna i Sverige. Dessa signaler ir tillrickliga for att ete f6rbud ska vara motiverat.
I flera andra europeiska linder finns lagar mot sexuellt utnyttjande av djur. I vira
nordiska grannlinder fors ocksa en debatt om att forbjuda sexuellt utnyttjande av
djur eller s3 existerar redan lagstiftning. Tidigare, i 1944 ars djurskyddslag, fanns
en paragraf med ett rakt forbud mot sexuellt utnyttjande av djur, det vill siga ett
forbud mot tidelag. Djurskyddslagen frin 1988 saknar ett sidant direkt férbud,
vilket 4r olyckligt. Partistyrelsen anser att ett forbud mot ett sddant utnyttjande
av djur bér inféras och straffsanktioneras. Partistyrelsen vill emellertid idag inte
binda sig for hur skarp péfoljden ska vara.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H44:1, H44:2,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H42:1, H42:2,
H43:1.

Motion H42
Askersunds arbetarekommun

Forbjuda tidelag och djurporr

Tidelag ir sexuella handlingar mellan en minniska och ett djur

I minga linder ir sex med djur frbjudet. Inte i vart land! Detta dr ndgot som forvanar
ménga. Tyvirr dr det sd, att for att kunna straffa ndgon som véaldfére sig pd ett djur maste
man kunna bevisa att djuret lidit psykiskt och/eller fysiskt. Gér detta att bevisa sd kan
girningsmannen domas enligt djurskyddslagen.

I djurskyddslagen stdr det, att man inte ska utsitta djur f6r onddigt fysiske och psy-
kiskt lidande. Eftersom det 4r svirt att bevisa att djur lidit gdr dessa minniskor fria. Act
ha sexuella handlingar med djur ir i sig lagligt! Eftersom tidelag 4r olagligt i stora delar
av virlden s3 ir Sverige ett undantag. Detta gor att det i Sverige spelas in filmer till porr-
industrin med hela virlden som marknad. De flesta porrbutiker i Sverige har filmer med
djursex. Filmer exporteras och en stor marknad 4r bland annat USA. Pornografi som
avbildar tidelag ir inte heller kriminaliserat.

De flesta veterinirer har nigon géng stott pd djur som de misstinker att ha blivit utsatta
for sexuella 6vergrepp, men eftersom Sveriges lag dr som den ir, s kan veterindrerna inget
gora. Vi dr maktlosa mot dessa avskyvirda handlingar, s linge det inte sker en lagindring.

Zoofiler 4r minniskor som utfor sexuella vergrepp pd djur. De férsvarar sig med att
det dr 6msesidig kirlek och fysisk attraktion frin bada hall. De siger att djuren vill vara
med om det, att djuren ibland tar initiativ och att djuren inte far illa. Zoofilerna anvinder
sig alltsd av samma argument som pedofiler gor. Sillskapsdjur dr beroende av oss min-
niskor f6r att éverleva. En hund tyr sig till sin husse/matte dven om den blir slagen eller
vildtagen eftersom husse/matte ir allt hunden har.

Handlingar av minniskor da djur utsitts for smirta samt sexuellt utnyttjande, faller
under bestimmelserna mot djurpligeri och ir brotesliga bara om det kan bevisas vara
djurplégeri. Jag tycker att sexuella handlingar dir djur involveras alltid ska vara olagliga.
Att bevisa att djuren utsatts for smirta dr svirt och manga girningsmin slipper dirmed
undan. Sexuellt umginge med djur ir en pervers och oetisk handling som i det moderna
Sverige ska vara forbjuden. Aven djurporr ska vara olagligt, pi samma sitt som barnporr ir.
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Jag féreslar:
H42:1  att tidelag ska bli straffbart med minst fingelse i straffskalan,
H42:2  att djurporr ska vara olagligt och straffbart.

Elisabeth Lennartsson, Askersunds socialdemokratiska frening
Askersunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H43
Uppsala arbetarekommun

Gor tortyr till ett brott enligt svensk lag
Tortyr existerar inte som ett eget brott i svensk lagstiftning vilket innebir att den som gjort
sig skyldig till tortyr inte kan démas for grov misshandel. Tortyr ir ett medvetet, systema-
tiskt och strategiskt bruk av vald som forekommer alltfor ofta dven i Sverige till exempel
i samband med hedersrelaterat vald, organiserad brotslighet och mobbing. Att kunna
doma ndgon for tortyr skulle ge offret upprittelse samt ett erkinnade om att man torterats.
Aven for att kunna stilla minniskor som utfort tortyr i andra linder infor ritta i Sverige
krivs att en tortyrparagraf infors i svensk lagstiftning. Det dr hog tid att tortyr ses for vad
det 4r och att det kallas vid sitt ritta namn.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska férening féreslar darfér:
H43:1  att tortyr gors dll ete explicit brote i svensk lagstiftning.

Flogsta-ekeby socialdemokratiska f6rening
Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H44
Uppsala arbetarekommun

Ta bort preskriptionstiden fér mord och andra grova brott

Sverige héller med all ritt fanan hogt nir det giller minskliga rittigheter och papekar
girna fel och brister hos andra. Var kanske frimsta méjlihet att pdveka dr med det goda
exemplets make. Det dr dirfor mycket vikeigt ace vi gor var egen hemlixa.

Den 27 januari 1977 férdes den 17-&riga svensk-argentinska Dagmar Hagelin bort av
argentinska sikerhetsstyrkor i Buenos Aires. Dagmar kom att silla sig till de 30 000 som
forsvann under den senaste militirdiktaturen i Argentina. Over 30 &r senare vet hennes
anhériga fortfarande inte med sikerhet vad som hint henne och de saknar en grav att
gé till. Enligt svensk lag utsattes Dagmar Hagelin for minniskorov eller mord. I Sverige
preskriberas dessa brott efter 25 &r.

I elfte timmen begirde den svenska regeringen de misstinkta fér Dagmar Hagelins
forsvinnande utlimnade 2001 men fick nej i Argentina. Brottet hann direfter preskribe-
ras. Dagmar Hagelin och hennes anhoriga kan alltsd inte lingre fa uppriteelse i Sverige.
Hoppet str nu till den argentinska rittvisan. Enligt argentinsk lag klassas nimligen ett
”forsvinnande” som ett pagiende brott och systematiska férsvinnanden och andra brott
mot minskligheten preskriberas numera éverhuvudraget inte i Argentina.

De som begitt internationella brott som folkmord och krigsférbrytelser fir aldrig
g ostraffade. Det far inte finnas nigra sikra linder. Men i Sverige gar du fri efter 25 &r.
Preskriptionstiden for dessa brott méste dirfor avskaffas. Ingen vill heller att man ska
kunna komma undan med mord i mindre skala. Aven preskriptionstiden for mord och
andra grova brott bér dirfor slopas.
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Nir ete forslag om att dven i Sverige upphiva preskriptionstiden f6r grova brott som
mord och internationella brott debatteras i riksdagen fore valet s& uppmanade de fyra
borgerliga partierna den d4 sittande (s)-regeringen att ”skyndsamt dterkomma till riksda-
gen” med lagforslag. Valet vanns av de borgerliga men vi vintar fortfarande pé leverans
frin justitieminister Betrice Ask (M)...

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska férening féreslar darfér:

H44:1  att preskriptionstiden fér mord och andra grova brott begigna i Sverige avskatas,

H44:2  att preskriptionstiden for folkmord, brott mot minskligheten och allvarliga
krigstorbrytelser slopas.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska forening
Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utldtande 6ver motionerna

H45:1, H45:2, H45:3, H46:1, H47:1, H47:2, H47:3, H47:4, H47:5, H48:1,
H48:2, H49:1, H49:2, H49:3, H50:1, H50:2, H50:3, H50:4, H50:5, H50:6,
H50:7, H50:8, H51:1, H52:1 (ekonomisk brottslighet)

Motion H47:1-5 (Givle arbetarekommun) yrkar att man med kraft ska verka for
att minska den ekonomiska brottsligheten samt att man ska arbeta for att inritta en
sirskild dtgirdsgrupp med ekonomiska méjligheter att minimera ekobrotten samt
act det sker kvartalsvis resultatuppfoljning i riksdagen f6r ate folja utvecklingen pé
act vidtagna dcgirder dr dillrickliga same att svensk arbetarrorelse ska arbeta for ate
samtliga branscher ska arbeta i samma anda som byggbranschen — att ta fram ett
verktyg som forsvarar svartarbete och ekonomisk brottslighet. Motion H49:1-3
(Givle arbetarekommun) yrkar att man med kraft ska verka for att minska den
ekonomiska brottsligheten, att det inrittas en sirskild dtgirdsgrupp bestdende av
personella experter och med rejila ekonomiska méjligheter att minimera ekobrotten
samt att resultacuppfoljning sker och redovisas i riksdagen kvartalsvis for att se om
de vidtagna dtgirderna ir tillrickliga. Motion H46:1 (enskild, Givle arbetarekom-
mun) yrkar att inte medverka till eventuell nedliggning av Ekobrottsmyndigheten
utan istillet medvetet satsa pa utdkade resurser, sivil personella som ekonomiska.
Motion H52:1 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att Socialdemokraterna ska ta
fram et forstirke politiskt program f6r att motverka ekonomisk brottslighet. Mo-
tion H50:1-8 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att den ménatliga killskatten
och sociala avgifter inbetalas p4 individniv, att schablonbeskattning prévas inom
branscher med betydande métt av kontanthandel, att foretagare ska kunna uppvisa
registreringsbevis gillande dgarférhallanden och forteckning dver de anstillda,
att det infors legitimationsskyldighet for arbetsgivare och deras anstillda, att det
tillskapas en ny kontrollform f6r skatteverket som méjliggér oanmilda besck och
kontroller av mindre djupgiende karakeir, att arbetsgivare enligt lag ska forse de
anstillda med I6nespecifikation, att aterinfora kravet pé auktoriserad revisor dven
i mindre foretag samt att kriiva av Bolagsverket att man f6ljer regelverket s& att
bolag har styrelse och firmatecknare om s& inte ir fallet ska bolaget sittas i likvida-
tion. Motion H48:1-2 (Sandvikens arbetarekommun) yrkar att man med kraft
ska verka for att minska den ekonomiska brottsligheten samt att det inrittas en
sirskild &cgirdsgrupp bestiende av personella experter och med rejila ekonomiska
majligheter att minimera ekobrotten. Motion H51:1 (Orebro arbetarekommun)
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yrkar att Socialdemokraterna ska ta fram ett forstirke politiske program for att
motverka ekonomisk brotslighet. Motion H45:1-3 (Jonkopings arbetarekom-
mun) yrkar att partikongressen stiller sig bakom att ekobrottsbekimpningen
midste prioriteras. Samverkan mellan de olika myndigheterna som har hand om
bekimpandet av olika typer av ekonomisk brottslighet kan forstirkas ytterligare,
kanske dven p& departemental niv4, att partikongressen stiller sig bakom att mera
resurser maste ges till ekobrottsbekimpningen. Att bekimpa ekonomisk broteslighet
dr inte endast en friga om att fi in pengar till vilfird utan dven i forlingningen
att forsvara den svenska modellen mot en kriminell subkultur som breder ut sig
samt att partikongressen stiller sig bakom att partiet utarbetar en handlingsplan
mot ekonomisk broteslighet.

For att bérdorna ska fordelas rittvist krivs att alla gor rite for sig — och till
exempel inte fuskar med skatt eller forsikringar. Skatteverket har uppskattat att det
i Sverige varje dr betalas in ungefir 130 miljarder kronor fér lite. Detta beror pa
slarv, okunskap och fusk. Inte sillan forekommer fusket som en del i den ekono-
miska brottsligheten. Att bekidimpa skattefusket och den ekonomiska brottsligheten
handlar om att stirka vilfirden, beivra kriminella handlingar som skadar landet,
men ocksd om att skapa rittvisa villkor for foretagen. Det 4r f3 saker som upplevs
s orittvist for foretag som att ha blivit utslagna frin marknaden av en konkur-
rent som inte betalar sina skatter och avgifter. Rittvisa regler som {6ljs av alla och
ett effektivt rittsvisende som bekidmpar ekonomisk brottslighet 4r viktigt for en
fungerande marknadsekonomi och ett starke fértroende for staten.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sektorn har
tydliga inslag av grov organiserad brotslighet. Den grova organiserade brotuslig-
heten i Sverige ingdr i europeiska och internationella nitverk. Partistyrelsen vill
understryka att kampen mot ekonomisk brottslighet och skattefusk ir en prioriterad
friga. Bland annat menar vi att Sverige nu maste under sitt halvir som ordférande
for EU visa viigen i kampen mot ekonomisk brottslighet och skattefusk.

Det ir viktigt att polis, aklagare, ekobrottsmyndigheten, skatteverket och andra
berérda myndigheter fir resurser s att den ekonomiska brottsligheten kan bekidm-
pas. Rittsvisendet fick fem miljarder kronor i hojda anslag férra mandatperioden.
Den borgerliga regeringsperioden pekar dessvirre pd ett underskott inom rittsvi-
sendet som ackumuleras, vilket dr orovickande.

Lagstiftning och myndighetsutévning maste stindigt utvecklas for atc halla
jimna steg med de ekonomiska brottslingarna och fér att passa dagens verklighet.
Den grova organiserade brottsligheten (GOB) har utvecklats till ett allt stérre hot
mot det demokratiska samhillet. Den infiltrerar och hotar idag allt mer av den
vanliga ekonomiska verksamheten och seridsa niringsidkare. Ett flertal myndigheter
samverkar nationellt och i regionala underrittelsecentra (RUC) for att bekiimpa
den grova organiserade brottsligheten som ocksé bestdr av olika yrkeskriminella
gingbildningar varav flera ir delar av europeiska och internationella brottssyndikat.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten utreder och vicker dtal om brott. Skatteverket skéter den lspande
skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skattebrott. Kronofogde-
myndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och Forsikringskassan ingar
i samarbetet. De kriminella har inte sillan ocksd gjort sig skyldiga till bidragsfusk.
Partistyrelsen pekar pa viken av att samarbeta 6ver myndigheter for att bekdimpa
grov organiserad brottslighet diir ekonomisk brottslighet och skattefusk ingdr. Parti-
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styrelsen menar act det ér vikeigt att samordning och samarbete fortsitter utvecklas.

Frén virmotionen 2008 har de socialdemokratiska oppositionsbudgetarna inne-
hallit ett program mot ekonomisk brottslighet och skattefusk. I detta har ingdtt att
alla relevanta branscher och foretag bér omfattas av kravet pd personalliggare och
dessutom bli tillgingliga for oannonserade besok fran Skatteverket, efter ménster
frin vad som idag giller inom frisérs- och restaurangbranscherna. Vi vill i forsta
hand gi vidare med bygg, taxi och tvitteribranscherna.

Schablonbeskattning — exempelvis baserad pé antalet anstillda — kan vara ett
verkningsfullt sitt att bekdmpa skattefusk. En schablonregel miste dock utformas
sd att den inte slar orittvist mot vissa foretag eller niringsgrenar.

Partistyrelsen menar att det ir viktigt ace gd vidare for atc gora det svarare for
oseriosa foretag att verka. Krav pé legitimation for foretagare, skyldighet att forse
anstillda med l6nespecifikation och skirpta krav i aktiebolagslagen nimns. Parti-
styrelsen ser positive pd samtliga dessa mojligheter.

Nir det giller revisionsplikt ser partistyrelsen ett antal problem med forslaget
frin utredningen om revisorer och revision om att avskaffa revisionsplikten f6r
mindre foretag. Bestimmelserna om revision fyller en viktig funktion i det as-
sociationsrittsliga regelverket for sdvil aktiedigare, bolagets borgenirer, anstillda
som det allminna. Enligt vir uppfattning gor sig skilen for revision gillande dven
betriffande mindre bolag. Att undanta mindre bolag frin revisionsplikten minskar
insynen och kan leda till 6kad risk for ekonomisk brottslighet eller skattefel. Ett
antal tunga remissinstanser, bland annat Ekobrottsmyndigheten, gor samma be-
domning. Partistyrelsen menar dock att revisionsplikten f6r mindre féretag inte bér
goras mer omfattande och kostnadskrivande dn vad som verkligen dr nsdvindigt.
Yeterligare forenklingar i redovisningslagstiftningen kan dirfér behovas.

2004 tog den dévarande socialdemokratiska regeringen ett ambitiost hand-
lingsprogram mot ekonomisk brottslighet. Handlingsprogrammet redovisades i
en skrivelse tll riksdagen. Ect flertal av de genomforandepunkeer som redovisats
har genomférts. Men det finns dven kvar punkter att genomféra. Tanken var att
en uppfoljning av handlingsplanen skulle redovisas vid behov till riksdagen. Den
borgerliga regeringen har emellertid inte vidtagit ndgra initiativ till redovisning av
handlingsprogrammet. Partistyrelsen menar att det med hinsyn dll frigans vike
borde finnas ett aktuellt handlingsprogram. En sidan handlingsprogram borde
emellertid ligga pa regeringen att ta fram for att sedan som tidigare var tinke,
redovisas med jimna mellanrum till riksdagen.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

att bifalla motionerna H45:1, H45:2, H46:1, H47:1, H48:1, H49:1, H50:5,
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H45:3, H47:2,
H47:3, H47:4, H47:5, H48:2, H49:2, H49:3, H50:1, H50:2, H50:3, H50:4,
H50:6, H50:7, H50:8, H51:1, H52:1.



Motion H45
Jonkopings arbetarekommun

Ekobrott

Att bekdmpa brottslighet dr en vikrtig del i vilfirdssamhillet. Det tillhér socialdemokratins
kirna att se till act minniskor kinner sig trygga frin brott. Férebyggande insatser maste
utgora grunden i brottsbekimpningen. Till dessa hér att arbeta for ett starke vilfirdssam-
hille. Det ligger nistan alltid sociala orsaker bakom enskilda individers broteslighet. Men
socialdemokratin maste ocksd bekimpa brotten di de har uppkommit. De senaste &ren
har varit f6remal f6r stora insatser mot brottslighet och inte minst den grovt organiserade
brotesligheten. Poliserna har blivit flera under en ling rad av &r och dessutom har Polisen
fitt nya effektivare verktyg att arbeta med for att kunna utreda brott. Det 4r nog inte fel
att siiga att kriminalpolitiken har fitt en mera framskjutande roll i det socialdemokratiska
vilfirdsbyggandet dn tidigare.

Det finns mycket kvar att géra nir det giller att bekimpa brottslighet. Ett sirskilt
allvarligt gissel 4r den ekonomiska brottsligheten. Det blir allt vanligare att grove krimi-
nella begar ekonomiska brott som har koppling till annan allvarlig och ofta organiserad
brottslighet. Den ekonomiska brottsligheten 4r mycket omfattande, men endast en brakdel
anmils. Frdn ar 2001 och fram till och med dr 2006 6kade till exempel antalet inkomna
misstankar om ekonomisk brottslighet starke, fran 9 490 till 15 533 inkomna brottsmiss-
tankar eller cirka 60 procent.

Maérkertalet f6r ekobrottsligheten bedéms dock vara storre dn f6r ménga andra brotts-
typer. Brotesforebyggande rddet menar att en orsak till detea 4r att ekobrott, tll skillnad
frin brott som misshandel och stéld, sillan drabbar nigon enskild person, och dirmed
finns det inga brottsoffer som kan anmila brotten till polisen. De flesta av de brott som
behandlas hir 4r i stillet typiska spanings- eller utredningsbrott som uppticks i huvudsak
genom sambhillets tillsyns- och kontrollfunktioner. Den upptickta brottsligheten siger
dirfor mer om kontrollverksamheten in om brottsligheten som sidan.

Dirfor finns det anledning att vara sirskile kritisk mot den borgerliga regeringens
politik som pa flera sitt forsvirat majligheterna till savil forebyggande som brottsbe-
kimpande insatser genom bland annat neddragning av personal till skatteverket, forenk-
lingar avseende F-skattsedel, inrdctandet av hushallsnira tjanster, forslag om omfattande
littnader i revisionsplikt och otillrickliga resurser till bland annat ekobrottsmyndigheten
och finanspolisen.

Att ekonomisk broteslighet 4r ett verkligt stort problem framkommer bland annat
genom att den kostar samhillet laingt mycket mer pengar 4n traditionella brott, enligt
vissa forskare. En fingervisning om vilka summor det kan handla om ir Skatteverkets
uppskattning av det s& kallade skattefelet som beriknas till cirka fem procent av BNP,
eller tio procent av den skatt som varje ar faststills for féretag och privatpersoner. Det
innebir i dagslidget 133 miljarder kronor. Enligt Brottsforebyggande ridet innebir dessa
siffror endast en miniminiva for samhillets kostnader d& de enbart handlar om skatteun-
dandragandet och inte tar hinsyn till exempelvis 6kade kostnader till f6ljd av priskarteller,
snedvriden konkurrens med mera.

Ekobrottsmyndigheten beskriver i en rapport (Rapport om den ekonomiska brotts-
ligheten 2007:1) att den ekonomiska brottsligheten hotar sysselsittningen, forsimrar
forutsittningarna for foretagande, forsimrar produktiviteten samt hotar de finansiella
marknaderna.

Sammantaget ir konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten mycket orovick-
ande. Det ir naturligtvis sd att bortfallna skatteintikeer i en storleksklass p& éver 100

73



miljarder kronor innebir uteblivna satsningar pa vilfird, men det dr ocksd s att det inne-
bir ett problem for rittvisan, tillvixten och for jobben. Den ekonomiska brottsligheten
forsimrar forutsittningarna for foretagarna pd ménga olika sitt. Osund konkurrens slar ut
de serigsa foretagen och blockerar nyetableringar av féretagare som vill ge justa villkor. Nir
svarta pengar borjar bdde finansiera investeringar och avlna anstillda i stérre omfattning
s glider hela branschen mot att bli en del av den svarta ekonomin, regerad av kriminella.
Seridsa foretagare undanrdjs genom hot eller patvingas beskydd. Anstillda som kriver
kollektivavtal och inte vill ha svarta 6ner trings undan och hotas. Vissa branscher 4r mer
hotade 4n andra. Men den ekonomiska brottsligheten sprider sig snart till betydligt fler
branscher eftersom behoven ir stora. Kriminella organisationer specialiserar sig pa att
tillhandahalla sirskilda servicefunktioner for andra kriminella. Penningtvitt dr en vanlig
sddan servicefunktion. Svarta pengar méste bli vita for att brottsligheten ska vara lyckad.

Mot bakgrund av detta menar jag:

H45:1  att partikongressen stiller sig bakom att ekobrottsbekiimpningen maste priorite-
ras. Samverkan mellan de olika myndigheterna som har hand om bekimpandet
av olika typer av ekonomisk broteslighet kan f6rstirkas yteerligare, kanske dven
pa departemental niva,

H45:2  att partikongressen stiller sig bakom att mera resurser méaste ges till ekobrotts-
bekimpningen. Att bekimpa ekonomisk brottslighet ér inte endast en friga om
att fi in pengar tll vilfird utan dven i f6rlingningen att forsvara den svenska
modellen mot en kriminell subkultur som breder uc sig,

H45:3  att partikongressen stiller sig bakom att partiet utarbetar en handlingsplan mot
ckonomisk brotslighet.

Margareta Persson, Grishagens socialdemokratiska forening

Jonkopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion H46
Gavle arbetarekommun - enskild

Ekobrottsmyndigheten

Ekonomiska brottsligheten har vixt som en cancersvulst i samhillskroppen och visar inga
som helst tendenser att minska, snarare motsatsen. I en av vdra branscher, dkeriniringen
ser vi och framforallt vira medlemmar dagligdags hur mer eller mindre kriminella firmor
ogenerat och synbarligen utan stérre paféljder kan dgna sig 4t omfattande ekonomisk-
brottslig verksamhet.

Foérslag:

H46:1  att inte medverka till eventuell nedliggning av Ekobrottsmyndigheten utan

istillet medvetet satsa pd utokade resurser, sdvil personella som ekonomiska.

Svenska Tranportarbetareférbundet avd 1 och 11:s, socialdemokratisk fackklubb, Givle.
Hans Wahlstrom
Giivle arbetarekommun beslt att sinda motionen som enskild till kongressen.
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Motion H47
Gavle arbetarekommun

Ekonomisk brottslighet
Enligt flertalet utredningar férlorar samhillet cirka 150 miljarder kronor arligen pé eko-
nomisk brottslighet och cirka 70 miljarder kronor pé s kallade svartarbete. Detta idr
ofantliga summor som kunnat anvindas till viktiga indamél i vilfirden. Vi har alla ett
ansvar att gora ndgot 4t detta.

Byggbranschen i Samverkan som bestdr av arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
inom byggbranschen har tagit fram "IDOG6” som stdr for allmidnna bestimmelser om
legitimationsplikt och nirvaroredovisning — dir syftet ir att forsvira svartarbete och eko-
nomisk brottslighet samt stirka den sunda konkurrensen inom byggsektorn.

Vi foreslar:
H47:1  att med kraft verka for att minska den ekonomiska brottsligheten,

H47:2  attarbeta for att inritta en sirskild dtgirdsgrupp med ekonomiska majligheter

att minimera ekobrotten,

H47:3  attdet sker kvartalsvisa resultatuppfljningar i riksdagen for ate f6lja utvecklingen
s att vidtagna dtgirder ir dillrickliga,

H47:4  att svensk arbetarrérelse ska arbeta for att samtliga branscher ska arbeta i samma
anda som byggbranschen,

H47:5  att ta fram ett verktyg som forsvérar svartarbete och ekonomisk brottslighet.

LO Givle
Kauko Nisukangas och Rolf Wiberg

Giivle arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H48
Sandvikens arbetarekommun

Ekonomisk brottslighet

Mellan 2001 och 2004 6kade den anmailda ekonomiska brottsligheten med 47 procent
enligt Ekobrottsmyndighetens statistik och omfattar idag mycket mer 4n 100 miljarder
kronor per &r i uteblivna skatteintikter. SCB har beriknat de svarta inkomsterna till minst
130 miljarder kronor &rligen, vilket motsvarar fem procent av BNP.

Inom minga branscher ser det lika illa ut som i samhillet i $vrigt. Uthyrningsbranschen
beriknas omsitt cirka 15 miljarder kronor i ekonomisk brottslighet, vilket motsvarar 23
procent av det totala skattefusket nir det giller dolda arbetsinkomster.

Fér godstransporter pa vig beriknas 1,6 miljarder motsvara 11 procent av skattefus-
ket i branschen. Motsvarande siffra for taxi dr 1,3 miljarder, vilket beriknas motsvara 37
procent av skattefusket i branschen.

Allt sammantaget visar att fifflet med bland annat svarta loner, F-skattsedlar, avtals-
16sa foretag och oserivsa bemanningsforetag samt framfor alle bristen pa kontroll gynnar
utvecklingen av den ekonomiska brotesligheten.

For ett antal ar sedan gjordes ett f6rsok i Malmé med tva trafikpoliser och en ekobrotts
dklagare, som koncentrerade sig pa kontroll av taxiniringen. Denna lilla grupp kunde under
tva ars provotid leverera dtskilliga tiotals miljoner i obetalda skatter och avgifter till statskas-
san och foljden borde ha blivit att man utékade gruppen samt spridit konceptet till andra
stider. Istillet lades forssket ned och taxi kan fortsitta att var en ekobrottsbenigen bransch.
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I och med att Sverige fick en borgerlig regering i september 2006 férindrades synen pd
ekonomiska brottsligheten dnnu virre och det talas till och med om att helt enkelt ligga
ner ekobrottsmyndigheten. Trots att staten gir miste om inkomster pd hundratals miljarder
finns det tydligen inget storre intresse av att bekimpa den ekonomiska brottsligheten.

Det absurda i detta dr att de inforda starka forsimringarna i exempelvis arbetsloshets-
forsikringen och sjukférsikringen innebir inkomster till staten som motsvarar endast
marginella summor av ekobrott.

Alla prognoser visar pd att ekobrotten kommer att 6ka lavinartat och man kan se en
starkare koppling mellan ekobrott och organiserad ekonomisk brottslighet, en expande-
rande svart sektor samt internationaliseringen pa finansmarknaden.

Okningen av ekobrott och vild, dir samvetslosa arbetsgivare konkurrerar med att
varken betala arbetsgivaravgifter och skatter for sina anstillda eller helt svarta loner, har
en klar koppling till urholkningen av kollektivavtalen.

Vi konstaterar att det saknas alla de politiska anstringningar som maste till, om vi ska
kunna hindra utékningen av den ekonomiska brottsligheten samt intensifiera bekimp-

ningen av densamma.

Férslag:
H48:1  att med kraft verka for att minska den ekonomiska brottsligheten,

H48:2  att det inrittas en sirskild atgirdsgrupp bestdende av personella experter och
med rejila ekonomiska majligheter att minimera ekobrotten.

Gunnar Fahlander, LO-Fackens socialdemokratiska fackklubb i Sandviken.

Sandvikens arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Motion H49
Gavle arbetarekommun

Ekonomisk brottslighet

Mellan 2001 och 2004 ckade den anmilda ekonomiska brottsligheten med 47 procent
enligt Ekobrottsmyndighetens statistik och omfattar idag mycket mer 4n 100 miljarder
kronor per 4r i uteblivna skatteintikter. SCB har beriknat de svarta inkomsterna till minst
130 miljarder kronor &rligen, vilket motsvarar fem procent av BNP.

Inom ménga branscher ser det lika illa ut som i samhillet i $vrigt. Uthyrningsbranschen
beriknas omsitt crika 15 miljarder i ekonomisk broteslighet, vilket motsvarar 23 procent
av det totala skattefusket nir det giller dolda arbetsinkomster.

For godstransporter pa vig beriknas 1,6 miljarder kronor motsvara elva procent av
skattefusket i branschen. Motsvarande siffra for taxi dr 1,3 miljarder kronor, vilket beriknas
motsvara 37 procent av skattefusket i branschen.

Allt sammantaget visar att fifflet med bland annat svarta l6ner, F-skattsedlar, avtals-
16sa fretag och oseritsa bemanningsforetag samt framfor alle bristen pd kontroll gynnar
utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten.

For ett antal ar sedan gjordes ett f6rsok i Malmé med tva trafikpoliser och en ekobrotts
dklagare, som koncentrerade sig p& kontroll av taxiniringen. Denna lilla grupp kunde
under 3 &rs provotid leverera dskilliga tiotals miljoner kronor i obetalda skatter och
avgifter till statskassan och foljden borde ha blivit att man utékade gruppen samt spridit
konceptet till andra stider. Istillet lades forssket ned och taxi kan fortsitta att var en
ckobrottsbenigen bransch.

I och med att Sverige fick en borgerlig regering i september 2006 forindrades synen pd
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ekonomiska brotusligheten dnnu virre och det talas till och med om att helt enkelt ligga
ner Ekobrottsmyndigheten. Trots att staten gir miste om inkomster pa hundratals miljarder
kronor finns det tydligen inget storre intresse av att bekimpa den ekonomiska brottsligheten.

Det absurda i detta ir att de inforda starka forsimringarna i exempelvis arbetsloshets-
forsikringen och sjukférsikringen innebir inkomster till staten som motsvarar endast
marginella summor av ekobrott.

Alla prognoser visar pd att ekobrotten kommer att dka lavinartat och man kan se en
starkare koppling mellan ekobrott och organiserad ekonomisk brottslighet, en expande-
rande svart sektor samt internationaliseringen pé finansmarknaden.

Okningen av ekobrott och vild, dir samvetslosa arbetsgivare konkurrerar med att
varken betala arbetsgivaravgifter och skatter for sina anstillda eller helt svarta l6ner, har
en klar koppling till urholkningen av kollektivavtalen.

Vi konstaterar att det saknas alla de politiska anstringningar som maiste till, om vi ska
kunna hindra utskningen av den ekonomiska brottsligheten samt intensifiera bekimp-

ningen av densamma.

Foérslag:
H49:1  att med kraft verka for att minska den ekonomiska brottsligheten,

H49:2  att det inrittas en sirskild dtgirdsgrupp bestdende av personella experter och
med rejila ekonomiska méjligheter att minimera ekobrotten,

H49:3  att resultatuppfoljning sker och redovisas i riksdagen kvartalsvis for att se om
de vidtagna atgirderna ir tillrickliga.

Svenska Tranportarbetareférbundet avd 1 och 11:s, socialdemokratiska fackklubb, Givle.
Hans Wahlstrém

Giivle arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H50
Stockholms arbetarekommun

Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brotesligheten ir ett allvarligt samhillsproblem eftersom den undergriver
solidaritet, trygghet och konkurrensneutralitet. Genom tillitande av detta si urholkas
skattemoralen och forutsittningar for att finansiera den offentliga vilfirden. Det mste
vara socialdemokratins ansvar att skapa sunda konkurrensférhallanden och en serids
samhillsdebatt. I Sverige vinns val pd att misstinkliggéra sjuka arbetslosa dir de beskrivs
som bidragsfuskare. Detta trots att det inte alls 4r frigan om bidrag och fusk i dessa social-
forsikringar knappast dr ndgot stort samhillsproblem. Att fuska ir forstds oacceptabelt
men den ekonomiska brottsligheten 4r mangfalt storre i pengabortfall for samhillet.

Ekobrottsmyndigheten har i en rapport till regeringen framhallit vissa typer av ekobrott
som sirskilt allvarliga bdde i dagsldget men ocksd under en tredrsperiod.

Svartarbete — hiir framhélls sirskilt niringsidkares svartarbete inom kontantbranscherna
men dven vissa faktureringsbranscher utpekas diribland byggbranschen. Oserésa beman-
ningsforetag och svartjobb ir ett stort problem

Mervirdesskattebedrigerier — 4r enligt ekobrottsmyndigheten ett av de allvarligaste
problemomradena och sirskilt i samband med grinsgverskridande handel

Ekobrottslighetens servicefunktioner — med detta menas oseriosa radgivare och deras
formedlande verksamhet med bland annat de si kallade skatteparadisen. Vidare avses
oseridsa lagerbolagsbildare som bildar och siljer aktiebolag f6r 45 000 kronor utan att
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tillse act ett aktiekapital pd minst 100 000 kronor betalas in. Bolagen anvinds sedan for
ekonomisk brottslighet tills de gir i konkurs och nigot aktiekapital blir aldrig inbetalt.

En av de branscher som har stora problem med ekonomisk brottslighet 4r restaurang-
branschen. Manga bedémare gr s& l&ngt att man péstdr act det inte gir act bedriva en
serids verksamhet inom branschen. Detta ir sjilvklart felaktigt, men att problem uppstir
for seridsa foretagare dd en stor mingd ir oseridsa rider det inget tvivel om. Restauranger
ir ju en kontantbransch. Problemen skulle kanske inte vara s stora om det bara handlade
om ekonomisk brottslighet, men steget frin ett mindre fusk med till exempel mervirdes-
skatt till grov brottslighet ir vildigt ofta inte sirskilt stort. Det finns &tskilliga exempel
dir foretag har begdtt mindre ekonomiska brote till att man helt plsesligt dger krog som
dr samlingsplats for kriminella dir hileri, narkotikabrott, prostitution med mera forsiggar.

Riksdagen fattade ett olyckligt beslut nidr man plockade bort de auktoriserade revi-
sorerna for sméforetag, det innebir atc det krivs en lingre tid innan ekonomiska brott
uppticks. Aven om det sjilvklare har funnits auktoriserade revisorer i bolag dgnat sig 4t
ekonomisk broteslighet s har fifflet varit tvungen att ske utanfér dennes kontroll.

Ett annat relativt nytt problem ir att Bolagsverket inte kontrollerar om styrelse och
firmatecknare finns i bolagen. Detta innebir att det i praktiken dr oméjligt ate delge en
arbetsgivare om betalningsansvar for till exempel en utebliven l6n. Enligt regelverket skulle
ett sddant bolag av just Bolagsverket sittas i likvidation. Detta sker dock inte.

De f6retag som underhéller beskattningsbara inkomster eller anlitar svart arbetskraft
snedvrider konkurrensen, de seridsa foretagen riskeras att slés ut. Kollektivavtalen un-
dermineras. Det idr dirfér ekonomiske, moraliskt och politiske nédvindigt ate ta i med
hirdhandskarna mot den ekonomiska brottsligheten. Fifflandet sker i foretag men ocksé
enskilda individer undanhéller inkomster for beskattning. Skattverket uppskattar skatteun-
dandragandet till 133 miljarder kronor. Aven om Skatteverket kritiserats for berikningen
s4 har ingen opponerat mot att summan beddms for hog. Detta bor rimligen tolkas som
att skattefelet snarare beriknats i underkant.

Det idr inte hederliga niringsidkare som tvingar fram en 6kad kontroll, det ir fifflarna!
Vi ir sjilvfallet inte ute efter att infora kontrollsystem som forsvérar for de seridsa foreta-
garna, men man kan heller inte acceptera dagens l&t-ga-politik bara for att vi inte klarar att
rittvist beskriva férutsittningarna for foretagandet i Sverige. Alla méste vara klara dver act
en fungerande marknad forutsitter klara och forutsiigbara regler, kontrollméjligheter och
sanktioner mot dem som bryter mot reglerna. Kan niringslivets organisationer medverka
till en effektiv sanering och bekimpning av fifflet s& minskar behovet av ytterligare statlig
kontroll och restriktioner. I Stockholm har under &r 2008 inletts ett samarbete mellan
arbetsmarknadens parter och ekobrottsbekimpande myndigheter. Detta borde rimligen
ses som en forebild att arbeta med nationellt.

Dagens insatser i form av sjilvsanering och myndighetskontroll dr helt otillricklig.
Ansvariga ekobrottsbekimpande myndigheter bér f3 avseviirt bittre redskap och eko-
nomiska forutsittningar. Effektivare insatser dr bevisligen mycket samhillsekonomiske
l6nsamt, men ocksd nédvindigt for att uppritthalla en sund konkurrens. I bekimpningen
av ekonomisk brottslighet miste dven kontinuerlig information om dess konsekvenser
ingd. Vi méste veta av effekterna och det egna ansvaret. Ekobrotten minskar samhillets
inkomster i form av uteblivna skatter och avgifter. Dessa inkomster ir grunden for vir
trygghet och gor fordelningspolitiska dtgirder méojliga. De dr dom som ir svagast och mest
utsatta som drabbas hardast av ekobrotten. Flera av de branscher dir ekobrott dr vanliga
sysselsitter manga invandrare och ungdomar som har svart att f3 fiste p& arbetsmarknaden.
De erbjuds usla arbetsvillkor och otrygga anstillningar. Det dr helt orimligt att behéva bli
brotesling f6r att komma in pé arbetsmarknaden.
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Fackligt moter vi ofta inslag av svart eller gra sektorer, men ocksd myndigheter som
saknar resurser att granska dessa drenden och nya branscher. Samhillet och den enskilde
méste [6pande kunna forvissa sig om att skatter och avgifter betalas enligt gillande regler
och avtal. Ménga forfasas 6ver de kriminella inslagen i andra samhillen men inser inte
att dagens internationella ekonomi underlittar f6r ocksé den verksamheten att sprida sig.
Idag ir svartarbete inom en rad sektorer s utbrett att det rimligen inte gér att konkurrera
seridst. Det gir inte att fortsitta att blunda f6r detta fakcum. Tar vi inte kraftrag mot detta
s4 kommer morgondagens samhille att vara utanfor en demokratisk kontroll.

Vi féreslar kongressen:
H50:1  att den manatliga killskacten och sociala avgifter inbetalas pa individniva,

H50:2  att schablonbeskattning prévas inom branscher med betydande matt av kon-
tanthandel,

H50:3  att foretagare ska kunna uppvisa registreringsbevis gillande dgarforhallanden
och forteckning 6ver de anstillda,

H50:4  att det infors legitimationsskyldighet f6r arbetsgivare och deras anstillda,

H50:5  att det tillskapas en ny kontrollform for Skatteverket som méjliggor oanmilda
bessk och kontroller av mindre djupgiende karakeir,

H50:6  att arbetsgivare enligt lag ska f6rse de anstillda med l6nespecifikation,
H50:7  att dterinfora kravet pd auktoriserad revisor @ven i mindre foretag,

H50:8  att kriiva av Bolagsverket att man foljer regelverket sa att bolag har styrelse och
firmatecknare om s inte ir fallet ska bolaget sittas i likvidation.

Hotell- och Restaurangsossen

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H51
Orebro arbetarekommun

Forstarkt arbete mot den ekonomiska brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten innebir att betydande skatteintikter undanhalls frin staten
och forutsittningarna att finansiera den offentliga vilfirden skadas dirigenom allvarligt.
Enligt Ekobrottsmyndighetens senaste rapport till regeringen gillande den ekonomiska
brottsligheten i Sverige (Rapport 2007:1) 4r den svarta sektorns storlek s& pass omfattande
att stat och kommun tillsammans forlorar omkring 70 miljarder kronor i skatteintikter
varje dr. Ect perspektiv pd detta idr att dessa pengar skulle riicka dill atc anstilla omkring
190 000 personer inom kommun och landsting runtom i landet.

Nir ekonomiska brottslingar pd detta sitt kommer undan med att inte betala skatt
riskerar det skapa stora ringar pé vattnet, inte minst sett till ace viljan act betala skatt pa
allvar borjar undergrivas. En central aspekt av den ekonomiska brottsligheten ir givetvis
att de snedvrider konkurrensen pa arbetsmarknaden och att det blir svarare att virna den
svenska modellen med kollektivavtalade arbetsvillkor och loner. P4 ett individplan inne-
bir ekobrotten ocksd att minniskor hamnar i ett osikert och otryggt arbetsliv — utanfér
trygghetssystemen. Det ir alltid de som har de svagaste och mest utsatta positionerna pa
arbetsmarknaden och i samhillet som drabbas hardast. Flera av de sa kallade kontantbran-
scherna dir ekobrott dr Gverrepresenterade, sysselsitter mdnga ungdomar och invandrare
som har svirt att f3 fiste pd arbetsmarknaden.

Dagens insatser i form av sjilvsanering eller myndighetskontroll 4r bevisligen otillrickli-
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ga for att stoppa den svarta sektorns tillvixt. Ansvariga ekobrottsbekimpande myndigheter
méste f3 avseviirt bittre redskap och ekonomiska forutsittningar. Exempel pa férindringar
som borde dvervigas for att motverka ekonomisk brottslighet 4r bestimmelser om ma-
nadsvis killskatts- och socialavgiftsredovisning pé individniva (till Skattemyndigheten),
forsok med schablonbeskattning inom branscher med omfattande kontanthandel. Det
dr ocksd rimligt att fretagare ska kunna visa registreringsbevis om #dgarforhillanden och
forteckning dver anstillda och att Skattemyndigheten ska kunna géra oanmilda bessk
och kontroller. En legitimationsskyldighet for arbetsgivare och deras anstillda kan ocks
vara en vig att gi for att komma &t problem med svartarbete, och hir kan satsningen
ID06 inom byggsektorn tjina som ett gott exempel.

Effektiva insatser mot ekonomisk brottslighet ir bevisat samhillsekonomiske [onsamma
samtidigt som de dr nédvindiga for att uppritthilla konkurrensneutralitet och hog skatte-
moral. Vi som socialdemokrater har allt att vinna pd att géra mer for att motarbeta den
ekonomiska brottsligheten i samhillet.

Vi féreslar att kongressen beslutar:

H51:1  att Socialdemokraterna ska ta fram ett forstirke politiske program for att mot-
verka ekonomisk broteslighet.

Handels socialdemokratiska frening Orebro lin

Orebro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H52
Stockholms arbetarekommun

Forstarkt arbete mot den ekonomiska brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten innebir act betydande skatteintikeer undanhalls frin staten
och férutsittningarna att finansiera den offentliga vilfirden skadas dirigenom allvarligt.
Enligt Ekobrottsmyndighetens senaste rapport till regeringen gillande den ekonomiska
brotesligheten i Sverige (Rapport 2007:1) ir den svarta sektorns storlek s pass omfattande
att stat och kommun tillsammans férlorar omkring 70 miljarder kronor i skatteintikter
varje ar. Ett perspektiv pd detta 4r att dessa pengar skulle ricka till att anstilla omkring
190 000 personer inom kommun och landsting runtom i landet (uppgiften baseras pa
den genomsnittliga manadslnen bland arbetare i landstingskommunal sektor som mot-
svarar 19 200 kronor &r 2007. Till det har lagts en schablonsumma pa 3 000 kronor f6r
act ticka tlligg for arbete pd obekvim tid samt sociala avgifter. Detta ger en ungefirlig
drslonekostnad pa 360 000 kronor).

Nir ekonomiska brottslingar pd detta sitt kommer undan med att inte betala skatt
riskerar det skapa stora ringar pé vattnet, inte minst sett till atc viljan ate betala skatt pa
allvar borjar undergrivas. En central aspekt av den ekonomiska brotesligheten ir givetvis
att de snedvrider konkurrensen pa arbetsmarknaden och att det blir svarare att virna den
svenska modellen med kollektivavtalade arbetsvillkor och loner. P ett individplan inne-
bir ekobrotten ocksd att minniskor hamnar i ett osiikert och otryggt arbetsliv — utanfor
trygghetssystemen. Det ir alltid de som har de svagaste och mest utsatta positionerna pa
arbetsmarknaden och i samhillet som drabbas hirdast. Flera av de s kallade kontantbran-
scherna dir ekobrott dr verrepresenterade, sysselsitter manga ungdomar och invandrare
som har svirt att f3 fiste pd arbetsmarknaden.

Dagens insatser i form av sjilvsanering eller myndighetskontroll 4r bevisligen otillrickli-
ga for att stoppa den svarta sektorns tillvixt. Ansvariga ekobrottsbekimpande myndigheter
mdste fi avseviirt bittre redskap och ekonomiska f6rutsittningar. Exempel pa forindringar
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som borde dvervigas for att motverka ekonomisk brotslighet dr bestimmelser om mé-
nadsvis killskatts- och socialavgiftsredovisning pa individniva (till Skattemyndigheten),
forsok med schablonbeskattning inom branscher med omfattande kontanthandel. Det
dr ocksa rimligt att foretagare ska kunna visa registreringsbevis om #dgarforhéllanden och
forteckning over anstillda och att Skattemyndigheten ska kunna gora oanmilda bessk
och kontroller. En legitimationsskyldighet for arbetsgivare och deras anstillda kan ocksé
vara en vig att g& for att komma &t problem med svartarbete, och hir kan satsningen
ID06 inom byggsektorn tjina som ett gott exempel.

Effektiva insatser mot ekonomisk brottslighet ir bevisat samhillsekonomiske [énsamma
samtidigt som de dr nddvindiga f6r ace uppricchélla konkurrensneutralitet och hog skat-
temoral. Vi som socialdemokrater har allt att vinna pd att géra mer for att motarbeta den
ekonomiska brottsligheten i samhillet.

Vi féreslar att kongressen beslutar:

H52:1  att Socialdemokraterna ska ta fram ett forstirke politiskt program fér att mot-
verka ekonomisk brottslighet.

Handels-Sossen
Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utldtande 6ver motionerna

H53:1, H54:1, H54:2, H55:1, H55:2, H55:3, H55:4, H55:5, H56:1, H57:1
(trafikbrott och andra trafikfragor)

Motion H54:1-2 (Ostersunds arbetarekommun) yrkar att arbeta for att pafoljder
vid 6verskridande av hastighetsgrianser dndras frdn nu gillande fasta summor
till dagsbéter och att arbeta f6r en lagindring for paféljder vid éverskridande av
hastighetsgrinser dndras, frin nu gillande regler f6r ordningsbot till dagsboter.
Motion H56:1 (Ostersunds arbetarekommun) yrkar att lagstiftningen dndras s att
myndigheter/Polisen ges méjlighet att beslagta bilen/fordonet frén en som framfort
densamma berusad. Motion H53:1 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att ta
bort taket nir det giller dagsbéter. Motion H55:1-5 (Malmé arbetarekommun)
yrkar att fordonet ska kunna tagas i beslag vid upprepade felparkeringsforseelser
och héllas kvar tills skulderna betalats, att fordonet ska gé till forsiljning om skul-
derna ¢j betalats inom en faststilld tid, atc dven ett fordon som ir behiftigat med
skuld till forsdljaren ska kunna tas i beslag, att etablerade bilforsiljare underrittas
om vilka dtgirder som kan komma i friga om en képare hiftar i skuld samt att ett
fordon ska kunna forsiljas och intikten anvindas till att betala parkeringsavgif-
ter. Eventuellt 6verskjutande belopp redovisas till fordonsigaren. Motion H57:1
(Askersund arbetarekommun) yrkar att vi ska omvandla botessystemet, vi ska ha
en grundsumma och sedan en procentsats som avgdrs pd hur mycket du tjanade
foregdende ar.

Motionirerna vill infora dagsbéter istillet f6r som nu giller, penningbéter vid
hastighetsovertridelser. Ytterligare en motionir vill se en berikningsgrund som
syftar pd inkomsten &ret innan. Den 1 oktober 2006 hojdes ligsta belopp f6r pen-
ningbater frén 100 kronor till 200 kronor och hégsta belopp f6r penningbéter frin
2 000 kronor till 4 000 kronor samt hogsta belopp for gemensame straff i penning-
boter frén 5 000 kronor till 10 000 kronor. Vidare héjdes ligsta dagsbotsbelopp frin
30 kronor till 50 kronor samt minsta bétesbelopp f6r dagsboter fran 450 kronor till
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750 kronor. Andringarna motiverades bland annat med den ekonomiska utveckling
som skett sedan ar 1992, da botesbeloppen senast dndrades. Partistyrelsen anser
inte i dagsldget att det finns anledning att ytterligare skiirpa straffen.

Tillgingligheten till alkohol i Europa har 6kat mycket kraftigt sedan slutet av
1990-talet. Idag kan man féra in alkoholdrycker pa ett helt annat sitt 4n tidigare
frin andra EU-linder. Samtidigt har 4ven tillgingligheten i Sverige 6kat. System-
bolagets ppettider har forlingts, priser pd vissa varor har sinkts och antalet krogar
med utskinkningstillstind har 6kat. Mellan 1996 och 2005 skade den genom-
snittliga alkoholkonsumtionen frin 8,0 till 10,2 liter ren alkohol per vuxen svensk.

Att alkoholkonsumtionen okar ir allvarlige fran trafiksikerhetssynpunke. Bero-
ende pd mitning sd visar studier pd att mellan 13-30 procent av dem som omkom-
mer i trafiken 4r paverkade av alkohol. Dirfor ir det viktigt att det gdrs insatser i
olika led for att forebygga och begrinsa alkoholanvindandet. I trafiken méste vi visa
att vi menar allvar med nollvisionen; ingen ska dé eller skadas allvarligt i trafiken.

Den férra socialdemokratiska regeringen hade langt framskridna planer pa
lagstiftning redan 2006 i en rad frigor som skulle tydliggéra att ractfylleri dr oac-
ceptabelt. Forslag innehéll ndgra viktiga huvudpunkter som enkelt kan uttryckas,
stringare straff och tvé helt nya brott — véllande till annans déd vid fordonstrafik
och véllande dill kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik. Den borgerliga
regeringen drog emellertid tillbaka forslagen, som en av sina forsta atgirder. Par-
tistyrelsen menar att det behdvs skirpt syn pd alkohol och trafik. Sirskile nir
andra minniskor skadas pa grund av ractfylleri. Vid upprepade dterfall i ratefylleri
méste det till kraftfulla dtgirder. Dirfér maste de som ging pé ging riskerar livet
pd andra, kunna tas av polisen och hallas frihetsberévade under lingre tid 4n nu.
Partistyrelsen vill dven framhalla att det inte tillrickligt med skirpe straff, det krivs
dven okade insatser for vard och behandling.

17§ trafikbrottslagen foreskrivs att ett fordon som anvints vid brott enligt
lagen far forklaras forverkat om det behovs for ate forebygga fortsatt sddan brotts-
lighet och férverkande inte 4r oskiligt. I en statlig utredning frin 2004 utreddes
frigan om forverkandeparagrafen var tillrickligt effektiv. Vid genomging av det
material som inhidmrtats frén polis- och &klagarmyndigheter framgick det att det
i sirklass storsta problemet med tilllimpningen av 7 § trafikbroteslagen ir “dgan-
derittsfrigan”. Svarigheter uppstir nir det inte 4r registrerad 4dgare som gor sig
skyldig till de trafikbrott som leder till ate fordonet tas i beslag och yrkas forverkat.
Utredningen drog slutsatsen att kretsen mot vilka ett férverkande kan ske ér allefor
sniv. En utvidgning av kretsen mot vilka ett férverkandeyrkande kan riktas skulle
innebira att bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen kan anvindas i mycket storre
utstrickning och dirmed verkligen forebygga trafikbrott. Trafikfarliga fordon som
anvints vid allvarliga trafikbrott och som hade ldgt virde skulle i princip alltid
forverkas oavsett vem det tillhor. Partistyrelsen inser att det innebir svarigheter
med utdkat forverkande, med hinsyn tagen till dganderitesfrigan. Samtidigt 4r det
viktigt att verka kraftfullt mot alkohol- och drogonykterhet i trafiken. Sirskilt d&
detta sker i en kombination med trafikfarliga fordon. Vid ett vervigande anser
dirfor partistyrelsen att reglerna om forverkande i trafikbrottslagen bér dndras sa
att det blir littare att forverka trafikfarliga fordon med ligt virde om de anvints
vid allvarliga trafikbrott.

P4 senare tid har problemen med si kallade bilmélvakter som Zgare till fordon
vixt kraftigt. De si kallade bilmélvakterna orsakar stora kostnader och minskade
intikeer for staten av tringselskatt, fordonsskatt och parkeringsavgifter. I Kronofo-



gemyndighetens register finns till exempel knappt 100 gildenirer med skulder for
tringselskatt som Gverstiger 100 000 kronor, drygt 100 gildenirer med skulder for
fordonsskatt som 6verstiger 100 000 kronor samt cirka 650 gildenirer med skulder
for parkeringsanmirkningar som dverstiger 100 000 kronor. Genom registreringen
av fordonet pé en mélvakt undviker fordonets verkliga digare betalningsansvaret for
skatter och avgifter som ir kopplade till fordonet vilka i stillet paférs bilméalvakten
som i regel saknar utmitningsbara tillgingar. Partistyrelsen anser att bilmalvak-
terna mdste stoppas och att det krivs lagstiftning som innebir att anvindningen
av bilmélvakter hindras. Hur lagstiftningen ska se ut vill partistyrelsen emellertid
inte binda sig for.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motionerna H53:1, H54:1, H54:2, H57:1,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H55:1, H55:2,
H55:3, H55:4, H55:5, H56:1.

Motion H53
Stockholms arbetarekommun

Dagsbdoter
I dag giller ate f6r lindrigare brott kan man démas tll béter i stillet for fingelse och
det 4r ett bra system i grunden. Det ligsta antalet dr 30 dagar och som hogst 150 dagar
beroende pa brottets svirighetsgrad.

Det ldgsta beloppet dr 50 kronor och det hogsta beloppet dr 1 000 kronor. Det finns
ett utrikningssystem som ir bra. Om personen som déms har en drsinkomst pa 200 000
kronor efter diverse avdrag sé blir dagsboten 200 kronor. Om du istillet har en inkomst
som verstiger 1 000 000 behdver den personen aldrig betala mer 4n 1 000 kronor oavsett
inkomst.

Detta ir ett hot mot rittssikerheten dir man pratar om likhet inf6r lagen.

Vi féreslar partikongressen besluta:
H53:1  att ta bort taket nir det giller dagsbéter.
SEKO-sossen

Stockholms arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Motion H54
Ostersunds arbetarekommun

Dagsbéter vid fortkdrning
For en tid sedan fick vi ytterligare ett antal hastighetsskyltar utefter vira vigar. Enligt min
uppfattning finns nu f6r ménga olika intervaller. Enligt Vigverket ska den hgsta tillitna
hastighet som stdr pa skyltarna kiinnas naturliga for oss bilister. Det gér det inte nu, tycker
jag. Den hir motionen handlar i huvudsak inte om antal skyltar utan om det orittvisa i
de pafsljder som finns, eller béter om man s vill, ndr man 6verskrider gillande hastighet.
Jag har noterat nir jag ir ute pd vigarna, att nir jag blir omkérd av ndgon sd ir det i de
flesta fall en snyggare, stdrre, nyare och dyrare in den bil jag firdas i.

Jag har inte reflekcerat s mycket 6ver det forrin for en tid sedan.

I ett sammanhang horde jag ndgra diskutera hur ling tid de hade anvint frin att ta sig
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frin en ort dll en annan. Jag gjorde en huvudrikning och kom fram till att den tid som
diskuterades var omajlig, om man hallit hogsta tillitna hastighet. Den storlek pé béterna
vid 6verskridande av hogsta tillitna hastighet brydde de sig inte om, de var/ir s laga. S&
resonerar minga med hoga loner.

Slutsatsen ir enkel. Det ir vi vanligt folk som ska f6lja de regler som giller efter vara
vigar, minga av de hdgavlonade/rika struntar totalt i dem. Detta gjorde mig heligt for

I Finland har de ett annat system. Hittade en artikel som handlade om en svensk
bilférare som dkte fast for fortkdrning i Finland, och fick béta 190 000 kronor. Dir 4r
storleken pd béter f6r fortkdrning helt knuten till inkomsten. Orsaken till atc de har detta
system 4r att det ska kiinnas lika f6r alla om man inte foljer de hastighetsbestimmelser som
finns. Jag tycker att systemet de har i Finland 4r mycket bra och framférallt ritevist. For
mig “svider det i skinnet” nir jag fir bota 2 000 kronor for fortkdrning, f6r Carola skulle
samma fortkdrning behova kosta 200 000 kr, for att det skulle “svida i hennes skinn”.

Vi féreslar darfér kongressen besluta:

H54:1  att arbeta for ace pafsljder vid overskridande av hastighetsgrinser dndras frén
nu gillande fasta summor till dagsbéter,

H54:2  attarbeta for en lagindring for paféljder vid 6verskridande av hastighetsgrinser
dndras, frin nu gillande regler for ordningsbot till dagsbéter.

Tord Andnor
Ostersunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H55
Malmo arbetarekommun

Indrivning av felparkeringsavgifter

D4 och d& far vi genom massmedia vetskap om hur en del personer samlat pd sig minga
felparkeringsavgifter uppgdende till stora belopp och struntat i att betala dessa. Enligt
min uppfattning bér myndigheterna ha méjlighet att ta till kraftfullare atgirder for att
komma till ritta med problemet.

Med hénvisning till ovanstaende yrkar jag:

H55:1  att fordonet ska kunna tagas i beslag vid upprepade felparkeringsforseelser och
hallas kvar tills skulderna betalats,

H55:2  att fordonet ska gd till forsiljning om skulderna ej betalats inom en faststilld tid,

H55:3  att dven ett fordon som ir behiftigat med skuld till forsiljaren ska kunna tagas
i beslag,

H55:4  att etablerade bilférsiljare underrittas om vilka dtgirder som kan komma i friga
om en képare hiftar i skuld,

H55:5  att ett fordon ska kunna férsiljas och intikten anvindas till att betala parke-
ringsavgifter. Eventuellt éverskjutande belopp redovisas till fordonsigaren.

Allan Lind partimedlem
Malmg arbetarekommun beslst att anta motionen som sin egen.
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Motion H56
Ostersunds arbetarekommun

Lagstifta om beslagtagande av bil fran berusad férare

UIf Lungstrom vicktes halv fyra pd morgonen. En polis gav beskedet att hans 18-ariga
dotter Mathilda var d6d. Hon hade varit ute och kort bil, en annan bil kom emot henne
och hennes kamrater pd fel sida av vigen. Krocken blev véldsam. Mathilda dog direke.
Féraren av bilen som korde pa fel sida av viigen var berusad. Han sade i polisforhoren att
han inte mindes ndgot frin olyckan. Den berusade foraren hade tidigare démts for flera
brot, relaterade till bilkérning, grovt ractfylleri, rattfylleri, olovlig kérning och fortkérning.

Om detta liste jag i en av vdra tidningar i maj 2008, det var inte férsta gingen jag lste
ndgot liknande, tvirtom, det dr tyvirr vanligt. Jag tinkte omgdende att "ni nu mdste jag
forsoka gora nagot for att paverka ate detta fir en losning. Jag kom ganska snart fram till
att ritta vigen dr en motion till vir partikongress.

Efter att den berusade féraren avtjinat sitt straff ansokte han om ate f3 tillbaka sitt
korkort vilket avslogs av Linsstyrelsen. Bilen som han kérde pé flickan med var kvar i
hans dgo. Att vissa géng efter annan kor bil berusad ir ett av manga problem som orsakas
av alkohol. Detta problem maste samhiillet, det allminna ta pa stérre allvar. Den lagstift-
ning som finns maste dndras s att det blir méjligt att dtminstone beslagta fordon frén
rattfyllerister som ging efter gdng kor berusade och i manga fall skadar andra ibland med
dodlig utging. Alla vet att bilen 4r ett dédligt vapen i hiinderna pd en berusad.

Att beslagta en berusad forares bil trodde jag var vildigt enkelt, jag trodde ocksd att
s4 skedde men fick lira annat nir jag liste om ovanstiende olycka.

Lagstiftningen ir for mig ganska svirbegriplig. Enligt den fir Polisen beslagta ett fordon
om fordonets virde ir ligre 4n forhéllande till brottet. Detta betyder att en fordonsigare
med en dyr bil kan f3 behalla densamma men en person med billigare bil kan f& den
beslagtagen, for likvirdigt brott.

Konsekvenserna av detta ir att minniskor som i detta fall har rdd med en dyrare bil
klarar sig undan samhillets majligheter att beivra ete allvarligt trafikbrote.

Lagstiftaren, det vill siga Sveriges Riksdag méste se till att detta problem I5ses.

Jag féreslar:

H56:1  att lagstiftningen dndras sd att myndigheter/polisen ges méjlighet att beslagta
bilen/fordonet frin en som framfért densamma berusad.

Tord Andnor

Ostersunds arbetarekommun beslst att anta motionen som sin egen.

Motion H57
Askersunds arbetarekommun

Trafikboter baserade pa procent

Sverige har alltid valt att arbeta for att informera och forebygga mot brote istillet for att
satsa pa en hirdare straff taktik, men inom vissa omraden har boter visat sig vara en bra
metod att tillimpa.

Inom trafiken har vi linge diskuterat hojda boter och successivt ocksa héjt boterna. Det
som dock har visat sig ir att i detta klassamhille kan en p-bot eller en fortkérningsbéter
hos en familj vara en ekonomisk katastrof medan i en annan en mindre shoppingrunda.

Vi bér std for att det ska ”svida” lika mycket f6r vem som in fir béter. Genom att
ha en grundsumma och sedan ligga pa en viss procent av personens inkomst borde vi
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kunna f3 alla att kiinna att botessystemet slir mot dem, detta skulle leda till en rittvisare
samhillsbild samt att alla klasser f6ljer de regler som vi gemensamt satt upp!

Procent pd inkomst slér lika hdrt emot alla.

Jag féreslar:

H57:1  att vi ska omvandla bétessystemet, vi ska ha en grundsumma och sedan en
procentsats som avgdrs p& hur mycket du tjinade foregiende ar.

Martin Oberg, Varberg
Askersunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlatanden och motioner som ror omradet
Hela Sverige

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H58:1, H58:2, H58:3, H59:1, H59:2, H59:3, H60:1, H60:2, H60:3, H61:1,
H61:2, H61:3, H62:1, H62:2, H62:3, H63:1, H63:2, H63:3, H64:1, H64:2,
H64:3, H64:4, H64:5 (regionfragan)

I motion H58:1 (Sérmlands partidistrike), H59:1 (Stockholms lins partidistrike),
H60:1 (Uppsala lins partidistrikt), H61:1 (Vistmanlands partidistrikt), H62:1
(Orebro lins partidistrikt) och H63:1 (Ostergotlands partidistrikt) yrkas ate verka
for en regional indelning som ger hela landet likvirdiga majligheter. I motion
H58:2 (Sérmlands partidistrike), H59:2 (Stockholms lins partidistrike), H60:2
(Uppsala lins partidistrikt), H61:2 (Vistmanlands partidistrikt), H62:2 (Orebro
lins partidistrikt) och H63:2 (Ostergotlands partidistrikt) yrkas att verka for att
statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny regional samhillsindel-
ning. I motion H58:3 (Sérmlands partidistrike), H59:3 (Stockholms lins parti-
distrike), H60:3 (Uppsala lins partidistrike), H61:3 (Vistmanlands partidistrike),
H62:3 (Orebro lins partidistrike) och H63:3 (Osterggtlands partidistrike) yrkas att
verka for att staten tar ett dvergripande och slutgiltigt ansvar for processen kring
en ny regional samhillsindelning. I motion H64:1 (Lunds arbetarekommun) yr-
kas att den évergripande malsittningen vid regionbildningar 4r att underlitta det
folkliga inflytandet dver utvecklingen i respektive region. I motion H64:2 (Lunds
arbetarekommun) yrkas att alla regionbildningar ska utgd frin malsiteningen acc
medborgarna ska kinna en naturlig anknytning och tydlig samhérighet med de
nya regioner som avses bildas. I motion H64:3 (Lunds arbetarekommun) yrkas att
regioner liksom kommuner, kan vara olika stora befolkningsmissigt. Vissa frigor
kan dven i framtiden behova ske i samverkan och institutionaliserat samarbete
mellan olika regioner. I motion H64:4 (Lunds arbetarekommun) yrkas att infor
eventuellt beslut om regionbildningar som innebir forindringar av nuvarande lins-
och landskapsgrinser ska tydliga underlag och analyser, dir for- och nackdelar med
olika alternativ redovisas. I motion H64:5 (Lunds arbetarekommun) foreslis att
infor alla eventuella beslut om bildandet av regioner, som forindrar av nuvarande
lins- och landskapsgrinser foregis av en nira dialog med berérda medborgare.

Ansvarskommitténs forslag till reformerad samhillsorganisation bygger pa
principen att Sverige r en enhetsstat med stark lokal och regional forankring mani-
festerat genom beskattningsritt for direktvalda beslutande fullmiktigeférsamlingar.
Malet f6r samhillsorganen ir att skapa likvirdiga levnadsvillkor och méjligheter
for alla minniskor i hela landet. Regering och riksdag maste ha det dvergripande
ansvaret for den politik som férs.

Hilso- och sjukvarden ir av vital betydelsen for alla minniskor i livets olika
skeden. Den dr mycket resurskrivande. Den mer specialiserade sjukvirden behover
ett stort underlag for att kunna vara effektiv och tillgodogora sig nya forsknings-
resultat. Detta ir ett av skilen for en regionreform. Ytterligare motiv f6r en sddan
reform ror arbetsmarknadens utveckling och tillvixtens forutsittningar.

Kommuner och landsting har under senare ar alltmer engagerats i det regionala
utvecklingsarbetet. Fér att nd maximal kraft — som kan bidra till den nédvindiga
resursdkning som krivs for act fullt uc klara samhillets dtaganden — bér de nya och

stdrre regionerna ges ett samlat ansvar for regional utveckling.



En reformerad samhillsorganisation kriver givetvis ocksd en forindring av
statsforvaltningens organisation och egen verksamhet. For att nd dsyftad effeke av
reformen maste nya regionkommuner kopplas till indrad statlig organisation. Nu ir
den statliga regionala organisationen daligt samordnad och anpassad till den regio-
nala nivin. Huvudlinjen méste i fortsittningen vara att de statliga verksamheternas
regionala organisation bittre svarar upp mot de nya regionkommunernas geografi.
Staten méste ocksa f2 bittre mojligheter att medverka och stddja utformningen av
de regionala utvecklingsstrategierna och fatta beslut om nationella prioriteringar
mellan statliga verksamheter som hégre utbildning, forskning, arbetsmarknad
och infrastruktursatsningar. Offentlig tillsyn ska i princip vara ett statligt ansvar.
Lansstyrelsernas roll som regeringens instrument f6r uppféljning och utvirdering
av offentliga verksamheter ska stiirkas liksom dess méjligheter att ta fram regionala
och tvirsektoriella underlag for nationella prioriteringar.

Ansvarskommittén betonade vikten av att en ny regional organisation méste
forankras genom att f3 vixa fram under samtal mellan berérda parter. Staten har
givetvis ett ansvar for act alla minniskor i alla delar av landet tillforsikras en god
vilfird pa jimlika villkor. Regionkommunerna maste ha forutsittningar att kunna
svara mot uppgifterna och dtagandena.

Medborgarnas méjligheter till p&verkan, insyn och kontroll dr fundamentala
for demokratin. Fértroendet for de nya regionkommunerna kan stirkas genom att
dessa ges en decentraliserad strukeur, som ger forutsittningar for att befolkningen
i regionens alla delar ska kunna kinna nirhet och utéva inflytande.

Sverige har nu tvd fungerande regioner, som tillskapats genom forsokslagstift-
ning. Den upphor att gilla i och med denna mandatperiods utging. Riksdagen
maste fatta de beslut om en reformerad samhillsorganisation som krivs f6r att dessa
tva regioner ska permanentas och ytterligare regioner ska kunna bildas i samband
med allminna valen 2010. De delar av landet som behover lingre tid pé sig kan
bilda regioner 2014. Partistyrelsen menar dirfor ate den borgerliga regeringen
snarast maste se till act ta sitt ansvar for helheten och for ate forindringar av statens
egen verksamhet inleds. Denna friga, liksom &vriga principer och riktlinjer som
anges i detta yttrande, bor vér riksdagsgrupp f2 i uppdrag att verka for.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

Kongressen beslutar ge riksdagsgruppen i uppdrag att verka for att regionindelnings-
processen f6ljer de principer och rikdinjer som anges i partistyrelsens utlitande.
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H58:1, H58:2,
H58:3, H59:1, H59:2, H59:3, H60:1, H60:2, H60:3, H61:1, H61:2, H61:3,
H62:1, H62:2, H62:3, H63:1, H63:2, H63:3, H64:1, H64:2, H64:3, H64:4,
Ho64:5.

Motion H58
Sodermanlands partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar

Sverige stér infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vilfirdskri-
sen, men ocksd mer lingsiktiga s& som hur vi ska stirka vir konkurrenskraft och dirmed
vilfirden i en globaliserad omvirld
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Ansvarskommittén pekade i sin rapport pd fyra férutsiceningar f6r ace hantera de
langsiktiga utmaningar vi stir infor.
— utvecklingskraft (fsrméga till utveckling och fornyelse),
— ett okat medskapande,
— helhetssyn och minskad sektorisering, samt
— okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Regionfrdgan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en lang rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tv tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsritt ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva till att inrdtea direktvalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvérd samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Savil regional utveckling och hilso- och sjukvird som en bittre samordnad stat pa
regional nivd kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalat, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget ytterligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. Fér att uppna en rimlig balans
mellan den nationella och regionala nivén krivs att den regionala strukturen inte 4r alltfor
splittrad. Over tid ir det inte mojligt att nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma mojligheter. Vi efterstrivar inte ndgon exake
likformighet, utan dnskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala niverna. I dagens lige rider omfattande ojimlikhet nir det giller
méojligheterna till utvecklingskraft och pa sé sitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller sdvil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga férutsittningar.
Denna situation ir inte forenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
jamlikhet. En framtida regionindelning méste sikerstilla likvirdiga férhallanden 6ver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pd ett genomtinke sitt, nddvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den 6vriga samhillsindelningen. Jimfort
med den nationella och den lokala nivin 4r den i dag odverskadlig och splittrad, med ett
stort antal aktorer med oklara och ofta éverlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frin sekrtor till sektor och som ytterligare forsvirar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva dkat, som ett sitt att dstadkomma ett tviirsektorielle
och territoriellt baserat arbetssitt.

Vart land dr mite uppe i processen kring en ny regional indelning. Det 4r en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frén oss alla ir sjilvklart att nya
regioner ska vixa fram underifrin och utifrén regionala 6nskemédl. Allc annat riskerar
legitimiteten for sdvil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsitea pd den
inslagna vigen. Att staten backar undan innebir sévil svéra slitningar som omfattande
risker. Den storsta risken om den nuvarande processen far fortskrida ir att nigon del av
landet, ete eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nddvindigt att staten tar sict ansvar
och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.
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Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:

H58:1  att verka for en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

H58:2  att verka for ate statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

H58:3  att verka for att staten tar ett évergripande och slutgiltigt ansvar for processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Sérmlands partidistrike

Motion H59
Stockholms lans partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar
Sverige star infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vilfirdskri-
sen, men ocksd mer ldngsiktiga sa som hur vi ska stirka vir konkurrenskraft och dirmed
vilfirden i en globaliserad omvirld

Ansvarskommittén pekade i sin rapport pé fyra forutsiteningar for ace hantera de
langsiktiga utmaningar vi stdr infor.

utvecklingskraft (férméga till utveckling och férnyelse),

ett okat medskapande,

helhetssyn och minskad sektorisering, samt

okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Regionfrigan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en léng rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tva tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsritt ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva till att inritta direktvalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvard samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Sévil regional utveckling och hilso- och sjukvard som en bittre samordnad stat pd
regional nivd kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalat, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget ytterligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. For att uppnd en rimlig balans
mellan den nationella och regionala nivan krivs att den regionala strukturen inte ir alltfor
splittrad. Over tid ir det inte mojlige att nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma mdjligheter. Vi efterstrivar inte ndgon exake
likformighet, utan énskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala nivierna. I dagens lige rider omfattande ojimlikhet nir det giller
mdjligheterna till utvecklingskraft och pé si sitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller sdvil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga forutsiteningar.
Denna situation ir inte forenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
jimlikhet. En framtida regionindelning maste sikerstilla likvirdiga forhillanden Gver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pa ett genomtinkt sitt, nédvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den 6vriga samhillsindelningen. Jimfort
med den nationella och den lokala nivén ir den i dag odverskddlig och splittrad, med ett
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stort antal aktorer med oklara och ofta éverlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frin sektor till sektor och som ytterligare férsvirar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva dkat, som ett sitt att dstadkomma ett tviirsektorielle
och territoriellt baserat arbetssitt.

Vart land dr mitt uppe i processen kring en ny regional indelning. Det 4r en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frén oss alla ir sjilvklart att nya
regioner ska vixa fram underifrin och utifrdn regionala 6nskemadl. Allc annat riskerar
legitimiteten for sdvil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsitea pd den
inslagna vigen. Att staten backar undan innebir sévil svéra slitningar som omfattande
risker. Den storsta risken om den nuvarande processen far fortskrida ir att nigon del av
landet, ete eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nddvindigt att staten tar sict ansvar
och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.

Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:

H59:1  att verka f6r en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

H59:2  att verka for att statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

H59:3  att verka for att staten tar ett 6vergripande och slutgiltigt ansvar for processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Stockholms lins partidistrikt

Motion H60
Uppsala lans partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar

Sverige stdr infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vil-
firdskrisen, men ocksd mer lingsiktiga s& som hur vi ska stirka var konkurrenskraft och
dirmed vilfirden i en globaliserad omviirld.

Ansvarskommittén pekade i sin rapport pd fyra forutsittningar for ate hantera de
langsiktiga utmaningar vi stdr infor.

utvecklingskraft (fsrméga till utveckling och fornyelse),
— ett 6kat medskapande,

helhetssyn och minskad sekrtorisering, samt
— okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Regionfrigan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en ling rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tva tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsrice ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva till att inrdtea direktvalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvérd samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Savil regional utveckling och hilso- och sjukvird som en bittre samordnad stat pa
regional niva kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalac, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget yttetligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. Fér att uppnd en rimlig balans
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mellan den nationella och regionala nivan krivs att den regionala strukturen inte ir alltfor
splittrad. Over tid ir det inte mojlige ate nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma mojligheter. Vi efterstrivar inte nigon exakt
likformighet, utan énskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala nivierna. I dagens lige rdder omfattande ojimlikhet nir det giller
méjligheterna till utvecklingskraft och pé sé siitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller sdvil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga forutsittningar.
Denna situation ir inte forenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
jamlikhet. En framtida regionindelning méste sikerstilla likvirdiga forhallanden 6ver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pa ett genomtinkt sitt, nédvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den 6vriga samhillsindelningen. Jimfort
med den nationella och den lokala nivén ir den i dag odverskadlig och splittrad, med ett
stort antal aktdrer med oklara och ofta 6verlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frén sektor till sektor och som ytterligare férsvrar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva 6kat, som ett site att dstadkomma ett tvirsekeorielle
och territoriellt baserat arbetssitt.

Vart land ir mitt uppe i processen kring en ny regional indelning. Det ir en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frin oss alla ir sjilvklart act nya
regioner ska vixa fram underifrin och utifrin regionala 6nskemal. Allt annat riskerar
legitimiteten for sdvil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsitta pa den
inslagna vigen. Att staten backar undan innebir s&vil svdra slitningar som omfactande
risker. Den storsta risken om den nuvarande processen fér fortskrida ir att nigon del av
landet, ett eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nodvindigt att staten tar sitt ansvar

och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.

Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:

HG60:1  att verka f6r en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

HG60:2  att verka for att statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

HG60:3  att verka for att staten tar ett dvergripande och slucgiltigt ansvar for processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Uppsala ldns partidistrike

Motion H61
Vastmanlands partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar
Sverige stér infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vilfirdskri-
sen, men ocksd mer lingsikeiga s& som hur vi ska stirka var konkurrenskraft och dirmed
vilfirden i en globaliserad omvirld.

Ansvarskommittén pekade i sin rapport pa fyra forutsittningar for att hantera de
langsiktiga utmaningar vi stdr infor.
— utvecklingskraft (forméga ll utveckling och fornyelse),
— ett 5kat medskapande,
— helhetssyn och minskad sektorisering, samt
— okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.
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Regionfrdgan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en lang rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tva tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsritt ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva till att inritta direkevalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvird samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Sévil regional utveckling och hilso- och sjukvérd som en bittre samordnad stat pd
regional nivé kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalat, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget ytterligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. For att uppnd en rimlig balans
mellan den nationella och regionala nivén krivs att den regionala strukturen inte 4r alltf6r
splittrad. Over tid ir det inte mojlige att nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma mgjligheter. Vi efterstrivar inte ndgon exake
likformighet, utan 6nskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala niverna. I dagens lige rider omfattande ojimlikhet nir det giller
mojligheterna till utvecklingskraft och pé s3 sitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller sivil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga forutsiteningar.
Denna situation ir inte frenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
jamlikhet. En framtida regionindelning maste sikerstilla likvirdiga forhillanden 6ver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pé ett genomtinke sitt, nddvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den vriga samhillsindelningen. Jimfort
med den nationella och den lokala nivin 4r den i dag odverskadlig och splittrad, med ett
stort antal aktorer med oklara och ofta éverlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frén sekrtor till sektor och som ytterligare forsvirar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva dkat, som ett sitt att dstadkomma ett tviirsekroriellt
och territoriellt baserat arbetssitt.

Virt land 4r mitt uppe i processen kring en ny regional indelning. Det ir en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frin oss alla ir sjilvklart act nya
regioner ska vixa fram underifrn och utifrin regionala 6nskemédl. Allt annat riskerar
legitimiteten {6r sdvil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsitta pd den
inslagna vigen. Att staten backar undan innebir sévil svira slitningar som omfattande
risker. Den storsta risken om den nuvarande processen fir fortskrida 4r att nigon del av
landet, ett eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nédvindigt att staten tar sitt ansvar
och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.

Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:
H61:1  ate verka for en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

HG61:2  att verka for att statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

H61:3  att verka for att staten tar ett 6vergripande och slutgiltigt ansvar f6r processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Vistmanlands partidistrike
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Motion H62
Orebro lans partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar
Sverige star infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vilfirdskri-
sen, men ocksd mer ldngsiktiga s som hur vi ska stirka vir konkurrenskraft och dirmed
vilfirden i en globaliserad omvirld.

Ansvarskommittén pekade i sin rapport pé fyra forutsiteningar for ace hantera de
langsiktiga utmaningar vi stir infor.
— utvecklingskraft (frméga till utveckling och férnyelse),
— ett 5kat medskapande,
— helhetssyn och minskad sektorisering, samt
— okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Regionfrigan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en ling rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tv4 tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsritt ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva dill att inrdtta direktvalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvard samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Sévil regional utveckling och hilso- och sjukvérd som en bittre samordnad stat pd
regional niva kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalat, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget ytterligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. For att uppnd en rimlig balans
mellan den nationella och regionala nivén krivs att den regionala strukturen inte 4r alltfor
spliterad. Over tid 4r det inte mojligt att nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma méjligheter. Vi efterstrivar inte nigon exake
likformighet, utan dnskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala nivderna. I dagens lige rider omfattande ojimlikhet nir det giller
mdjligheterna tll utvecklingskraft och pé sd sitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller svil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga férutsittningar.
Denna situation ir inte férenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
jimlikhet. En framtida regionindelning maste sikerstilla likvirdiga forhallanden dver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pa ett genomtinke sitt, nédvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den 6vriga samhillsindelningen. Jimforc
med den nationella och den lokala nivén 4r den i dag ooverskadlig och splittrad, med ett
stort antal aktdrer med oklara och ofta 6verlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frén sektor till sektor och som ytterligare f6rsvérar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva 6kat, som ett site att stadkomma ett tvirsekeorielle
och territoriellt baserat arbetssitt.

Vart land 4r mitc uppe i processen kring en ny regional indelning. Det ir en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frin oss alla ir sjilvklart act nya
regioner ska vixa fram underifrin och utifrdn regionala 6nskemadl. Allt annat riskerar
legitimiteten for s&vil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsicta p& den

inslagna vigen. Att staten backar undan innebir sdvil svira slitningar som omfattande
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risker. Den storsta risken om den nuvarande processen far fortskrida ir att nigon del av
landet, ett eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nodvindigt att staten tar sict ansvar
och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.

Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:

HG62:1  att verka for en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

H62:2  att verka for att statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

H62:3  att verka for att staten tar ett 6vergripande och slutgiltigt ansvar f6r processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Orebro lins partidistrike

Motion H63
Ostergotlands partidistrikt

Regional utvecklingskraft och statens ansvar
Sverige star infor stora utmaningar. Det handlar om den nuvarande jobb- och vilfirdskri-
sen, men ocksd mer langsiktiga s& som hur vi ska stirka vir konkurrenskraft och dirmed
vilfirden i en globaliserad omvirld.

Ansvarskommittén pekade i sin rapport pa fyra forutsittningar for att hantera de
l&ngsiktiga utmaningar vi stdr infor.
— utvecklingskraft (forméga till utveckling och fornyelse),
— ett 6kat medskapande,
— helhetssyn och minskad sektorisering, samt

okad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen.

Regionfrdgan har diskuterats och utretts sedan 1960-talet. Det har varit en lng rad statliga
utredningar och propositioner och dnnu fler regionala och lokala utredningar. Tvé tidigare
partikongressen har tagit stillning for att en tydlig regional nivd med beskattningsritt ska
ersitta de nuvarande landstingen.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring 300 instanser som
svarat pd ansvarskommitténs forslag dr huvudsakligen positiva till att inritta direkevalda
regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvird samt regional
utveckling, enligt kommitténs forslag.

Savil regional utveckling och hilso- och sjukvird som en bittre samordnad stat pa
regional nivé kriver visentligt firre och mer jimnstora lin och regionkommuner. Detta
har partikongressen tidigare redan uttalac, vilket innebir att vi inte avser att utveckla
resonemanget ytterligare i motionen.

Staten, riksdag och regering, styr och ska styra riket. For att uppna en rimlig balans
mellan den nationella och regionala nivin krivs att den regionala strukturen inte ir alltfor
splittrad. Over tid ir det inte mojlige att nigra regioner i delar av landet fir fortsitta att
utvecklas — medan resten inte fir samma mgjligheter. Vi efterstrivar inte ndgon exake
likformighet, utan énskar strukturer med tydlighet och balans mellan de nationella,
regionala och lokala nivierna. I dagens lige rider omfattande ojimlikhet nir det giller
mojligheterna till utvecklingskraft och pé sd sitt garantera medborgarna en god vilfird.
Det giller sivil regionernas storlek som ekonomiska och andra viktiga forutsiteningar.
Denna situation ir inte frenlig med de socialdemokratiska virderingarna om rittvisa och
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jimlikhet. En framtida regionindelning maste sikerstilla likvirdiga forhillanden Gver hela
landet, vilket dock inte ska tolkas som likriktning.

I Ansvarskommitténs betinkande beskrivs pé ett genomtinke sitt, nddvindigheten
att dven statens egen verksamhet anpassas till den 6vriga samhillsindelningen. Jimforc
med den nationella och den lokala nivén ir den i dag odverskddlig och splittrad, med ett
stort antal aktérer med oklara och ofta 6verlappande uppgifter och en regionindelning
som skiftar frn sektor till sektor och som ytterligare f6rsvérar samordning. Samtidigt har
behovet av en fungerande regional niva 6kat, som ett site att stadkomma ett tvirsekeorielle
och territoriellt baserat arbetssitt.

Vart land dr mitc uppe i processen kring en ny regional indelning. Det ir en process
som haltar betinkligt och saknar styrning. Ambitionen frin oss alla ir sjilvklart act nya
regioner ska vixa fram underifrin och utifrdn regionala 6nskemdl. Allt annat riskerar
legitimiteten for s&vil process som resultatet. Diremot kan inte arbetet fortsicta p& den
inslagna vigen. Att staten backar undan innebir sdvil svira slitningar som omfattande
risker. Den stdrsta risken om den nuvarande processen far fortskrida ér att nigon del av
landet, ett eller flera lin, limnas vid sidan av. Det dr nédvindigt att staten tar sitt ansvar
och blir en aktiv part i arbetet med nya regioner.

Med anledning av vad som i motionen ovan anférts féreslas partikongressen
besluta att uppdra till partistyrelsen:

H63:1  att verka for en regional indelning som ger hela landet likvirdiga méjligheter,

HG63:2  att verka for att statens egen verksamhet och organisation anpassas till en ny
regional samhillsindelning,

H63:3  att verka for att staten tar ett Svergripande och slutgiltigt ansvar for processen
kring en ny regional samhillsindelning.

Ostergotlands partidistrike

Motion H64
Lunds arbetarekommun

Utveckla nya regioner i néra dialog med medborgarna
"Demokrati miste utdvas pd minga vigar och flera plan. Socialdemokratin strivar efter
en samhillelig ordning, dir minniskor som medborgare och individer kan paverka bide
utvecklingen i stort och samhillsarbetet i vardagen” (ur inledningen av virt partiprogram).

Det ir sjilvklart viktigt att underlitta minniskors engagemang, delaktighet och del-
tagande i den politiska processen. Subsidiaritetsprincipen, det vill sdga att besluten factas
pa lidgsta majliga nivé, ger medborgarna majlighet till nirhet och éverblick nir det giller
de beslut som fattas, samtidigt som det ger en realistisk méjlighet till kontakt och dialog
med beslutsfattarna. De omriden som omfattas av politiska beslut miste samtidigt vara
tillrickligt stora for att mojliggdra att verksamheten kan bedrivas rationellt och effektivt,
och kunna tillmétesgd de behov som medborgarna har och den service som man kriver.

Lokala frigor bér beslutas i kommunerna eller i vissa fall kommundelsnimnder eller
motsvarande. Frigor som stricker 6ver omriden som rér mdnga kommuner, behandlas
oftast bist pd ett regionalt plan, dir man har sdvil har verblick som nirhet. Andra frigor
beslutas bist pa nationell nivd och i andra fall pd EU-nivA eller inom FN. Regionala sjilv-
styret handlar i huvudsak om en utveckling av demokratin, men ocksd om att besluten
blir bittre anpassade till de olika forhéllanden som giller i skilda delar av Sverige.

Alle fler fragor som berdr minniskors vardag finns pa det regionala planet. Minniskors
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rorlighet 6kar nir det giller arbete, utbildning och fritid. I dag rér sig minniskorna éver
betydligt storre omraden 4n man gjorde fér 20-30 &r sedan. Man bor i en kommun,
jobbar i en annan, barnen kanske gir pa utbildning i en tredje, man tillbringar delar av
fritiden i en fjirde och sa vidare. Manga beslut maste dirfor ses i ett stdrre perspektiv dn
den kommunen utgor.

Region Skine bildades 1999 genom sammanslagning av tvi lin och tre landsting
(Malmé var egen sjukvérdshuvudman). Man kan konstatera att det har varit till stor fordel
for medborgarna i Skdne. Den storsta succén har formodligen bildandet av Skinetrafiken
inneburit. Genom samordningen av kollektivtrafiken i hela Skéne har tillgingligheten
forbittrats och resandeantalet har $kat markant. Samordningen av hilso- och sjukvarden
har ocksi inneburit att resurserna kunnat anvindas effektivare. Det har ocks3 skett sats-
ningar inom bland annat kultur, naturvérd och friluftsliv. Visst ansvar har éverforts frin
staten och det har inneburit att besluten kan fattas av de folkvalda i Skine, och dirmed
kommer besluten ocksd nirmare medborgarna i Skdne. Regionen ir vil avgrinsad och
omfattar landskapet Skine, som nirmar sig 1,25 miljoner invnare vilket motsvarar drygt
13 procent av Sveriges.

Ansvarskommittén har lagt forslag om att det regionala sjilvstyret ska utdkas vilket
mottagits positivt i bland annat Skine. Enligt kommitténs forslag ska regionernas utveck-
lingsuppdrag bland annat bestd av att leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet i
linet. Detta innebir engagemang inom vitt skilda omrédden som har betydelse fér regionens
utveckling och tillvixt. Exempel utgérs av niringslivsfrigor, infrastrukeur, kollektivtrafik,
EU:s strukcurfonder, regionplanering, kultur, jimstilldhet, miljs, folkhilsa, kulturmiljs
och naturvird.

Ansvarskommittén framfor ocks att man pd lingre sikt bor prova méjligheten ate
tillfora regionkommunerna ytterligare uppgifter, som ett sict act ytterligare stirka och
samordna det regionala utvecklingsarbetet. Tinkbara bestdndsdelar i ett sddant vidgat
regionalt utvecklingsuppdrag kan vara
— en forstirkning av den regionala utvecklingspolitiken genom att uppgifter och resurser

overfors fran andra politikomraden,

Kommittén anfér ocksd vissa kriterier f6r regionernas storlek. Det ér bland annat:

ett rikevirde for invdnarantal pd mellan en och tvd miljoner invinare och som inte

utan starka skil understiger en halv miljon invanare,

— atcvarje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om s3 inte dr méjligt, etablerar
ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det,

— att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta forskningsre-
surser,

— att ldn och regionkommuner s& langt som méjligt avgrinsas si att medborgarna kan

kinna anknytning dit.

Storleken kan knappast vara den avgérande faktorn. Se pd kommunerna som skiftar
i storlek mellan Stockholm 810 120 invdnare, och Bjurholm 2 516 invinare. Ménga
kommuner samverkar i olika frigor, vilket sjilvklart regioner ocksd kan gora. Behovet av
hégspecialiserad sjukvard kan enligt kommittén l6sas genom institutionaliserat samarbete
med regioner som har regionsjukhus, vilket sker redan idag. Sjukvérden blir allt mer
specialiserad och vissa sjukdomar behandlas endast pé ett fital placser i landet idag och
utvecklingen pekar pa att det kan bli allt mer utpriglat i framtiden. Att varje regionkom-
mun ska ha minst ett universitet med betydande fasta forskningsresurser, bér inte heller
vara en nddvindig forutsicening. Om det ska skapas nya regioner s& 4r det vikeigt att

97



utgd frin att de har goda forutsiceningar ace bli bestdende flera decennier framét och inte
endast utgdr frin dagens forhallanden.

Det viktigaste 4r sannolikt att medborgarna kidnner naturlig anknytning och sam-
hérighet dll den region de kommer att tillhéra. Infér varje sammanslagning av lin, hela
eller delar av lin och landskap till nya regioner krivs det sjilvklart rejila underlag och
analyser dir for- och nackdelar med olika alternativ redovisas. Regionbildningar och
grinsdragningar méste om de ska bli framgingsrika, ha ett brett stéd bland dem som
nirmast berors, det vill siga medborgarna.

Om en region blir allt for utstricke geografiskt, med allt f6r olika forutsittningar
och forhédllanden, s3 riskerar man att det uppstdr sidana spinningar mellan olika lokala
delar inom regionen, att det kan bli svirt att enas kring viktiga utvecklingsfrigor samt
att vinsterna férsvinner. Som exempel kan man ta en del kommunsammanslagningar pa
70-talet, vilka uppldstes just pd grund av att man i de kommunerna inte kinde en naturlig
samhérighet. Att dela upp till exempel ett landskap med ménghundradriga gemensamma
traditioner, s att de kommer att tillhdra olika regioner 4r — om det inte finns sirskilda
skil — ytterst tveksamt. Enligt de erfarenheter som gjorts i Europa, s& har de mest fram-
gingsrika regionerna en stark identitet.

Det ir viktigt att en region ges méjlighet att utveckla ett regionalt — demokratiske
forankrat — helhetsperspektiv. Det dr en forutsittning for att regionalt utsedda politiker
ska kunna vara ledande aktorer i samhillsutvecklingen. Om andra aktdrsgrupper ir re-
gionalt forankrade, men inte de politiska, kan det politiska inflytandet 6ver den viktiga
regionala utvecklingen sammantaget komma att minska. Om regionala och lokala politiker
ddremot ges storre handlingsutrymme, 8kar mojligheterna fér stérre politisk medverkan
i samhillsutvecklingen, samtidigt som avstindet mellan medborgare och fértroendevalda
kan minska.

Lokal och regional sjilvstyrelse blir alltid en kompromiss mellan den centrala stats-
maktens behov att styra och lokalsamhillens behov att 16sa sina egna problem. Utan den
centrala styrningen vore kommuner och regioner stater. Och utan lokal och regional
styrning finns ingen sjilvstyrelse.

Sammanfattning

Den regionala nivén ska ge forutsittningar till kraftsamling samtidigt som den ger méjlig-
het till 6verblick och goda méjligheter till samverkan med kommuner och andra aktérer.
Det ir ocksd viktigt att den skapar bra forutsittningar for en naturlig dialog mellan
beslutsfattare och medborgare nir det giller regionala frigor. Sjilvklart ska den regio-
nala nivin ocksd underlitta medborgarnas méjligheter till bide verblick och politiske
ansvarsutkrivande.

Vid bildandet av regioner bér man efterstriva grinser, som innebir naturlig anknyt-
ning och samhérighet samt helst en tydlig regional identitet. Regionbildningar bér utgd
frin de olika forutsiceningar som finns i Sverige. Regioner kan, liksom kommuner, vara
olika stora, eftersom en likvirdig vilfird inte kriver likformighet. Vissa frigor kan dven
framtiden behéva ske i samverkan och institutionaliserat samarbete mellan olika regioner.

Bildandet av nya regioner, som férindrar av nuvarande lins- och landskapsgrinser, ska
alltid foregds av att det utarbetas tydliga underlag och analyser, dir fr- och nackdelar med
olika alternativ redovisas. De langsiktiga effekterna analyseras sirskilt. Underlag och ana-
lyser ska ge forutsittningar for en allsidig belysning. Berérda kommuner och medborgare
ska, innan beslut tas, bjudas in till en bred diskussion. En forutsittning for atc helt nya
regionbildningar ska lyckas, 4r att de sker i nira samverkan med de medborgare som berérs.
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Vi yrkar att partikongressen beslutar uppdra at partistyrelsen att verka for:

Ho64:1

H64:2

Ho64:3

H64:4

H64:5

att den vergripande mélsittningen vid regionbildningar idr att underlitea det
folkliga inflytandet 6ver utvecklingen i respektive region,

atc alla regionbildningar ska utgd frin malsiceningen att medborgarna ska kinna
en naturlig anknytning och tydlig samhérighet med de nya regioner som avses

bildas,

att regioner liksom kommuner, kan vara olika stora befolkningsmissigt. Vissa
frégor kan dven i framtiden behova ske i samverkan och institutionaliserat

samarbete mellan olika regioner,

att infor eventuellt beslut om regionbildningar som innebir f6rindringar av
nuvarande lins- och landskapsgrinser ska tydliga underlag och analyser, dir
for- och nackdelar med olika alternativ redovisas,

att infor alla eventuella beslut om bildandet av regioner, som forindrar av
nuvarande lins- och landskapsgrinser foregis av en nira dialog med bersrda

medborgare.

Gunnar Jénsson, Anders Almgren, Martin Andersson

Lunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H5:11, H65:1, H65:2, H65:3, H66:1, H67:1, H67:2, H67:3, H67:4, H68:1,
H68:2, H69:1, H69:2, H69:3, H69:4, H69:6, H69:8, H69:9, H69:10,
H70:1, H70:2, H70:3, H70:4, H70:6, H70:9, H70:10, H71:1, H71:2,
H72:1, H72:2, H73:1, H73:2, H73:3, H73:4, H74:1, H74:2, J60:5, J60:6,
J60:7, J60:8, J60:9, J61:2 (en rattssaker och effektiv asylprocess)

Motion H74:1-2 (Bodens arbetarekommun) foreslar att lagar och férordningar
méste ses ver inom asylforfarandet/migrationspolitiken s& att vi fir en minskligare
hantering samt att barnkonventionen och kvinnokonventionen giller 6ver dessa
lagar. Motion H70:1-4, 6, 9-10 (Luled arbetarekommun) foresldr att ambitionen
om tillging till muntlig férhandling uppritthalls i den nya lagen, att ersittning till
advokater utgdr efter arbetsinsats, inte schablon, for att sikra bista méjliga process,
att hogre krav stills pd flykelinder att bevisa att man lever upp till de konventio-
ner och avtal man skrivit under f6r behandling av medborgare, minoriteter och
s vidare for utvisning av asylsokande, att Sverige i hogre grad foljer UNHCR:s
rekommendationer f6r vilka linder som anses vara “sikra”, att barns asylskil och
allminna situation bittre beaktas i asylprocessen, att asylsdkande som dnnu efter
12 manader inte fitt besked om uppehéllstillstind, ges detta automatiske samt
att systemet med EBO, arbetsférmedling, kommunernas flyktingmottagning och
introduktionsprogram utreds med syfte att forbittra dessa och férdela ansvaret
for asylsokande och flyktingar mer jimlikt mellan regioner. I motion H65:1-3
(Virmds arbetarekommun) foreslds partikongressen att uppdra till partistyrelsen
att tillsitta en arbetsgrupp som utarbetar en genomtinkt plan f6r de asylsokandes
boende med inriktningen att minska boende segregationen, att denna arbetsgrupp
fir den vidare uppgiften att utarbeta grunden f6r en humanitir och solidarisk
socialdemokratisk asyl- och flyktingpolitik, som dven kan vinna stéd av vira koa-
litionspartier samt att partikongressen uppmanar partiets kommunala foretridare
att medverka till etc 6kat mottagande i olika kommuner av ensamkommande barn/
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ungdomar. Motion H71:1-2 (Stockholm arbetarekommun) foreslar partikon-
gressen att alla kommuner gors skyldiga att ta emot ett, av staten faststillt, antal
flyktingar arligen samt att de ekonomiska resurserna for flyktingmottagande bittre
foljer de faktiska kostnaderna. Motion J61:2 (Stockholm arbetareckommun) f6reslar
att vi utvecklar en politik som tacklar problemet med den nuvarande och vixande
drineringen av kunskap och kompetens fran fattiga linder. Motion H72:1-2
(Nacka Arbetarekommun) foreslar att lagreglerna om permanent uppehallstillstdnd
dndras sd att de kvinnor som skiljer sig och vintar pa uppehallstillstand fir chans att
stanna om situationen ir sidan att det inte kan dtervinda samt att partikongressen
ska uppdra &t riksdagsgruppen att arbeta for att en lagindring i motionens anda
sker och att lagen blir kénsneutral. Motion J60:5-9 (Stockholm arbetarekommun)
foresldr att det gors en vidare tolkning av begreppet “inre vipnad konflikt” som
skyddsgrund, att Migrationsverkets handliggningstider kortas till max sex ménader,
att det gors en utvirdering av migrationsdomstolarnas arbete utifrdn att det ska
oka rittssikerheten, vara humant och géra processen som helhet kortare, att eget
boende under asylprovningstiden (EBO) avvecklas samt att den lagliga grunden
for att sitta ndgon i forvar i vintan pd avvisning stramas upp och gérs mer trans-
perent. Motion H69:1-4, 6, 8-10 (enskild, Malmé arbetarekommun) foreslar ate
ambitionen om tillgéng till muntlig férhandling uppricchélls i den nya lagen, ate
ersittning till advokater utgdr efter arbetsinsats, inte schablon, for att sikra bista
mojliga process, att hdgre krav stills pé flykdidnder att bevisa att man lever upp
till de konventioner och avtal man skrivit under f6r behandling av medborgare,
minoriteter osv. for utvisning av asylsdkande, att Sverige f6ljer UNHCR:s rekom-
mendationer for vilka linder som anses vara “rittsikra”, att barns asylskil och
allminna situation bittre beaktas i asylprocessen, att asylskande som dnnu efter 12
mdnader inte fitt besked om uppehillstillstnd, ges detta automatiske, att systemet
med arbetsférmedling, kommunernas flyktingmottagning och introduktionspro-
gram utreds med syfte att forbittra dessa och fordela ansvaret f6r asylsskande och
flyktingar mer jimlikt mellan kommuner samt att EBO- lagen tas bort under
asylprocessen. Motion H66:1 (Malmé arbetarekommun) f6resldr att staten, inom
ramen for egen budget och verksambhet, tar ansvar f6r och sikrar ett virdigt boende
for asylsokande i vintan pd beslut om uppehallstillstind i Sverige. Motion H73:1-4
(Malmé arbetarekommun) foreslar att migrationspolitiken reformeras i enlighet
med motionens intentioner, att det s3 kallade EBO-systemet avskaffas, att valet av
boendekommun ska ske genom att ett trepartskontrakt upprittas, med individen,
staten och den mottagande kommunen som parter samt att arbetsmarknadsper-
spektivet ska vara utgingspunkten vid val av kommun. Motion H5:11 (Jonképings
arbetarkommun) féreslar att bostadssegregation i grunden ir ett klassproblem och
inte avgdrande av minniskors hirkomst. Politik inriktad mot jimlikhet 4r meto-
den att skapa bicttre villkor och utveckling. Alla kommuner och stadsdelar ska ha
ansvar for ate flyktingar ges méjlighet i komma med i gemenskaper som omfattas
av arbete och deltagande i samhillet. Om ménga deltar forstirks arbetslinjen och
risker f6r att samhillet uppdelas minskar avsevirt. Motion H68:1-2 (Visterbottens
partidistrikt) foreslar att forslag ska tas fram till ett generdsare uppehallstillstind
dir grunden ska vara att en utlinning som vistas i landet i mer 4n tre manader ska
ha uppehallstillstind om denne inte 4r medborgare i annat europeiskt land samt
att en Sversyn Sver lagstiftningen som handlar om att alla kommuner ska vara
flyktingsmottagande gors. Motion H67:1-4 (Ume4 arbetarekommun) foreslar att
forslag tas fram i syfte att forsoka avskaffa ordet invandrare (enskild), att forslag ska



tas fram till ett generdsare uppehallstillstind dir grunden ska vara act en utlinning
som vistas i landet i mer 4n tre minader ska ha uppehéllstillstind om denne inte
dr medborgare i annat europeiskt land (enskild), att en éversyn éver propositionen
som handlar om att alla kommuner ska vara flyktingsmottagande gérs samt att en
konsekvensanalys av propositionen gors ur en samhillsekonomisk synvinkel och
ur en attitydpaverkans aspekt.

Migrationen i virlden 6kar och Sverige ir en del av den utvecklingen. En del
soker sig hit for att soka skydd, andra for att forena sig med sin familj och en del
for att arbeta.

Oavsett skilet dll act minniskor flyctar hit sd bidrar de med kunskap, idéer,
arbetskraft och féretagande, som har fitt och kommer att fi stor betydelse for
Sveriges utveckling. Det ir bra att midnniskor kommer till Sverige och vill arbeta,
men Sverige méste bli bittre pé act vilkomna minniskor som flyttar hit och bittre
ta tillvara deras kunskaper och resurser.

For att dra nytta av den kraft och potential som finns i invandringen s ir
jobb det viktigaste verktyget. Jobb ir vigen till 6kad delaktighet och samhérighet
i sambhille, till integration, sprikutveckling och sjilvforsorjning. En framgingsrik
migrationspolitik 4r dirfor en politik som sitter jobben frimst och full syssel-
sittning som mal for dem som nyss har kommit hit. Partistyrelsen anser att en
starkare arbetslinje ska genomsyra vilkomnandet till vart land f6r de grupper som
dr 1 arbetsfor &lder.

Ritten att soka asyl idr en grundliggande minsklig rittighet. Den utgdr ifrin
minniskors behov av skydd och deras fruktan for forfljelse. Varje person som
soker asyl i Sverige ska f3 en rittssiker provning och ett beslut inom rimlig tid.
Dirfor genomforde den forra s-regeringen en stor ritessikerhetsreform. 2006 in-
fordes en ny utlinningslag som tydliggjorde att skyddsbehovet ska std i fokus for
provningen. Samtidigt ersattes Utlinningsnimnden med en domstolsprovning i
forvaltningsdomstolar. Dirigenom inférde ett tvipartstorfarande med 6kad 6p-
penhet och muntlighet i prévningen.

Ett vil fungerande flyktingmottagande forutsitter en helhetssyn pd hela in-
troduktionsarbetet, frin asylprocess via uppehéllstillstind, tll egen forsorjning.
Tiden som gir mellan att man kommer till Sverige och till dess man kommer
ut pd arbetsmarknaden ska vara sd kort som maijligt. Jobb och egen fors6rjning
ska vara fokus under introduktionen. Det kriver mer investeringar i sprik- och
kompletteringsutbildningar och bittre informationen om vilka méjligheter som
finns pé arbetsmarknaden.

Partistyrelsen delar uppfattningen om problemet med linga handliggnings-
tider nir man soker asyl och anser att mélet ska vara att Migrationsverket fattar
beslut i ett asylirende inom fem méinader. Fér ensamkommande barn ska beslut
fattas inom tre manader. Partistyrelsen delar inte uppfattningen att asylsskande
som inte fitt besked om uppehéllstillstind inom tre respektive tolv manader ska
f& det med automatik. Prévningen av uppehdllstillstdnd ir en svar och dmsesidig
process dir den sskande och myndigheten forvintas medverka aktive. Behovet av
skydd ir det som alltid ska avgdra om uppehallstillstdnd ska ges for den som soke
asyl — inte tidsaspekten.

Lagstiftningen ger alla som séker asyl ritt dll ett juridiskt ombud och att detta
foljs dr viktigt for rittsikerheten. Ersittning till de juridiska ombuden i asylirenden
utgdr enligt en schablon, som i manga fall ir otillricklig. Detta ir problematiske.
De juridiska ombuden miste f2 dllricklig ersittning, for ate sikra bista mojliga

101



102

process. Det ir viktigt att det dven fortsittningsvis finns mojlighet act f6r asylss-
kande ligga fram sin sak muntligt.

En utvirdering av den nya instans- och processordningen har nyligen genom-
forts. Den tittade ocksd pad behovet av ytterligare preciseringar av lagstiftningen
och kom fram till att en &versyn kan behévas. En sddan 6versyn bér titta pa
begreppet inre vipnad konflikc d4 detta i lagtekniskt hinseende fitt en innebdrd
som inte ligger i linje med det synsitc som utgjorde grunden f6r det arbete som
utredningen om 6versyn av utlinningslagstiftningen hade infér den nya instans
och processordningen.

Den svenska asylprocessen ska ha ett tydligt barnperspektiv. Barn som soker asyl
i ett annat land befinner sig i en sirskilt utsatt situation. De har sillan valt flykten
sjilva och har ofta svirt att 6verblicka och forsta asylprocessen. En utdragen och
otydlig process drabbar dirfor ofta barn mer dn vuxna. 1997 inforde Sverige som
forsta land i virlden en portalparagraf om barnets bista i Udidnningslagen. Det
innebir att barnets bista ska beaktas i hela processen, vid beslut om uppehills-
tillstdnd, i mottagandet och vid avvisningar. I den nya utlinningslagen frdn 2006
klargjordes att nir det giller synnerligen 6mmande omstindigheter si behover de
inte vara av samma tyngd och allvar f6r barn som fér vuxna.

Minga unga kommer till Sverige utan sina forildrar. De ir ofta utsatta och
kriver speciell omtanke. De dtgirder som vidtagits for att skapa bra mottagningsfor-
hillanden de sé kallade mottagningskommunerna och i de kommuner dir barnen
senare placeras har visat sig vara otillrickliga. De dtgirder i form av att Migrations-
verket i sina externa informationer pekar ut kommuner som inte ir villiga att ta
emot barn har inte varit tillrickliga. Linsstyrelserna bér ges en forstirke roll i kon-
takterna med berdrda kommuner for act forbitera situationen. Partistyrelsen vill ha
ett lagligt krav pa att kommunerna bereder plats f6r ensamkommande barn. Barn
ska inte skickas tillbaka utan att det finns nigon som tar emot dem i hemlandet.

Kvinnors situation i asylprocessen har linge kommit skymundan. Nir flykcing-
konventionen skrevs och utvecklades var schablonbilden av en flykting en man.
Men erfarenheterna frn t ex Balkan och Rwanda visar att kvinnor f6rf6ljs och
utsiitts f6r Svergrepp just for att de dr kvinnor. 1997 infordes dirfor forfoljese pé
grund av kén som en skyddsgrund. 2006 utvidgades flyktingbegreppet till att ocksa
omfatta forfsljelse pp grund av kon och sexuell liggning. Men enbart lagstiftning
ricker inte. De satsningar som har gjorts for att utreda kvinnors asylskil méste
forstitta, t ex nir det giller utbildning och méjligheter att i vilja handliggare,
tolkar och offentliga bitriden. Det ska finnas ett tydligt genusperspektiv i asylpro-
cessen. Det dr viktigt att uppmirksamma act kvinnor som vintar pa ett permanent
uppehallstillstind ppa grund av anknytning ocksd kan hamna i en mycket utsatt
situation. For en del ir det otinkbart att &tervinda hem och befinner sig dirfor i
beroendestillning till anknytningspersonen fram till att uppehallstillstdndet har
permanentats. Aven om det ir mjligt att under vissa forutsittningar bevilja uppe-
hallstillstind dven om forhéllandet har upphért, s& méste arbetet med att forebygga
och forhindra utnyttjande fortga.

Som ny i Sverige kan det behdvas en introduktionstid for att hitta ett jobb,
lira sig svenska och att komma in i samhillet. F6r den som &r ny i vért land ir
mdjligheten att snabbt komma i arbete avgorande for hur bra det gir act bli hem-
mastadd i sitt nya samhille. Det dr dirfor vikeigt ate forstirkea insatser gors for
att 6ka sysselsittningen bland dem som kommer till Sverige. Sirskilt angeliget dr
det att nyanlinda kvinnor deltar i arbetslivet, samt att insatser gors for dem som



stdr lingst ifrn arbetsmarknaden. Kompetensformedling ska erbjuda nyalinda
en individualiserad, flexibel och yrkesinriktad svenskundervising som kan kom-
bineras med arbete och praktik. Investeringarna for bittre skolor och resurser for
att mota barn och unga med svenska som andrasprik méste 6kas. Vi ska ha en
mer aktiv bostadspolitik som inte forstirker den segregation som vi i dag ser, utan
som minskar den.

Efter att ha fitt uppehallstillstdnd, ska varje person f& ett personligt ombud
som dr ett stdd och som ger relevant information om vilka méjligheter som finns
for att kunna starta sitt liv i Sverige. Tillsammans med det personliga ombudet har
individen ansvar for en introduktionsplan f6r den forsta tiden i Sverige. Planen
ska syfta till att staka ut den snabbaste vigen till jobb och egen forsorjning. Planen
ska utformas som en &verenskommelse mellan individen och samhillet dir bida
parter har skyldigheter och ansvar. Individen ska under avtalstiden f3 ett tydlige
erbjudande om limplig kommunplacering dir det finns praktikplats eller jobb.
Lansstyrelsen bor fi en tydligare samordnande roll for att tillsammans med kom-
muner, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket arbeta for att introduktionen
snabbas upp.

Dagens utformning av det s kallade egna boendet leder till att minniskor,
i synnerhet barn, far illa. Alltfér ménga personer bor i samma ligenhet och vil-
digt manga asylsokande viljer att bositta sig i storstadsregionerna, vilket i sin tur
har inneburit att mottagandet blivit simre. Samtidigt finns det kommuner som
borde ta emot fler asylsskande. For att flyktingmottagandet ska fungera med bra
bostider, arbete, skola och tillgdng till hilso- och sjukvard behéver asylsskandes
boende styras mer.

Bade formen och platsen for boendet 4r av stor betydelse. Vi vill att alla kom-
muner ska ta ansvar fér mottagandet och att de asylsskanden under sjilva asylprov-
ningen fir boendeort anvisad, dirfér bér lagstiftningen ses ver. Kommuner och
myndigheter ska informera den asylsckande om olika méjligheter till bostad, arbete,
egenférsorjning och framtidsutsikter pa olika orter i Sverige, s att den asylsskande
fir chansen att gora ett aktivt val redan frén bérjan. De sekretessregler som idag
hindrar kommuner frén att nd asylsékande, kan l6sas genom medgivande av den
asylsokande sjilv. Det boende som anvisas, som idag kallas f6r anldggningsboende
och handlar om helt vanliga ligenheter, bér ytterligare utvecklas. Lagen om eget
boende fungerar inte och dirfor behdvs ett nyte system. Partistyrelsen anser att
ett boende bor anvisas for den asylsokande under asylprévningsperioden och vill
prova den vigen forst innan det kan bli aktuellt med lag om kommunplacering
gentemot den enskilde dir olika incitament kan dvervigas.

Kommunernas kostnader for mottagandet skiljer sig &t beroende pd asylsskandes
olika behov och pé situationen i kommunen. Partistyrelsen héller med motioniren
om att dagens schablon-ersittningssystem for flyktingmottagande till kommunerna
méste ses over sd att de bittre avspeglar kommunens verkliga kostnader.

Den som fir avslag pa sin asylansokan ska f hjilp och stdd att resa tillbaka till
hemlandet. Partistyrelsen anser att det méste utvecklas mer effektiva och virdiga
system for avvisningar. En avvisning ska alltid i forsta hand ske pd frivillig basis.
Om inte detta dr mojligt ska myndigheter bistd. Genom en rad stddinsatser kan
det svenska samhillet ge individer bittre forutsittningar att méta de provningar
som d3 uppstdr. Partistyrelsen 4r dock kritisk till acc de som f3r avslag pa sin asyl-
ansokan i stigande grad fir ett ekonomiske teretableringsstod, enligt den modell
som den borgerliga regeringen inférde under 2008 och vars belopp nu héjs. Detta
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stdd har stora brister. Ett teretableringsstdd som kombineras med andra insatser,
till exempel utbildning, praktik och starta-eget-stod skulle vara bittre.

Utvecklingen av att i 6kad omfattning ha ménniskor i forvar i vintan pé verk-
stillande av avvisning dr inhuman. I EU ir det nu méjligt att ha minniskor i forvar
i upp till 18 manader, vilket 4r en orimligt ling tid. Partistyrelsen hiller med mo-
tioniren om att de lagliga grunderna for att sitta manniskor i forvar méste stramas
upp och processen goras mer transparent, samt att barn under inga omstindigheter
ska sittas i forvar eller att minderdriga barn far skiljas frin sina férildrar. P4 EU-
nivd 4r man i fird med att anta en 4ndrad lagstiftning som gér i denna riktning.

Inom EU f6rs nu frigan upp om atertagandeavtal med ursprungslinder. Sverige
har ocksd nationellt vidtagit liknande initiativ. Avtalen stiller krav pa ursprungslin-
der och transitlinder att ta emot dtervindande medborgare. De kan ocksa innehélla
stod for att bygga upp ett asylsystem eller forbicera villkoren s3 at firre minniskor
flyr. Vi anser det dock vara av storsta vikt att dessa 6verenskommelser inte fir
sidana konsekvenser att de minimerar minniskors méjlighet att soka skydd. Ett
nira samarbete med UNHCR och tillvaratagande av dess kunskap ir dirfor vikeige.
Sverige bor i alla sammanhang verka f6r att konventioner och avtal om exempelvis
minoriteters rittigheter foljs och att dessa inte utsitts f6r hot och forfoljelse.

Nir minniskor flyttar sprids kunskap, nitverk vixer och nya méjligheter upp-
star. Sverige ir i sig ett tydligt exempel pd att den kunskap, arbetskraft och mangfald
som har kommit hit har haft stor betydelse for svensk tillvixt och utveckling. Min-
niskor flyttar till andra linder ndgra &r, studerar eller arbetar. Med rika erfarenheter
dtervinder de till eller frin Sverige. Men en baksida av migrationen ir det som
kallas "brain drain”, det vill siiga att utvecklingslinder forlorar utbildade minniskor
genom migrationen. For att motverka denna utveckling méste vi striiva efter “brain
circulation”, det vill siga att linder kan dra nytta av att personer som flyttat till ett
annat land frivilligt tervinder med nya kunskaper och firdigheter som kan skapa
en grogrund for utveckling.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motionerna H67:2, H68:1, H69:8, H70:9,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H5:11, H65:1,
H65:2, H65:3, H66:1, H67:1, H67:3, H67:4, H68:2, H69:1, H69:2, H69:3,
H69:4, H69:6, H69:9, H69:10, H70:1, H70:2, H70:3, H70:4, H70:6, H70:10,
H71:1, H71:2, H72:1, H72:2, H73:1, H73:2, H73:3, H73:4, H74:1, H74:2,
J60:5, J60:6, J60:7, J60:8, J60:9, J61:2.

Motion H65
Varmdo arbetarekommun

En human socialdemokratisk asyl- och flyktingpolitik

Det dr hog tid for oss socialdemokrater att visa att vi stdr fér en annan politik in mode-
raterna nir det giller asyl- och flyktingpolitik. Dessutom ska vi utforma vér alternativa
politik i samarbete med véra blivande koalitionspartier.

Férankrade i vdr egen stolta historia av att std upp for de utsatta och fértryckta grup-
perna i samhillet bor vi ocksd kunna f6rstd och engagera oss i mianniskor som flytt undan
olika former av fortryck.

Sverigedemokraterna kan férvintas fiska i de grumligaste frimlingsfientliga vattnen
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under kommande valrrelser. Vi behover dirfor vissa vra argument f6r en positiv syn
pd invandring i allminhet och flyktinginvandring i synnerhet.

Det finns minga goda exempel att himta fram pé vilfungerande flyktingmottagning i
Sveriges kommuner, sirskilt ddr man inte tvingats att ta emot ett oproportioneligt stort antal.

Den s kallade ebo-lagen, det vill siga asylsokandes ritt att sedan 1 juli 1994 bositta
sig var de vill inneboende hos sliktingar, landsmin och andra har lett till att exempelvis
i Stockholms lin de fyra kommunerna Botkyrka, Huddinge, Sédertilje och Stockholm
tagit emot runt 80 procen av linets flyktingar. Dir de asylsokande {6rst bositeer sig, dir
stannar de ocksé som regel kvar, om/nir de beviljats uppehallstillsténd.

Detta dr ocksd ett av manga skil dll att asyl- och flyktingpolitik ska ses som en sam-
manhallen enhet, grundad pd samma virderingar av solidaritet och humanitet.

I dagarna har ocksd media satt ljuset p& en omfattande handel med fejkade adresser
till asylsokande, vilket exempelvis majliggr for dem att bo och arbeta i Stockholm under
asyltiden och inte tvingas flytta dll forliggning lingt frin Stockholm. Detta ir bara ett av
flera exempel pd hur en inhuman lagstiftning skapar stort utrymme for illegal verksamhet.

Det ir nu hog tid for var sjilvkritik och ate vi frdn grunden gér om forutsittningarna
for de asylsskandes boende , s& att ménga fler av Sveriges kommuner fir ta ett solidariskt
ansvar for de asylsokande och for den foljande flyktingmottagningen.

Med barnperspektivet i fokus méste goda boendeformer sirskilt ordnas for asylsokande
barnfamiljer.

Frigan om de asylsokandes boende méste tinkas igenom ordentligt, girna i konsul-
tation med engagerade kommunala flyktingarbetare, inte minst i de kommuner som
drabbats mest av ebo-lagen.

Eftersom manga asylsokande som kommer till Sverige redan har sliktingar/landsmin
i vira tre storstadsomraden, kan en tanke vara att asylsékande kan anvisas boende i kom-
muner i storstidernas nirhet men inte i de kommuner/stadsdelar som redan hyser bortdt
80 procent invandrare.

Férutsittningarna méiste givetvis vara att de mottagande kommunerna har en fung-
erande arbetsmarknad, dir asylsskande och flyktingar kan fi sin f6rsorjning. Sa langt
som mojligt ska det for flyktingar innebira att studierna i svenska sker parallellt med
arbetspraktik och s3 tidigt som méjligt i reguljire arbete. Manga flyktingar har dessutom
en bakgrund av eget foretagande eller goda forutsittningar for att starta egna foretag.

Toppnoteringen i inhumanitet togs av det moderata kravet pa forsérjning och egen
bostad, innan en flykting skulle £2 ta hit fru och barn. Argumenten mot detta framférdes
pa et klargrande sitt i en (S)-motion i riksdagen 2008-10-29:

”Inte minst handlar det om barnens ritt att f& leva med sina forildrar, vilket gor att
ett beslut som siger nigot annat stdr i strid med FN:s barnkonvention. Ett inrdttande
av det foreslagna forsorjningskravet [6per risk att vara kontraproduktivt och motverka
integration, men framfor allt dr det av humanitira skil forkastligt att de personer som
stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden och far méjlighet dill f6rsérjning ska straffas genom att
forvigras dterforening med exempelvis fru och barn.”

En socialdemokratisk asyl- och flyktingpolitik maste priglas av en stark humanitir
syn men ocksd visa pa de rimliga krav som samhiillet ska stilla bide pa asylsskande och
flyktingar. En sddan genomtinkt och genomarbetad politik kan vinna stéd hos breda
folklager och sli undan de frimlingsfientligas argument.

2009 har hittills utéver vuxna asylsskande och asylsokande familjer priglats av ete 6kande
antal ensamkommande asylsékande barn/ungdomar. Vi socialdemokrater bér g i spetsen i
vara kommuner for att kommunerna ska 6ka sitt barnmottagnde och medverka till att skapa s&
goda forhallanden som méjligt for act dessa ensamkommande ungdomar kan £§ en bra framtid.
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Med hanvisning till ovanstaende beskrivning av olika omraden inom asyl- och
flyktingmottagning hemstaller vi om att den socialdemokratiska partikongres-
sen beslutar:

H65:1  att uppdra till partistyrelsen att tillsitta en arbetsgrupp som utarbetar en ge-
nomeinke plan for de asylsskandes boende med inrikeningen att minska boende

segregationen,

H65:2  ate denna arbetsgrupp fir den vidare uppgiften att utarbeta grunden for en
humanitir och solidarisk socialdemokratisk asyl- och flyktingpolitik, som dven

kan vinna st6d av vira koalitionspartier,

H65:3  att partikongressen uppmanar partiets kommunala foretridare att medverka ill
ett okat mottagande i olika kommuner av ensamkommande barn/ungdomar.

Nils-Erik Sirnbrink

Virmd arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H66
Malmo arbetarekommun

Asylsokandes boendesituation

Staten har for att spara pengar lagt ner sina flyktingforliggningar och byggt upp system
med eget boende (EBO) och anliggningsboende (ABO). EBO-systemet har skapat svira
sociala situationer i framforallt storstidernas miljonprogramsomriden. Dessa ir vilkinda.

ABO-systemet som innebir att flyktingar bor i ligenheter och motsvarande som
ordnas av migrationsverket kan inte heller erbjuda en bra boendesituation. Kvaliteten i
detta boende ir s& délige att de flesta asylsskande viljer EBO, med kinda konsekvenser.
Systemet fungerar inte. Vi kan inte acceptera att Sverige inte kan erbjuda asylsskande en
virdig boendesituation i vintan pa uppehallstillstind.

Flyktingmottagandet ir ett statligt ansvar och kostnaderna kopplade till detta bor
fullt ut tickas av staten. Det ir inte heller rimligt att den statliga flyktingmottagningen
skapar svira sociala situationer i vissa kommuner. Det enda rimliga ir att staten, inom
ramen for den egna verksamheten, kan erbjuda et virdigt boende for asylsskande som
vintar p& uppehdllstillstind. Detta skulle kunna ske genom en utveckling av befintligt
system, ABO, men kan naturligtvis dven ske inom ramen for ett helt nytt statligt system.

Vi kraver:

H66:1  attstaten, inom ramen {or egen budget och verksamhet, tar ansvar for och sikrar
ett virdigt boende f6r asylsokande i vintan pd beslut om uppehéllstillstdnd i
Sverige.

Andreas Konstantinides, Rosengdrds socialdemokratiska forening

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion H67

Umea arbetarekommun

Avskaffa ordet invandrare

Termen invandrare anvinds for att beteckna antingen utrikes fédda personer eller utlindska

medborgare, som har flyttat frin ett land for att bositta sig i ett annat, antingen perma-

nent eller temporirt. Enligt denna definition riknas som invandrare alla personer som
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ir folkbokf6rda i Sverige och som ir antingen utrikes fodda eller utlindska medborgare.

Begreppet invandrare borjade anviindas i mitten pa sextiotalet, som d4 ersatte termen
utlinning. Ordet utlinning ansdgs pd den tiden ha en negativ laddning. Idag anvinds ordet
utldnning framfor allt i juridiska sammanhang, till exempel i Udidnningslagen. Begreppet
invandrare innefattar personer som flyttat till Sverige av en rad olika skil — giiststuderande,
politiska flyktingar, arbetsemigranter och familjeanknytningar.

Fér att betraktas som invandrare ska en person ha invandrat och varit bosatt i Sverige
under en lingre tid. Enlig folkbokf6ringen ska denna person ha varit i Sverige minst ett
dr. Giststuderande, turister eller minniskor som tillfilligt bor i Sverige uppfattas oftast
inte som invandrare i vardagligt tal. Barn till personer som invandrat eller barn som
sjilva har invandrat kallas i folkligt och vardagligt tal invandrarungdomar eller andra
generationens invandrare.

I administrativa och statistiska sammanhang brukade ungdomar och barn som sjilva
ir fodda 1 ett annat land, eller som har en eller bada férildrar som 4r utrikes fodda, riknas
som invandrarungdomar. I vissa offentliga debatter talas ibland till och med om ”tredje
generationens invandrare”, det vill siga barnbarn till férsta generationens invandrare.

Endast de personer som nyligen har flyteat till Sverige bor betecknas som invandrare,
enligt forslag frin en arbetsgrupp inom regeringen (1999:48). De utrikes fédda perso-
ner som bott i Sverige en lingre tid bér istillet kallas personer med utlindsk bakgrund.
Ungdomar med en eller bida forildrar fodda utomlands bor, enligt denna syn, ocksa
kallas for personer med utlindsk bakgrund. I dagligt tal benimns dessa ungdomar som
ungdomar med utlindsk bakgrund, ungdomar med invandrarbakgrund eller ocksd som
invandrarungdomar.

For det forsta sites det ofta ett likhetstecken mellan invandrare och problem. For det
andra har begreppet invandrare laddats med en innebérd av skillnad och annorlunda-
skap. For det tredje 4r det inte alla utrikes fodda personer som i vardagligt tal uppfateas
som invandrare. Fér det fjirde 4r inte gruppen “invandrare” — och inte heller gruppen
”svenskar” — en enhetlig grupp.

Sammantaget kan man poingtera att termerna invandrare, invandrarkvinnor och
invandrarungdomar inte dr neutrala benimningar. De ir ofta ett centralt inslag i den
utestingning och diskriminering som drabbar minniskor som har invandrat i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslar jag:
HG67:1  att forslag tas fram i syfte att forsoka avskaffa ordet invandrare — enskild,

HG67:2  att forslag ska tas fram till ett generdsare uppehdllstillstdnd dir grunden ska vara
att en utlinning som vistas i landet i mer dn tre manader ska ha uppehallstillstdnd
om denne inte 4r medborgare i annat europeiske land — enskild,

HG67:3  att en 6versyn dver propositionen som handlar om att alla kommuner ska vara
flyktingsmottagande gors,

HG67:4  att en konsekvensanalys av propositionen gors ur en samhillsekonomisk syn-
vinkel och ur en attitydpaverkans aspekt.

Keykaus Abbasi
Umed arbetarekommun beslutade att sinda att-satserna 1 och 2 som enskilda till kongres-

sen och att anta att-satserna 3 och 4 som sina egna.
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Motion H68
Vasterbottens partidistrikt

Avskaffa ordet invandrare

Termen invandrare anvinds for att beteckna antingen utrikes fdda personer eller utlindska
medborgare, som har flyttat frin ett land f6r att bositta sig i ett annat, antingen perma-
nent eller temporirt. Enligt denna definition riknas som invandrare alla personer som
ir folkbokforda i Sverige och som ir antingen utrikes fodda eller utlindska medborgare.

Begreppet invandrare bérjade anvindas i mitten pd sextiotalet, som dé ersatte termen
utlinning. Ordet utlinning ansdgs pd den tiden ha en negativ laddning. Idag anvinds ordet
utlinning framfor allt i juridiska sammanhang, till exempel i Uddnningslagen. Begreppet
invandrare innefattar personer som flyttat till Sverige av en rad olika skil — giststuderande,
politiska flyktingar, arbetsemigranter och familjeanknytningar.

For act betraktas som invandrare ska en person ha invandrat och varit bosatt i Sverige
under en lingre tid. Enlig folkbokforingen ska denna person ha varit i Sverige minst ett
ar. Giststuderande, turister eller minniskor som tillfillige bor i Sverige uppfattas oftast
inte som invandrare i vardagligt tal. Barn till personer som invandrat eller barn som
sjilva har invandrat kallas i folkligt och vardagligt tal invandrarungdomar eller andra
generationens invandrare.

I administrativa och statistiska ssmmanhang brukade ungdomar och barn som sjilva
4ir fodda 1 ett annat land, eller som har en eller bada férildrar som ir utrikes f6dda, riknas
som invandrarungdomar. I vissa offentliga debatter talas ibland till och med om “tredje
generationens invandrare”, det vill siga barnbarn till férsta generationens invandrare.

Endast de personer som nyligen har flyttat till Sverige bor betecknas som invandrare,
enligt forslag frin en arbetsgrupp inom regeringen (1999:48). De utrikes fédda perso-
ner som bott i Sverige en lingre tid bér istillet kallas personer med utlindsk bakgrund.
Ungdomar med en eller bida forildrar fddda utomlands bor, enligt denna syn, ocksé
kallas f6r personer med utlindsk bakgrund. I dagligt tal benimns dessa ungdomar som
ungdomar med utlindsk bakgrund, ungdomar med invandrarbakgrund eller ocksd som
invandrarungdomar.

For det forsta sitts det ofta ett likhetstecken mellan invandrare och problem. Fér det
andra har begreppet invandrare laddats med en innebérd av skillnad och annorlunda-
skap. For det tredje ir det inte alla utrikes fédda personer som i vardagligt tal uppfattas
som invandrare. For det fjirde ir inte gruppen “invandrare” — och inte heller gruppen
”svenskar” — en enhetlig grupp.

Sammantaget kan man poingtera att termerna invandrare, invandrarkvinnor och
invandrarungdomar inte ir neutrala benimningar. De ir ofta ett centralt inslag i den

utestingning och diskriminering som drabbar minniskor som har invandrat i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslas:

H68:1  att forslag ska tas fram till ett generssare uppehallstillstand dir grunden ska vara
atten utlinning som vistas i landet i mer én tre manader ska ha uppehéllstillstind
om denne inte dr medborgare i annat europeiskt land,

HG68:2  att en 6versyn 6ver lagstiftningen som handlar om att alla kommuner ska vara
flyktingsmottagande gors.

Visterbottens partidistrike
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Motion H69
Malmo arbetarekommun — enskild

En mer human asylpolitik

Svensk asyl- och flyktingpolitik méste forbittras pa en mingd omraden.

Efter att den nya asyllagen tridde i kraft 2006 har mycket forbittrats i behandlingen av den
asylsokande och asylirenden. Processen ir dppnare, bdde for ombud och f6r den sékande,
och méjligheten till mundig forhandling har kat. Det finns dock fortfarande problem
med béde asyllagstiftningen och praktiken kring hur denna tillimpas. Organisationer som
exempelvis Ridda Barnen varnar for att antalet gdmda i Sverige 6kar igen, nigot som
miste tas pa storsta allvar. Delvis beror detta troligen pa just asylprocessen och att denna
inte 4r tillrickligt bra for att uppfatta minniskors behov av skydd.

I februari 2007 kom ett praxisbeslut som sade att man kunde skicka tillbaka asylsskande
tll internflyke i Irak. Detta gick emot UNHCR:s rekommendationer pd omridet. Att
begreppet inbordeskrig 4r nira nog innehéllslost i den nya lagen ir ett problem, liksom
att man inte tar hinsyn till UNHCR:s rekommendationer {6r &tervindande. Dessutom
ar kraven for lage stillda pd flykdinderna. Act ha skrivit under ett antal konventioner och
avtal om exempelvis minoriteters rittigheter ricker inte som forsikran mot att hot och
forfsljelse av dessa verkligen inte forekommer i landet. De individuella skilen riskerar att
drunkna i de formella. Enligt EU:s Dublinférordning ska minniskor dessutom skickas
tillbaka till det land de forst landade i inom EU. UNHCR har vidjat om att man inte ska
skicka asylsskande till Grekland dé situationen for dessa ir farlig dir, indé gor Sverige det.

Kriterierna for familjedterforening ir sniva. Barn som blivit kvar i hemlandet fir inte
forenas med sina asylsdkande forildrar, dven om dessa befinner sig i en helt legal process,
vilken kan ta flera &r. Fér forildrarna avslag fir barnen inte heller komma och séka pa egna
skil. Kriterierna for vilka som riknas som familj dr sniva — syskon fir inte komma till
ildre syskon @ven om bada férildrarna 4r doda. Nir ett barn har fyllt 18 &r kan det utvisas
ensamt trots act fordldrarna har asylskil i Sverige. Enbart om barn fitt uppehallstillstind
i Sverige pd grund av skyddsbehov, vilket dr ovanligt, fir forildrarna komma efter, annars
stannar de i hemlandet.

Ridda Barnen har varnat for att barns asylskil sillan kommer fram under forhand-
lingen, utan enbart berdrs som humanitira skil. Sedan i juli 2008 har man dessutom gitt
ifrén den praxis som siger att barn inte skickas tillbaka utan att det finns ndgon som tar
emot dem i hemlandet.

Ett konkret problem som advokater i asylmal tar upp ir att ersitening utgdr enligt
en schablon, som i minga fall ir otillricklig. Utredningsbérdan ligger visserligen pa
migrationsverket men bevisbérdan ligger fortfarande pd ombudet och den sékande. Att
kriva muntlig férhandling tar tid och advokater underldter dirfor ate gora det eftersom
ersittningen inte ticker den pé drendet nedlagda tiden. Muntlighet var en av poingerna
med den nya asyllagen, att detta fortfarande dr mycket svért att £ (endast 25 procent
far det idag), samt att det ser olika ut p olika orter i landet, méste dtgirdas. Yeterligare
ett problem f6r ombuden ir att de utbildningar som ges kring exempelvis bemétande av
barn och kvinnor, ges till Migrationsverkets personal, inte till ombuden — de fir bekosta
sina utbildningar sjilva.

Foér de gomda ir situationen i Sverige ofta mycket svir. Nir riksdagen véren 2008
rostade igenom ett forslag ate ge asylsskande laglig rice dll akutvérd, glomde man de
gomda. Paul Hunt, FN-rapportér som avlade en rapport 2007 om hilsosituationen i
Sverige, framf6rde hérd kritik mot att vi nekar papperslésa deras minskliga rittighet till
vérd. Enligt FN:s barnkonvention har alla barn rite dll hilsa oavsett legal status.
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Att hilla minniskor i drslénga asylprocesser med oviss utgéng dr inhumant och mot-
verkar integration i landet. En utdragen asylprocess forsvirar dessutom integreringen i
samhiillet och pa arbetsmarknaden. Om asylprocessen inte avslutats inom ett ar efter att den
sokande sokt om uppehillstillstind, ska automatiske detta utfalla till den sokandes favor.

Det iir av storsta vikt att alla regioner i Sverige 4r med och tar sitt ansvar for asylskande
och flyktingar. Dagens styrning av asylsskandes och flyktingars bosittning regleras av den
s4 kallade EBO-principen. Det innebir en hel del problem d& ansvaret koncentreras till
ett fital svenska kommuner. Socialdemokraterna borde ta initiativ till en utredning om
hur EBO, tillsammans med arbetsférmedlingen och introduktionsprogrammen i kom-
munerna, kan foérbittras och utformas med syfte att sprida ansvaret f6r de asylsokande
och flyktingarna mer jimnt mellan regioner.

S-studenter i Malmé yrkar darfér pa:
H69:1  attambitionen om tillging till muntlig fsrhandling uppritthalls i den nya lagen,

HG69:2  att ersittning till advokater utgr efter arbetsinsats, inte schablon, fér att sikra

bista méjliga process,

H69:3  att hogre krav stills pd flykdlinder att bevisa att man lever upp till de konven-
tioner och avtal man skrivit under f6r behandling av medborgare, minoriteter
och s3 vidare f6r utvisning av asylsokande,

HG69:4  att Sverige f6ljer UNHCR:s rekommendationer f6r vilka linder som anses vara

"ritesikra”,.

HG69:5  att det underlittas f6r vuxna barn och ildreforildrar i processen for familjed-
terforening. Aven i de fall dir forildrarna ir déda eller befinner sig i en ling
asylprocess,

HG69:6  att barns asylskil och allminna situation bittre beakras i asylprocessen,
HG69:7  att garantera gomda flyktingar laglig rite till vird och fri akutvird,

HG69:8  att asylsokande som dnnu efter 12 manader inte fitt besked om uppehallstill-
stdnd, ges detta automatiske,

HG69:9  att systemet med arbetsférmedling, kommunernas flyktingmottagning och
introduktionsprogram utreds med syfte att forbiccera dessa och fordela ansvaret
for asylsskande och flyktingar mer jimlikt mellan kommuner,

HG69:10 att EBO-lagen tas bort under asylprocessen.

S-studenter i Malmo
Malmg arbetarekommun beslst att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H70
Luled arbetarekommun

En mer human asylpolitik

Svensk asyl- och flyktingpolitik maste forbittras pa en mingd omraden.

Efter att den nya asyllagen tridde i kraft 2006 har mycket férbittrats i behandlingen av den
asylsdkande och asylirenden. Processen ir ppnare, bdde fér ombud och f6r den sékande,
och méjligheten till mundig forhandling har 6kat. Det finns dock fortfarande problem
med béde asyllagstiftningen och praktiken kring hur denna tillimpas. Organisationer som
exempelvis Ridda Barnen varnar {or act antalet gdmda i Sverige kar igen, nigot som
miste tas pd storsta allvar. Delvis beror detta troligen pa just asylprocessen och att denna

inte 4r tillrackligt bra for att uppfatta minniskors behov av skydd.
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I februari 2007 kom ett praxisbeslut som sade att man kunde skicka tillbaka asylsskande
till internflyke i Irak. Detta gick emot UNHCR:s rekommendationer pa omridet. Att
begreppet inbordeskrig dr nira nog innehallslgst i den nya lagen ir ett problem, liksom
att man inte tar hinsyn till UNHCR:s rekommendationer f6r &tervindande. Dessutom
ar kraven for lage stillda pa flykdinderna. Act ha skrivit under ett antal konventioner och
avtal om exempelvis minoriteters rittigheter ricker inte som forsikran mot att hot och
forfsljelse av dessa verkligen inte forekommer i landet. De individuella skilen riskerar att
drunkna i de formella.

Kriterierna for familjedterférening 4r sniva. Barn som blivit kvar i hemlandet fir inte
forenas med sina asylsokande forildrar, dven om dessa befinner sig i en helt legal process,
vilken kan ta flera ar. Far forildrarna avslag fir barnen inte heller komma och séka pa egna
skil. Kriterierna for vilka som riknas som familj ir sniva — syskon fir inte komma till
ildre syskon dven om bida forildrarna dr déda. Nir ecc barn har fylle 18 4r kan det utvisas
ensamt trots att forildrarna har asylskil i Sverige. Enbart om barn fitt uppehéllstillstind
i Sverige pd grund av skyddsbehov, vilket ir ovanligt, far forildrarna komma efter, annars
stannar de i hemlandet.

Ridda Barnen har varnat f6r att barns asylskil sillan kommer fram under férhand-
lingen, utan enbart berérs som humanitira skil. Sedan i juli 2008 har man dessutom gart
ifrdn den praxis som siger att barn inte skickas tillbaka utan att det finns ngon som tar
emot dem i hemlandet.

Ett konkret problem som advokater i asylmal tar upp 4r att ersittning utgar enligt
en schablon, som i minga fall ir otillricklig. Utredningsbérdan ligger visserligen pa
Migrationsverket men bevisbordan ligger fortfarande pi ombudet och den sokande. Att
kriva muntlig férhandling tar tid och advokater underliter dirfor atc gora det eftersom
ersittningen inte ticker den pd drendet nedlagda tiden. Muntlighet var en av poingerna
med den nya asyllagen, att detta fortfarande dr mycket svért atc 8 (endast 25 procent
fir det idag), samt att det ser olika ut pd olika orter i landet, méste tgirdas. Ytterligare
ett problem f6r ombuden ir att de utbildningar som ges kring exempelvis bemétande av
barn och kvinnor, ges till Migrationsverkets personal, inte till ombuden — de fir bekosta
sina utbildningar sjilva.

At ta sig till Sverige for att soka asyl pa laglig vig 4r nira nog oméjligt. Man kan inte
f3 inresevisum for att soka asyl, men asylskil kan enligt svensk lag inte leda ill uppehalls-
tillstdind om man inte redan har tagit sig till Sverige. Enligt EU:s Dublinférordning ska
minniskor dessutom skickas tillbaka till det land de forst landade i inom EU. UNHCR
har vidjat om att man inte ska skicka asylsékande till Grekland d& situationen f6r dessa
ar farlig ddr, andé gor Sverige det.

Fér de gomda ir situationen i Sverige ofta mycket svir. Nir riksdagen vren 2008
rostade igenom ett forslag ate ge asylsdkande laglig rice dll akutvdrd, glomde man de
gomda. Paul Hunt, FN-rapportér som avlade en rapport 2007 om hilsosituationen i
Sverige, framforde hard kritik mot att vi nekar papperslsa deras minskliga rittighet till
vérd. Enligt FN:s barnkonvention har alla barn ritt till hilsa oavsett legal status.

Att hélla minniskor i drslinga asylprocesser med oviss utging ir inhumant och mot-
verkar integration i landet. En utdragen asylprocess forsvarar dessutom integreringen i
samhiillet och pd arbetsmarknaden. Om asylprocessen inte avslutats inom ett r efter att den
sokande sokt om uppehillstillstind, ska automatiskt detta utfalla till den s6kandes favor.

Det iir av storsta vike att alla regioner i Sverige 4r med och tar sitt ansvar for asylsdkande
och flyktingar. Dagens styrning av asylsokandes och flyktingars bosittning regleras av den
s kallade EBO-principen. Det innebir en hel del problem d& ansvaret koncentreras till
ett fital svenska kommuner. Socialdemokraterna borde ta initiativ till en utredning om
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hur EBO, tillsammans med arbetsférmedlingen och introduktionsprogrammen i kom-
munerna, kan forbittras och utformas med syfte att sprida ansvaret for de asylsskande
och flyktingarna mer jaimnt mellan regioner.

Med anledning av ovanstadende kraver jag:
H70:1  attambitionen om tillging till muntlig férhandling uppricchélls i den nya lagen,

H70:2  att ersidttning till advokater utgdr efter arbetsinsats, inte schablon, for att sikra
bista méjliga process,

H70:3  att hogre krav stills p& flykdinder acc bevisa att man lever upp till de konven-
tioner och avtal man skrivit under f6r behandling av medborgare, minoriteter
och sa vidare f6r utvisning av asylsokande,

H70:4  att Sverige i hogre grad foljer UNHCR:s rekommendationer for vilka linder

» . »
som anses vara ~sikra 5

H70:5  att definitionen av familj vidgas s3 att familjedterforening underlittas dven dir
fordldrarna dr doda eller befinner sig i en ling asylprocess,

H70:6  att barns asylskil och allminna situation bittre beakras i asylprocessen,
H70:7  att Sverige ska garantera dven gomda laglig rict dll vérd,

H70:8  att Sverige verkar for att méjligheterna att ta sig till Sverige (och EU) for att
soka uppehallstillstand 6kar,

H70:9  att asylsskande som dnnu efter 12 manader inte fitt besked om uppehallstill-
stind, ges detta automatiskt,

H70:10 att systemet med EBO, arbetsformedling, kommunernas flyktingmottagning och
introduktionsprogram utreds med syfte att forbittra dessa och fordela ansvaret
for asylsokande och flyktingar mer jimlike mellan regioner.

Johan Lennartsson

Luled arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H71
Stockholms arbetarekommun

Flyktingmottagande, en nationell angeldagenhet

Sverige har traditionellt haft en solidarisk asyl- och flyktingpolitik. Det ir vi stolta dver.
Men mellan Sveriges kommuner rdder idag ingen solidaritet nir det giller ansvar. Vissa
kommuner har modigt och med 6ppna armar vilkomnat de minniskor som soke sig dit
efter ett uppehallstillstind, medan andra kommuner gér sitt bista for att hitta pd undan-
flykter och isolera sig.

Invandring ir i grunden en tillgdng och styrka for Sverige under forutsitening att mot-
tagandet skots vil. De initiala kostnader som investeringar i ett gott flyktingmottagande
innebir bor fordelas solidariskt 6ver landet. Det 6kar forutsittningarna for att ge den
nyanlinde flyktingen bista méjliga introduktion i Sverige.

For att &stadkomma detta saknar vi tvd viktiga delar i politiken for virdigt mottagande.
Det f6rsta, och tillsynes sjilvklara, ir act alla kommuner ska ha ett avtal med migrations-
verket om mottagande av flykeingar varje &r. For det andra ser vi behov av att se 6ver de
ekonomiska fordelningsnycklarna rérande flyktingmottagande s de bittre motsvarar de
faktiska kostnader som den initiala introduktionen innebir.

For ace kunna fortsitta vara stolta dver att Sverige har en solidarisk asyl- och flykting-
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politik méste vi ocksa klara av att 16sa de konflikeer som ett déligt skétt mottagande kan
leda till. Dirfor dr det gemensamma ansvaret sa viktigt.

Stockholms arbetarekommun foreslar darfor kongressen besluta:

H71:1  att alla kommuner gors skyldiga att ta emot ett, av staten faststillt, antal flyk-
tingar drligen,

H71:2  att de ekonomiska resurserna for flyktingmottagande bittre foljer de faktiska
kostnaderna.

Stockholms Arbetarekommun

Motion H72
Nacka arbetarekommun

Lagandring for uppehallstillstand f&r kvinnor!

Invandrarkvinnor kommer dill Sverige for att gifta sig och limnar allt bakom sig, inklusive
familj, yrke och det sociala livet. Det som hinder i Sverige bakom stingda dérrar vet vi
inte mycket om. Kvinnorna ir ofta isolerade och vigar inte ta steget ut frin ecc diligt
forhéllande. En av orsakerna ir att de riskerar att utvisas, de maste ha varic gifta i tvd &r
for att fA permanent uppehdllstillstind (i ménga fall innu lingre tid pa grund av lénga
kaer dll Migrationsverket).

Oftast dr det s& att det inte finns ndgon atervindo f6r de hir kvinnorna, familjen
(forildrar, syskon) i hemlandet vill inte att de kommer tillbaka, det ir skamligt for dem.
Eller s har de inte r&d att ta hand om sin dotter eller syster en ging till eftersom det ir
s& det fungerar i manga kulturer och linder. Sveriges befolkning 4r nu mingkulcurell
och eftersom Migrationsverkets regler att ge uppehéllstillstind for sex ménader i taget
nu sirskilc drabbar kvinnor, maste man Iésa det problemet. Jag vill att lagreglerna om
permanent uppehdllstillstind dndras sd att de inte missgynnar kvinnor.

Darfér yrkar jag:

H72:1  att lagreglerna om permanent uppehallstillstind dndras si att de kvinnor som
skiljer sig och vintar pa uppehallstillstdnd fir chans att stanna om situationen
ir sidan att det inte kan 4tervinda,

H72:2  att partikongressen ska uppdra &t riksdagsgruppen att arbeta for att en lagindring
i motionens anda sker och att lagen blir kénsneutral.

Zakia Mirza, s-kvinnor Nacka

Nacka arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H73

Malmo arbetarekommun
Migrationspolitiken
Migrationspolitiken 4r ett statligt ansvar.

Migrationspolitiken ir till hundra procent ett statligt ansvar, bide under asyltiden och
under introduktionstiden nir uppehallstillstdnd har beviljats.

EBO-systemet maste avskaffas
Inom vére parti har diskussioner linge forts om EBO-systemet ska avskaffas eller inte. Vi
anser att EBO maste avskaffas, framfér allt for act det leder till orimliga tringboddhets-

113



situationer, fordjupad segregation och bidragsberoende. I genomsnitt tar det idag nistan
4cta &r for en manlig flykeing ate bli sjilviorsorjande, f6r en kvinna dr genomsnittet tio ar.
Asylprocessen ir orimligt utdragen. Idag tar det ungefir 260 dagar att fi ett f6rsta beslut.
Enligt Migrationsverket véljer 75 procent under asylprocessen det s kallade egna boendet,
EBO. I praktiken innebir det att dessa familjer tvingas bo under ovirdiga férhallanden och
ofta flytta runt hos slikt och vinner, eftersom de som asylsdkande inte fir hyreskontrakt.
Barnombudsmannen pétalade redan 1995 att barn vars familjer viljer EBO och flyttar
runt inte fir sina behov och rittigheter tillgodosedda. Idag lever de barn som pa det hir
sittet bor inneboende och flyttar omkring under forhallanden som skulle anses vara totalt
oacceptabla f6r andra barn.

Arbete utgdngspunkten, inte bostaden

En allvarlig brist med dagens mottagningssystem ir act det har en ensidig bostadsfokus.
Bosittningsperspektivet dr utgngspunkten for myndigheterna och avgérande f6r vilken
kommun de asylsskande hamnar i, vare sig de blir inneboende hos slikt och vinner el-
ler fir en placs i anliggningsboende. Detta ir en dilig politik som ldser in minniskor i
arbetsloshet.

Alla studier visar tydligt att utgingspunkten istillet miste vara ett arbetsmarknadsper-
spektiv och en etablering i Sverige, dir den nyanlindes arbetskapacitet, kompetens och
erfarenhet ska styra. Samhillet miste ge samma méjligheter till och stilla samma krav pa
nyanlinda som man gor pa alla andra om att flytta dit dir jobben finns.

I dagens system saknar kommuner och regioner som ir i behov av minniskors arbets-
kapacitet eller det dir 4r arbetskraftbrist mojligheter att vara med i processen och erbjuda
de nyanlinda att vilja just deras kommun. Att redan frén bérjan l&t kommuner f3 vara
med och locka nyanlinda till sina kommuner skulle vara ett sitt att vinda den negativa
attityden.

For att kunna matcha nyanlindas arbetskraftkapacitet med det arbetskraftbehov som
vissa kommuner har, maste kommunerna vara en reell part vid etableringen av de nyan-
linda. Men kommunerna méste ocksé vara en part {or att férhindra atc nyanlinda kon-
centreras med orimliga situationer som f6ljd, som skett i exempelvis Malmo, Goteborg
och Sodertilje. Det méste ocksa ligga i statens intresse att sitta stopp nir en kommun pa
kort tid har tagit emot oproportionerligt ménga nyanlinda, bdde for att det oméjliggér att
pa bista sitt ta vara pa deras arbetskapacitet och for att det leder till extrem tringboddhet
i vissa bostadsomrdden och en mycket svir situation i skolorna.

Trepartskontrakt under introduktionstiden

Vi anser att valet av boendekommun ska ske genom att ett trepartskontrake upprittas,
med individen, staten och den mottagande kommunen som parter. Migrationsverket ska,
i dialog med den enskilde och utifran bland annat dennes yrkesbakgrund, familjesituation,
utbildningsbehov, kontakter med vinner och sliktingar i Sverige, f6resld introdukeions-
plats/er/ i den eller de kommuner dir chansen 4r bist for individen att f8 savil arbete,
boende som en god introduktion och verket ska ocksa ansvara for att kommunerna kan
medverka i processen som en reell tredje part.

En av poingerna med det personliga trepartskontraktet, ir att individen sjilv 4r med
och bedémer vilken kommun som passar bist. I 6verliggningen fir man méjlighet att
undersdka alla olika alternativ som kan erbjudas och den berérda personen fir méjligheten
act gora sitt val och ta ansvar for sitt eget liv.

Fér att modellen med trepartskontrake ska fungera behovs ett system som ger respektive
kommun information och regler om hur ménga asylsékande och flyktingar kommunen
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bor ta emot varje ar. Arbetsmarknadsperspektivet ska vara utgdngspunkeen och varje kom-
mun ska fi majlighet att férbereda etableringen i samverkan med arbetsfsrmedlingen,
niringslivet och sd att den kommunala verksamheten har méjlighet att ordna med férskola,
skola och boende. I kontrakeet ska staten (med arbetstérmedlingen i respektive kommun)
niringslivet och kommunen reglera antalet och planera mottagandet i respektive kommun.
Det antal som anges i kontraktet kan endast 6verstigas om ett nytt kontrakt undertecknas.

Detta system ser till att staten alltid har det primira ansvaret nir antalet asylsdkande/
flyktingar som soker sig till Sverige dkar. Det stiller krav pé staten act 6ka resurserna och
via arbetsférmedlingen genomftra extra insatser om kommunen ska ta emot fler in som
anges i kontraktet. Men systemet innebir ocksd att kommunen har skyldighet att uppfylla
sina dtaganden enligt kontraktet och rapporteringsskyldighet.

Staten mdste ocksa ta sitt ekonomiska ansvar

De utredningar som gjorts och som ingen ifrdgasatt, visar att det nuvarande statliga er-
sittningssystemet till kommunerna for flyktingmottagandet ir kraftigt underfinansierat.
Minga borgerliga kommunledningar har sagt att detta ir skilet dll att de stingt sina
kommuner fér flyktingar. Den statliga ersittningen mdste utformas si att den ticker
kostnaderna. Bland annat maste ersittningen for anhéoriginvandrarna och asylsskande
barns skolging ses éver. Ersittningen méste ocksa differentieras s& att den anpassas efter
olika individers forutsittningar och hur efterfrigan ser ut pa arbetsmarknaden.

Pa det satt som ovan redovisats foreslar vi:
H73:1  att migrationspolitiken reformeras i enlighet med motionens intentioner,
H73:2  att det s8 kallade EBO-systemet avskaffas,

H73:3  att valet av boendekommun ska ske genom att ett trepartskontrake upprittas,
med individen, staten och den mottagande kommunen som parter,

H73:4  att arbetsmarknadsperspektivet ska vara utgdngspunkten vid val av kommun.

Malmé arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion H74
Bodens arbetarekommun

Migrationspolitiken
Under de senaste aren har migrationspolitiken forindrats till det simre. Tanken var att
det skulle bli littare och mer rittvist for de asylsokande nir de sjilva skulle 3 ligga fram
sin sak inf6r en domstol.

Problemert ir att alla inte fir ligga fram sin sak infér en domstol. Dessutom kunde
man tidigare hinvisa till "humanitira skil”. Idag finns inte den formuleringen i lagtexten.

D3 Sverige var ett av de f6rsta linderna som skrev under béde barnkonventionen och
kvinnokonventionen har dessa kunnat anvindas som en del i argumentationen f6r atc
fd asyl. Idag kan man inte anvinda sig av sidana formuleringar. Det har blivit betydligt
svérare att fi stanna i Sverige.

Handliggningstiden ir fortfarande alldeles for ling. minniskor hinner férankra sitt
liv hir innan de fir ett avvisningsbeslut. De senaste ménaderna har media visat pé otaliga
fall ddr det handlar om ominskligt lidande. Migrationsverkets personal hinvisar till att
man endast anvinder de bestimmelser och lagar som finns.
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Vi yrkar:
H74:1  att lagar och forordningar maste ses ver inom asylférfarandet/ migrationspo-
litiken s8 ate vi fir en minskligare hantering,

H74:2  att barnkonventionen och kvinnokonventionen giller éver dessa lagar.

Leif Pettersson, ordférande i Bodens arbetarekommun

Bodens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motion
H75:1 (grénshinder i Oresundsregionen)

Motion H75:1 (Malmé arbetarekommun) om grinshinder i Oresundsregionen
yrkar att Socialdemokraternas partikongress 2009 beslutar att dversinda motionen
till den socialdemokratiska riksdagsgruppen som underlag f6r gruppens arbete i
dessa fragor.

Aven i en djup lagkonjunkeur ir Oresundsregionen en tillvixtregion. Utveck-
lingskraften och integrationen i Oresundsregionen har sedan Oresundsbron 6pp-
nade &r 2000 varit dynamisk och framgingsrik. Cirka 30 000 skdningar pendlar
dagligen till jobb eller studier i Kspenhamnsregionen och tusentals danskar pendlar
till sydvistra Skéne.

Oresundsregionen har alla forutsiteningar att vara en motor i svensk och dansk
ekonomi. Men for att det ska kunna uppnds krivs att de kvarvarande grinshindren
rivs. Mélet 4r att det ska vara lika enkelt att bo, jobba eller studera pa olika sidor
av sundet som inom Sverige eller Danmark.

Trots ett lingvarigt samarbete mellan de nordiska linderna och ett i stora delar
gemensamt samhillssystem uppstar det problem nir folk bor i ett land och arbetar
i ett annat. Motionen tar upp frigor om skatter, pensionssystem, infrastruktur,
arbetsmarknadsutbildning, miljé och forskning.

Allt efter som samarbetet mellan Sverige och Danmark har vuxit sig starkare i
Oresundsregionen har regeringarna i bida linder genom lagstiftning och 6verens-
kommelser forsoke att ta bort hindren f6r integrationen. Den socialdemokratiska
regeringen i Sverige har varit pddrivande i arbetet med att forbdttra forutsittning-
arna for arbetspendling mellan linderna. Bland annat har skatteregler dndrats och
forsakringssystem harmonierats.

De kvarstiende grinshindren i Oresundsregionen ska l6sas av Sverige och Dan-
mark gemensamt. Det kriver beslut av politiska och andra instanser pa olika niver,
frin regionala organ till riksdag och regering. Det ir angeliget att med kraft fort-
sitta att driva frigorna vidare s3 att mélet om integration i Oresundsregionen ns.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motion H75:1.
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Motion H75
Malmo arbetarekommun

Oresundsregionen

Oresundsregionen ir ett av Europas befolkningstitaste omriden. Den rankas av OECD
som Europas andra tillviixtregion, har den stdrsta koncentrationen av hgutbildad befolk-
ning i norra Europa och snart en gemensam arbetsmarknad. Samverkan med Sjelland har
gett Skine en helt ny identitet, inte minst i ett europeiske perspektiv.

Oresundsregionens delar ir vildigt olika trots den geografiska nirheten. Sjelland
tyngs till exempel ned av en ogynnsam demografisk struktur, medan i Skéne stora kullar
ungdomar snart kommer att gora sitt arbetsmarknadsintride. Tillsammans har Skdne och
Sjelland utmirkta méjligheter att skapa en stark och stabil tillvixtregion. Olikheterna ger
fordelar eftersom delarna kompletterar varandra. De gor ocksd arbetsmarknaden mycket
mer stabil, inte minst {6r ate niringsstrukeuren blir bredare.

Men fér att regionen ska kunna utvecklas till sin fulla potential, méste integrationen
fortsitta s att invénarna kan flytta, jobba och bositta sig fritt pa tvirs dver sundet.

Under en ldng £6ljd av &r har svenska och danska regeringar uttryckt stora ambitioner
att ta bort hindren for integration, men tyvirr dterstdr de storsta hindren 4dnnu, liksom
ménga av de hinder som egentligen #r ganska litta att 16sa.

Skatteavtalet med Danmark maste omforhandlas sd att Oresundsregionen fir likvirdiga
forhallanden som andra grinsregioner. Kommunerna och Region Skine gir idag miste
om betydande skatteintikter. Detta eftersom grinsgdngaravtal, som giller for alla andra
nordiska linders grinsregioner, saknas i Oresundsregionen. Det skatteavtal som finns
kompenserar for en del av bortfallet, men inte allt. Skatteavtalet ir s utformat att Dan-
mark bara skickar drygt 8 procent av pendlarnas 16nesummor tillbaka till Sverige. Det ska
jimforas med den kommun- och landstingsskatt man normalt betalar, som ir ungefir 32
procent. En konsekvens ir att skattekraften i de skinska kommunerna blir ligre.

Dirmed ir alla kommuner och landsting i Sverige forlorare, eftersom det svenska
skatteutjimningssystemet dr utformat sé att alla hjilps &t ace “fylla i’det som factas. En
annan konsekvens 4r ett demokratiskt underskott nir individens, kommunens och statens
skyldigheter och rittigheter inte ér i balans. De som bor i Malmé men jobbar i Danmark
kan till exempel inte bestimma 6ver skattenivderna via rostsedeln. Arbetspendlarna sjilva
uppfattar skattereglerna som ett stort hinder for bittre Oresundsintegration, enligt en
enkit utford av foreningen Oresundsborger (Oresundsborger Survey 2008).

Snart bildar Képenhamn tillsammans med Malmé/Lund en flerkirnig arbetsmark-
nadsregion. Flerkirnigheten ir en styrka om det finns en vil fungerande transportapparat
och utbyggd kollektivtrafik. Det tar lika ling tid att resa mellan pendlarstationen Malmé
Syd Svagertorp och Képenhamns centralstation som mellan Ostermalmstorg och Globen.
Men det saknas tillricklig kapacitet i de anslutande systemen till Oresundsbron och City-
tunneln. Dirfor méste staten ta sitt ansvar for ate bygga ut infrastrukeuren i den svenska
delen av Oresundsregionen till en rimlig standard och ge prioritet 4t jirnvigssatsningarna,
som ir helt nédvindiga for en fungerande kollektivtrafik.

Sinkta brotaxor ir en av de mest verkningsfulla dtgirderna f6r att skynda pa integratio-
nen. Brointikterna dr nu ldngt hogre 4n prognosen och istillet for acc avskriva investeringen
snabbare anser vi att man borde anvinda de tkade intikterna till att sinka brotaxorna.

Staten tar for litet hinsyn till regionala olikheter nir man planerar kommande infrastruk-
tur. Kalkylerna méste ta hinsyn dll att storstadsomriden vixer snabbare in omgivningen
och dill de positiva effekter som f6ljer av regionforstoring. Vi efterlyser ocksd samhills-
ekonomiska kalkyler som tar hinsyn till vad som hinder p& den danska sidan av sundet!
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Pensionssystemen i Sverige och Danmark ir si olika att det 4r svirt act hinna spara
ihop till en tillricklig pension om man byter till dansk arbetsgivare mitt i livet, vilket
innebidr att minga av de svenskar som jobbar i Danmark riskerar att bli beroende av
bidrag pa &lderns host. Detta har bland annat SAS kabinpersonals fackférbund CAU
uppmirksammat. Flygpersonal som bor i Sverige och arbetar i Danmark tillhor det danska
socialforsikringssystemet men betalar skatt i Sverige. Som anstilld i Danmark gér man
till stor del pensionsinbetalningar pa egen hand istillet f6r genom arbetsgivaren, men om
man skattar i Sverige riknas inbetalningarna som "eget pensionssparande” med begrinsad
avdragsritt. Overstigande belopp beskattas och individen hamnar i en orimlig situation.

Enligt det nordiska sambeskattningsavtalet frdn 1996 ska skatt p& inkomst betalas i det
land dir arbetet sker. Det finns ndgra undantag, bland annat den s kallade montorsregeln
som innebir att den som arbetar mindre 4n 183 dagar under en tolvmanadersperiod i
ett annat land ska skatta i Sverige och dirmed slippa kringel. Men personaluthyrnings-
foretag fir inte utnyttja montdrsregeln, utan svensk personal som hyrs ut till ett foretag
i Danmark méste skatta dir frin forsta dagen och oavsett hur ling uthyrningsperioden
dr. Detta dr ett onddigt hinder som i stor utstrickning drabbar dem som nyligen tritt in
pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingens regler tilliter bara att arbetslosa i Sverige utbildas i syfte att fa
jobb i Sverige. Motsvarande regler finns i Danmark. Detta betyder att varken den svenska
eller den danska arbetsférmedlingen kan bekosta rekryteringsutbildningar av svenska ar-
betslosa till danska verksamheter, utan dir har vi fitt g& in med stora kommunala medel.
Arbetsformedlingens regler maste dndras. Det ir orimligt att inte utnyttja de méjligheter
som en sammanlinkad arbetsmarknad ger. Ett annat exempel 4r att det idag inte dr mojligt
for en arbetssdkande att med anstillningsbidrag och/eller arbetslshetsersittning ta en
praktikplats pa den andra sidan av Oresund utan att personen i friga mister sitt understod.

I en kommentar i Sydsvenska Dagbladet 7 maj 2002 sade ddvarande handelsministern
Leif Pagrotsky att "Det ska inte kosta mer att skicka ett brev frin Malmg till Képenhamn 4n
vad det kostar att sinda ett brev till Haparanda”. Det ir pa tiden att hans 16fte blir uppfyllc.

Energibolaget E.ON har byggt om Oresundsverket for storskalig naturgasbaserad
produktion av el och fjirrvirme. Samtidigt forbereder man for en biogasanliggning som
pa sikt ska forsorja Oresundsverket. Tanken ir att ersitta den fossila naturgasen med
biogas, som ir det bista ur miljssynpunkt. Men redan nir man eldar med naturgas kom-
mer Oresundsverket att ersitta koleldad elproduktion i Danmark och dirmed minska de
totala utslippen av koldioxid i regionen med 1 miljon ton per &r.

Samtidigt kommer koldioxidutslippen tveklost att 6ka lokalt dir verket stir. Det
rimliga vore att man i transnationella regioner, som Oresundsregionen, kunde i rikna
utslippsmalen pd ett grinsdverskridande sict. Det vore en bra metod att underlitta for
regionala anliggningar som 4r en stor vinst for miljén och det vore helt i linje med EU:s
strivan att hitta grinsoverskridande 16sningar pd miljdproblemen.

Oresundsuniversitetet ir ett unikt samarbete dir elva hogskolor och universitet med
sammanlagt 150 000 studenter och 14 000 forskare bildar en av Europas stérsta koncen-
trationer av universitet. Tanken 4r bland annat att 6ka kvaliteten och effektiviteten pé
forskningen. Men det ir fortfarande svirt att finansiera bilaterala forskningsprojekt éver
sundet. Projekt som finansieras via Nordiska Ridets samarbetsorgan NordForsk, som har
ansvar for att koordinera och finansiera grinséverskridande forskning i Norden, méste till
exempel omfatta tre nordiska linder.

Allt fler minniskor arbetspendlar 6ver Oresundsbron. Pendlingen har okat frin cir-
ka 5 000 vid tidpunkten for det dansk-svenska skatteavtalet i oktober 2003 till nistan
30 000 personer 2008. Det iir fler 4n invanarna i en medelstor svensk kommun. 2020 kan
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antalet pendlare vara nirmare 60 000, enligt berikningar frin @resundsinstituttet. Det dr
en utveckling som kan vara oerhért gynnsam och ge stora effekter for hela regionen. Men
da krivs det skarpa och snabba beslut som river grinshindren dver Oresund.

Med utgangspunkt i ovanstaende féreslar vi:

H75:1  att Socialdemokraternas partikongress 2009 beslutar att dversinda motionen
till den socialdemokratiska riksdagsgruppen som underlag for gruppens arbete
i dessa fragor.

Malmg Arbetarekommun
Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande over motionerna

H76:1, H77:1, H78:1, H78:2, H79:1, H79:2, H80:1, H81:4, H82:4, H83:4,
H84:4, H85:4, H86:4 (landsbygdsstrategi)

Motionerna H76:1 (Uppvidinge arbetarekommun) H77:1 (Arvika arbetarekom-
mun) yrkar att Socialdemokraterna tar fram en nationell strategi for en héllbar
landsbygdspolitik. Motionerna H81:4 (Virmlands partidistrike), H82:4 (Givle-
borgs partidistrikt), H83:4 (Jimtlands partidistrikt), H84:4 (Visterbottens par-
tidistrikt), H85:4 (Dalarnas partidistrikt), H86:4 (Visternorrlands partidistrikt)
yrkar samtliga att en sammanhéllen [ingsiktig landsbygdspolitik tas fram. Motion
H78:1 (Kalmar arbetarekommun) yrkar att verka f6r landsbygdsutveckling i enlig-
het med motionens anda och forslag genom att stédja grinssvergripande samverkan
for landsbygdsutveckling. Motion H78:2 (Kalmar arbetarekommun) yrkar att
verka for att arbetarrérelsen engageras i bygderorelsen for tvirpolitisk samverkan
underifrin p&d kommun-, region- och riksnivd. Motion H79:1 (Hirjedalens arbe-
tarekommun) yrkar att Socialdemokraterna verkar for att stédja forskning om hur
glesbygdskommuner ska kunna utveckla lokala resurser for att skapa arbetstillfillen
och férutsittningar for en langsikeigt hallbar samhillsutveckling. Motion H79:2
(Hirjedalens arbetarekommun) yrkar att Socialdemokraterna verkar for att alla
samhillssystem och myndigheter har en jimlikt och jimstillt perspektiv pd sina
verksamheter med ett speciellt uppdrag att virna lika vilfird i glesbygd. Motion
H80:1 (Sundsvalls arbetarekommun) yrkar act Socialdemokraterna omgiende tar
fram en strategi for en uthdllig utveckling av hela Sverige.

Regionalpolitiken i Sverige maste aterupprittas. Staten/regeringen méste ta ett
overgripande ansvar for den regionala balansen. Dagens utveckling 6kar klyf”torna
ivértland. Den borgerliga regeringen abdikerar i praktiken infor detta. Nigon tro-
virdig regionalpolitik som omfattar hela Sverige finns inte. Det dr mycket allvarligt.

Landsbygden utgér en stor del av Sveriges yta, men villkoren pa landsbygden
varierar dtskilligt mellan jordbruksbygderna i sédra Sverige, skirgirdarna efter
véra kuster, skogsbruket och renskétseln i norr. De areella niringarna — jordbruk,
skog, fiske och renniring — har haft en stor betydelse f6r Sveriges utveckling. Deras
betydelse for framtiden 6kar allt efter som de vidareutvecklas.

Nirproducerad mat och smaskalig livsmedelsproduktion, utveckling av bio-
brinsle, vidareutveckling av skogsrdvara tillsammans med besoksniring dr exempel
pa verksamheter som ger nya majligheter for minniskor att bo och arbeta pa
landsbygden. Till detta bidrar dven olika former av tjinsteverksamhet som bedrivs

med hjilp av IT-teknik.
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Aven omsorgen om vir miljo och om vart kulturarv har 6kat landsbygdens
betydelse under senare decennier.

Partistyrelsen ir dvertygad om att det inte finns nigot motsatsforhillande mellan
en god nationell ekonomisk tillvixt och en positiv utveckling i alla delar av landet.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte 2004 Landsbygdskommittén,
som skulle utarbeta en l&ngsiktig strategi for den nationella politiken f6r lands-
bygdsutveckling. Utgdngspunkten f6r arbetet var bland annat att landsbygden
behéver, utdver de areella niringarna, en bredare bas for tillvixt och utveckling.

Utredningen var klar i december 2006 och den borgerliga regeringen limnade
i mars 2009 dill riksdagen en skrivelse om landsbygdspolitiken. Socialdemokra-
terna i Niringsutskottet skrev med anledning av skrivelsen bland annat féljande:
”En grundliggande insikt 4r att statens budget har en avgérande betydelse for
den regionala ekonomiska utvecklingen. Statliga investeringar i utbildning och
infrastruktur skapar de grundliggande forutsittningarna for regional tillvixe. Till
detta kommer statliga dtaganden nir det giller grundliggande samhillsfunktioner,
sdsom ett fungerande rittsvisen. En betydande del av statens resurser anviinds dven
for att garantera medborgarna en likvirdig vilfirdsniva. I detta sammanhang finns
det skal att konstatera att det rider betydande skillnader mellan regionerna nir
det giller 8lderssammansittning, arbetsléshet och inkomster. En politik som syftar
till att utjimna ekonomiska skillnader mellan minniskor kommer dirmed att fa
mycket stor effekt pd méjligheterna att bedriva en framgingsrik regional utveck-
lingspolitik. Omvint kommer en politik som syftar till motsatsen, dvs. till kade
klyftor i samhillet, fi dramatiska negativa effekter p& méjligheterna att hélla ihop
Sverige och skapa forutsittningar for tillvixt i alla delar av landet.

Den moderatledda regeringen har konsekvent f6lj den senare linjen. Genom
ett helt batteri av atgirder med snedvridande fordelningspolitiska effekter har
regeringen slagit in en kil mellan de mest utsatta och de privilegierade. Med jobb-
krisen som hivsting anvinds nu den kilen f6r att snabbt vidga klyftan mellan
olika delar av landet. I stillet f6r att krympa avstdnden mellan Sveriges olika delar
och skapa goda tillvixtforutsittningar for hela landet innebir regeringens politik
okad regional obalans och forsimrade méjligheter att, oavsett var i landet man
bor, driva foretag eller jobba.”

For att frimja tillvixten pa landsbygden krivs det konkreta dtgirder for att
underlitta foretagande. Intresset f6r entreprendrskap behover stimuleras och for-
utsittningarna fér smaféretagare underlittas ekonomiskt och administrativt. Det
handlar bdde om tillging till riskvilligt kapital och om trygghetssystem for smafs-
retagare s& att fler vigar prova pd att starta eget.

Regelsystemen for sméforetagen maste fortsitea att forenklas. Féretagen méste
ocksd ha tillging till statlig service i form av Skattemyndighet, Forsikringskassa,
Arbetsformedling med flera pa ett enkelt sitt. Aven tillging till kommersiell service
ir en forutsittning for att man ska kunna starta ett foretag.

Att fler chanser och méjligheter till hogskoleutbildning skapas 4r av central
betydelse for utvecklingen i hela landet. Vi Socialdemokrater har under ling tid
malmedvetet arbetat med att bygga ut hdgskolan och bryta den sociala snedre-
kryteringen till hégre studier. Over 100 000 nya studieplatser skapades under en
tiodrsperiod och fyra hogskolor har utvecklats till universitet.

De regionala hogskolorna och universiteten lockar nya grupper till hégre studier
samtidigt som forskningen fungerar som en tillvixtmotor for regionen. Satsningen
har visat sig vara mycket effektiv politik som behéver fortsitta. Det behovs ocksé



fortsatt forskning om hur lokala resurser kan anvindas bittre och utvecklas for att
skapa nya arbetstillfillen.

Vil fungerande infrastrukeur dr avgérande for savil foretag som de boende pa
landsbygden. Allt storre arbetsmarknadsregioner forutsitter méjlighet att pendla
over linga avstind. Foretag dr beroende av effektiva varutransporter som ocksa ir
miljévinliga. En ny kustnira jirnvig har mycket stor betydelse for basniringarna
i norra Sverige.

Fér manga regioner, framfér allt i de norra delarna av landet, ir tillgingligheten
till en flygplats livsavgorande. Regeringen har nu drivit igenom en forindring som
innebir att det statliga dgandet ska begrinsas till ett smalt basutbud bestiende av
endast tio flygplatser. Detta ir inte acceptabelt for regioner dir det inte finns nigot
tidsmiissigt realistiskt alternativ till flyget.

Fér turistforetagare har ocksd det mindre vignitet stor betydelse for att kunna
ta emot besokare alla tider pa &ret. De idr ocksd beroende av fortsatt utbyggnad
av bredbands- och mobiltelefonnitet till hela landet. Detta idr ocksa viktigt for
de boende och f6r samhillets tjinster som exempelvis fungerande trygghetslarm.

Generella inkomstbortfallsférsikringar, enhetliga och lika, 4r utomordentligt
viktiga f6r att uppritthdlla den regionala kdpkraften och skapa en jimn lokal
efterfrigan pa foretagens varor och tinster. Detta giller i synnerhet i tider av hog
arbetsloshet. Regeringens forsimringar av trygghetssystemen betalas idag av landets
kommuner, vilket drabbar sirskilt hért gles- och landsbygdskommunerna och deras
mojlighet att erbjuda likvirdig vilfird som andra delar av landet.

Snabba samhillsforindringar till f6ljd av globalisering, EU-medlemskap och
regionalisering har skapat nya strukturer inom det demokratiska systemet. Nya
beslutsnivier, sektorisering och specialisering forsvérar mojligheterna act £ en hel-
hetsbild av viktiga samhillsfrigor. Dirfor 4r det angeliget att ta vara pd minniskors
engagemang for sin bygd och stédja samarbete mellan organisationer, kommuner,
regioner och andra som arbetar f6r utveckling av landsbygden.

Fér manga ir landsbygden en attraktiv miljé att bo i. Landsbygden skulle
kunna locka manga fler med bittre frutsittningar for arbete, kommunikationer
och service. Dirfor anser partistyrelsen att det behvs en nationell regionalpolitisk
strategi som bland annat innehaller en hallbar landsbygdspolitik.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H76:1, H77:1, H80:1,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H78:1, H78:2,
H79:1, H79:2, H81:4, H82:4, H83:4, H84:4, H85:4, H86:4.

Motion H76
Uppvidinge arbetarekommun

En nationell landsbyggdstrategi
Alla som arbetar f6r landsbygdsutveckling har sin egen definition av vad landsbygds-
utveckling dr. For att utveckla landsbygden behovs en nationell strategi dir man satt
upp tydliga mél men ocksa gjort konsekvensanalyser hur landsbygden i hela Sverige kan
utvecklas. Sverige dr ett avldngt land och villkoren pé landsbygden skiljer sig 4t. Villkoren
i sédra Sverige mot norra men ocksd mellan skirgdrden runt vira stider som att leva pa
en 6, eller ditort.

Att paverka forutsittningarna for livet pd landet och en tro pa att landsbygden erbju-
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der unika méjligheter dven for staden dr ocksd ndgot som paverkar liksom det globala
perspektivet, vilket behovs for att ge vigledning fér en balanserad utveckling i vart lands
alla delar, stad som land, titortsnira savil som glesbygd.

Vart medlemskap i EU péverkar ocksa hur vi kan jobba med tillviixt och utveckling
av landsbygden.

I den borgerliga regeringens tvé forsta regeringsdeklarationer sigs att tillvixten i “hela
Sverige” ska stirkas och att service och kommunikationer ska fungera i samtliga regioner.
Verkligheten ir dock en helt annan. Den statliga servicen ir snart helt utraderad i stora
delar av landet utanfor storstiderna: utvecklingen for tiotusentals sméforetag hotas ocksé
av undermélig infrascruktur.

De regionala klyftorna dkar markant ar efter ar. Den statliga servicen blir mer och
mer sillsynt pa landsbygden och hotar den dagliga tillvaron fér nistan 3 miljoner med-
borgare. Till detta kommer nu senast drivmedelbolagens dramatiska och redan inledda
nedliggningar av mackar som slar hirdast mot gles och landsbygd. 1000 mackar beriknas
forsvinna under de nirmaste dren.

Privatiseringen och omregleringen av Apoteket gér att apotek i glesbygd kan vara i
farozonen. Nedliggningen av kassatjinstservice med kravet att man mdaste ha minst 30
kilometer till nirmaste banktjinst gor att villkoren pé landsbygden har blivit tuffare.

Landsbygdens energi-, rivaru-, livsmedels- och kunskapsresurser kan inte ett fungeran-
de samhiille vara utan men inte heller storstidernas kultur-, néjes- och kunskapsresurser.
De varierande natur-, kultur-, bebyggelse- och miljgkvaliteterna i de tva olika miljerna
ir viktiga tillgdngar och stimulanser for hela befolkningen.

Minga kommuner jobbar hért for utveckla landsbygdens méjligheter. Men de har svért
act klara uppgiften ensamma. De statliga resurserna och institutionerna méste anvindas
for ett snabbt lyft av landsbygdens alla befintliga och potentiella framtidsmajligheter.

Viktiga forutsittningar for att ha en levande och aktiv landsbygd ir att lokalt inflytande
och "underifrinperspektiv” rider, landsbygdsperspektivet méste stirka sin position inom
samtliga politikeromrdden och i all politisk utformning, helhetsyn och sektorssamverkan
4r A och O och det behovs ett tydliggdrande av landsbygdspolitikens genomférandeansvar.

Lokalt perspektiv pa demokrati, ansvar och roller

Samhillsférindringar till f6ljd av globaliseringen, EU-medlemskapet och regionalisering
har skapat nya strukturer inom det demokratiska systemet. Och den lokala nivin ir en
viktig pusselbit f6r ate stirka demokratin. Medborgarnas engagemang pa landsbygden
kanaliseras ofta genom folkrérelser, lokala utvecklingsgrupper, féreningar dirfér ér det
viktigt att stirka medverkan i utveckling och genomférande av verksamheter som skapar
goda villkor for ett fungerande vardagsliv.

En viktig del i en strategi f6r hallbar, ekonomisk, social och miljémaissig utveckling dr
att ta tillvara minniskors engagemang f6r sin bygd.

Ett kreativt utvecklingsklimat uppstdr i samspelet mellan den lokala kraften och
sambhillet i 6vrigt. Inom bland annat bygdersrelsen arbetar landsbygdens folk med stort
engagemang, hog kompetens, lokala erfarenheter och egna kapitalinsatser for bygders
och smiorters framtid.

Landsbygdens féretagande och arbetsmarknad
Svensk landsbygd behover ett mer mangfacetterat féretagande med dynamisk arbetsmark-
nad. Och det krivs ett livskraftigt och vixande foretagande pa landsbygden for ate stirka
den ekonomiska utvecklingen for hela Sverige, sikerstilla lingsiktig samhillsservice och
gora boende pa landsbygden tillgiingligt f6r fler.
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De grona niringarna ir en bas for tillvixt, utveckling och den nédvindiga omstill-
ningen till ectc hillbart samhille som ir baserat pa fornybara naturresurser, vilket ger
landsbygden och dess innevanare en sirskilt viktig roll. Det 4r de smé foretagen som utgdr
ryggraden i landsbygdens niringsliv. Smaskalighet i stor skala ger tillvixt pa landsbygden
och utveckling i hela virc land.

For att uppnd mélet med ett mera foretagsamt Sverige, krivs att alla linkar i kedjan
fran affirsidé dll foretag fungerar. Det sociala kapitalet och den kreativa miljon som finns
pa landsbygden har en avgdrande betydelse for de forindringsprocesser som leder fram
till nya foretag. Det finns goda férutsittningar for att utveckla denna miljé och bidra till
fler foretag och jobb pd landsbygden.

Utmaningar f6r en fungerande vardag

Politikens roll ir att skapa likvirdiga men lokalt anpassade levnads och utvecklingsvillkor i
hela landet. Minniskors behov for att 2 en fungerande vardag dr rite lika, diremot skiljer
sig férutsittningarna. Boende pd landsbygden har ritt till ett bra boende, trygghet, siker-
het och tillginglig service, goda kommunikationer och sikerstilld tillging till tekniska
l8sningar sin bredband och mobiltelefon. Nya allsidiga boendeformer f6r unga, gamla och
barnfamiljer behver utvecklas, Vi méste klara av atc hantera det 6kande delarsboendet
utifrin demokratiaspekt och ge de kommuner med stor andel kompensation, hur 16ser
man trygghet och sikerhetsaspekeen for landsbygdsboende, och inte minst hur hanteras
den minskade servicen, bdde offentlig och kommersiell service. Det behovs tydliga krav pa
att statliga myndigheter och bolag tar ett utékat ansvar for utvecklingen pé landsbygden
och att medverka till nya och samordnade servicelsningar.

Med det anforda sa vill vi:

H76:1  att Socialdemokraterna tar fram en nationell strategi for en héllbar landsbygds-
politik.

Carina Adolfsson Elgestam, Uppvidinge arbetarekommun

Uppvidinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H77
Arvika arbetarekommun

Behov av en nationell landsbygdsstrategi

Fér att utveckla landsbygden behovs en nationell strategi ddr man sitter upp tydliga mal
men ocksd gor konsekvensanalyser hur landsbygden i hela Sverige kan utvecklas. Sverige
ar ett avlangt land och villkoren pa landsbygden skiljer sig at, sddra Sveriges landsbygd
har andra forutsittningar dn norra men ocksd mellan de olika skirgdrdarna, 6arna och den
titortsnira landsbygden i norr som i séder. Landsbygdens energi-, révaru-, livsmedels- och
kunskapsresurser kan inte ett samhille vara utan men inte heller storstidernas kultur-,
ndjes- och kunskapsresurser. De olika miljderna/motpolerna balanserar varandra och ir
viktiga tillgingar f6r hela befolkningen.

Att paverka forutsittningarna for livet pd landet och en tro pd att landsbygden erbjuder
unika méjligheter 4r dven for staden en viktig aspeke. Vart medlemskap i EU péverkar
ocksd hur vi kan jobba med tillviixt och utveckling av landsbygden. Genom att bland annat
dra nytta av EU:s landsbygdssatsningar inom bland annat jordbrukspolitiken.

I den borgerliga regeringens tva forsta regeringsdeklarationer sigs att tillviixcen i "hela
Sverige” ska stirkas och att service och kommunikationer ska fungera i samtliga regioner.

Verkligheten ir dock en helt annan. Den statliga servicen 4r snart helt utraderad i stora delar
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av landet. Utvecklingen for tiotusentals smaféretag hotas ocksd av undermélig infrastrukeur.

De regionala klyftorna dkar markant ar efter ar. Den statliga servicen blir mer och
mer sillsynt pa landsbygden och hotar den dagliga tillvaron fér nistan tre miljoner med-
borgare. Till detta kommer nu senast drivmedelbolagens dramatiska och redan inledda
nedliggningar av mackar som slar hirdast mot gles- och landsbygd. 1 000 mackar beriknas
forsvinna under de nidrmaste dren. Privatiseringen och omregleringen av Apoteket gor
act apotek i glesbygd kan vara i farozonen. Nedliggningen av kassatjinstservice gor att
villkoren pd landsbygden har blivit tuffare.

Minga kommuner jobbar hart for att utveckla landsbygdens méjligheter. Men de har
svért att klara uppgiften ensamma. De statliga resurserna och institutionerna maste anvin-
das for ett snabbt lyft av landsbygdens alla befintliga och potentiella framtidsméjligheter.
Viktiga forut-sittningar for att ha en levande och aktiv landsbygd ir att lokalt inflytande
och "underifrinperspektiv” rdder, landsbygdsperspektivet méste stirka sin position inom
samtliga politikeromrdden och i all politisk utformning, helhetssyn och sektorssamverkan
dr A och O och det behévs ett tydliggorande av vem som genomfdr vad.

Lokalt perspektiv pd demokrati, ansvar och roller

Samhillsférindringar till £5ljd av globaliseringen, EU-medlemskapet och regionalisering
har skapat nya strukturer inom det demokratiska systemet. Och den lokala nivin ir en
viktig pusselbit for att stirka demokratin. Medborgarnas engagemang pé landsbygden
kanaliseras ofta genom folkrérelser, lokala utvecklingsgrupper, féreningar. Dirfor 4r det
viktigt ate stirka medverkan i utveckling och genomférande av verksamheter som skapar
goda villkor fér ett fungerande vardagsliv. En viktig del i en strategi fér héllbar, ekono-
misk, social och miljomissig utveckling ir att ta tillvara minniskors engagemang for sin
bygd. Ett kreativt utvecklingsklimat uppstar i samspelet mellan den lokala kraften och
samhillet i 6vrigt. Inom bland annat bygderérelsen arbetar landsbygdens folk med stort
engagemang, hog kompetens, lokala erfarenheter och egna kapitalinsatser for bygders
och smiorters framtid.

Landsbygdens féretagande och arbetsmarknad

Svensk landsbygd behover ett mer mangfacetterat foretagande med dynamisk arbetsmark-
nad. Och det krivs ett livskraftigt och vixande foretagande pa landsbygden for ate stirka
den ekonomiska utvecklingen for hela Sverige, sikerstilla lingsiktig samhillsservice och
gora boende pd landsbygden tillgingligt f6r fler. De grona niringarna ir en viktig bas for
tillviixt, utveckling och den nédvindiga omstillningen till ett héllbart samhille som ir
baserat pa férnybara naturresurser, vilket ger landsbygden och dess innevanare en sirskilt
viktig roll. Det dr de sma foretagen som utgdr ryggraden i landsbygdens niringsliv. Sma-
skalighet i stor skala ger tillviixt pa landsbygden och utveckling i hela vart land.

For att uppnd mélet med ett mera foretagsamt Sverige, krivs att alla linkar i kedjan
fran affirsidé dll fretag fungerar. Det sociala kapitalet och den kreativa miljon som finns
pa landsbygden har en avgérande betydelse for de forindringsprocesser som leder fram
till nya foretag. Det finns goda forutsittningar for att utveckla denna miljs och bidra till
fler f6retag och jobb pé landsbygden.

Utmaningar fér en fungerande vardag

Politikens roll 4r att skapa likvirdiga men lokalt anpassade levnads och utvecklingsvillkor
i hela landet. Minniskors behov for att f2 en fungerande vardag ir rite lika, diremot
skiljer sig forutsittningarna. Boende pd landsbygden har ritt till ett bra boende, trygg-
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het, sikerhet och dllginglig service, goda kommunikationer och sikerstilld tillging till
tekniska 16sningar sin bredband och mobiltelefon. Det behovs tydliga krav pa att statliga
myndigheter och bolag tar ett utdkat ansvar fér utvecklingen péd landsbygden och att
medverka till nya och samordnade servicelgsningar.

Med det anforda sa vill vi:

H77:1  att Socialdemokraterna tar fram en nationell strategi for en héllbar landsbygds-
politik.

Ann-Kristine Johansson, arbetarekommunen Kil och Lars-Ove Jansson, arbetare kom-

munen Arvika

Arvika arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H78
Kalmar arbetarekommun

Landsbygdsutveckling for frihet och jamlikhet!

(S) i Sédermére — Sédermére Socialdemokratiska forening har soke lyfta problem och
méjligheter for goda forbindelser och 6kad jimlikhet mellan stad och land genom motioner
till Kalmar lins socialdemokratiska partidistrike 2007 och 2008. Distriktskongresserna
har uttalat sig positivt for landsbygdsutveckling.

S& snart resurserna medger bor detta engagemang tas tillvara i organiserad samverkan
mellan bygder och kommuner i vér region.

EU har anslagit betydande belopp som ska anvindas i s3 kallade landsbygdsprogram
dll 2013.

Socialdemokratin kan och bor gi i spetsen for 6kad jimlikhet mellan stad och land!
Insatser och stéd frdn s-distrikten behdvs. Kunskaper, erfarenheter, goda exempel frén
olika bygder och kommuner bér tas tillvara genom att distrikten formedlar dem till 6vriga.

Férutom landsbygdsprogrammet frin EU ger staten stod till vissa insatser f6r lands-
bygdsutveckling via statliga medel. Regeringen anslér medel till riksorganisationen Hela
Sverige ska Leva som bestdr av cirka 5 000 lokala utvecklingsgrupper (LUG) och organiseras
linsvis i s kallade linsbyggderdd (LBR).

Regeringen har beviljat Hela Sverige ska Leva arsanslag om 12—-14-15 miljoner 2008-
09-10. En del av anslaget fordelas till linsbyggderaden — 2008 ett grundanslag om drygt
150 000 kr.

Det iir givetvis viktigt att dessa medel anvinds pa bista siitt i vir region.

Férutom de ekonomiska resurserna bor ocksd de personliga tillvaratas. Personligt
engagemang och kompetens kan vara avgérande f6r landsbygdsutvecklingen.

Arbetarrorelsen har intresse av att aktive stddja Hela Sverige ska Leva som tvirpolitisk
rérelse for landsbygdsutveckling pé riks- och linsniva. En rorelse i méngfald forutsitter
delaktighet fran olika demokratiska krafter. Enpartistyre/-dominans frimjar inte ett brett
folkligt engagemang nedifrin och upp. Tvirtom!

Det finns dirfor flera vikeiga skil for arbetarrdrelsen att medverka till ace flera nomi-
neras, viljs och aktivt deltar i till exempel linsbyggderad frén alla kommuner for lands-
bygdsutveckling enligt visionen: Hela Sverige ska Leval

Landsbygdsutveckling fir inte bara diskuteras i termer av bidrag och stéd. En fram-
tidsinriktad politik mdste inriktas pd att skapa de f6rutsittningar som behdvs for att
frimja livet p4 landet.

Kollektivtrafik, enhetstaxa, bredband och digital demokrati ir viktiga for jimlik-
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heten mellan stad och land. (S) i S6dermére har linge verkat f6r utbyggnad av E 22
sirskilt hela vigen mellan Kalmar och Karlskrona som ett led i landsbygdsutveckling
och utbyggnad av en Sydsostregion.

El-bilen kan bli bli springet, sirskilt nir den kan “tankas” via det redan vil utbyggda
el-ndtet via "ovd hal i viggen”.

En aktiv landsbyggdspolitik idr sirskilt viktig for folk, foreningar och foretag i vér
region. Kalmar lin ir en landsbygdsregion som dessutom har fordelen att forena land
och stad frin séder till norr.

Socialdemokratin bér medvetet bygga landet enligt visionen: Hela Sverige ska Leva.

(S) i S6dermare foreslar partikongressen:

H78:1  att verka for landsbygdsutveckling i enlighet med motionens anda och forslag
genom att stddja grinsdvergripande samverkan for landsbygdsutveckling,

H78:2  att verka for att arbetarrorelsen engageras i bygderorelsen for tvirpolitisk sam-
verkan underifrin pi Kommun-, Region och Riksnivi.

Allan Johansson, ordférande Sodermére — S6dermare socialdemokratiska forening

Kalmar arbetareckommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion H79
Harjedalens arbetarekommun

Tryggare glesbygdsutveckling

Med dagens regler vid arbetsloshet tvingas minniskor i glesbygdskommuner att soka arbete
i hela Sverige fran forsta dagen med stora sociala konsekvenser f6r den enskilda miniskan
och dess familj. Men det 4r dven risk f6r stora konsekvenser f6r de sma glesbygdskom-
munerna som i en ligkonjunktur kan mista f6r manga i befolkningen som sedan inte
dterkommer varvid brist pa arbetskraft uppstér. Detta kan medféra att kommunerna far
det svért att uppritthalla en likvirdig vilfird.

For att sékerstélla en likvardig valfard i hela Sverige yrkar jag att partikongres-
sen beslutar:

H79:1  att Socialdemokraterna verkar for att stédja forskning om hur glesbygdskom-
muner ska kunna utveckla lokala resurser for att skapa arbetstillfillen och for-
utsdteningar for en lingsktigt hallbar samhillsutveckling,

H79:2  att Socialdemokraterna verkar for att alla samhillssystem och myndigheter har ett
jamlikt och jimstillt perspektiv pd sina verksamheter med ett speciellt uppdrag
atc virna lika vilfird i glesbygd.

Jonny Springe

Hiirjedalens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H80
Sundsvalls arbetarekommun

Hela Sverige ska leval

De senaste arens befolkningsutveckling i Sverige rymmer en dramatik som ter sig skrimmande

for manga kommuner i landet. Utvecklingen kan bland annat beskrivas pé foljande sitt:

—  Vart tredje 4r okar for nirvarande Stockholmsomraddet med lika ménga invdnare som
hela Sundsvalls kommun!
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—  Stockholms kommun har de senaste dren varje ir 6kat med fler invinare in hela Ange
kommun!

— Det bor nistan dubbelt si manga invénare i Stockholms och Uppsala lin som i de
fem norrlandslinen!

— Fortsitter den nuvarande utvecklingen kommer flera mindre kommuner i en nira

framtid att fa svirt att klara en vilfird vird namnet.

Férslag till beslut:

H80:1  att Socialdemokraterna omgdende tar fram en strategi for en uthllig utveckling

av hela Sverige.

Stefan Aronson, Socialdemokraterna i Granloholm/Sundsvall
Sundsvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H81:1, H81:3, H82:1, H82:3, H83:1, H83:3, H84:1, H84:3, H85:1, H85:3,
H86:1, H86:3 (service pa landsbygden)

Motionerna H81:1 (Virmlands partidistrike), H82:1 (Givleborgs partidistrike),
H83:1 (Jimtlands partidistrikt), H84:1 (Visterbottens partidistrikt), H85:1 (Da-
larnas partidistrike), H86:1 (Visternorrlands partidistrikt) yrkar samtliga att ett
nytt och triffsikert system tas fram med stod for uppricthillande av samordnad
service pd landsbygden. Motionerna H81:3 (Virmlands partidistrikt), H82:3
(Givleborgs partidistrikt), H83:3 (Jimtlands partidistrikt), H84:3 (Visterbottens
partidistrikt), H85:3 (Dalarnas partidistrike), H86:3 (Visternorrlands partidistrike)
yrkar samtliga att en generell landsbygdsprovning sker av ny lagstiftning som kan
paverka situationen pa landsbygden.

Partistyrelsen anser att den regionala utvecklingspolitiken maste vara inriktad pé
att skapa tillvixt, en hallbar utveckling och en god service for kvinnor och min i alla
delar av landet. Grundliggande ir insikten om att tillvixtforutsictningarna skiljer
sig 4t i olika regioner och att ansvaret f6r utvecklingen méste delas av sdvil staten
som regioner och kommuner. Den borgerliga regeringens politik har gett vixande
klyftor, mellan min och kvinnor, mellan privilegierade och de mest utsatta samt
mellan olika delar av landet. Istillet f6r ate krympa avstdnden har regeringens politik
okat klyftorna mellan regionerna och forsimrat mojligheterna att driva foretag eller
jobba, sirskilt for dem som ir bosatta i omrdden dir de fysiska avstdnden ir storre.

Tillgdngen tll god kommersiell och samhillsservice ir en viktig frutsittning
for tillviixt och utveckling av resurserna pa landsbygden. Fér att servicen ska kunna
uppritthallas i hela landet krivs tydliga politiska styrmedel och sirskilda dtaganden
fran statens sida.

Under senare tid har avstdnden till den kommersiella servicen blivit betydligt
simre, nir bensinbolag har lagt ner ett stort antal bensinmackar. Med dem for-
svinner annan service, d& tankstillen vanligtvis har flera andra funktioner utéver
drivmedelsforsiljningen. Ofta finns det en mataffir, post, utlimning av varor frin
Apotek och Systembolaget liksom forsiljning av fiskekort och annan lokal service
pa ett och samma stille. Detta pdverkar de boende, men ocksa lokala foretagares
forutsittningar att bedriva sin verksamhet. For att motverka denna utveckling be-
hévs det hojda anslag till offentlig och kommersiell service pa landsbygden, vilket
har krivts av Socialdemokraterna i riksdagen.
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Samtidigt hiller manga statliga myndigheter pé att rationalisera och centralisera
sin verksamhet. Det innebir for vissa orter att viktiga arbetstillfillen forsvinner och
att arbetsmarknaden blir smalare. Kunskap och kompetens forloras med personer
som tvingas flytta frn orten.

Aven om partistyrelsen anser att det ir viktigt att myndigheter blir mer kost-
nadseffektiva, méste effekterna for sivil boende och foretag pa landsbygden som
for samhillet tydliggéras. Simre mojligheter till kontake med exempelvis Ar-
betsférmedlingen, Forsikringskassan och Skattemyndigheten gér det svarare for
enskilda och foretagare att skaffa sig ett arbete, rekrytera personal eller starta ett
foretag. Sammanslagningar av domstolar riskerar forsimra ritestryggheten, dé folk
pd grund av langa avstind avstir frin att delta i en férhandling om f6r vanliga
medborgare viktiga drenden.

Enligt partistyrelsens mening kan myndigheters verksamhet effektiviseras sam-
tidigt som man behéller servicen till allménheten. Det kan ske exempelvis genom
samordning av verksamheter och gemensamma lokaler, vilket det finns goda exem-
pel pd bland annat frin Norsjo kommun i Visterbotten. Inom ramen for projekeet
Visam har man p4 centralorten inrittat en gemensam métesplats, dir medborgare
och foretag kan f3 service frin en rad statliga organ. Projektet syfte har varit att
hitta metoder f6r att behélla en nédvindig service i mindre landsbygdskommuner.

Det pégar ocksé en omreglering av verksamheten i statliga foretag. Tvé tred-
jedelar av apotek i landet hiller pa att privatiseras och apoteksombud avskaffas.
En avreglering innebir pa sike act det blir svére att sikra servicen i glesbygd, dir
lnsamheten inte dr lika hég som pé stérre orter. Dirfor maste beslutet om priva-
tisering rivas upp vid ett makeskifte.

Hantering av kontanter har avseviirt forsvarats f6r invanare och foretagare pa
landsbygden efter att grundlidggande betalservice upphandlas pd marknaden. Det
finns dven planer att pd sikt borsintroducera Posten, vilket partistyrelsen bestimt
avvisar. I stillet ska just gemensamt dgda foretag, som exempelvis Posten och SJ,
anvindas for att 3 en fungerande service i hela Sverige.

Tillgangen till modern IT-infrastruktur med utbyggd bredband och vil fung-
erande telefoni dr sdrskilt viktig for tillvixt och foretagande i Sverige glest befol-
kade delar. Detta ir ocksd viktigt for de boende och f6r samhillets tjanster som
exempelvis fungerande trygghetslarm.

Aven regelsystem som forsvirar smiforetagande miste ses Gver.

Partistyrelsen anser att det ska vara méjligt for fler ate bo och arbeta pé lands-
bygden. Det ir beroende av beslut inom ménga olika politikomraden och av att
regeringen tar ett ansvar for hela landet. En bra livsmiljo med ett brett utbud av
kommersiell och offentlig service, utbildning och kultur héjer medborgarnas livs-
kvalitet och stirker regionernas attraktions- och tillvixtkraft.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H81:1, H81:3,
H82:1, H82:3, H83:1, H83:3, H84:1, H84:3, H85:1, H85:3, H86:1, H86:3.



Motion H81
Varmlands partidistrikt

Service pa landsbygden

Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling

Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som ritt anvint medverkar till och
bidrar till landets gemensamma tillviixt. En utgdngspunke som méste vara central i en
socialdemokratisk politik for framtiden och for hela landet. Detta kriver en politik som
mojliggér att landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomridden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.

Hoten mot landsbygden
Tillginglighet till drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhiillelig service for innevénare och féretag ir en avgdrande forutsittning
for landsbygdens méjligheter till tillvixt. Hoten mot att bo och leva pé landsbygden har
under ldng tid varit pataglig for alla landsbygdsbor. De smé butikerna fir betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fore den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pa landsbygden. Den pégiende
"mackdéden” dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pd 16pande band kombinerat
med butiksdéden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forédande.

Om inga insatser gors kommer manga att f8 milsvida avstdnd till nirmaste servicestille,
det ir helt enkelt avgérande att det finns servicepunkter pd landsbygden for drivmedel,
apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen f6r en politik som har en évertro pd marknaden och ir dir-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill géra en omstrukturering, det vill siga
nedliggning och sanering av drivmedelsférsiljningsstillen och regeringen ser passivt pa
utan att stilla krav p& drivmedelsfrsérjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsdrjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras vergdngsvis. Manga
ir de forslag och beslut som slar direkt mot landsbygdsbefolkningen.

Statens ansvar

Servicen pd landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar att
sikerstilla kommersiell och samhillelig service pd landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behovs l8ngsiktiga
dtgirder och en langsiktig politik for att en rimlig serviceniva ska finns pa landsbygden i
framtiden. Detta bor ske sd ldngt det gir i samverkan med andra intressen somtill exempel

den sociala ekonomins aktorer.

Atgirder

Det kriivs en mingd atgirder for landsbygdens foretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag f6r landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behéver utvecklas nya
smarta l3sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sddan utveckling
miste stimuleras och stddjas. Hinder f6r en sidan utveckling méste undanréjas. Samord-

nade serviceldsningar, dir en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsil;-
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ning, med till exempel livsmedel, annan form av service dll hushéllen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, 4r en méjlig vig gé.

For att stimulera den formen av samordnad service bér regering och riksdag utforma
ett system med stdd till samordnad service i Sveriges glesbygd.

For att kunna stimulera och méjliggora samordnade serviceldsningar, dir entreprenérer
kan kombinera kommersiell verksamhet med sambhiillsservice i olika former, ir det néd-
vindigt att kommunerna fir méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pd entreprendrer.
Foretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stodja fungerande servicepunkter pd landsbygden ska pd detta sitt kunna stédjas. Lagen
om Offentig Upphandling fir inte vara ett hinder for detta.

Det dr nédvindigt att vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingentill
exempel inom miljsomridet. Samtidigt fir inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
far simre forutsiceningar 4n landets urbana delar. Dirfor dr det nédvindigt ate ny lag-
stiftning och nya regler provas utifrdn hur konsekvenserna slér mot landsbygden. Detta
for att hitta mojligheter till genomférande och inférande som inte ytterligare férsimrar
landsbygdens f6rutsittningar.

Vi foreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

H81:1  att ett nytt och triffsikert system tas fram med stod for uppritthéllande av
samordnad service pa landsbygden,

HB81:2  att LOU ses 6ver for att mojliggora f6r kommunerna att ligga ut uppgifter
pa entreprendrer och organisationer for ate pd det siteet stirka de som driver
fungerande servicepunkter pa landsbygden,

H81:3  att en generell landbygdsprovning sker av ny lagstiftning som kan péverka
situationen pd landsbygden,

H81:4  att en sammanhéllen langsiktig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna 1 Virmland

Motion H82
Gavleborgs partidistrikt

Service pa landsbygden

Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling

Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som rite anvint medverkar till och
bidrar till landets gemensamma tillviixt. En utgingspunkt som mdste vara central i en
socialdemokratisk politik f6r framtiden och f6r hela landet. Detta kriver en politik som
mdjliggor att landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomrdden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.

Hoten mot landsbygden

Tillganglighet dill drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhillelig service fér innevénare och féretag r en avgorande forutsittning
for landsbygdens méjligheter till tillvixt. Hoten mot att bo och leva pé landsbygden har
under lang tid varit pétaglig for alla landsbygdsbor. De sma butikerna fir betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fore den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pa landsbygden. Den pégiende
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“mackdéden” dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pé l3pande band kombinerat
med butiksdoden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forodande.

Om inga insatser gors kommer manga att & milsvida avstind till nirmaste servicestille,
det 4r helt enkelt avgorande ate det finns servicepunkeer pa landsbygden for drivmedel,

apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen for en politik som har en 6vertro pd marknaden och ir dr-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill géra en omstrukturering, det vill siga
nedliggning och sanering av drivmedelsforsiljningsstillen och regeringen ser passivt pa
utan att stilla krav p& drivmedelsforsorjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsorjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras dvergdngsvis. Ménga
ir de forslag och beslut som slar direkt mot landsbygdsbefolkningen.

Statens ansvar

Servicen pé landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar att
sikerstilla kommersiell och samhiillelig service pd landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behévs ldngsiktiga
dtgirder och en langsiktig politik for att en rimlig servicenivd ska finns pd landsbygden i
framtiden. Detta bor ske s lingt det gir i samverkan med andra intressen som till exempel
den sociala ekonomins aktérer.

Atgirder

Det krivs en mingd atgirder for landsbygdens foretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag for landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behover utvecklas nya
smarta l8sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sidan utveckling
méste stimuleras och stédjas. Hinder f6r en sddan utveckling méste undanrdjas. Samord-
nade serviceldsningar, dir en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsilj-
ning, medtill exempel livsmedel, annan form av service till hushallen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, dr en méjlig vig gi.

Fér att stimulera den formen av samordnad service bér regering och riksdag utforma
ett system med stdd till samordnad service i Sveriges glesbygd.

Fér att kunna stimulera och méjliggsra samordnade serviceldsningar, dir entreprensrer
kan kombinera kommersiell verksamhet med samhillsservice i olika former, r det nod-
vindigt att kommunerna fir méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pa entreprenérer.
Féretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stddja fungerande servicepunkter pd landsbygden ska pd detta sitt kunna stédjas. Lagen
om Offendig Upphandling fir inte vara ett hinder for detta.

Det 4r nodvindigt att vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingen till
exempel inom miljdomrédet. Samtidigt fr inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
fir simre forutsiteningar 4n landets urbana delar. Dirfor dr det nodvindige ace ny lag-
stiftning och nya regler prévas utifrin hur konsekvenserna slér mot landsbygden. Detta
for ate hitta méjligheter till genomférande och inférande som inte yteerligare forsimrar
landsbygdens f6rutsittningar.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

H82:1  att ett nytt och triffsikert system tas fram med stéd for uppritthdllande av
samordnad service pa landsbygden,
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H82:2  att LOU ses over for att méjliggora for kommunerna ate ligga ut uppgifter
pd entreprenérer och organisationer for att pa det sittet stirka de som driver

fungerande servicepunkter pé landsbygden,

H82:3  att en generell landbygdsprévning sker av ny lagstiftning som kan paverka
situationen pa landsbygden,

HB82:4  att en sammanhéllen langsikrtig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna i Givleborg

Motion H83
Jamtlands lans partidistrikt

Service pa landsbygden

Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling

Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som ritc anvint medverkar tll och
bidrar till landets gemensamma tillviixt. En utgingspunkt som méste vara central i en
socialdemokratisk politik f6r framtiden och f6r hela landet. Detta kriver en politik som
mojliggor att landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomrdden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.

Hoten mot landsbygden
Tillginglighet till drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhillelig service for innevinare och foretag dr en avgorande forutsittning
for landsbygdens méjligheter till tillvixt. Hoten mot att bo och leva pa landsbygden har
under l&ng tid varit pdtaglig for alla landsbygdsbor. De sma butikerna fir betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fére den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pa landsbygden. Den pégiaende
“mackdéden” dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pd 16pande band kombinerat
med butiksdéden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forodande.

Om inga insatser gors kommer ménga att fi milsvida avstdnd till nirmaste servicestille,
det 4r helt enkelt avgérande ate det finns servicepunkeer pa landsbygden f6r drivmedel,

apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen f6r en politik som har en dvertro pd marknaden och 4r dir-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill gora en omstrukturering, det vill siga
nedliggning och sanering av drivmedelsférsiljningsstillen och regeringen ser passivt p&
utan att stilla krav pd drivmedelsférsérjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsdrjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras vergéngsvis. Manga
ir de forslag och beslut som slar direkt mot landsbygdsbefolkningen.

Statens ansvar

Servicen pd landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar act
sikerstilla kommersiell och samhillelig service pa landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behdvs ldngsiktiga
dcgirder och en langsiktig politik for att en rimlig servicenivd ska finns pd landsbygden i
framtiden. Detta bor ske s lingt det gir i samverkan med andra intressen som till exempel

den sociala ekonomins aktorer.
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Atgirder

Det krivs en mingd atgirder for landsbygdens féretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag for landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behéver utvecklas nya
smarta l3sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sddan utveckling
méste stimuleras och stédjas. Hinder f6r en sddan utveckling méste undanréjas. Samord-
nade serviceldsningar, dir en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsilj-
ning, med till exempel livsmedel, annan form av service till hushéllen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, ir en méjlig vig gi.

For att stimulera den formen av samordnad service bér regering och riksdag utforma
ett system med stdd till samordnad service i Sveriges glesbygd.

For att kunna stimulera och méjliggora samordnade servicelosningar, dir entreprensrer
kan kombinera kommersiell verksamhet med samhillsservice i olika former, ir det néd-
vindigt att kommunerna fr méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pd entreprendrer.
Féretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stddja fungerande servicepunkter pd landsbygden ska pé detta sitt kunna stédjas. Lagen
om Offendlig Upphandling fir inte vara ett hinder f6r detta.

Det ir nddvindigt ate vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingen till
exempel inom miljsomrédet. Samtidigt fir inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
far simre forutsiteningar dn landets urbana delar. Dirfor dr det nodvindige ace ny lag-
stiftning och nya regler provas utifrdn hur konsekvenserna sldr mot landsbygden. Detta
for att hitta méjligheter till genomférande och inférande som inte ytterligare forsimrar
landsbygdens forutsittningar.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

HS83:1  att ett nytt och triffsikert system tas fram med st6d fo6r uppritthillande av
samordnad service pa landsbygden,

H83:2  att LOU ses dver for att mojliggora for kommunerna att ligga ut uppgifter
pa entreprendrer och organisationer for att pd det sittet stirka de som driver
fungerande servicepunkter pa landsbygden,

H83:3  att en generell landbygdsprovning sker av ny lagstiftning som kan paverka
situationen pd landsbygden,

H83:4  att en sammanbhallen langsiktig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna i Jimtlands lin

Motion H84
Vasterbottens partidistrikt

Service pa landsbygden

Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling

Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som ritc anvint medverkar till och
bidrar till landets gemensamma tillvixt. En utgingspunkt som méste vara central i en
socialdemokratisk politik f6r framtiden och fér hela landet. Detta kriver en politik som
mojliggor ate landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomrdden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.
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Hoten mot landsbygden
Tillginglighet till drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhillelig service fér innevénare och féretag 4r en avgorande forutsittning
for landsbygdens méjligheter till dllvixt. Hoten mot att bo och leva pé landsbygden har
under l&ng tid varit ptaglig for alla landsbygdsbor. De sma butikerna far betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fore den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pa landsbygden. Den pégiende
mackddden dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pa lopande band kombinerat med
butiksdoden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forédande.

Om inga insatser gors kommer manga atc & milsvida avstdnd till nirmaste servicestille,
det ir helt enkelt avgérande att det finns servicepunkter pé landsbygden for drivmedel,
apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen for en politik som har en 6vertro pi marknaden och #r dir-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill gora en omstrukturering, det vill siga
nedliggning och sanering av drivmedelsforsiljningsstillen och regeringen ser passivt pd
utan att stilla krav pd drivmedelsforsérjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsérjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras évergéngsvis. Manga
ir de forslag och beslut som slér direkt mot landsbygdsbefolkningen.

Statens ansvar

Servicen p landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar act
sikerstilla kommersiell och samhillelig service pa landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behdvs ldngsiktiga
dcgirder och en langsiktig politik for att en rimlig servicenivd ska finns pd landsbygden i
framtiden. Detta bor ske s lingt det gir i samverkan med andra intressen som till exempel

den sociala ekonomins aktorer.

Atgirder

Det krivs en mingd acgirder f6r landsbygdens foretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag for landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behéver utvecklas nya
smarta l8sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sddan utveckling
miste stimuleras och stédjas. Hinder f6r en sidan utveckling méste undanrsjas. Samord-
nade servicelosningar, ddr en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsilj-
ning, med till exempel. livsmedel, annan form av service till hushallen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, ir en méjlig vig gi.

For att stimulera den formen av samordnad service bor regering och riksdag utforma
ett system med stod till samordnad service i Sveriges glesbygd.

For ate kunna stimulera och méjliggdra samordnade serviceldsningar, dir entreprendrer
kan kombinera kommersiell verksamhet med samhillsservice i olika former, ir det n6d-
vindigt att kommunerna fir méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pd entreprensrer.
Féretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stddja fungerande servicepunkter pa landsbygden ska pé detta sitt kunna stddjas. Lagen
om Offentlig Upphandling fir inte vara ett hinder for detta.

Det 4r nédvindigt att vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingen till
exempel inom miljdomridet. Samtidigt far inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
fir simre forutsittningar 4n landets urbana delar. Dirfor dr det nodvindigt att ny lag-
stiftning och nya regler provas utifrdn hur konsekvenserna slér mot landsbygden. Detta
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for ace hitta méjligheter dll genomférande och inférande som inte yteerligare forsimrar
landsbygdens férutsittningar.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

H84:1 att ett nytt och triffsikert system tas fram med stéd for uppritthdllande av
samordnad service pa landsbygden,

H84:2  att LOU ses dver for att mojliggora for kommunerna att ligga ut uppgifter
pd entreprendrer och organisationer for att pa det sittet stirka de som driver

fungerande servicepunkter pd landsbygden,

H84:3  att en generell landbygdsprovning sker av ny lagstiftning som kan paverka
situationen pd landsbygden,

H84:4  att en sammanhallen langsiktig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna i Visterbotten

Motion H85
Dalarnas partidistrikt

Service pa landsbygden

Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling

Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som ritt anvint medverkar till och
bidrar till landets gemensamma tillviixe. En utgdngspunke som méste vara central i en
socialdemokratisk politik for framtiden och f6r hela landet. Detta kriver en politik som
mojliggdr att landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomrdden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.

Hoten mot landsbygden
Tillginglighet till drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhiillelig service for innevénare och foretag ir en avgdrande forutsittning
for landsbygdens majligheter till tillvixt. Hoten mot att bo och leva pa landsbygden har
under lang tid varit ptaglig for alla landsbygdsbor. De sma butikerna fir betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fére den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pd landsbygden. Den pigiende
"mackdéden” dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pé l3pande band kombinerat
med butiksdéden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forodande.

Om inga insatser gérs kommer ménga att f milsvida avstdnd till nirmaste servicestille,
det 4r helt enkelt avgorande att det finns servicepunkeer pa landsbygden for drivmedel,
apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen for en politik som har en 6vertro pd marknaden och ir dr-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill géra en omstrukturering, det vill siga
nedldggning och sanering av drivmedelsf6rsiljningsstillen och regeringen ser passivt pa
utan att stilla krav p& drivmedelsforsérjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsorjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras dvergdngsvis. Ménga
ir de forslag och beslut som slar direkt mot landsbygdsbefolkningen.
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Statens ansvar

Servicen pd landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar act
sikerstilla kommersiell och samhillelig service pa landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behdvs ldngsiktiga
dcgirder och en langsiktig politik for att en rimlig servicenivd ska finns pd landsbygden i
framtiden. Detta bor ske sd langt det gir i samverkan med andra intressen somtill exempel

den sociala ekonomins aktorer.

Atgirder

Det krivs en mingd acgirder f6r landsbygdens foretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag for landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behéver utvecklas nya
smarta l8sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sddan utveckling
miste stimuleras och stédjas. Hinder f6r en sidan utveckling méste undanrsjas. Samord-
nade servicelosningar, ddr en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsilj-
ning, med till exempel. livsmedel, annan form av service till hushallen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, ir en méjlig vig gi.

For ate stimulera den formen av samordnad service bor regering och riksdag utforma
ett system med stod till samordnad service i Sveriges glesbygd.

For ate kunna stimulera och méjliggdra samordnade serviceldsningar, dir entreprendrer
kan kombinera kommersiell verksamhet med samhillsservice i olika former, ir det n6d-
vindigt att kommunerna fir méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pd entreprensrer.
Féretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stddja fungerande servicepunkter pa landsbygden ska pé detta sitt kunna stddjas. Lagen
om Offentlig Upphandling fir inte vara ett hinder for detta.

Det 4r nédvindigt act vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingen till
exempel inom miljdomridet. Samtidigt far inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
fir simre forutsittningar 4n landets urbana delar. Dirfor dr det nodvindigt att ny lag-
stiftning och nya regler provas utifrdn hur konsekvenserna slér mot landsbygden. Detta
for ate hitta méjligheter dll genomférande och inférande som inte yteetligare forsimrar
landsbygdens férutsittningar.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

H85:1 att ett nytt och triffsikert system tas fram med stod f6r uppritthéllande av
samordnad service pa landsbygden,

H85:2  att LOU ses 6ver for att mojliggora f6r kommunerna att ligga ut uppgifter
pa entreprendrer och organisationer for att pd det siteet stirka de som driver
fungerande servicepunkter pé landsbygden,

H85:3  att en generell landbygdsprévning sker av ny lagstiftning som kan paverka
situationen pd landsbygden,

H85:4  att sammanhallen l&ngsiktig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna i Dalarna

Motion H86
Vasternorrlands partidistrikt

Service pa landsbygden
Landsbygden bidrar till landets tillvixt och utveckling
Landsbygden, hela Sverige, har resurser och tillgingar som ritt anvint medverkar till och

136



bidrar till landets gemensamma tillviixe. En utgdngspunke som méste vara central i en
socialdemokratisk politik for framtiden och for hela landet. Detta kriver en politik som
mojliggdr att landsbygdens resurser tas tillvara, landsbygdsperspektivet ska finnas med
inom samtliga politikomrdden och i alla sammanhang dir (socialdemokratisk?) politik
formas. Helhetssyn och sektorssamverkan med hinsyn till landsbygdens sirskildheter
bor gilla.

Hoten mot landsbygden
Tillginglighet till drivmedel, livsmedel, post, apoteksvaror och annan grundliggande kom-
mersiell och samhiillelig service for innevénare och foretag ir en avgdrande forutsittning
for landsbygdens majligheter till tillvixt. Hoten mot att bo och leva pa landsbygden har
under lang tid varit pétaglig for alla landsbygdsbor. De sma butikerna fir betala mer till
grossisterna for livsmedel, och redan fére den globala finansiella krisen har bensinbolagen
signalerat att de avser att minska antalet servicestillen pd landsbygden. Den pigiende
"mackddden” dir bensinbolagen ligger ner bensinmackar pd l1pande band kombinerat
med butiksdéden gor att effekten for Sveriges glesbygd blir forodande.

Om inga insatser gors kommer manga att f8 milsvida avstdnd till nirmaste servicestille,
det ir helt enkelt avgérande att det finns servicepunkter pd landsbygden for drivmedel,
apoteksvaror och andra behov.

Borgerliga regeringen

Den borgerliga regeringen f6r en politik som har en 6vertro pd marknaden och ir dir-
med direke landsbygdsfientlig. Bensinbolagen vill géra en omstrukturering, det vill siga
nedliggning och sanering av drivmedelsférsiljningsstillen och regeringen ser passivt pa
utan att stilla krav p& drivmedelsfrsérjning i hela landet. Apoteket siljs ut och ansvaret
for apoteksforsdrjningen i gles- och landsbygd ska bara garanteras vergingsvis. Minga
ir de forslag och beslut som slar direkt mot landsbygdsbefolkningen.

Statens ansvar

Servicen pé landsbygden méste bevaras och utvecklas. Vi menar att staten har ett ansvar att
sikerstilla kommersiell och samhillelig service pd landsbygden. Det méste vara méjligt att
leva och bo i hela landet, om hela landets resurser ska tas tillvara. Det behovs l8ngsiktiga
dtgirder och en léngsiktig politik for att en rimlig serviceniva ska finns pa landsbygden i
framtiden. Detta bér ske s lingt det gdr i samverkan med andra intressen som till exempel

den sociala ekonomins aktorer.

Atgirder
Det krivs en mingd atgirder for landsbygdens féretagande och arbetsmarknad och en
fungerande vardag f6r landsbygdsbefolkningen. Vi menar att det behéver utvecklas nya
smarta 13sningar med samordnad kommersiell och samhillelig service. En sddan utveckling
méste stimuleras och stédjas. Hinder f6r en sddan utveckling méste undanrsjas. Samord-
nade serviceldsningar, dir en entreprendr kombinerar service i form av drivmedelsforsilj-
ning, med till exempel livsmedel, annan form av service till hushéllen och kanske andra
uppdrag — bide kommunala och privata, ir en méjlig vig gi.

For att stimulera den formen av samordnad service bér regering och riksdag utforma
ett system med stdd till samordnad service i Sveriges glesbygd.

For att kunna stimulera och méjliggora samordnade servicelosningar, dir entreprensrer
kan kombinera kommersiell verksamhet med samhillsservice i olika former, ir det néd-
vindigt att kommunerna f&r méjlighet att ligga ut uppdrag/uppgifter pd entreprendrer.
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Féretag och organisationer som ger detta mervirde for det lokala samhillet genom att
stddja fungerande servicepunkter pa landsbygden ska pé detta sitt kunna stddjas. Lagen
om Offentlig Upphandling fir inte vara ett hinder for detta.

Det 4r nédvindigt act vi genom lagstiftning pé olika sitt driver pd utvecklingen till
exempel inom miljdomridet. Samtidigt far inte ny lagstiftning innebira att landsbygden
fir simre forutsittningar 4n landets urbana delar. Dirfor dr det nodvindigt att ny lag-
stiftning och nya regler provas utifrdn hur konsekvenserna sldr mot landsbygden. Detta
for ace hitta méjligheter dll genomférande och inférande som inte yteetligare forsimrar
landsbygdens férutsittningar.

Vi féreslar darfor partikongressen besluta utifran motionens resonemang:

H86:1  att ett nytt och triffsikert system tas fram med stéd {6r uppritthéllande av
samordnad service pa landsbygden,

H86:2  att LOU ses 6ver for att mojliggora f6r kommunerna att ligga ut uppgifter
pa entreprendrer och organisationer for att pd det siteet stirka de som driver
fungerande servicepunkter pé landsbygden,

H86:3  att en generell landbygdsprovning sker av ny lagstiftning som kan paverka
situationen pd landsbygden,

H86:4  att en sammanhallen langsiktig landsbygdspolitik tas fram.

Socialdemokraterna i Visternorrland

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H87:1, H87:2, H88:1, H88:2, H89:1, H89:2, H90:1, H90:2, H91:1, H91:2,
H92:1, H92:2 (arktiska fragor)
Motionerna H87:1 (Norrbottens partidistrikt) H88:1 (Dalarnas partidistrike)
H89:1 (Givleborgs partidistrike) H90:1 (Jimtlands partidistrike) H91:1 (Vis-
terbottens partidistrikt) H92:1 (Visternorrlands partidistrikt) yrkar att partisty-
relsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arkriska frégor. Motionerna H87:2
(Norrbottens partidistrike) H88:2 (Dalarnas partidistrikt) H89:2 (Gévleborgs
partidistrikt) H90:2 (Jimtlands partidistrikt) H91:2 (Visterbottens partidistrikt)
H92:2 (Visternorrlands partidistrike) yrkar ace partistyrelsen fir i uppdrag att ta
initiativ till ett nordiskt samarbete for hela norra Europa.

Som motionirerna skriver har klimatférindringarna inneburit att forhdllanden
i artiska omraden har blivit synliga pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Klimatfor-
indringarna kommer att radikalt paverka forhillandena och naturen i den arktiska
regionen, men ocksé de traditionella niringarna i omradet, frimst fiske och renskét-
sel. Detta stiller stora och nya krav pd det framtida samarbetet f6r arktiska linder.

Issmileningen i Norra ishavet har akeualiserat frigan om nya transportkorrido-
rer, vilket stiller krav pa dtgirder for att skydda miljon frin fororeningar och ridd-
ningsinsatser vid olyckor. Dessutom hgjs territoriella krav éver de naturtillgingar
som forvintas bli tillgingliga, vilket kan paverka sikerhetssituationen i regionen.

Befolkningen i omrédet blir allt dldre pa grund av utflyttning. For de arktiska
omradenas fortlevnad dr det dirfor avgsrande att kunna vinda den negativa befolk-
ningsutvecklingen. En satsning pd ungdomen ir en framtidssatsning. Méjlighet till
utbildning och att vidga sina vyer genom besdk i andra linder inom regionen ir ett
exempel pé sidan en satsning. Det 4r viktigt att fortsitta att stddja utbytesprogram
for unga minniskor inom den arktiska regionen.
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Arktiska rddet, dir Sverige dr medlem, har konstaterat att det finns 6kande hilso-
problem hos befolkningen, inte minst bland urfolken. For att motverka ohilsa och
forbittra levnadsforhillanden krivs det en gemensam hilsopolicy och forebyggande
dtgirder, som tar hinsyn till kulturella virderingar, men dven nationella insatser
som bittre tillgang till sjukvird 4r nodvindiga. Det beh6vs ocksd mer forskning
om vilken effekt klimatforindringar har pi minniskors hilsa.

Ett sitt att vidareutveckla samarbetet mellan linderna 4r ace forbictra stodet
till Arktiska universitetet, University of the Arctic, i dess arbete att frimja den
praktiska kompetensen att hantera problem man stills inf6r. Det handlar om
pagiende klimacfrindringar samt att 16sa Arktis behov av tekniska, kulturella
och ekonomiska utmaningar.

Péagaende klimatforindringar 6ppnar i framtiden nya farleder f6r sjéfarten i
regionen. Detta stiller stora och nya krav pd sjgsikerhet, riddningsinsatser och
framfor allt pé skydd av den kinsliga miljon. Dirfér dr det angeldget att utveckla
miljvinlig teknik for kommande sjstransporter for att forebygga olyckor samt
att dstadkomma gemensam politik f6r sjosikerhetsfrigor och riddningsinsatser.
Det krivs internationella verenskommelser som styr nyttjande av Norra ishavet.
Sverige har gedigen kunskap och erfarenhet av fartyg och miljéteknik. Som med-
lem i Arktiska rddet bor Sverige dérfor aktive delta i arbetet att utveckla en fullgod
sjosikerhet i Arkdis.

Nordiska ministerridets arktiska samarbetsprogram har ett antal projekt i forsta
hand inriktade p8 att frimja urfolkens levnadsvillkor och utvecklingsméjligheter, att
forbittra forskningen inom omrédet samt att férbittra nordiskt samarbete avseende
klimatforindringar och dess paverkan pd miljo i Arktis. Det saknas en samman-
hallen politik for det arktiska omradet, vilket partistyrelsen anser idr angeliget att
formulera i nira samarbete med de 6vriga nordiska linderna.

De nordiska linderna har sedan ling tid tillbaka ett niira samarbete, som inte
har minskat i tider av globalisering. Kultur och sprik utgér en vikeig grund for
samarbetet, varfor det 4r angeldget att stimulera samnordisk sprakforstielse. Ett
vil utvecklat och stindigt fornyat samarbete 4r en viktig grund for att stirka sam-
arbetet i hela Norden.

Samtidigt ska samarbetet vidgas att gilla alla linder i norra Europa. Sedan 2007
ir den Nordliga dimensionen en fér EU, Island, Norge och Ryssland gemensam
politik. Partistyrelsen anser att detta samarbete dr en god utgingspunke for framtida
samarbete mellan politiker, medborgare och myndigheter i vira nidromraden for
att utveckla en tydlig politik for norra Europa och Arkdis.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H87:1, H87:2, H88:1, H88:2, H89:1, H89:2, H90:1,
H90:2, H91:1, H91:2, H92:1, H92:2.

Motion H87
Norrbottens partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor

Effekterna av klimatférindringen har inneburit bland annat att forhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omraden har blivit synliga pd ett helt annat
sitt 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars paverkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskdtsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
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eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha fér minniskor och natur.

I dag har forskningen inom klimatomradet lyfts fram som ett strategiskt insatsomrade
i Sverige. Arktiska rddet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behdvs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for att forbittra kunskapen om klimatférindringarna inom de artiska
omridena. Det ir ocksd viktigt att alla tillgingliga data blir littillgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och évriga intressenter.

Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pd grund av utflyttning. For hela makro-
regionens dverlevnad 4r det angeliget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra linen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omréde i Norra Europa. De nordiska linderna och EU maste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arktiska omrédet och Norra Europa.

Det behovs en till exempel fortsatt satsning pd utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och méjlighet att vidga sina vyer genom att besoka andra linder

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
vilket behéver uppmirksammas och forebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna ir bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matférindringarna p&verkar minniskors hilsa. En paborjad kartlidggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omridet behovs det
forebygganden hilsovird som éverensstimmer med kulturella virderingar liksom bittre
tillgdng till sjukvérd.

Internationellt samarbete 4r en sjilvklar del i all hégre utbildning och forskning idag. I
den arktiska regionen behover minniskors mojligheter att ta del av den hogre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
inom specifikt arktiska forskningsomriden. Méjligheten att f& nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner 4r ocksd en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfor
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behovs ocksd ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur for transport — inte minst for att utveckla de dst-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behdvs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pagdende klimatférindringar gor det i framtiden méjligt att 6ppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjéfarten i Norra ishavet. Samtidigt dr
behovet av fornybar energi stort, vilket har akcualiserat frigan om utbyggnad av vind-
kraftverk i omradet.

Diirfor dr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler for atc forhindra alla former
av fororeningar frén fartyg och annan péverkan i den kiinsliga naturen. Det ir nédvindigt
att utveckla miljvinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk aktivitet i Arktis
for ace skydda dess virdefulla miljé och de arkriska folkens livsstil. Vidare dr det viktige
att utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete mellan linderna
kring riddningsinsatser vid olycksfall.

Vi foreslar:
H87:1  att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arktiska fragor,

H87:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ett nordisk samarbete fér Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Norrbotten
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Motion H88
Dalarnas partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor

Effekterna av klimatférindringen har inneburit bland annat ace forhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omraden har blivit synliga pa ett helt annat
sitt 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars paverkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskdtsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha f6r minniskor och natur.

I dag har forskningen inom klimatomrédet lyfts fram som ett strategiskt insatsomride
i Sverige. Arktiska ridet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behovs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for att forbittra kunskapen om klimatférindringarna inom de artiska
omrddena. Det idr ocksd vikrigt ate alla tillgingliga data blir lictillgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och &vriga intressenter.

Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pa grund av utflyttning. For hela makro-
regionens dverlevnad ir det angeliget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra linen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omrdde i Norra Europa. De nordiska linderna och EU méste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arktiska omradet och Norra Europa.

Det behovs till exempel en fortsatt satsning pé utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och méjlighet att vidga sina vyer genom att besgka andra linder.

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
vilket behsver uppmirksammas och férebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna ir bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matforindringarna pdverkar minniskors hilsa. En pabérjad kartliggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omradet behovs det
forebygganden hilsovird som dverensstimmer med kulturella virderingar liksom bictre
tillgéng till sjukvérd.

Internationellt samarbete ir en sjilvklar del i all hégre utbildning och forskning idag. I
den arktiska regionen behdver minniskors méojligheter att ta del av den hogre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
inom specifikt arktiska forskningsomrdden. Méjligheten att fi nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner idr ocksé en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfor
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behévs ocksa ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur for transport — inte minst f6r att utveckla de 6st-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behovs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pagiende klimatforindringar gor det i framtiden méjligt atc 6ppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjofarten i Norra ishavet. Samtidigt 4r be-
hovet av fornybar energi stort, vilket har aktualiserat frigan om utbyggnad av vindkraftverk
i omradet. Dirfor dr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler for ace forhindra
alla former av féroreningar frdn fartyg och annan paverkan i den kinsliga naturen. Det
dr nddvindige ate utveckla miljévinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk
aktivitet i Arkdis for ate skydda dess virdefulla milj6 och de arktiska folkens livsstil. Vidare
dr det viktigt att utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete
mellan linderna kring riddningsinsatser vid olycksfall.
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Vi foéreslar:
H88:1  att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arktiska frigor,

H88:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ett nordisk samarbete f6r Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Dalarna

Motion H89
Gavleborgs partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor

Effekterna av klimatfrindringen har inneburit bland annat att férhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omrdden har blivit synliga pé ett helt annat
sdtt 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars p&verkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskétsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha fér minniskor och natur.

I dag har forskningen inom klimatomrédet lyfts fram som ett strategiskt insatsomride
i Sverige. Arktiska rddet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behdvs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for att forbittra kunskapen om klimatf6rindringarna inom de artiska
omridena. Det ir ocksd viktigt att alla tillgingliga data blir Littillgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och évriga intressenter.

Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pd grund av utflyttning. For hela makro-
regionens 6verlevnad 4r det angeliget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra linen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omréde i Norra Europa. De nordiska linderna och EU maste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arktiska omrédet och Norra Europa.

Det behovs en till exempel fortsatt satsning pé utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och méjlighet att vidga sina vyer genom att besoka andra linder.

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
vilket behéver uppmirksammas och forebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna ir bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matférindringarna péverkar minniskors hilsa. En pabérjad kartliggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omridet behovs det
forebygganden hilsovird som éverensstimmer med kulturella virderingar liksom bittre
tillgdng till sjukvérd.

Internationellt samarbete 4r en sjilvklar del i all hogre utbildning och forskning idag.
den arktiska regionen behver minniskors mojligheter att ta del av den hogre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
inom specifikt arktiska forskningsomrdden. Méjligheten att fi nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner 4r ocksd en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfor
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behovs ocksd ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur for transport — inte minst for att utveckla de 8st-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behdvs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pagiende klimatférindringar gor det i framtiden méjligt att 6ppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjéfarten i Norra ishavet. Samtidigt dr
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behovet av fornybar energi stort, vilket har akcualiserat frigan om utbyggnad av vind-
kraftverk i omrédet.

Dirfor dr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler for att forhindra alla former
av féroreningar frin fartyg och annan péverkan i den kinsliga naturen. Det dr nédvindigt
att utveckla miljovinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk aktivitet i Arkeis
for att skydda dess virdefulla miljé och de arktiska folkens livsstil. Vidare 4r det viktigt
att utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete mellan linderna
kring riddningsinsatser vid olycksfall.

Vi foreslar:
H89:1  att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arktiska frigor,

H89:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ett nordisk samarbete f6r Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Givleborg

Motion H90
Jamtlands lans partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor

Effekterna av klimatforindringen har inneburit bland annat att forhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omraden har blivit synliga pd ett helt annat
site 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars paverkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskétsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha fér minniskor och natur.

I dag har forskningen inom klimatomrédet lyfts fram som ett strategiskt insatsomride
i Sverige. Arktiska ridet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behdvs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for ate forbittra kunskapen om klimatférindringarna inom de artiska
omridena. Det 4r ocksd viktigt att alla tillgingliga data blir littillgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och 6évriga intressenter.

Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pa grund av utflyttning. For hela makro-
regionens dverlevnad 4r det angeliget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra linen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omride i Norra Europa. De nordiska linderna och EU mdste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arkeiska omrédet och Norra Europa.

Det behovs till exempel en fortsatt satsning p& utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och majlighet att vidga sina vyer genom att besoka andra linder.

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
vilket behdver uppmirksammas och férebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna ir bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matférindringarna paverkar minniskors hilsa. En pabérjad kartliggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omradet behovs det
forebygganden hilsovird som éverensstimmer med kulturella virderingar liksom bittre
tillgdng till sjukvérd.

Internationellt samarbete ir en sjilvklar del i all hogre utbildning och forskning idag. I
den arktiska regionen behover minniskors mojligheter att ta del av den hégre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
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inom specifikt arktiska forskningsomrdden. Méjligheten att fi nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner ir ocksé en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfor
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behovs ocksa ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur f6r transport — inte minst f6r att utveckla de 8st-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behovs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pagiende klimatforindringar gor det i framtiden méjligt att Sppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjéfarten i Norra ishavet. Samtidigt dr
behovet av frnybar energi stort, vilket har akeualiserat frigan om utbyggnad av vind-
kraftverk i omrédet.

Dirfor dr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler f6r att forhindra alla former
av fororeningar fran fartyg och annan péverkan i den kiinsliga naturen. Det dr nédvindigt
att utveckla miljovinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk aktivitet i Arkeis
for att skydda dess virdefulla miljo och de arktiska folkens livsstil. Vidare 4r det vikeigt
act utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete mellan linderna
kring riddningsinsatser vid olycksfall.

Vi foreslar:
H90:1  att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arkriska frigor,

H90:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ect nordisk samarbete f6r Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Jimtlands lin

Motion H91
Vasterbottens partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor

Effekterna av klimatforindringen har inneburit bland annat att férhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omrdden har blivit synliga pd ett helt annat
sitt 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars p&verkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskétsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha f6r minniskor och natur.

I dag har forskningen inom klimatomrédet lyfts fram som ett strategiskt insatsomrade
i Sverige. Arktiska ridet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behévs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for att forbittra kunskapen om klimatférindringarna inom de artiska
omridena. Det ir ocksd viktigt ate alla tillgingliga data blir litdllgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och évriga intressenter.

Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pd grund av utflyttning. For hela makro-
regionens overlevnad dr det angeldget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra lidnen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omride i Norra Europa. De nordiska linderna och EU méste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arktiska omradet och Norra Europa.

Det behévs till exempel en fortsatt satsning pd utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och méjlighet att vidga sina vyer genom att besoka andra linder.

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
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vilket behdver uppmirksammas och férebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna ir bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matforindringarna pdverkar minniskors hilsa. En pabérjad kartliggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omradet behovs det
forebygganden hilsovird som éverensstimmer med kulturella virderingar liksom bittre
tillgéng till sjukvérd.

Internationellt samarbete ir en sjilvklar del i all hégre utbildning och forskning idag. I
den arktiska regionen behover minniskors méjligheter att ta del av den hégre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
inom specifikt arktiska forskningsomrdden. Méjligheten att fi nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner ir ocksé en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfér
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behévs ocksa ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur for transport — inte minst f6r att utveckla de 6st-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behovs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pigiende klimatforindringar gor det i framtiden méjligt atc 6ppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjéfarten i Norra ishavet. Samtidigt ar
behovet av fornybar energi stort, vilket har akcualiserat frigan om utbyggnad av vind-
kraftverk i omrédet.

Dirfor idr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler for att forhindra alla former
av féroreningar frin fartyg och annan péverkan i den kiinsliga naturen. Det dr nédvindigt
att utveckla miljovinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk aktivitet i Arkeis
for att skydda dess virdefulla miljé och de arktiska folkens livsstil. Vidare 4r det viktigt
att utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete mellan linderna
kring riddningsinsatser vid olycksfall.

Vi foreslar:
H91:1  att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik for arktiska frigor,

H91:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ett nordisk samarbete f6r Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Visterbotten

Motion H92
Vasternorrlands partidistrikt

Politik for Norra Europa och arktiska fragor
Effekterna av klimatférindringen har inneburit bland annat ace forhallanden och levnads-
villkoren f6r minniskor som bor i arktiska omraden har blivit synliga pa ett helt annat
sitt 4n tidigare. Det handlar om klimatférindringars paverkan pd minniskor, natur och
traditionella niringar som fiske och renskdtsel. Det handlar ocksd om vilken péverkan
eventuella nya transportkorridorer i Norra ishavet kommer att ha f6r minniskor och natur.
I dag har forskningen inom klimatomrédet lyfts fram som ett strategiskt insatsomride
i Sverige. Arktiska ridet, regeringarnas samarbetsorgan dir Sverige ingdr, har initierat
ett internationellt samarbete inom klimatforskningen, men det behovs ocksd nirmare
nordiskt samarbete for att forbittra kunskapen om klimatférindringarna inom de artiska
omrddena. Det idr ocksd vikrigt ate alla tillgingliga data blir lictillgingliga for forskare,
ursprungsbefolkning, studenter och &vriga intressenter.
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Befolkningen i Norra Europa blir allt dldre pd grund av utflyttning. For hela makro-
regionens overlevnad dr det angeldget att vinda den negativa befolkningsutvecklingen.
Europaforum Norra Sverige, ett politiskt samarbete mellan de fyra norra lidnen, har i en
studie tillsammans med Norska och Finska regioner redovisat vilken potential som finns
for hela detta omride i Norra Europa. De nordiska linderna och EU méste samarbeta i
gemensamma satsningar for det arktiska omradet och Norra Europa.

Det behévs en till exempel fortsatt satsning pé utbytesprogram som ger ungdomen
utbildning och méjlighet att vidga sina vyer genom att besoka andra linder.

Samtidigt finns det oroande hilsoproblem som missbruk av alkohol och narkotika,
vilket behéver uppmirksammas och forebyggas. Kunskapen om hilsosituationen bland
urfolken och de nationella minoriteterna #r bristfillig liksom kunskapen om hur kli-
matforindringarna pdverkar minniskors hilsa. En pabérjad kartliggning i Sverige har
avstannat pd grund av brist pd medel. For att skapa bittre hilsa i omridet behovs det
forebygganden hilsovird som éverensstimmer med kulturella virderingar liksom bittre
tillgang till sjukvard.

Internationellt samarbete 4r en sjilvklar del i all hdgre utbildning och forskning idag. I
den arktiska regionen behover minniskors mojligheter att ta del av den hogre utbildningen
forbittras. Det stirker de arktiska folkens gemensamma identitet och utvecklar kunskap
inom specifikt arktiska forskningsomrdden. Méjligheten att fi nya intryck och kontakter
med andra linder och regioner 4r ocksé en viktig del av utvecklingen av regionen. Dirfor
ska Sverige fullt ut delta i befintlig samverkan genom Arktiska universitet, University of
the Arctic. Det behovs ocksa ett betydligt bittre samarbete mellan de nordiska linderna
och Ryssland nir det giller infrastrukeur f6r transport — inte minst f6r att utveckla de 8st-
vistliga transportkorridorerna. Ett bittre samarbete behovs ocksd mellan de Universitet
som ir etablerade i Norra Europa.

Pagdende klimatforindringar gor det i framtiden méojligt att Sppna nya farleder for
sjofarten. Detta stiller helt nya utmaningar for sjéfarten i Norra ishavet. Samtidigt dr
behovet av frnybar energi stort, vilket har akcualiserat frigan om utbyggnad av vind-
kraftverk i omrédet.

Dirfor dr det angeliget att redan nu skapa enhetliga regler f6r att forhindra alla former
av fororeningar fran fartyg och annan péverkan i den kinsliga naturen. Det dr nédvindigt
att utveckla miljovinlig teknologi for transporter och annan ekonomisk aktivitet i Arkeis
for att skydda dess virdefulla miljo och de arktiska folkens livsstil. Vidare 4r det vikeigt
act utveckla en fullgod sjosikerhet i Arktis och att skapa nira samarbete mellan linderna
kring riddningsinsatser vid olycksfall.

Vi foreslar:

H92:1 att partistyrelsen fir i uppdrag att utarbeta en politik f6r arktiska frigor,

H92:2  att partistyrelsen fir i uppdrag att ta initiativ till ett nordisk samarbete for Norra
Europa.

Socialdemokraterna i Visternorrland
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Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

H93:1, H93:2, H93:3, H93:4, H93:5, H93:6, H94:1, H94:2, H94:3, H94:4,
H94:5, H94:6, H95:1, H95:2, H95:3, H95:4, H95:5, H95:6, H96:1, H96:2,
H96:3, H96:4, H96:5, H96:6, H97:1, H97:2, H97:3, H97:4, H97:5, H97:6,
H98:1, H98:2, H98:3, H98:4, H98:5, H99:1, H99:2, H99:3, H99:4, H99:5,
H99:6 (rovdjur)

Motion H93:1 (Virmlands partidistrikt) H94:1 (Givleborgs partidistrikt) H95:1
(Visterbottens partidistrike) H96:1 (Dalarnas partidistrike), H97:1 (Jimtlands par-
tidistrikt) H98:1 (Norrbottens partidistrikt) H99:1 (Visternorrlands partidistrike)
foreslar act mojligheten att skydda tamdjur dven utanfér hign permanentas. H93:2
(Virmlands partidistrike) H94:2 (Givleborgs partidistrikt) H95:2 (Visterbot-
tens partidistrike) H96:2 (Dalarnas partidistrike) H97:2 (Jimtlands partidistrike)
H98:2 (Norrbottens partidistrike) H99:2 (Visternorrlands partidistrike foreslar
att toleransnivier infors pa regional niva. H93:3 (Virmlands partidistrikt) H94:3
(Gévleborgs partidistrikt) H95:3 (Visterbottens partidistrikt) H96:3 (Dalarnas
partidistrikt) H97:3 (Jimtlands partidistrikt) H99:3 (Visternorrlands partidi-
strike) foreslar att rovdjursgruppen slas samman med viltvdrdsnimnderna. H93:4
(Virmlands partidistrikt) H94:4 (Givleborgs partidistrikt) H95:4 (Visterbottens
partidistrikt) H96:4 (Dalarnas partidistrikt) H97:4 (Jimtlands partidistrikt) H98:3
(Norrbottens partidistrikt) H99:4 (Visternorrlands partidistrike) att summan av de
regionala milen ska utgéra miniminivéer pa nationell nivd, forutsatt att det ndr upp
till de grundkrav som EU:s direktiv stiller. H93:5 (Virmlands partidistrike) H94:5
(Givleborgs partidistrikt) H95:5 (Visterbottens partidistrike) H96:5 (Dalarnas par-
tidistrike) H97:5 (Jimtlands partidistrike) H98:4 (Norrbottens partidistrike) H99:5
(Visternorrlands partidistrikt) foreslar att rovdjursfrigorna, nir den nationella
miniminivan for en art har ndes, flyteas 6ver till jordbruksdepartementet. H93:6
(Virmlands partidistrikt) H94:6 (Givleborgs partidistrikt) H95:6 (Visterbottens
partidistrikt) H96:6 (Dalarnas partidistrikt) H97:6 (Jimtlands partidistrike) H98:5
(Norrbottens partidistrike) H99:6 (Visternorrlands partidistrike) foreslar ace Sverige
verkar for att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en mekanism for
kontinuerlig revidering inférs.

Jakt och viltvird utgdr en viktig del av manga minniskors vardag. Bade for
jigare och naturintresserade ir majligheten att jaga, spara eller kanske fotografera
vilt i den svenska naturen viktig. Jakt- och viltvirden ir en tradition att bevara,
samtidigt som kopplingen dll fritids- och turistniringen erbjuder stora utveck-
lingsmajligheter. P4 det sittet 4r jakt och viltvird ocksé av stor betydelse for sys-
selsiteningen pd landsbygden.

Riksdagen fattade 2001 beslut om en sammanhéllen rovdjurspolitik. Beslutet
innebar bland annat att etappmal eller miniminivier sattes upp for de fem stora
rovdjuren. Nir etappmadlen uppnétts skulle en utvirdering géras och nya etappmal/
miniminivder sittas. Idag nr bjérn med god marginal upp éver miniminivierna
medan lodjuren precis passerat grinsen. Aven Kungsornen torde ha passerat mi-
niminivin 2009. Jirven och vargen har uppnitt etappmalet.

Vargstammen bestod 1970 av tre vargar. Interaktionen med norska och finska
vargar har varit begrinsad och dirfor lider den population som finns idag om drygt
200 vargar, av genetiska defekter. Etappmalet for varg som antogs 2001 var pa
200 vargar och 20 foryngringar. Naturvérdsverket uppgav 2008 att vargstammen
uppgick till drygt 200 vargar. Etappmalet skulle efter att det uppndtts utvirderas fr
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act sitea ett nytt etappmal eller en miniminivd. Vid Rovdjursutredningen 2006/07
hade vargen dock dnnu inte uppnitt etappmalet.

Den borgerliga regeringens forslag ir att Sverige ska underlitta naturlig invand-
ring frén Finland men Zven tilldta inplantering av varg frin dst. Regeringen vill
inplantera 20 vargar i Sverige mellan 2010 och 2014. Miljoministern understryker
att det dr av vike att sd stora dtgirder som méjligt vidtas skyndsamt for att hinna
ge effeke ¢ill 2012 nir utredningen ska vara klar.

Den borgerliga regeringens politik 4r en omotiverad panikitgird som sak-
nar vetenskaplig grund. Partistyrelsen ser risker med att inforsel av varg minskar
legitimiteten for rovdjursférvaltningen och kan leda dll 6kad illegal jakt. Det
stdd som finns for rovdjursforvaltningen riskerar att omkullkastas med denna
ogenomtinkta dtgird. En lyckad rovdjursforvaltning vilar ytterst pa acceptans for
den forda politiken.

Partistyrelsen vill underlitta for naturlig invandring av varg och ser ingen
anledning till att forcera processen. De tvd senaste dren har tre vargar invandrat
fran Finland varav en hittills har ficc kullar. Utifrén Naturvardsverkets prognos
om behovet av en invandrad varg per ar si bor vargstammen inom de nirmsta
tjugo dren ha breddat sin genetiska bas. Invandrad varg bor mirkas sa att den kan
foljas med GPS. P4 sd sitt kan renigare och linsstyrelserna folja vargen och vidta
Acgirder for att underlitta forflyttning och minska risken f6r negativ paverkan pé
tamdjur. Vid behov kommer invandrad varg bli behjilpt med att forflytta sig till
gynnsamma geografiska omrdden. Fredade korridorer bor upprittas som underliccar
bide invandring och utvandring av varg.

Partistyrelsen vill ge den naturliga invandringen mer tid sd som experterna
forordar. Dirfor dr det rimligt att genomfora en delutvirdering 2015 och 2021. En
slutgiltig bedomning kan i enlighet med experternas rekommendationer dirmed
forst goras 2029. Fram till dess bor etappmalet om 200 individer ligga kvar och
inte omdefinieras till ett tak. En majoritet av remissinstanserna vinder sig mot en
frysning av stammens storlek. Partistyrelsen menar att beroende av hur spridningen
over landet utvecklas kan vargbestdndet 6ka till Gver 200 vargar. Detta forutsitter
dock en fungerande regional forvaltning.

Partistyrelsen vilkomnar regeringens férslag pd att inféra en 6kad regional
forvaltning. Det gir i linje med den férda socialdemokratiska rovdjurspolitiken.
Ett 6kat lokalt inflytande och medbestimmande leder till stérre forstdelse och ac-
ceptans for rovdjursforvaltningen.

Den borgerliga regeringens forslag till 6kad regional férvaltning innebir bland
annat att Naturvdrdsverket kan delegera beslut om jakt pa rovdjur dll linsstyrel-
sen nir bestindet uppnitt miniminivén. I de lin med reproducerande stammar
av en art dir antalet individer av arten understiger den nationella miniminivin
eller ddr en sidan niva saknas kan begrinsad delegation pa jake ske. Vidare ersitts
Rovdjursgrupperna och Viltvirdsnimnderna av en Viltférvaltningsdelegation.
Dess sammansittning bestar av sdvil av tjinstemin som politiker, dir det senaste
ir en forutsittning for lokalt inflytande. P4 detta sitts mots de ambitioner som
framkommer i motion H93:3 med flera.

Sverige delas in i tre Rovdjursforvaltningsomriden som fér i uppdrag att sam-
ordna linen i respektive region. Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret
for att folja och utvirdera linsstyrelsernas arbete med férvaltningen av rovdjuren
och kan 4terkriva beslutanderitten.

Partistyrelsen ser positivt pa en dkad regional forvaltning enligt denna modell



men vill understryka vikten av att Naturvirdsverket har tillrickligt med resurser
for att folja och utvirdera linsstyrelsernas arbete och kompetensen att férvalta rov-
djurspolitiken i de fall linsstyrelsen inte lever upp till sitt dtagande. I motion H93:4
med flera foreslds att summan av de regionala malen ska utgéra miniminivier pd
nationell niv4, forutsatt att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller.
Partistyrelsen menar att Naturvardsverket bér vara den instans som kontrollerar
och foljer upp de av riksdagen faststillda miniminivier och etappmal.

I motion H93:5 med flera férslés att rovdjursfrigorna, nir den nationella
miniminivin for en art har nétts, flyttas dver till jordbruksdepartementet. For att
fungera effektive kan Regeringskansliets organisation behdva anpassas efter ridande
omstindigheter. Partistyrelsen menar dirfor att departementsstrukturen dirfor bor
utformas av regeringschefen.

Idag tillacs skyddsjake pé varg efter beslut frén Naturskyddsverket. Detta kom-
mer nu, liksom begrinsad licensjakt, att delegeras till Linsstyrelserna i enlighet med
den foreslagna regionala forvaltningen. Vi stiller oss positiva till att i begrinsad
och kontrollerad form tilldta licensjake pa varg. Jakten leder i sig till act vargen blir
mer skygg for minniskor och undviker samhillen vilket ir positivt for lokalbe-
folkningen. Men det leder éven till att vargen soker sig till nya omrdden — och en
natutligare spridning av vargen kommer till 4n genom fysisk f6rflyttning.

Det 4r mycket viktigt att denna licensjakt sker kontrollerat och begrinsas till
dem omridden med stora bestind. Vi vill se fasta for formen for licensjakt innan
den tilldts. Det dr hogsta vike att nyinvandrade vargar skonas frén jakt i méjligaste
man och att det tydliggérs vilka skyldigheter jigare har vid jakt pd varg.

Alla minniskor méste kiinna sig trygga dir man bor. Det ir dirfor viktigt att
ta hinsyn till vilka effekter rovdjursstammens utveckling fir. I forsta hand ska
problemen losas med forebyggande atgirder exempelvis bidrag till stingsel eller
skyddsjakt.

I motion H93:2 med flera foreslds att toleransnivier inférs pa regional niva.
Malet med férebyggande dtgirder kan utformas som toleransnivéer som bestims
i regionala forvaltningsplaner. Sametinget har till exempel fitt i uppdrag att efter
samrdd med Naturvirdsverket utreda och foresld toleransnivier av rovdjur for
renniringen som helhet. Om férutsebarheten i rovdjurspolitiken, och dirmed
fortroendet for rovdjursforvaltningen, ytterligare kan stirkas med ett tak for fore-
komst av rovdjur inom olika delar av renskdtselomrédet s ir partistyrelsen beredd
att prova en sidan 18sning.

I motion H93:1 foreslas att méjligheten att skydda tamdjur dven utanfor hign
permanentas. Jaktfdrordningen, §28 dndrades 1 mars 2006 och permanentades 1
mars 2009. Det innebir att tamdjursigare fir ritt att skjuta rovdjur som attackerar
eller sannolikt kommer att attackera tamdjur inom hign.

Det 6kade internationella samarbetet paverkar ocksé frigor som rér jake- och
viltvérd i allt hégre utstrickning. Det 4r viktigt att det finns bra kanaler f6r kommu-
nikation och informationsspridning mellan de organisationer och myndigheter som
arbetar med frigorna i Sverige och motsvarande organ i andra linder och inom EU.

Nordiska rddet har sedan 2001 arbetat med rovdjursférvaltning i de tre linderna.
P4 lingre sike 4r det onskvirt att uppnd gemensamma samordnade forvaltnings-
planer.

Vid intridet i EU ridde stor politisk enighet om att viltvirdsfrigorna inte
skulle behandlas i gemensam EU-lagstiftning. Vi ser nu hur viltvardsfrigorna allt
oftare diskuteras i EU-sammanhang, och krav stills pd gemensamma &tgirder utan
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att ndgon hinsyn tas till geografiska forutsittningar eller mingdriga traditioner.
Partistyrelsen menar att internationellt arbete kring jakt- och viltvard ska utg ifrdn
nirhetsprincipen. I motion H93:6 (Virmlands partidistrike) foreslas att Sverige
verkar for att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en mekanism for
kontinuetlig revidering infors.

Partistyrelsen ser det ocksd som naturligt utveckling att det tillfogas en meka-
nism till EU:s Art- och habitatdirektivet som f6r 6ver arter fran listan med skyddade
arter till férvaltning nir de uppnétt gynnsam bevarandestatus.

Partistyrelsen féreslar kongressen besluta:
att bifalla motionerna H93:1, H93:6, H94:1, H94:6, H95:1, H95:6, H96:1,
H96:6, H97:1, H97:6, H98:1, H98:5, H99:1, H99:6,

att avsld motionerna H93:4, H93:5, H94:4, H94:5, H95:4, H95:5, H96:4, H96:5,
H97:4, H97:5, H98:3, H98:4, H99:4, H99:5,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H93:2, H93:3,
H94:2, H94:3, H95:2, H95:3, H96:2, H96:3, H97:2, H97:3, H97:3, H98:2,
H99:2, H99:3.

Motion H93
Varmlands partidistrikt

Stark landsbygdsbefolkningens inflytande 6ver rovdjurspolitiken
Den hittills férda rovdjurspolitiken har inte bidragir till att skapa stabila relationer i for-
hallandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har dkat frimst inom de omriden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv ir som stérst. En rovdjurspolitik
miste kiinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framgangsrik rovdjurspolitik méste dirfor bygga pd och ta hinsyn dill
minniskan och minskliga aktiviteter. Férvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt sammanhang. Rovdjuren 4r en del i en
sammansatt helhet som bestdr av manga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett férvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrdgorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog dkat i antal de senaste 20 &ren. Bdde lodjur och
bjérn har med rge uppndtt gynnsam bevarandestatus och iven jirven dr mycket nira
den nivan. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmalet. Vargstammen ir nu si stor att dven den har eller ligger pa
grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pa ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling dr dock inte oproblematisk. Den snabba 6kningen
till historiskt stora rovdjurstammar har tyvirr pdverkat manga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskétare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
far bira bordan, bide socialt och ekonomiske, av en mycket ambitios rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursforvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag dll dcgirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren foresldr bland annat:

— atc stora delar av rovdjursfrvaltningen bér regionaliseras
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— act ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas

— att vargstammen inte ska tillitas 6ka utéver det av riksdagen faststillda etappmalet,
20 foryngringar

— artt toleransnivder infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga
intressen

— atesenast under Sveriges ordférandeskap 2009 bor frigan om en revidering av Art- och
habitatdirektivet och Figeldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar till stora delar utredningens slutsats att det krivs en betydande forindring av
rovdjurspolitiken f6r att den ska uppfattas som rittvis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att férsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir f6r oss en sjilvklarhet. Vi anser
ddrfor att 28 § jakeforordningen ska finnas kvar och att den tilliggstérordning som i dag
giller, som ger ritt att ingripa vid forestdende angrepp dven utanfor hign, bor permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande 4r en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bér fattas s& nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kiinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 6ka legitimiteten for rovdjurspolitiken. Utredarens forslag om att inféra tolerans-
nivder pé regional nivé forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en 6versyn av de nationella malen eller inférande av toleransnivéer vicker
oro. Om den regionala forvaltning inte ges méojlighet ate pd allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar innehill och verklig méjlighet att paverka.

I dag f6rs dialogen om rovdjur pa regional niva i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samti-
digt arbetar viltvirdsnimnderna med frigor som ror dvrigt vilt. I ett lige dir rovdjuren var
f& och bevarandefrigor var hogst pa dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna dkat kraftigt och deras paverkan p4 sina bytesdjur, som ilg och ridjur,
okat finner vi anledning att férindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional niva bér motsvarande logiska f6rindring
goras pd departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jaktliga frégor
och viltforvaltning. Jordbruksdepartementet bér dirfor, i och med att arbetet 6vergdr frin
rent bevarande till mera férvaltning, dverta rovdjursfrgorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjorn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det 4terfinns de i listan &ver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
dr att sikerstilla att hotade arter uppnar gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet ndr malet dr uppndce. For act direktivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism f6r

kontinuerlig revidering infras.

Med stod i ovanstaende foreslar vi partikongressen att
anta motionen och verka for:

H93:1  att mojligheten att skydda tamdjur dven utanfér hign permanentas,
H93:2  att toleransnivder infors pa regional nivd,
H93:3  att rovdjursgrupperna slés samman med viltvrdsnimnderna,

H93:4  att summan av de regionala malen ska utgéra miniminivin pa nationell nivg,
forutsate att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

151



H93:5  attrovdjursfrdgorna, nir den nationella miniminivén for en art har nics, flyteas
over till Jordbruksdepartementet,

H93:6  att Sverige verkar f6r att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism f6r kontinuerlig revidering inférs.

Socialdemokraterna 1 Virmland

Motion H94
Gavleborgs partidistrikt

Stark landsbygdsbefolkningens inflytande Gver rovdjurspolitiken
Den hittills forda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i for-
hillandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har 6kat frimst inom de omraden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv dr som storst. En rovdjurspolitik
miste kinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framgéngsrik rovdjurspolitik maste dirfor bygga pd och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt ssmmanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestir av minga delar inte, minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett forvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrdgorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog okat i antal de senaste 20 &ren. Bade lodjur och
bjorn har med rige uppndtt gynnsam bevarandestatus och dven jirven ir mycket nira
den nivan. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmélet. Vargstammen 4r nu sd stor att d@ven den har eller ligger p&
grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pa ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling ir dock inte oproblematisk. Den snabba ckningen
till historiske stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat ménga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskotare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
fir bira bordan, bade socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitios rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursférvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till atgirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren foreslr bland annat:

— att stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
— ate ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas
— atc vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmalet,

20 féryngringar
— att toleransnivier infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga

intressen
— att senast under Sveriges ordférandeskap 2009 bér fragan om en revidering av Art- och

habitatdirektivet och Fageldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar dill stora delar utredningens slutsats att det krivs en betydande férindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som ritevis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att forsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir for oss en sjilvklarhet. Vi anser
dirfor ace 28 § jaktfrordningen ska finnas kvar och att den tilliggsférordning som i dag
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giller, som ger ritt att ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hign, bér permanentas.

Ett okat regionalt sjilvbestimmande ir en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bor fattas s& nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 6ka legitimiteten for rovdjurspolitiken. Utredarens férslag om att inféra tolerans-
nivaer pé regional nivé forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en éversyn av de nationella mélen eller inforande av toleransniver vicker
oro. Om den regionala férvaltning inte ges méjlighet att pa allvar péverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar innehdll och verklig mojlighet atc paverka.

I dag f6rs dialogen om rovdjur pa regional niva i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samti-
digt arbetar viltvérdsnimnderna med frigor som ror dvrigt vilt. I et lige dir rovdjuren var
f& och bevarandefragor var hégst pd dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna Skat kraftigt och deras paverkan pd sina bytesdjur, som ilg och ridjur,
okat finner vi anledning att forindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional niva bér motsvarande logiska f6rindring
goras p& departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jaktliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfér, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera férvaltning, dverta rovdjursfrgorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjorn- och lodjursstammen har uppndtt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan dver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ar att sikerstilla att hotade arter uppnar gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet nar mélet dr uppnart. For ate direkreivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism for
kontinuerlig revidering infras.

Med stdd i ovanstaende féreslar vi partikongressen att anta
motionen och verka for:

H94:1  att mojligheten att skydda tamdjur dven utanfor hign permanentas,
H94:2  att toleransnivéer inférs pa regional niva,
H94:3  att rovdjursgrupperna slds samman med viltvirdsnimnderna,

H94:4  att summan av de regionala malen ska utgéra miniminivin pé nationell niv4,

forutsate att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

H94:5  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivan f6r en art har natts, flyttas
over till Jordbruksdepartementert,

H94:6  att Sverige verkar f6r att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism {6r kontinuerlig revidering inférs.

Socialdemokraterna i Givleborg

Motion H95
Vasterbottens partidistrikt

Stérk landsbygdsbefolkningens inflytande 6ver rovdjurspolitiken
Den hittills forda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i f6r-
hallandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har ¢kat frimst inom de omriden
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dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv dr som storst. En rovdjurspolitik
miste kinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framgéngsrik rovdjurspolitik maste dirfor bygga pd och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktiviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt ssmmanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestir av manga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett forvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrdgorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog okat i antal de senaste 20 &ren. Bade lodjur och
bjorn har med rige uppndtt gynnsam bevarandestatus och dven jirven ir mycket nira
den nivan. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmdlet. Vargstammen 4r nu si stor att d@ven den har eller ligger p&
grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pa ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling ir dock inte oproblematisk. Den snabba ckningen
till historiske stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat ménga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskétare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
fir bira bordan, bade socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitios rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursférvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till atgirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren foresldr bland annat:

— att stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
— ate ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas
— atc vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmalet,

20 féryngringar
— att toleransnivier infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga

intressen
— att senast under Sveriges ordférandeskap 2009 bor frégan om en revidering av Art- och

habitatdirektivet och Fageldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar till stora delar utredningens slutsats att det kriivs en betydande f6rindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som ritevis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att forsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir for oss en sjilvklarhet. Vi anser
ddrfor att 28 § jaktforordningen ska finnas kvar och att den tilliggsférordning som i dag
giller, som ger ritt att ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hign, bor permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande 4r en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bér fattas sd nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kiinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 8ka legitimiteten f6r rovdjurspolitiken. Utredarens forslag om att inféra tolerans-
nivder pé regional niva forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en 6versyn av de nationella malen eller inforande av toleransnivéder vicker
oro. Om den regionala frvaltning inte ges majlighet att pa allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar innehall och verklig majlighet att péverka.

I dag f6rs dialogen om rovdjur pa regional niva i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samdi-
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digt arbetar viltvérdsnimnderna med frigor som ror dvrigt vilt. I et lige dir rovdjuren var
f& och bevarandefragor var hégst pd dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna Skat kraftigt och deras paverkan p4 sina bytesdjur, som ilg och ridjur,
okat finner vi anledning att forindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional niva bér motsvarande logiska f6rindring
goras p& departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jaktliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfér, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera férvaltning, éverta rovdjursfrgorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjérn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan dver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ar att sikerstilla att hotade arter uppnar gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet nar mélet dr uppnart. For ate direkreivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism for
kontinuerlig revidering infras.

Med stdd i ovanstaende foreslar vi partikongressen att anta
motionen och verka for:

H95:1  att mojligheten att skydda tamdjur dven utanfor hign permanentas,
H95:2  att toleransnivéer inférs pa regional niva,
H95:3  att rovdjursgrupperna slés samman med vilevrdsnimnderna,

H95:4  att summan av de regionala milen ska utgdra miniminivin pd nationell nivd ,

forutsatt att det nar upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

H95:5  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivén f6r en art har ndces, flyteas
over till Jordbruksdepartementet,

H95:6  att Sverige verkar for att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en

mekanism f6r kontinuerlig revidering inférs.

Socialdemokraterna i Visterbotten

Motion H96
Dalarnas partidistrikt

Stérk landsbygdsbefolkningens inflytande 6ver rovdjurspolitiken
Den hittills forda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i for-
hallandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har kat frimst inom de omréden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv dr som stérst. En rovdjurspolitik
méste kinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framgdngsrik rovdjurspolitik méste dirfor bygga pa och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktiviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt sammanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestir av minga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett férvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrigorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog ékat i antal de senaste 20 &ren. Bide lodjur och
bjorn har med rige uppndce gynnsam bevarandestatus och dven jirven ir mycket nira
den nivin. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmélet. Vargstammen ir nu sa stor att dven den har eller ligger pa
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grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pé ett
positivt sitt bidragir till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling ir dock inte oproblematisk. Den snabba ckningen
till historiske stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat ménga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskétare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
fir bira bordan, bdde socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitios rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursférvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till atgirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren foresldr bland annat:

— tt stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
— ate ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas
— atc vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmalet,

20 féryngringar
— att toleransnivier infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga

intressen
— att senast under Sveriges ordférandeskap 2009 bor frégan om en revidering av Art- och

habitatdirektivet och Fageldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar till stora delar utredningens slutsats att det kriivs en betydande f6rindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som ritevis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att forsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir for oss en sjilvklarhet. Vi anser
ddrfor att 28 § jaktforordningen ska finnas kvar och att den tilliggsférordning som i dag
giller, som ger ritt att ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hign, bor permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande 4r en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bér fattas sd nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kiinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 8ka legitimiteten f6r rovdjurspolitiken. Utredarens forslag om att inféra tolerans-
nivder pé regional niva forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en 6versyn av de nationella malen eller inforande av toleransnivéder vicker
oro. Om den regionala f6rvaltning inte ges majlighet att pa allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar innehall och verklig majlighet att péverka.

I dag fors dialogen om rovdjur pa regional niva i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samdi-
digt arbetar viltvirdsnimnderna med frigor som rér 6vrigt vilt. I ett lige ddr rovdjuren var
f3 och bevarandefrigor var hogst pa dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna dkat kraftigt och deras pverkan pd sina bytesdjur, som ilg och rédjur,
okat finner vi anledning att férindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional nivd bér motsvarande logiska forindring
goras pd departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jakdliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfér, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera forvaltning, dverta rovdjursfrigorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjérn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan 6ver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ir att sikerstilla att hotade arter uppndr gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
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mekanism for att arterna tas bort ur direkeivet nir malet dr uppndce. For ace direkeivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism f6r
kontinuerlig revidering inféras.

Med stdd i ovanstaende féreslar vi partikongressen att
anta motionen och verka for:

H96:1  att mojligheten att skydda tamdjur dven utanfor hign permanentas,
H96:2  att toleransnivéer inférs pa regional niva,
H96:3  att rovdjursgrupperna slds samman med viltvirdsnimnderna,

H96:4  att summan av de regionala malen ska utgéra miniminivin pé nationell niv4,

forutsate att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

H96:5  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivan f6r en art har natts, flyttas
over till Jordbruksdepartementert,

H96:6  att Sverige verkar f6r att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism {6r kontinuerlig revidering inférs.

Socialdemokraterna i Dalarna

Motion H97
Jamtlands lans partidistrikt

Stérk landsbygdsbefolkningens inflytande 6ver rovdjurspolitiken
Den hittills forda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i f6r-
hallandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har ¢kat frimst inom de omriden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv ir som storst. En rovdjurspolitik
miste kiinnetecknas av ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framgingsrik rovdjurspolitik méste dirfor bygga pa och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktiviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt sammanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestdr av manga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett férvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrdgorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog dkat i antal de senaste 20 &ren. Bide lodjur och
bjérn har med rige uppnitt gynnsam bevarandestatus och #ven jirven dr mycket nira
den nivan. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nétt det
av riksdagen satta etappmélet. Vargstammen ir nu sa stor att dven den har eller ligger pa
grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pd ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling dr dock inte oproblematisk. Den snabba kningen
till historiskt stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat manga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskétare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
far bira bordan, bdde socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitis rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursforvaleningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till &tgiirder som kan bidra «ill att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren foreslér bland annat:

— att stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
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— ate ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas

— atc vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmalet,
20 foryngringar

— att toleransnivier infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga
intressen

— att senast under Sveriges ordférandeskap 2009 bor frégan om en revidering av Art- och
habitatdirektivet och Fageldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar till stora delar utredningens slutsats att det kriivs en betydande f6rindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som ritevis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att forsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir for oss en sjilvklarhet. Vi anser
ddrfor att 28 § jaktforordningen ska finnas kvar och att den tilliggsférordning som i dag
giller, som ger ritt att ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hign, bor permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande 4r en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bér fattas sd nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kiinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 8ka legitimiteten f6r rovdjurspolitiken. Utredarens forslag om att inféra tolerans-
nivder pé regional niva forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en 6versyn av de nationella malen eller inforande av toleransnivéer vicker
oro. Om den regionala forvaltning inte ges majlighet att pa allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar innehall och verklig majlighet att péverka.

I dag frs dialogen om rovdjur pa regional niva i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samdi-
digt arbetar viltvirdsnimnderna med frigor som rér 6vrigt vilt. I ett lige ddr rovdjuren var
f3 och bevarandefrigor var hogst pa dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna dkat kraftigt och deras pdverkan pd sina bytesdjur, som ilg och rédjur,
okat finner vi anledning att férindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional nivd bér motsvarande logiska forindring
goras pd departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jaktdliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfr, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera forvaltning, dverta rovdjursfrigorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjérn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan 6ver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ir att sikerstilla att hotade arter uppndr gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet nir malet dr uppndce. For ate direkeivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism for

kontinuerlig revidering inforas.

Med stdd i ovanstaende foreslar vi partikongressen att anta
motionen och verka for:

H97:1  att mjligheten att skydda tamdjur dven utanfér hign permanentas,
H97:2  att toleransnivéer infors pa regional niva,
H97:3  att rovdjursgrupperna slds samman med viltvdrdsnimnderna,

H97:4  att summan av de regionala malen ska utgdra miniminivin pa nationell niv,
forutsact att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,
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H97:5  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivén f6r en arc har ndces, flyttas
over till Jordbruksdepartementet,

H97:6  att Sverige verkar for att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism f6r kontinuerlig revidering inférs.

Socialdemokraterna i Jimtlands lin

Motion H98
Norrbottens partidistrikt

Stérk landsbygdsbefolkningens inflytande 6ver rovdjurspolitiken
Den hittills forda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i f6r-
hallandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har kat frimst inom de omréden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv ir som storst. En rovdjurspolitik
méste kinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
i hela landet. En framggngsrik rovdjurspolitik méste dirfor bygga pa och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktiviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt sammanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestir av manga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett férvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrigorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog dkat i antal de senaste 20 &ren. Bide lodjur och
bjorn har med rige uppndce gynnsam bevarandestatus och dven jirven ir mycket nira
den nivin. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmélet. Vargstammen ir nu sa stor att dven den har eller ligger pa
gransen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pd ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling dr dock inte oproblematisk. Den snabba 6kningen
till historiskt stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat mdnga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskotare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
far bira bordan, bdde socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitis rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursforvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till &tgiirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren f6resldr bland annat:

— att stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
— act ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas
— att vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmalet,

20 foryngringar
— artt toleransnivder infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga

intressen
— atesenast under Sveriges ordfgrandeskap 2009 bér frigan om en revidering av Art- och

habitatdirektivet och Fégeldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar dll stora delar utredningens slutsats att det kriivs en betydande f6rindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som rittvis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att f6rsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir f6r oss en sjilvklarhet. Vi anser
dirfor ate 28 § jaktforordningen ska finnas kvar och att den tilliggsforordning som i dag
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giller, som ger ritt act ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hign, bér permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande 4r en naturlig f6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rérande de stora rovdjuren bér fattas sd nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omréden dir det finns rovdjur.

Diremot kiinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 6ka legitimiteten for rovdjurspolitiken. Utredarens frslag om att inféra tolerans-
nivier pé regional niva forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en 6versyn av de nationella mélen eller inforande av toleransnivder vicker
oro. Om den regionala férvaltning inte ges mojlighet att pé allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar inneh3ll och verklig méjlighet att paverka.

I dag f6rs dialogen om rovdjur pa regional niva i de Linsvisa rovdjursgrupperna. Samti-
digt arbetar viltvdrdsnimnderna med frigor som ror 6vrige vilt. I ect lige dir rovdjuren var
f& och bevarandefrigor var hgst pd dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu nir
rovdjurstammarna Skat kraftigt och deras paverkan pd sina bytesdjur, som ilg och radjur,
okat finner vi anledning att forindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jake
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional nivd bér motsvarande logiska férindring
goras p& departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jakdliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfér, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera forvaltning, dverta rovdjursfrigorna frin Miljsdepartementet.

Den svenska bjorn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan dver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ar att sikerstilla att hotade arter uppnar gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet nir mélet ir uppnatt. Fér att direktivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism for
kontinuerlig revidering inforas.

Med stdd i ovanstaende féreslar vi partikongressen att anta
motionen och verka for:

H98:1  att majligheten att skydda tamdjur dven utanfor hign permanentas,
H98:2  att toleransnivder inférs pa regional niva,

H98:3  att summan av de regionala mélen ska utgéra miniminivin pa nationell niv4,

forutsatt att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

H98:4  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivan for en art har ndtts, flyttas
over till Jordbruksdepartementet,

H98:5  att Sverige verkar for att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism f6r kontinuerlig revidering infors.

Socialdemokraterna i Norrbotten

Motion H99
Vasternorrlands partidistrikt

Stark landsbygdsbefolkningens inflytande Gver rovdjurspolitiken

Den hittills férda rovdjurspolitiken har inte bidragit till att skapa stabila relationer i for-
hillandet mellan minniskor och rovdjur. Konflikterna har 6kat frimst inom de omraden
dir koncentrationen av varg, lodjur, bjérn och jirv dr som storst. En rovdjurspolitik
miste kinnetecknas av 6ppenhet och dialog med olika intressegrupper och medborgarna
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i hela landet. En framggngsrik rovdjurspolitik méste dirfor bygga pa och ta hinsyn till
minniskan och minskliga aktiviteter. Forvaltningen av stora rovdjur kan heller inte ses
som en isolerad foreteelse och brytas ut ur sitt sammanhang. Rovdjuren ir en del i en
sammansatt helhet som bestir av manga delar, inte minst relationen mellan rovdjur och
bytesdjur. I ett forvaltningsperspektiv méste detta vigas in och ges tyngd i underlaget for
det fortsatta arbetet med rovdjursfrigorna.

De stora rovdjuren har glidjande nog dkat i antal de senaste 20 &ren. Bide lodjur och
bjorn har med rige uppndce gynnsam bevarandestatus och dven jirven ir mycket nira
den nivin. Aven for vargen har utvecklingen varit positiv och stammen har nu nitt det
av riksdagen satta etappmélet. Vargstammen ir nu si stor att dven den har eller ligger pa
grinsen till att ha en gynnsam bevarandestatus. En ny finsk-rysk invandrare har pd ett
positivt sitt bidragit till att minska inavelseffekterna.

Rovdjurens positiva utveckling dr dock inte oproblematisk. Den snabba 6kningen
till historiskt stora rovdjurstammar har tyvirr paverkat manga minniskor vardag och
livskvalitet negativt. Djurigare, renskotare, jigare, markigare samt andra landsbygdsbor
far bira bordan, bdde socialt och ekonomiskt, av en mycket ambitis rovdjurspolitik.

Den forra socialdemokratiska regeringen tillsatte, i syfte att klarligga problemen i rov-
djursforvaltningen, en rovdjursutredning som limnade sitt betinkande i december 2007.
Utredningen limnar flera viktiga forslag till &tgiirder som kan bidra till att ge rovdjurs-
politiken storre legitimitet bland de minniskor som ska leva med rovdjuren i sin vardag.

Utredaren f6resldr bland annat:

— att stora delar av rovdjursférvaltningen bér regionaliseras
— act ritten att skydda tamdjur, inklusive hund, bér permanentas
— att vargstammen inte ska tillitas 6ka utdver det av riksdagen faststillda etappmdlet,

20 foryngringar
— artt toleransnivder infors, i syfte att minska konflikter mellan rovdjur och minskliga

intressen
— atesenast under Sveriges ordfgrandeskap 2009 bér frigan om en revidering av Art- och

habitatdirektivet och Fégeldirektivet tas upp med EU-kommissionen.

Vi delar dll stora delar utredningens slutsats att det kriivs en betydande f6rindring av
rovdjurspolitiken for att den ska uppfattas som rittvis av medborgarna, speciellt av dem
som faktiskt kan std 6ga mot 6ga med rovdjuren i sin vardag. Ritten att férsvara sig sjilv,
sina tamdjur och sin hund mot angrepp av stora rovdjur ir f6r oss en sjilvklarhet. Vi anser
dirfor ate 28 § jaktforordningen ska finnas kvar och att den tilliggsforordning som i dag
giller, som ger ritt att ingripa vid forestiende angrepp dven utanfor hiign, bér permanentas.

Ett 6kat regionalt sjilvbestimmande ir en naturlig £6ljd av de 6kande rovdjurstam-
marna. Beslut rorande de stora rovdjuren bor fattas s& nira som mojligt den befolkning
som lever och bor i de omriden dir det finns rovdjur.

Diremot kinner vi oro dver att det arbete som nuvarande regering initierat inte kom-
mer att 8ka legitimiteten for rovdjurspolitiken. Utredarens forslag om att infora tolerans-
nivier pd regional niv forfaller ha forsvunnit i hanteringen. Att nuvarande regering vare
sig diskuterar en éversyn av de nationella mélen eller inférande av toleransnivéer vicker
oro. Om den regionala forvaltning inte ges mojlighet ace pd allvar paverka antalet rovdjur
kommer regionaliseringen, som vi bedémer det, att misslyckas. Medborgarna genomskadar
snabbt ett system som saknar inneh8ll och verklig méjlighet ate paverka.

I dag fors dialogen om rovdjur pé regional nivé i de linsvisa rovdjursgrupperna. Samti-
digt arbetar viltvirdsnimnderna med frigor som ror 6vrigt vilt. I ett lige dir rovdjuren var
f& och bevarandefrigor var hogst pa dagordningen var denna ordning méjligen bra. Nu niir
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rovdjurstammarna dkat kraftigt och deras pdverkan p4 sina bytesdjur, som ilg och rédjur,
okat finner vi anledning att férindra detta arbete. Eftersom skogsbruk, bytesdjur, jakt
och rovdjur paverkar varandra bér dessa frigor diskuteras i ett forum, viltvirdsnimnden.
Samtidigt som denna f6rindring gors pa regional nivd bér motsvarande logiska férindring
goras pd departementsnivd. Jordbruksdepartementet har i dag ansvar for jaktdliga frigor
och viltférvaltning. Jordbruksdepartementet bor dirfr, i och med att arbetet 6vergér fran
rent bevarande till mera forvaltning, dverta rovdjursfrigorna frin Miljsdepartementet.
Den svenska bjérn- och lodjursstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Trots
det dterfinns de i listan 6ver hotade arter i Art- och habitatdirektivet. Direktivets syfte
ir att sikerstilla att hotade arter uppndr gynnsam bevarandestatus men det finns ingen
mekanism for att arterna tas bort ur direktivet nir malet dr uppnce. For ate direkeivet ska
forbli trovirdigt och anpassningsbart bor direktivets listor revideras och en mekanism for

kontinuerlig revidering inforas.

Med stdd i ovanstaende foreslar vi partikongressen att anta
motionen och verka for:

H99:1  att mjligheten att skydda tamdjur dven utanfér hign permanentas,
H99:2  att toleransnivéer infors pa regional niva,
H99:3  att rovdjursgrupperna slds samman med viltvdrdsnimnderna,

H99:4  att summan av de regionala malen ska utgdra miniminivin pa nationell niv,
forutsatt att det ndr upp till de grundkrav som EU:s direktiv stiller,

H99:5  att rovdjursfrigorna, nir den nationella miniminivan f6r en art har ndces, flytras
over till Jordbruksdepartementet,

H99:6  att Sverige verkar f6r att Art- och habitatsdirektivets listor revideras och att en
mekanism fér kontinuerlig revidering infors.

Socialdemokraterna i Visternorrland
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Partistyrelsens utlatanden och motioner som rér omradet
Barn och familjer

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H100:1, H100:2, H100:3, H101:1, H102:1, H103:1, H104:1, H105:1
(barns basta)

Motion H100:1-3 (enskild, Karlskrona arbetarekommun) yrkar att en ny nationell
plan antas f6r genomférandet av FN:s barnkonvention, att lagar skrivs om, nir s&
behévs, for att barnkonventionen ska kunna genomféras och att éverenskommelse
forbereds mellan Sveriges kommuner och landsting & ena sidan, och staten & den
andra s3 att dven dessa politiska forsamlingar fir ansvar for att deras beslut ér i
overensstimmelse med FN:s barnkonvention. Motion H101:1 (Orebro arbetar-
eckommun) foreslar att Socialdemokraterna fir i uppdrag att verkar for att storre
hinsynstagande ska tas till barnperspektivet vid familjehemsplaceringar och fér
att 5ka antalet inhemska adoptioner. Motion H102:1 (Lycksele arbetarekommun)
menar att FN:s barnkonvention ska inarbetas i svensk lagstiftning. Motion H103:1
(Ume4 arbetarekommun) foreslar att alla forildrar som énskar ska ha ritt att av
sin kommun och/eller landsting fi tillging till forildrautbildning. Motion H104:1
(Nykopings arbetarekommun) yrkar att barnkonventionen inkorporeras i svensk
lagstiftning och dirmed gors till svensk lag. Motion H105:1 (Ume3 arbetarekom-
mun) foresldr att FN:s barnkonvention ska inarbetas i svensk lagstiftning.

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsamling FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige var en av de drivande
nationerna och ocks3 ett av de forsta linderna att ratificera den. Barnkonventionen
bérjade gilla i Sverige den 2 september 1990. Barnkonventionen slar fast att alla
barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen fir diskrimineras. Barnkonventio-
nen giller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den. Barnets
bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barnet. Begreppet
“barnets bista” dr konventionens grundpelare och har analyserats mer 4n nigot
annat begrepp i barnkonventionen. Vad som ir barnets bista méste avgoras i varje
enskilt fall. Barnkonventionen siger ocksé att barn har ritt atc uttrycka sina 3sikter
och f8 dem beaktade i alla frigor som berér honom eller henne.

Barnkonventionen ligger stor vike vid sjilva genomforandet av de olika rittig-
heter som konventionen ger. Det ir staten som, genom regeringen, har det yttersta
ansvaret for att Sverige uppfyller férpliktelserna i barnkonventionen. Staten méste
vidta svil lagstiftnings- som administrativa och andra dtgirder for att genomféra
rittigheterna. Kommuner och landsting ansvarar for de flesta frigor som direke
ror barn och ungdomar i Sverige. Dirfor dr det viktigt att beslut och verksamheter
inom kommuner, landsting och regioner utgdr frin barnkonventionen. Det ir
arbetet pa regional och lokal nivé som ytterst avgor hur vl Sverige lever upp till
barnkonventionens principer och krav. Det ricker heller inte att konventionen
dterspeglas i den nationella lagstiftningen. For att sikerstilla barnets rittigheter
krivs en kombination av dtgirder, varav lagstiftning 4r en. Andra dtgirder kan vara
att dstadkomma effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning. Barnper-
spektivet ska inte bara beaktas inom traditionella barn- och ungdomsverksamheter
som till exempel skola och fritid. Barn och unga berérs ocksa av beslut som ror till
exempel trafik och miljs. Nir det giller frigan om atc hja ambitionen och vilja
stirka barnperspektivet och barnens delaktighet i planering och beslutsfattande,
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anser partistyrelsen att det 4r en sjilvklarhet att vi ska ha mycket hoga ambitioner
i detta arbete. Minga minniskor runt om i vart land har ett stort engagemang och
gor ett mycket bra och viktigt arbete.

Riksdagen antog 1999 en strategi for arbetet med att inforliva barnkonventio-
nen. Utgdngspunkten i strategin r att konventionen ska beaktas i allt beslutsfat-
tande som ror barn och ungdomar, oavsett om besluten fattas pa nationell, lands-
tingskommunal eller kommunal niva. Det ir sirskilc viktigt nir besluten ror barn
och ungdomar som befinner sig i en utsatt situation. Vi vet att forildrautbildning
ir en dtgird som ndr de flesta forildrar och bidrar till att barns och ungdomars
uppvixt blir trygg. Minga kommuner erbjuder sidan utbildning och pa nationell
nivd har forildrautbildningen varit foremadl for utredning. Det bor dock vara upp
till varje kommun att sjilv bestimma hur man vill utforma stédet till forildrarna.
Ar 2004 beslutade riksdagen om en utvecklad strategi for att forverkliga barnkon-
ventionen i Sverige. Barnkonventionen {6ljs kontinuerligt upp, bade av riksdagen
och av FN. Barnombudsmannen har en viktig roll, inte minst nir det giller att
vara ett stod f6r kommuner och landsting i deras arbete. Barnombudsmannen ska
ocksa bevaka att barnkonventionen efterlevs.

Konventionen stiller inga krav pa hur linderna genomfor rittigheterna i barn-
konventionen. Barnkonventionen innehéller manga ganska vaga formuleringar
och artiklar som siktar till ett gradvist genomf6rande, som ir svéra att direkt tolka
av en domstol. Barnkonventionens genomforande ir en politisk process. I utred-
ningen Barnets bista, som lag till grund f6r den nationella strategin, behandlades
frigan om konventionen borde inkorporeras i svensk ritt. Utredningen kom fram
till att ett land med s& omfattande barnrittslig lagstiftning som Sverige inte skulle
vinna sirskilc mycket pa att gora barnkonventionen till svensk lag. Tolkningen av
Barnkonventionen borde, enligt utredningen, goras politiskt av riksdagen, som
d4 kan stifta de lagar som krivs for att rittigheterna i barnkonventionen bist ska
sl igenom. Partistyrelsen menar att denna argumentation fortfarande ir giltig.

Barnkonventionen kom till fér att barn och ungdomar har ett sirskilt behov
av skydd och stdd. Partistyrelsen anser att arbetet med att genomfora barnkon-
ventionens intentioner méste genomféras med stort fokus och i ett hagt tempo.
Samtidigt dr det ett arbete som stindigt miste pigd. Det kommer alltid att finnas
omriden att forbittra. Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som rér barn och
ungdomar. Fér detta har sdvil stat som kommuner och landsting ett ansvar.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motionerna H100:1, H102:1, H104:1, H105:1,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H100:2,
H100:3, H101:1, H103:1.

Motion H100
Karlskrona arbetarekommun - enskild

Om barns rattigheter och staten Sveriges forpliktelser

Barn dr sm& minniskor. Just for att barn dr smé har FN antagit sin barnkonvention som

ska tillfgrsikra barnen rittigheter pi samma eller bittre villkor 4n vuxna minniskor.
Det ir ungefir 20 ar sedan Sverige ratificerade barnkonventionen. Ratificeringen

innebar att Sverige erkiinner barns rittigheter och att staten tagit pd sig ansvaret for atc

dessa rittigheter beaktas.
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Fér tio &r sedan, 1999, antogs i Sverige en nationell strategi f6r genomféra de inten-
tioner som barnkonventionen bygger pa.

D4, for tio &r sedan, ansdgs att barnkonventionen alltfor ofta dsidosattes och att det
behvdes en handfast plan och planering for att barnkonventionen skulle kunna genomsyra
hela sambhiillet, inte minst de politiska besluten.

2003 antogs i en skrivelse frin regeringen en utveckling av den nationella strategin.

Négon stor skillnad har dnnu inte mirkes. Detta dr delvis en f6ljd av att vi i Sverige
delegerar en stor del av besluten till bland annat kommuner och landsting som inte ir
bundna av konventionen pd samma sitt som staten. Men inte heller staten uppfyller alltid
sina forpliktelser, vilket mirks inte minst i de rapporter som FN hitintills gjort dver det
svenska arbetet med barnkonventionen. Det har gillt behandlingen av flyktingbarn, det
giller barns sjilvmord i Sverige, barns anvindande av alkohol och droger och den bristande
informationen liksom att barn inte har det inflytande de tillforsikras i konventionen.

Alla FN:s konventioner har eller borde ha samma vikt och virde. Barnkonventionen
dr det beskydd de minsta och de svagaste i samhillena har. Alla delar av konventionen ska
uppfyllas. Det ir siirskile viktigt act ett land som Sverige med sina goda forutsiteningar och
sin lingtgdende omsorg om barnen gér fore och visar att FN:s barnkonvention respekteras
i alla avseenden och pa alla punkeer.

Vi féreslar som féljd av ovan férda beskrivning och fér barnens skull:
H100:1 att en ny nationell plan antas f6r genomforandet av FN:s barnkonvention,

H100:2 att lagar skrivs om, nir s behovs, for ate barnkonventionen ska kunna genom-

foras,

H100:3 att 6verenskommelse férbereds mellan Sveriges kommuner och landsting & ena
sidan, och staten 4 den andra sd att dven dessa politiska forsamlingar fir ansvar
for att deras beslut ir i dverensstimmelse med FN:s barnkonvention.

Angela Sandstrém och Asa Hakanson
Karlskrona arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H101
Orebro arbetarekommun

Stérk barnperspektivet vid familjehemsplaceringar

och 6ka antalet inhemska adoptioner

Just nu lever flera tusen pojkar och flickor i Sverige som fosterbarn. De flesta vixer upp
med en stark kinsla av osikerhet, och den beror inte bara pd acc ursprungsfamiljen har
brustit. Var sjitte ménad eller oftare ska socialnimnden &verviga om barnet behéver vara
kvar i fosterfamiljen eller om han eller hon kan aterféras till sin ursprungsfamilj. Det
innebir att manga fosterbarn lever ett preliminirt liv. De bollas fram och tillbaka och
vagar inte rota sig nigonstans.

Grundtanken i den svenska lagstiftningen ir att fosterbarnen ska aterférenas med de
biologiska forildrarna s& snart som majligt. Vi har en vildigt stark forildrarict i Sverige
vilket 4r bra, men ibland kiinns det som att frildrarnas intressen viger tyngre in barnens
behov.

Familjehem ir en bra losning vid korttidsplaceringar. Men Sverige behéver dven bli
bittre pa att se adoption som ett alternativ. I Sverige férekommer inhemska adoptioner
i en mycket liten utstrickning. Nir ett barn utreds f6r omhindertagande och placering
ir detta sillan ett alternativ. Vid internationella adoptioner utgdr man ifrdn acc det dr for
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barnets bista. Men d& man talar om inhemska adoptioner eller fosterhemsplaceringar
utgdr samhillet istillet frin de biologiska forildrarnas rittigheter till sitt barn och inte frin
barnets bista. Det finns mer av ett vuxenperspektiv in ett barnperspektiv i det synsittet.

Med det som utgangspunkt yrkar jag:

H101:1 att Socialdemokraterna fir i uppdrag atc verka for ate stérre hinsynstagande
ska tas till barnperspektivet vid familjehemsplaceringar och for att 6ka antalet
inhemska adoptioner.

Elvy Wennerstrom, for Vintrosa socialdemokratiska frening
Orebro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H102
Lycksele arbetarekommun

Barnkonventionen maste gélla som svensk lag

Konventionen om barns rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s generalforsam-
ling den 20 november 1989. Den tridde i kraft den 2 september 1990 sedan den hade
ratificerats av 20 stater dir Sverige var en av dessa. Trots att Sverige har forbundit sig act
folja FN:s konvention om barnets rittigheter finns det brister i bdde lagstiftning och
praxis. Om barnkonventionen skulle gilla som lag i Sverige sd skulle barns rittigheter
och stillning stirkas, sirskilt inom ritesvisendet. Stdrre krav skulle dd kunna stillas pa
beslutsfattare, myndigheter och domstolar nir det giller kompetens om barns behov och
rittigheter. Den nuvarande transformeringsmetoden, som innebir att lagar dndras och
anpassas till konventionens bestimmelser, ir helt enkelt inte tillricklig for atc barns rit-
tigheter ska tas pd allvar.

Efter kritik frin bland annat frivilligorganisationer beslot regeringen 1996 att tillsitta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en bred dversyn av hur svensk lagstift-
ning och praxis stimde 6verens med barnkonventionen. Kommittén foreslog i betinkandet
Barnets bista i frimsta rummet (SOU 1997:116) att inte inkorporera barnkonventionen
i svenske ritessystem, utan ansdg ace det rickte att anpassa lagar till konventionen.

FN-kommittén som har dll uppgift att granska hur staterna forverkligar sina skyl-
digheter enligt barnkonventionen betonar att barnkonventionen, och framférallt de fyra
grundliggande principerna, som handlar om skydd mot diskriminering, barnets bista, ricc
till utveckling samt respekt for barnets asikter, klart och tydligt ska &terspeglas i nationella
lagar och praxis, att rittigheterna ska kunna &beropas i domstol och att bestimmelserna
tillimpas av myndigheterna. Man anser vidare att internationella dtaganden bér priorite-
ras framfér den nationella ritten nir de tva rittssystemen stir i konflikt med varandra. I
Sverige dr det enligt dagens system svensk lag som giller vid en sddan konflike. Vi anser
dock att det borde vara barnkonventionen som viger tyngst.

De f6rdelar vi ser med en inkorporering ir att:

— barnkonventionens innehdll och syn pa barn skulle tas pa storre allvar och f3 stérre
genomslag i praktiken pa sdvil statlig som kommunal niva,

— det skulle stilla hogre krav pd kompetens hos beslutsfattare om barns behov och rit-
tigheter,

— barnkonventionen skulle bli direke tillimpbar i svenska domstolar och vid andra
myndigheter,

— det skulle skapas en praxisutveckling av barnkonventionens innehéll som skulle géra
bestimmelserna tydligare,

— ett barnritsperspektiv skulle bli ett verkligt inslag i varje beslutsfattares vardag.
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Det finns manga exempel pa dir man inte tagit hinsyn till barns ritc enligt bestimmel-
serna i barnkonventionen och dir barn farit mycket illa. Konventionens syn pd barn som
individer med egna, sjilvstindiga rittigheter som myndigheterna ir skyldiga att ta pa allvar.

Utifran ovanstaende foreslas:
H102:1 att FN:s barnkonvention ska inarbetas i svensk lagstiftning.

Siw Bloomqvist

Lycksele arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H103
Umed arbetarekommun

Blamarken i sjalen

At alle fler mér dalige vet vi och att den psykiska ohilsan for bide vuxna och barn har
forsimrats. Orsakerna till utvecklingen 4r diremot inte alltid l4tca atc finna, mer 4n att vi
fran sambhillets sida inte kan lata utvecklingen passera utan att agera.

Barn och ungdomar har ett stort behov av nirvarande vuxna i alla miljder dir de befin-
ner sig. Det handlar om nirvarande vuxna i hemmet, i skolan och pé fritiden. Forildrar
miste dirfér ges den tid och det stéd som de behover f6r att kunna vara nirvarande
foridldrar. Manga upplever i dag att pressen att vara forilder ir stor. Som forilder handlar
det om att visa kiirlek och att bry sig om men ocksd om att kunna sitta grinser, att vara
ett stod for sitt barn men ocksé att ge barnet eller ungdomen den frihet som krivs for att
de ska kunna utvecklas dll trygga och sjilvstindiga individer.

Men f6r att vi ska komma dit krivs en rad olika dcgirder. Dels att systemet mojliggor
for forildrar och andra vuxna s3 att de kan avsitta tid till att vara nirvarande i sina barn
och ungdomars liv. Minst lika vikeigt dr det ate det finns nirvarande vuxna i skolan, till
exempel lirare, 6vrig skolpersonal och andra vuxna.

Skolan 4r mer #n bara den plats dir man ska inhimta den kunskap som behévs for
framtiden. Skolan ir ocksd en social arena och sirskilt vikeiga blir dd de vuxna relatio-
nerna i skolan. Lika viktigt dr det att det finns fungerande métesplatser med nirvarande
vuxna dven utanfor skoltid samt under lov. Barns berittelser handlar nimligen mycket
om relationer, bade relationer till vuxna och till kamrater. Det kan till exempel handla
om ldrare som inte ser, som inte agerar eller som av olika skil inte gir att prata med. Det
méste dirfor finnas en fungerande elevhilsa och skolkuratorer som kan finga upp elever
som mdr diligt, for det dr oacceptabelt att manga barn och ungdomar kinner sig ensamma
och att man inte har ndgon att vinda sig dll.

Det behovs dirfor nigon form av kompetensutveckling av lirare och annan skolperso-
nal i imnet “att samtala med barn” s§ att de far hjilp i sin lirarroll act kunna se och bekrifta
varje barn och ungdom, men ocksi i att handleda och stédja dem. Skolans personal maste
ocksa ges forutsittningar till kompetensutveckling vad giller grupprocesser och ledarskap,
till exempel £6r att kunna stiivja mobbning. Elever maste ocksa ges méjlighet att reflektera
over sin livssituation och framtid.

De barn som dessutom lever med forildrar som har missbruksproblem, fysisk och/eller
psykisk sjukdom, eller forildrar med allmin oférméga act ta hand om sina barn léper en
storre risk for att utsittas for bdde psykisk misshandel och/eller emotionell omsorgssvike, d&
dessa faktorer av forklarliga skil leder till svarigheter i forildrarrollen och risk f6r forsum-
melse av barnen vilket i sin tur kan leda till blimirken i sjilen pd barnen och ungdomarna.
Féljderna ir ofta ett stort lidande for barnen, vilket i vissa fall leder till psykisk ohilsa.

Samtidigt dr det orsakerna till varfér minniskor i dag, oavsett dlder, upplever att deras
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psykiska hilsa dr simre dn tidigare som mdste angripas. Till exempel borde alla kommuner
och landsting vara skyldiga att erbjuda kurser och annat stéd till forildrar. Det ir ett sitt
att forebygga forekomsten av att forildrar brister i sin forildrarférméiga. Forildrastds-
program syftar tll ate stirka relationen mellan forildrar och deras barn och finns i en
mingd olika former. De har visat sig ha en positiv effekt och leder manga ginger till acc
barnen fungerar bittre i skolan och senare i livet. Detta ir ett arbete som madste ges 4n

hégre prioritet 4n det har i dag.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslar vi:

H103:1 attalla forildrar som 6nskar ska ha ritt att av sin kommun och/eller sitt landsting
f3 dllgang till forildrautbildning,

H103:2 attskolans personal ges bittre méjligheter till kompetensutveckling i att samtala
med barn samt kompetensutveckling i grupprocesser och ledarskap,

H103:3 att livskunskap inférs som obligatoriske amne i skolan,

H103:4 att motesplatser med nirvarande vuxna finns tillgingliga dven utanfor skoltid

samt pa lov.

Vilfirdsradslagsgruppen i Umed arbetarekommun genom Eva Andersson

Umed arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H104
Nykopings arbetarekommun

Gor FN:s barnkonvention till lag

Sverige som ett av de forsta linderna att underteckna barnkonventionen har gétt i spetsen
for ate stirka barns stillning. Det sedan linge avskaffade ritten av vldsanvindning mot
barn i uppfostrande syfte, s& kallad barnaga understryker vir instillning om barn minskliga
rittigheter som okrinkbara.

Manga minns Unga 6rnars framgangsrika kampanj "BARN AR OSLAGBARA”.

Beslut som rér barn ska utgd frén vad som enligt modern kunskap anses vara det bista
for barnet. Det innebir att begreppet “barns bista” inte ir statiskt. Tvirtom med dkad
kunskap forutsices forslag till 16sningar och beslut som ror barn ha sin grund i denna
okade kunskap.

Trots Sveriges ambitioner att vara landet med barnens bista f6r 6gonen visar verklighe-
ten pa brister i bide lagstiftning och praxis, vilket dterkommande drabbar enskilda barn.

Hittills har vi forlitat oss pd den s kallade transformeringsmetoden, innebirande
act nir lagar eller praktiske arbete utformas anvinds konventionen som en sjilvklar och
obligatorisk mittstock. Det visar sig dock inte ricka for att garantera barn deras rittig-
heter. Metoden behéver kombineras med att konventionen inkorporeras i lagstiftningen.

FN:s barnrittskommitté granskar hur staterna tillimpar barnkonventionen. Aterkopp-
ling ges i form av kritik och rekommendationer dll frbiteringar. Kommittén betonar
att barnkonventionen klart och tydligt ska terspeglas i den nationella lagstiftningen,
at rittigheterna ska kunna aberopas i domstol och att bestimmelserna ska tillimpas av
myndigheterna. En dllimpning som Sverige aldrig infort.

Enligt nuvarande ordning ir barnkonventionen underordnad den svenska lagstift-
ningen vilket fir betydelse nir frigor om barns grundliggande minskliga rittigheter
provas i praktiken.

Nuvarande brister i lagstiftningen bor tgirdas genom att barnkonventionen inférlivas
i svensk lagstiftning.
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Fordel med en sddan reform ir att Barnkonventionen

— skulle bli direkt tillimpbar i domstolar och vid andra myndigheter,

— det skulle stilla hogre krav pd beslutsfattare, myndigheter och domstolar vad giller-
kompetens om barns behov och rittigheter,

— barns rittigheter och konventionens syn pa barn skull tas pd storre allvar och {3 storre
genomslag i praktiken.

Jag féreslar kongressen besluta:

H104:1 att barnkonventionen inkorporeras i svensk lagstiftning och ddrmed gors till
svensk lag.

Elisebeht Markstrom, Nykoping
Nyképings arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Motion H105
Umed arbetarekommun

Barnkonventionen maste galla som svensk lag

Konventionen om barns rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s generalférsam-
ling den 20 november 1989. Den tridde i kraft den 2 september 1990 sedan den hade
ratificerats av 20 stater dir Sverige var en av dessa. Trots att Sverige har férbundit sig att
folja FN:s konvention om barnets rittigheter finns det brister i bade lagstiftning och
praxis. Om barnkonventionen skulle gilla som lag i Sverige si skulle barns rittigheter
och stillning stirkas, sirskilt inom rittsvisendet. Storre krav skulle dd kunna stillas pa
beslutsfattare, myndigheter och domstolar nir det giller kompetens om barns behov och
rittigheter. Den nuvarande transformeringsmetoden, som innebir att lagar dndras och
anpassas till konventionens bestimmelser, 4r helt enkelt inte tillricklig for att barns rit-
tigheter ska tas pa allvar.

Efter kritik frin bland annat frivilligorganisationer beslot regeringen 1996 atc tillsitta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en bred éversyn av hur svensk lagstift-
ning och praxis stimde éverens med barnkonventionen. Kommittén foreslog i betinkandet
Barnets bista i frimsta rummet (SOU 1997:116) att inte inkorporera barnkonventionen
i svenske rittssystem, utan ansdg att det rickte att anpassa lagar till konventionen.

FN-kommittén som har dll uppgift att granska hur staterna forverkligar sina skyl-
digheter enligt barnkonventionen betonar att barnkonventionen, och framférallt de fyra
grundliggande principerna, som handlar om skydd mot diskriminering, barnets bista, ritt
till utveckling samt respeke for barnets dsikter, klart och tydligt ska &terspeglas i nationella
lagar och praxis, att rittigheterna ska kunna dberopas i domstol och att bestimmelserna
tillimpas av myndigheterna. Man anser vidare att internationella dtaganden bér priorite-
ras framfor den nationella ritten nir de tv4 rittssystemen stér i konflike med varandra. I
Sverige ir det enligt dagens system svensk lag som giller vid en sddan konflike. Vi anser
dock att det borde vara barnkonventionen som viger tyngst.

De f6rdelar vi ser med en inkorporering ir att:

— barnkonventionens innehdll och syn pd barn skulle tas pd storre allvar och f3 storre

genomslag i praktiken pa svil statlig som kommunal nivé ,

— det skulle stilla hégre krav pd kompetens hos beslutsfattare om barns behov och rit-
tigheter,

— barnkonventionen skulle bli direkt tillimpbar i svenska domstolar och vid andra
myndigheter,
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— det skulle skapas en praxisutveckling av barnkonventionens innehall som skulle géra
bestimmelserna tydligare,
— ett barnrittsperspektiv skulle bli ett verkligt inslag i varje beslutsfattares vardag.

Det finns ménga exempel diir man inte tagit hiinsyn till barns ritt enligt barnkonventionen
och dir barn farit mycket illa.

Bestimmelserna i konventionen hinger samman och utgor en helhet. De formar en
syn pé barn som individer med egna, sjilvstindiga rittigheter som myndigheterna ir
skyldiga att ta pa allvar.

Utifran ovanstaende foreslas:
H105:1 att FN:s barnkonvention ska inarbetas i svensk lagstiftning.

Margareta Ronngren, Harriet Hedlund och S-gruppen for- och grundskolenimnden;
Timo Fillman, Moa Brydsten, Anna Lind, Tommy Holmgren, Mikael Hellgren, Linda
Burén, Roland Samuelsson, Thomas Fridh och Inga Sikstrém

Umea arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
C29:2, C29:3, C30:25, H106:1, H107:1, H107:2, H108:1, H109:1
(vardnad)

I motion C29:2-3 (Lindesbergs arbetarekommun) yrkas att myndighetsutévningen
utvecklas s att bida forildrarna behandlas pd ett likvirdigt sitt efter en skilsmissa
och att man inte gor skillnad pé boforilder eller vanlig forilder vid vixelvis boende
eller i andra sammanhang. I motion H106:1 (Sérmlands partidistrikt) yrkas att
det Socialdemokratiska arbetarepartiet aktivt verkar for att bida forildrarna auto-
matiskt fir virdnad om barnet. I motion C30:25 (Stockholms arbetarekommun)
yrkas att en utredning tillsitts som ser 6ver de regler som omgirdar virdnadsha-
varskapet i syfte att ge barn ritt till juridiska band till alla sina férildrar i enlighet
med ovanstdende resonemang samt att forenkla och fortydliga proceduren kring
virdnadshavarskapet. I motion H109:1 (Kristinehamns arbetarekommun) yrkas
att riksdagsledaméterna verkar for att en lagindring kommer till stind som innebir
act det ricker att en virdnadshavare tar formella beslut gillande barnet/barnen
om situationen sé kriver. I motion H108:1 (Uppsala arbetarekommun) yrkas att
mammor, barn och pappor ska ha lika rite att begira att fa faderskapet bekriftat.
I motion H107:1-2 (Nacka arbetarckommun) yrkas att lagstiftningen {orindras
sd att barnets psykiska hilsa och behov gir fére fordldrarnas ritt och egenintresse
och att frigan fir hégsta prioritet s att en forindring av lagstiftningen kan ske s&
snabbt som méjligt.

Rittsforhillandet mellan barn och férildrar regleras i forildrabalken. Lagstift-
ningen har genomgitt betydande férindringar under de senaste decennierna. De
senaste storre dndringarna i virdnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006.
Andringarna syftade frimst till att forstirka barnperspektivet i lagstiftningen. Be-
tydelsen av barnets bista kommer till klarare uttryck i de nya lagtexterna. Barnets
bista ska vara avgdrande f6r alla beslut om vérdnad, boende och umginge.

Nu har vi levt med dessa nya regler under ndgra ar och fran partistyrelsens sida
vill vi framhalla vikten av att géra av en utvirdering av domstolarnas och social-

ginstens tillimpning av de nya virdnadsreglerna. En utvirdering dr nédvindig for
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att man ska kunna ta stillning till om lagstiftarens intentioner med #ndringarna
uppfylles, det vill siga att det enskilda barnets bista ska tillgodoses i domar och
beslut om virdnad, boende och umginge.

Regeringen har uppgett att den kommer att f6lja utvecklingen kontinuerligt s&
att lagstiftningen tillimpas pé avsett sitt och vid behov dterkomma till riksdagen.
Vir riksdagsgrupp foljer frigan. Problem som uppstar vid separationer mellan
vuxna med gemensamma barn ir bland annat vem som ska fatta beslut som rér
barnen. Partistyrelsen anser att det ir viktigt att ett barn maste f3 tillgdng till hilso-
och sjukvird och annan behandling éven om virdnadshavarna inte 4r Gverens om
detta. Det finns ocksd andra viktiga beslut dir konflikeer uppstdr som om vilken
forskola barnet ska gi i, vilken skola och s& vidare.

Med hiinsyn till att regeringen uppgett att den planerar att ligga fram en pro-
position som behandlar frigan om beslutanderitt vid gemensam vérdnad viljer
partistyrelsen att lita riksdagsgruppen folja frigan. Forslaget kommer att granskas
nir det kommer. Direfter fir var riksdagsgrupp dterkomma med egna forslag om
det finns skil for det.

Nir det giller frigan om lika ritt att begira faderskapstest giller nu att barn
och mammor kan begira detta. Om modern inte ir gift faststills faderskapet enligt
1 kap. 3 § forildrabalken genom dom eller bekriftelse. Bekriiftelse av faderskap
sker skriftligen och ska bevittnas av tvd personer. Den ska dven godkinnas av
socialnimnden och av modern. Socialnimnden ir skyldig att utreda vem som ér
far till ett barn nir faderskapet inte f6ljer direke av faderskapspresumtionen och
fir limna sitt godkinnande endast om det kan antas att mannen ir far till barnet.
Nimnden ska fora protokoll 6ver vad som framkommer vid utredningen och som
ir av betydelse for faderskapsfrigan.

Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rdd angdende social-
nimndens utredning och faststillande av faderskap, SOSFS 2004:16 (S). Enligt
foreskrifterna kan socialnimnden, om parterna dr sambor och &vertygade om att
barnet 4r deras gemensamma, gora en férenklad utredning enligt ett sirskilt pro-
tokoll, det s kallade S-protokollet. Om parterna samstimmigt uppger att barnet
dr deras gemensamma och det inte framkommit nigot som kan ifrigasitta detta
bor utredaren avsluta utredningen genom att bereda mannen tillfille att bekrifta
faderskapet. Om utredaren har anledning att kinna sig osiker, méste en mer full-
stindig utredning goras. Det s kallade MF-protokollet upprittas om parterna inte
sammanbor samt i de fall da faderskapet ir ifrigasatt och flera min kan komma i
friga som barnets far.

Partistyrelsen anser att den nuvarande ordningen ger betryggande garantier,
sd langt det dr mojligt, for att det 4r den biologiske fadern och inte nigon annan
som faststills som far till ett barn.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsla motion H108:1,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet C29:2, C29:3,
C30:25, H106:1, H107:1, H107:2, H109:1.
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Motion H106
Sormlands partidistrikt

Automatiskt delad vardnad av barn

En kvinna som ir gravid blir automatiske vid barnets fodelse vrdnadshavare for barnet.
Endast i de fall kvinnan ir gift blir 4ven den andra férildern, oftast pappan, dven det. Vi
tror att det ger en dalig utgdngspunkt for ett jimstillt frildraskap och sinder fel signaler
till blivande férildrar.

Denna friga ir forknippad med praktiska problem s som att det inte gir att faststilla
faderskap lika enkelt som moderskap. I de flesta fall finns dock en fader som erkinner
faderskap och ingen som motsitter sig uppgifterna. Vi tycker att man i dessa fall ska ge
dessa forildrar samma status som gifta par. I de fall dir faderskapet inte gir att faststillas
ska samma praxis som idag anvindas, dvs blodprov tas efter barnets fodsel.

Vi yrkar:
H106:1 att det socialdemokratiska arbetarepartiet aktivt verkar for att bdda forildrarna

automatiskt fir virdnad om barnet,

H106:2 att det socialdemokratiska arbetarepartiet aktivt verkar for att barnbidraget delas
lika mellan barnets vrdnadshavare.

SSU Eskilstuna

Sérmlands partidistrike beslt att anta motionen som sin egen.

Motion H107
Nacka arbetarekommun

Barns réatt att fa terapi

Man riknar med att 200 000 barn i Sverige har bevittnat véld i hemmet och forskare ir
eniga om att minga av de hir barnen ir i behov av terapi. Men eftersom bada férildrarna
miste godkidnna att barnet ska f3 terapi, fir ménga barn aldrig méta en psykolog.

Problemet skildrades i ett inslag i Sveriges Radios Studio Ect den 11 mars.

Nyligen 6ppnade Ersta Fristad i Stockholm med bra lokaler och psykologer beredda
att ta emot 40 barn i terapi. Men bara nigra barn har kunnat bérja. Aven pa BUP ir
problemet vilkint. Allefor ofta fornekar fider atc vald forekommit, och dven om de blivit
domda vigrar de godkinna att barnen ska fa terapi.

Olika myndigheter har uppmirksammats pa problemet av BUP under de dtta senaste
aren.

And3 ir frigan inte l6st. Det sigs vara svart att hitta sitt att gora undantag fran lag-
stiftning om f6rildrars ritt.

Vi menar att problemen ir akuta och att det 4r att svika barnen att inte hitta en 16s-
ning pé detta.

Vi kraver:

H107:1 att lagstiftning fordndras s att barnets psykiska hilsa och behov gar fore f6r-

dldrars ritc och egenintresse,

H107:2 att frigan fir hogsta prioritet s att en f6rindring av lagstiftningen kan ske si
snabbt det dr majligt.

S-kvinnor 1 Nacka
Nacka arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion H108
Uppsala arbetarekommun

Lika ratt att begara faderskapstest

Idag har barn och mammor ritt att begira act faderskapet faststills men inte papporna.
Detta iir en kvarleva frén den tid d4 det var bade krangligt, tidskrivande och ibland smiirt-
samt att testa faderskap. Bland annat krivdes ibland ett hudprov frin barnets hil. Med
dagens teknik 4r det inte lingre speciellt kringligt och de test som gors dr vildige tillfor-
litliga. Varje &r utférs det nistan 2000 faderskapstest i Sverige. Det dr Rittsmedicinverkets
rittsgenetiksa avdelning i Linkdping som utfor testerna pd bestillning av socialtjinsten
eller domstol men ibland ocks efter begiran frin privatpersoner.

Regler om faderskap finns i forildrabalkens tredje kapitel. Enligt dess femte paragraf
kan barnet begira att faderskapet ska faststillas. Om barnet 4r omyndigt kan hans eller
hennes mamma begira ett faderskapstest. Diremot nimns éverhuvudtaget inte pappan
i denna paragraf. En man som tror sig vara far till ett barn kan alltsd inte kriva att en
undersokning gors for att ta reda pd om han ir barnets biologiska pappa. Hans enda
mojlighet dr att f6rmé socialnimnden att begira ett faderskapstest. Min som vill hiva sitt
faderskap har diremot ritt att kriva detta. Dagens lagstiftning kan alltsd vara ett hinder
for de min som faktiske vill ta ansvar fr sict barn.

Det ir sjilvklart bara i undantagsfall som faststillande av faderskap ska behova gi
till domstol men redan med dagens regler hiinder det 4nd4 ett par hundra ginger per ar.

I par som inte ir gifta dr det bara mamman som automatiskt erkiinns som forilder.
Pappan méste bekrifta faderskapet. Om modern dér innan det ér gjort har barnet formellt
ingen far...

Dagens ordning hor inte hemma i ett jimstille samhille dir forildrar forutsitts ta

lika ansvar for sina barn.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska férening féreslar darfér:

H108:1 att mammor, barn och pappor ska ha lika ritt att begira atc £ faderskapet
bekriftat.

Flogsta-Ekeby socialdemokratiska forening
Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H109
Kristinehamns arbetarekommun

Gemensam vardnad/ingen umgangesratt. Sa |16d den dom som en
person fick gemesam vardnad inte gemensam ekonomi
Om gemensamma konton finns vid en separation dir det ocksa finns gemensamma barn
bor de avslutas och nya konton upprittas for varje kontohavare. Dispositionsritten beskrivs
och finns upprittat i ett dokument. Idag kan man inte flytta belopp frén fonder eller ak-
tier utan paskrift frin bada forildrarna. Allc enligt freskrifter frén banken om fullmake.

Man kan inte heller 6ppna nya konton, eller kunna fi bada férildrarna vara dverens
i fragan. Detta kan for barnet/barnen innebira stora problem i framtiden. Problemet 4r
att barn sicter emellan for att man inte kommer 6verens om vilken forskola de ska gi i,
om de ska f3 g4 till dokror, psykiater eller vad det kan vara. Kan en forilder fi bestimma
om det dr dags att gd till doktorn eller inte.

Den 2 juli 2006 indrades forildrabalkens bestimmelser om virdnad, boende och
umginge. Efter dndringen ir det uttryckligen inskrivet i lagen att barnets bista ska vara
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avgdrande vid alla beslut om vérdnad boende och umginge. Bedémningen som ir bist
for barnet ska bygga pé kunskap och beprovad erfarenhet. I bedémningen ska béde kort-
siktiga och ldngsiktiga effekter vivas in. Barnet sjilv ska fi mojlighet att komma dill tals
pa ett tidigt stadium i virdnadsprocesser.

Férslag till beslut:

H109:1 att att riksdagsledaméterna verkar for att en lagindring kommer till sténd som
innebir att det ricker att en virdnadshavare har det formella beslut gillande

barnet/barnen om sistuationen si kriver.

Inga-Lill Rohr

Kristinehamns arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna

C23:4, C24:4, C30:1, C30:4, C30:5, C30:6, C30:9, C30:18, E4:59,

E5:59, E16:4, E54:59, H110:1, H110:2, H111:1, H111:2, H112:1, H112:2,
H113:1, H113:2, H113:3, H114:1, H114:2, H115:1, H115:2
(barnfamiljernas ekonomi

Motion C24:4 (Luled arbetarekommun) féreslar att garantibeloppet f6r dem som
inte kvalificerat till forildraforsikring haller en nivd som gor att forildrar ej blir
beroende av andra bidrag f6r sin forsorjning. Motion E54:59 (Haninge arbetar-
ekommun) yrkar att det inférs tva forildradagar per ar i skolan inom ramen fér
forildraforsikringen. Motionerna H110:1-2 (enskild, Hallsbergs arbetarekom-
mun), HI111:1-2 (Lindesbergs arbetarekommun) och H112:1-2 (Lekebergs ar-
betarekommun) menar att frin ett barnperspektiv ska alla familjer ha tillging till
barnbidraget oavsett inkomst och att kommunerna ges ekonomiska méjligheter att
infora reformen. Motion H113:1-3 (Vallentuna arbetarekommun) vill att samtliga
forildrar med barn i grundskolan ges méjlighet att delta i skolan en dag per termin
for varje barn, att ensamstiende forildrar far rite att delta i yeeerligare en dag per
termin f6r varje barn och att deltagande enligt ovan ger full ersittning inom den
sirskilda forildrapenningen. Motion E5:59 (Nynishamns arbetarekommun) yrkar
att det infors tva forildradagar per ar i skolan inom ramen for forildraforsikringen.
Motion E4:59 (enskild, Solna arbetarekommun) foreslar att det infors tva forild-
radagar per 4r i skolan inom ramen fér férildraforsikringen. Motion H114:1-2
(enskild, Orebro arbetarekommun) vill att frin ett barnperspektiv ska alla familjer
ha tillgdng till barnbidraget oavsett inkomst och att kommunerna ges ekonomiska
méojligheter att inféra reformen. Motion C30:1,4-6,9,18 (Stockholms arbetarekom-
mun) yrkar att socialdemokraterna gor en ordentlig inventering av organisatoriska
och konstruktiva dtgirder som kan vidtas av vilfirdssystemet for att minska stressen
i barnfamiljer, att Socialdemokraterna i det familjepolitiska arbetet prioriterar att
sirskilt se till hur de ensamstiende férildrarnas ekonomiska situation kan forbittras
genom ett ckonomiske reformpaket som gynnar denna grupp, att en del i detta
reformpaket ir att hoja underhallsstodet, att en ytterligare del i reformpaketet 4r att
infora ett ensamstiendetilligg i barnbidraget som i forsta hand rikeas till familjer
ddr barn enbart har en forilder, att en reform som ger majlighet till kontaktdagar
enligt ovanstdende resonemang inférs och att en ordentlig genomlysning av regler
samt tillimpning for beviljande av havandeskapspenning ses 6ver i enlighet med
ovanstiende resonemang. Motion E16:4 (enskild, Malmé arbetarekommun) vill
act Sverige ska verka for att minimilingden for forildraledighet i EU forlings frin
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dagens 14 veckor. Motion C23:4 (Uppsala arbetarekommun) foreslar att garan-
tibeloppet f6r dem som inte kvalificerat sig till forildraforsikring haller en nivd
som gor att forildrar ej blir beroende av andra bidrag f6r sin f6rsérjning. Motion
H115:1-2 (Askersunds arbetareckommun) yrkar ace frin ett barnperspektiv ska
alla familjer ha tillgdng till barnbidraget oavsett inkomst och att kommunerna ges
ekonomiska méjligheter att infora reformen.

Barnen stdr i centrum for den socialdemokratiska familjepolitiken. Utgéngs-
punkten fér var politik 4r barnets bista. For att alla barn ska fa en bra start i livet
krivs minga olika insatser.

Manga forildrar upplever sin situation som stressig. Det dr mycket som ska
hinnas med en vanlig vardag; himta och limna barn p4 forskola och skola, det egna
jobbet, fritidsaktiviteter, for att inte tala om tvitt, stidning och matlagning. Men
stressen handlar inte bara om allt som ska hinnas med. Inte minst nu nir minga
minniskor riskerar att férlora sina jobb blir den ekonomiska oron stor. For att
komma tillritta med den stressade situationen for barnfamiljerna krivs dtgirder pa
en mingd omriden. Enligt barnkonventionen ska hinsyn tas till barnets bista i alla
beslut som ror barn. Det handlar bdde om sddant som kanske ses som sjilvklart, till
exempel lekplatser och skolan, men dven om sddant som infrastruktursatsningar.

De forildrar som ir ensamstdende har f6rstds en extra pressad situation, inte
minst ekonomiskt. Den enskilt viktigaste faktorn for atc forbitera barnfamiljer-
nas ekonomi 4r att forildrarna har jobb. Dirfor vill vi fora en kraftfull och aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Den generella vilfirden 4r en annan faktor som har mycket stor betydelse for
i synnerhet de ensamstéende forildrarnas ekonomi. Ett generellt system, dir alla
bidrar efter forméga och dir alla fir del av det som ingdr i systemet, utjimnar klyftor
och férdelar om frén rika till factiga, frin de som har arbete till de som inte har
arbete, frin min till kvinnor och frin familjer utan barn till de familjer som har
barn. Vi kommer att dven fortsittningsvis std upp for den generella vilfirden och
fortsitta gora satsningar som stirker den. Barnbidraget dr ett administrativt enkelt
och triffsikert tillskott som har stor betydelse for manga barnfamiljer. Barnbidra-
get ges till alla barn, oavsett forildrarnas ekonomiska situation. Ett extra stod till
familjer med flera barn finns i flerbarnstilligget. Det generella barnbidraget ir en
viktig del av en vilfird som omfattar alla. Vi vill fortsitta héja barnbidraget i den
takt ekonomin tilldcer.

For de ensamstdende forildrar vars barn inte bor vixelvis dr underhéllsstsdet en
viktig del i ekonomin. Vi vill héja underhéllsstodet nir ekonomin tilldter. Samtidigt
miste hinsyn tas dll att det dr den andre forildern som ska betala ett héjt under-
hallsstod. I den gruppen finns ocksa forildrar med mycket dalig ekonomi, ibland
till och med s dilig att umginget med barnen férsviras av ytterligare utgifter.
Barn har rice till bigge sina forildrar och vi maste bevaka att en hjning av under-
hallsstodet inte innebir att barn forlorar méjligheten till kontakt med en férilder.

I allra sista hand kan de allra mest ekonomiskt utsatta forildrarna behéva
forsorjningsstod. Forsorjningsstddet dr tinke act vara kortvarigt och inte nigon
permanent forsérjning. De som fir forsdrjningsstdd har ocks ritt att fa hjilp att
komma tillbaka till ndgon form av arbete eller annan forsorjning. Férildrarnas
inkomst kompletteras med bland annat barnbidrag. Det 4r i frsta hand s familjen
ska f3 sin forsorjning. Om inte de inkomsterna ricker till ska férsérjningsstodet
fylla upp till en skilig levnadsniva. Dirfér riknas barnbidraget med som inkomst
nidr forsérjningsstodet beriknas. Det ér en rimlig ordning.
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Mainga vittnar om virdet av de s& kallade kontaktdagarna, dagar d& forildrarna
med ersittning frin forildraférsikringen kunde vara med sina barn i skolan nagra
dagar per dr. Bide for barnen och deras forildrar 4r forildrarnas méojlighet att, inte
bara pd forildraméten, genom kontaktbdcker och utvecklingssamtal, utan ocksé
genom att faktiskt kunna delta under en eller flera skoldagar, en virdefull méjlighet
att folja barnens vardag. Partistyrelsen ser dirfor att ndgon form av kontaktdagar kan
vara en méjlig utveckling av forildraférsikringen. Samtidigt maste de kommande
dren hirda prioriteringar goras for att inte riskera statens ekonomi. Erfarenheten
frin den ekonomiska krisen pd 1990-talet visar att en misskdtt ekonomi alltid fir
betalas av de som har det simst stillc.

I vartland har vi sedan linge insett virdet av en vil utbyggd forildraforsikring.
Det internationella intresset for var familjepolitik ir stort, inte minst i EU-samman-
hang. Forildraforsikringen dr dock en friga som varje land sjilv ska bestimma om.

Tiden fére forlossningen ser mycket olika ut for olika kvinnor. Det ir dirfor
svart att infora generella regler som passar alla. De kvinnor som bedéms ha nedsatt
arbetsformdaga har rice ace vara sjukskrivna. Férsikringskassans bedémning ska
sjalvklart vara lika 6ver landet. For att sikerstilla det finns méjlighet att dverklaga
forsikringskassans beslut.

Socialférsikringarna bygger pa att man kvalificerar sig for ersittning genom
arbete, annars skulle inte systemet hélla ekonomiskt. Samtidigt maste ngon form
av skydd finnas f6r dem som av ndgon anledning inte kvalificerat sig pa det sittet.
Forsikringarna ger da ett grundskydd. Detta kompletteras med barnbidrag och
eventuellt ocksd med inkomstprovade bidrag som bostadsbidrag for att ingen ska
behdva leva under alltfor knappa omstindigheter.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att avsld motionerna C30:4, C30:6, H110:1, H110:2, H111:1, H111:2, H112:1,
H112:2, H114:1, H114:2, H115:1, H115:2,

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet C23:4, C24:4,
C30:1, C30:5, C30:9, C30:18, E4:59, E5:59, E16:4, E54:59, H113:1, H113:2,
H113:3.

Motion H110
Hallsbergs arbetarekommun - enskild

Oversyn av nivéerna for frsérjningsstéd ur ett barnperspektiv
Mainga barn i dagens samhiille vixer upp med forildrar som uppbir f6rsorjningsstod
(tidigare kallat socialbidrag) for att klara sin férsérjning. Dessa familjer lever under svira
ckonomiska forhillanden och har svért ate fi vardagen ate gd ihop. Tanken med {6rsorj-
ningsstddet var frin borjan att det skulle vara ett kortvarigt behov. Tyvirr idr det alltfor
mdinga minniskor som &r efter ar inte har nigon annan férsérjning av olika skil.

Barn som viixer upp i dessa familjer med svag ekonomi ir dverrepresenterade pé flera
omriden dir barn kan ha problem. Till exempel nir det giller barnmisshandel, mobbing,
att familjen ir foremél f6r barnavardsutredning, omhindertagande av barn eller att barnet
i vuxen alder erhiller ekonomiske bistdnd.

Vi socialdemokrater har tidigare beslutat att barnbidraget ska utbetalas till alla for-
ildrar oavsett inkomst. Dirfor dr det pé tiden att de barn som vixer upp under knappa
ckonomiska férhallanden inkluderas i det resonemanget. Barnbidraget riknas idag som
inkomst vid en ansékan om f6rsérjningsstdd.
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Det dr dags att vi socialdemokrater lyfter frigan nir det giller de barn som har det
simst stillt och visar att barnperspektivet ska gilla alla barn.

Vi féreslar kongressen besluta:

H110:1 att frin et barnperspektiv ska alla familjer ha tillging till barnbidraget oavsett
inkomst,

H110:2 att kommunerna ges ekonomiska méjligheter att inféra reformen.

Magnus Andersson och Susanne Bergkvist
Hallsbergs arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H111
Lindesbergs arbetarekommun

Oversyn av nivéerna for frsérjningsstéd ur ett barnperspektiv
Mainga barn i dagens samhille vixer upp med forildrar som uppbir forsérjningsstod
(tidigare kallat socialbidrag) for ace klara sin f6rsérjning. Dessa familjer lever under svira
ckonomiska forhallanden och har svért ace fi vardagen ate gd ihop. Tanken med forsorj-
ningsstddet var frin borjan att det skulle vara ett kortvarigt behov. Tyviirr ir det alltfor
mdnga minniskor som &r efter ar inte har nigon annan forsérjning av olika skal.

Barn som viixer upp i dessa familjer med svag ekonomi ir verrepresenterade pé flera
omriden dir barn kan ha problem. Till exempel nir det giller barnmisshandel, mobbing,
att familjen ir foremal f6r barnavardsutredning, omhindertagande av barn eller att barnet
i vuxen alder erhiller ekonomiske bistdnd.

Vi socialdemokrater har tidigare beslutat att barnbidraget ska utbetalas till alla for-
dldrar oavsett inkomst. Dirfor ir det pd tiden att de barn som vixer upp under knappa
ckonomiska férhillanden inkluderas i det resonemanget. Barnbidraget riknas idag som
inkomst vid en ansékan om f6rsérjningsstdd.

Det dr dags att vi socialdemokrater lyfter frigan nir det giller de barn som har det
simst stillt och visar att barnperspektivet ska gilla alla barn.

Vi féreslar kongressen besluta:

HI111:1 att frin et barnperspektiv ska alla familjer ha tillging till barnbidraget oavsett
inkomst,

HI111:2 att kommunerna ges ekonomiska méjligheter att inféra reformen.

Annika Andersson, Magnus Andersson, Joakim Carlsson och Anna Karlsson

Lindesbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H112
Lekebergs arbetarekommun

Oversyn av nivéerna for forsérjningsstoéd ur ett barnperspektiv
Mainga barn i dagens samhille vixer upp med f6rildrar som uppbir forsérjningsstod
(tidigare kallat socialbidrag) for att klara sin forsorjning. Dessa familjer lever under svira
ekonomiska férhéllanden och har svért ate fi vardagen ate gd ihop. Tanken med f6rsorj-
ningsstodet var frén bérjan act det skulle vara ett kortvarigt behov. Tyvirr dr det allcfor
méinga minniskor som &r efter 4r inte har nigon annan forsorjning av olika skil.

Barn som viixer upp i dessa familjer med svag ekonomi ir verrepresenterade pé flera
omraden dir barn kan ha problem. Till exempel nir det giller barnmisshandel, mobbing,
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att familjen ir foremél f6r barnavardsutredning, omhindertagande av barn eller att barnet
i vuxen élder erhéller ekonomiske bistind.

Vi socialdemokrater har tidigare beslutat att barnbidraget ska utbetalas till alla for-
ildrar oavsett inkomst. Dirfor dr det pd tiden att de barn som vixer upp under knappa
ekonomiska férhéllanden inkluderas i det resonemanget. Barnbidraget riknas idag som
inkomst vid en ansékan om f6rsérjningsstdd.

Det dr dags att vi socialdemokrater lyfter frégan nir det giller de barn som har det
simst stillc och visar att barnperspektivet ska gilla alla barn.

Vi féreslar kongressen besluta:

H112:1 att frin ett barnperspektiv ska alla familjer ha tllgéng till barnbidraget oavsett
inkomst,

H112:2 att kommunerna ges ckonomiska méjligheter ate inféra reformen.

Kristine Andersson

Lekebergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H113
Vallentuna arbetarekommun

Aterinfor féraldradagarna i skolan

Under perioden mitten av 80-talet fram till de hirda dagarna en bit in pa 90-talet hade
varje forilder ritt att delta en dag per termin i sitt barns skolging till och med 4r sex med
full ersittning inom den sirskilda fordldrapenningen. Det var fantastiska &r for ménga barn
och forildrar. Efter indragningarna fortsatte en del forildrar med hjilp av semesterdagar.
Men det gillde oftast bara de vilutbildade och vilbetalda forildrarna. Manga av vra
kamrater hade helt enkelt inte rdd och hade inte jobb, dir man kunde ta ut semesterda-
gar nir som helst. S8 smaningom f6ll hela idén bort. Idag 4r det lika 6dsligt nir det giller
forildramedverkan som f6re den gyllene perioden.

Det vi di kunde se 1 skolan, var den effekt det fick, nir det var normalt att forildrar
fanns i skolan, att férildrarna hade egna namn och inte bara var Kalles mamma eller Stinas
pappa. Det var littare att motas pa klasstriffar och diskutera problem, som man f6rstate,
nir man hade sin forildradag i skolan. Tyvirr fanns inga dagar for forildrarna till elever
1 4r sju — nio, och dir var ocksa avstindet till f6rildrarna oftast mycket storre. Sjilvklart
behéver man sambandet forildrar — elever — ldrare for de idldre eleverna ocksd. Det finns
s minga missforstdind som man kan losa bara genom att ha deltagit i den tillvaro, som
sonen/dottern lever i varje dag.

Att infora forildradagarna kostar visserligen en slant, men jag dr 6vertygad om att den
utgiften ir liten jimfort med de massiva och langvariga utgifterna for varje barn, som
misslyckas med sin skolgdng. Den 6kade vuxennirvaron i skolan betyder mycket i dessa
sammanhang. Det har vi provat en ging.

Jag foreslar:

H113:1 att samtliga forildrar med barn i grundskolan ges méjlighet att delta i skolan
en dag per termin f6r varje barn,

H113:2 att ensamstdende forildrar fir rite ate delca yeterligare en dag per termin for

varje barn,

178



H113:3 att deltagande enligt ovan ger full ersittning inom den sirskilda forildrapen-
ningen.
Karin Dahl-Strandin

Vallentuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion H114
Orebro arbetarekommun - enskild

Oversyn av nivéerna for férsdrjningsstdd ur ett barnperspektiv
Ménga barn i dagens samhille vixer upp med forildrar som uppbir férsérjningsstéd
(tidigare kallat socialbidrag) for ace klara sin f6rsérjning. Dessa familjer lever under svira
ekonomiska férhéllanden och har svért att f3 vardagen att ga ihop. Tanken med forsorj-
ningsstodet var frén bérjan att det skulle vara ett kortvarigt behov. Tyvirr dr det alltfor
mdinga minniskor som &r efter ar inte har nigon annan f6rsérjning av olika skal.

Barn som viixer upp i dessa familjer med svag ekonomi ir dverrepresenterade pé flera
omraden dir barn kan ha problem. Till exempel nir det giller barnmisshandel, mobbing,
att familjen ir foremal f6r barnavardsutredning, omhindertagande av barn eller att barnet
i vuxen dlder erhéller ekonomiskt bistind.

Vi socialdemokrater har tidigare beslutat att barnbidraget ska utbetalas till alla for-
dldrar oavsett inkomst. Dirfér dr det pa tiden att de barn som vixer upp under knappa
ekonomiska férhéllanden inkluderas i det resonemanget. Barnbidraget riknas idag som
inkomst vid en ansékan om forsérjningsstéd.

Det dr dags att vi socialdemokrater lyfter frigan nir det giller de barn som har det
simst stillt och visar att barnperspektivet ska gilla alla barn.

Vi féreslar kongressen besluta:

H114:1 atc frin et barnperspektiv ska alla familjer ha tillging till barnbidraget oavsett
inkomst,

H114:2 att kommunerna ges ekonomiska méjligheter att inféra reformen.

Joakim Carlsson
Orebro arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

Motion H115
Askersunds arbetarekommun

Oversyn av nivéerna for férsdrjningsstdd ur ett barnperspektiv
Miénga barn i dagens samhille vixer upp med forildrar som uppbir férsérjningsstéd
(tidigare kallat socialbidrag) for ace klara sin f6rsérjning. Dessa familjer lever under svira
ekonomiska férhéllanden och har svért att f3 vardagen att ga ihop. Tanken med forsorj-
ningsstddet var frin borjan att det skulle vara ett kortvarigt behov. Tyviirr ir det allefor
mdnga minniskor som &r efter ar inte har nigon annan forsérjning av olika skil.

Barn som viixer upp i dessa familjer med svag ekonomi ir verrepresenterade pé flera
omriden dir barn kan ha problem. Till exempel nir det giller barnmisshandel, mobbing,
att familjen ir foremal f6r barnavardsutredning, omhindertagande av barn eller att barnet
i vuxen &lder erhiller ekonomiskt bistdnd.

Vi socialdemokrater har tidigare beslutat att barnbidraget ska utbetalas till alla for-
dldrar oavsett inkomst. Dirfér dr det pa tiden att de barn som viixer upp under knappa
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ckonomiska férhallanden inkluderas i det resonemanget. Barnbidraget riknas idag som
inkomst vid en ansdkan om forsérjningsstod.

Det ir dags att vi socialdemokrater lyfter frigan nir det giller de barn som har det
simst stillt och visar att barnperspektivet ska gilla alla barn.

Jag foreslar:

H115:1 att frin ett barnperspektiv ska alla familjer ha tillgang till barnbidraget oavsett

inkomst,

H115:2 att kommunerna ges ekonomiska méojligheter att inféra reformen.

Siv Ahlstrand

Askersunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna
H116:1, H116:2, H117:1, H117:2, H117:3, H117:4 (ungas skulder och
betalningsanmarkningar)

I motion H117:1-4 (Malmé arbetarekommun) yrkas att lagen 4ndras sd att det ¢j
dr mojlige att overfora skulder pa barnen, genom att 6verfra egendom pa barnen
och att de skulder som redan 6verforts p& barnen dterfores till forildern och ate
betalningsanmirkningar som féranletts av dessa skulder strykes och att barnen ¢j i
framtiden lider men av dessa skulder. I motion H116:1-2 (T4by arbetarekommun)
yrkas att Socialdemokraterna arbetar for ate landsting, riksdag och regering ombe-
sorjer att minderdriga barn ej ska belastas med kostnader frén Sveriges landsting,
nir de unga blir myndiga.

I lagstiftningen har nyligen vissa dndringar genomforts i syfte att minska risken
for missbruk av barns tillgingar och stirka det allminnas tillsyn. For att skydda
barn mot risken att behéva gi in i vuxenlivet med skulder kan en férilder inte
handla s3 att barn sitts i skuld om inte verférmyndaren har limnat sitt samtycke
till det. En utokning har skett av anvindningen av spirrade bankkonton — konton
som forildrarna inte kan disponera utan éverfsrmyndarens tillstind.

Enligt FN:s konvention om barnens rittigheter ir det forildrarna som ska
ha det fulla ansvaret f6r barnen. Vuxna ska se till att barnens bista alltid ska vara
vigledande. Barn har som regel inte beslutanderitten éver sina egna tillgingar,
och dirfor bér barn heller inte kunna drabbas av skulder som de inte kan betala.
Alltfler barn och ungdomar fir betalningsanmirkningar och hamnar i kronofogdens
register. Det 4r inte ovanligt att fordldrarna 6verfor skulder pé sina barn av olika
anledningar, men barn kan ocksa sjilva skaffa sig skulder. Det som ir gemensamt
dr att det 4r de vuxna som har ansvaret f6r barnens skulder. Det borde finnas lagar
som reglerar skuldsittning av barn sé att det i alla ligen dr omojligt. Det giller alle
fran parkeringsbéter till obetalda rikningar frin landstingen. Konsekvenserna av en
skuldsittning for barnen kan bli att de inte kan teckna hyresavtal, teleabonnemang
eller ldna pengar nir de vil blir vuxna.

Partistyrelsen anser dirfor ace lagstiftningen maste dndras s att barns skuld-
sittning forhindras. Den socialdemokratiska gruppen i civilutskottet i riksdagen
har i en reservation krivt att regeringen bér aterkomma med en utvirdering av
hur genomférda lagindringar har inverkat pa barns skuldsittning och om det ir
nddvindigt att vidta ytterligare dtgirder for att férhindra barns skuldsittning.
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Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
att anse f6ljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet H116:1,
H116:2, H117:1, H117:2, H117:3, H117:4.

Motion H116
Taby arbetarekommun

Barnen &r var framtid

Redan hésten 2007 larmades Sveriges kommuner och landsting, SKL, om att landstingen
skuldsitter barn. Trots detta fortsitter skuldsittningen som tidigare. Flera av landstingen
anlitar dessutom inkassobolag som langtidsbevakar skulderna.

Detta agerande 4r i allra hgsta grad moralvidrigt och helt férkastligt. Om barnen 4r
vér framtid, hur rimmar det d& med att de niir de fyller 18 ar, helt plotslige fir std didr med
en rikning fran deras landsting, som deras nirmaste vuxna har skaffat?

Detta anmirkningsvirda felsteg skapar ingen tilltro till vuxenlivet och svenskt sunt
rittsvisen — mojligen i en dikeaturstat. Dirfor motionerar jag emot detta agerande fr att
istillet hitca 16sningar som ¢j ska drabba barnen nir de blir myndigforklarade.

Med hanvisning till ovanstaende yrkar jag

H116:1 att Socialdemokraterna arbetar for att landsting, riksdag och regering ombesérjer
att minderdriga barn ¢j ska bli belastade med kostnader frin Sveriges landsting,
nir de unga blir myndiga,

H116:2 att att samma sak bér gilla for kostnader som parkeringsbéter, mobilrikningar

med mera som pdforts barnen.

Lars F Fallgren
Tiby arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

Motion H117
Malmo arbetarekommun

Ungas skulder och betalningsanmarkningar

I massmedia har férekommit uppgifter om skuldsatta unga, unga som hamnat i en situa-
tion, férorsakad av forildrarnas handlande. Forildrarna képer dyra kapitalvaror, exempelvis
bilar, och 6verfor sedan dganderitten pé ett omyndigt barn. Syftet dr undandra sig ansvaret
for fordonsskatter, forsikringar, parkeringsavgifter mm, Detta kan leda il att de unga gir
in i vuxenlivet belastade med skulder och betalningsanmirkningar, vilket i sin tur gor det
svért eller oméjligt att hyra bostad eller i 1&n.

Med héanvisning till ovanstaende yrkar jag:

H117:1 att lagen 4dndras sa att det ¢j dr mojligt att 6verféra skulder p& barnen, genom
att dverfora egendom pa barnen,

H117:2 att de skulder som redan 6éverforts pa barnen dterfores till forildern,
H117:3 att betalningsanmirkningar som féranletts av dessa skulder strykes,

H117:4 att barnen ¢j i framtiden lider men av dessa skulder.

Allan Lind

Malmg arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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