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EKONOMIN VAXER NAR MANNISKOR VAXER

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna A1:1, A1:2, A1:3, A1:4, A1:5, A2:1,
A3:1, A3:2, Ad:1, A4:2, Ad:3, A4:5, A4:6, Ad:7, A5:1, A6:1, A6:2, A6:3, A6:4,
A6:5, A7:1, A7:2, A7:3, A7:4, A7:5, A8:1, A8:2, A8:3, A9:1, A9:2, A9:3, A9:4,
A9:5, A10:1, A11:1, A11:2, A11:3, A11:6, A12:1, A13:1, A14:1, A14:2, A14:3,
A14:4, A14:5, A14:6, A14:7, A14:8, A14:9, A15:1, A15:2, A16:1, A17:1,
A18:1, A19:1, A19:2, A19:3, A20:1, A20:2, A20:3, A21:1, A21:2, A21:3,
A21:4, A22:1, A22:2, A23:1, A23:4, A24:1, A24:2, A24:3, A24:7, A24:8,
A25:1, A25:2, A26:1, A27:1, A27:2, A27:3, A28:1, A29:1, A29:2, A30:1,
A30:2, A31:1, A32:1, A33:1, A33:2, A34:1, A35:3, A35:4, A36:3, A36:4,
A37:1, A37:2, A38:1, A39:1, A40:1, Ad1:1, Ad2:1, Ad2:2, B19:3, C103:2,
C141:6, H55:2, H99:2, K60:2

UA1 Utldtande Ekonomisk politik

Fler jobb for Sverige

Full sysselsittning dr malet f6r Socialdemokraternas ekonomiska politik. Arbete skapar delaktighet och ger
mojligheter till frihet och utveckling. Att jobba och ha en egen inkomst 4r en hérnsten i ménniskors frihet
och oberoende. Det dr centralt med en politik som fokuserar pa hallbar utveckling; det skapar bittre
forutsittningar f6r méinniskor, utveckling av produkter och tjdnster och dr avgérande f6r att na malet om

full sysselsittning.

Hogre sysselsittning stirker finansieringen av vilfirden. Strivan efter full sysselsittning dr avgérande f6r
att vi ska kunna finansiera vilfirden nir vi moter den dldrande befolkningens demografiska utmaning,
Olika vigar maste utnyttjas; Okad sysselsittningsgrad, heltidsanstillningar och ett hallbart arbetsliv som

gor att fler klarar av att arbeta lingre.

Full sysselsittning rader nir alla som vill och kan arbeta hittar ett jobb inom rimlig tid. Flera motionirer

efterlyser olika mal och delmal f6r arbetslésheten, lingtidsarbetslésheten och sysselsittningen.

Partistyrelsen anser att den ekonomiska politiken ska sitta fokus pa att na full sysselsdttning. Darfér
behdvs ett sysselsittningspolitiskt ramverk. Ett 6vergripande sysselsittningsmal ska déirfor tas fram och
kontinuerligt kompletteras av tidsatta delmal. Okad delaktighet pa arbetsmarknaden dr av stérsta vikt.
Dirtor bor sysselsdttningsgraden vara det 6vergripande mittet. Detta ska kompletteras med
aterkommande uppfdljning av antalet arbetade timmar och arbetslésheten. Operativa delmaél ska

formuleras som bidrar till att na det évergripande sysselsittningsmalet. Ett operativt delmal kan vara att



oOka sysselsittningen bland kvinnor. Partistyrelsen instimmer i att nivierna for ett sysselsittningspolitiskt

ramverk bér konkretiseras och avser att behandla frigan vidare.

Offentliga investeringar
Haillbara investeringar dr en férutsittning £6r konkurrenskraft, tillvixt och jobb. S4 byggs Sverige starkt for
framtiden. Partistyrelsen ser, precis som flera motionirer, behovet av visentliga samhillsinvesteringar

inom flera omriden. Partiet har lagt dtskilliga f6rslag till riksdagen om att 6ka de offentliga investeringarna.

Det finns starka skil att forbittra uppfoljningen av hur de offentliga investeringarna utvecklas. Det finns
ocksa skil att parallellt med utgiftstaken faststilla investeringsplaner i statsbudgeten. Ett mal f6r de
offentliga investeringarna dr ingen limplig 16sning for att sikerstilla en effektiv investeringsnivd. Ett
sadant mal ger vissa utgifter prioritet framfér andra. Att genom ett mal ldsa sig f6r att exempelvis

infrastrukturinvesteringar ska g fore utgifter f6r omsorg och sjukvard i varje givet lige vore olyckligt.

For att bedriva en vil avvigd ekonomisk politik maste man dven beakta hur de statliga reala tillgingarna,
det vill siga virdet pa vigar, jarnvigar och annat fysiskt kapital i statlig 4go, utvecklas. Virdet pa den
offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som tagits under en betydande tidsrymd. For att
analysera behovet av 6kade investeringar behover man dirfor studera utvecklingen i ett lingre historiskt

perspektiv.

Investeringar si som infrastrukturinvesteringar ska huvudsakligen finansieras via anslag i statsbudgeten
och nir sd dr limpligt i kombination med tringselavgifter och/eller andra brukaravgifter. Partistyrelsen
stiller sig positiv till att préva lanefinansiering for vissa strategiska storre projekt. Detta har skett tidigare i
samband med exempelvis Oresundsbron, och méjligheten till Iinefinansiering av hoghastighetsbanor
borde ses &ver. En noggrann bedémning maste alltid géras om staten langsiktigt tdl de utgifter som rantor
och amorteringar for linen f6r med sig. Samhillets investeringar behdver ocksa i hogre grad fokuseras pa

de projekt som — pa olika tidshorisonter — leder till innovation och utveckling.

Grona obligationer

Virldsbankens lansering av gréna obligationer 2008 har bidragit till att lanefinansiera olika klimatrelaterade
projekt i utvecklingsldnder. Det dr positivt att det skapas kapitalmarknadslésningar som bidrar till att mota
klimatmalen. Virldsbankens gréna obligationer har bland annat varit féremal for investeringar i tva av de
svenska AP-fonderna. Aven om partistyrelsen inte stiller sig bakom kravet pa att emittera profilerade

statsobligationer 4r det av intresse att utreda mojligheterna med gréna obligationer nirmare.

Penningpolitik

Riksbanksreformen har tjdnat Sverige vil. Den laga inflationen har lagt grunden for realldnedkningar.
Penningpolitiken ska uppritthélla ett fast penningvirde — halla priser pa en stabil niva — samt ocksa st6dja
héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Riksbanken har sjilv definierat ett fast penningvirde till en inflation

om i genomsnitt tva procent. Problemet har varit att riksbanken under linga perioder inte natt



inflationsmalet. Det dr olyckligt om detta, som nya forskningsron tyder pa, har bidragit till att
arbetslosheten varit hégre och produktionen ligre dn vad den annars skulle ha varit. Det dr angeldget att
Riksbanken lever upp till sina egna malsittningar. Partistyrelsen menar darfor att malen f6r

penningpolitiken inte behver dndras och att en Gversyn inte behdver goras 1 detta syfte.

Att som en motionir fOresldr inritta ett rakt igenom statligt penningskapande via Riksbanken och full
kapitaltickning i bankerna dr enligt partistyrelsen inte realistiskt eller 6nskvirt. Diaremot bor
kapitaltickningskraven vara féremal f6r en dterkommande utvirdering i syfte att astadkomma finansiell
stabilitet.

Partistyrelsen delar inte uppfattningen om att det bor inrittas fler offentligt heldgda banker for att
finansiera den offentliga sektorns verksamhet, eller att nivin fér rinte- och transaktionskostnader sker
genom parlamentarisk styrd penningpolitik. Vi har redan det helstatliga SBAB, och dess uppgifter ar vil

avvigda.

Det finanspolitiska ramverket

Ordning och reda i statens finanser dr och har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensférdelar under
den ekonomiska krisen. Socialdemokraterna lade fast det finanspolitiska ramverket — med Sverskottsmal,
utgiftstak, balanskrav pd kommunerna och en sammanhallen budgetprocess — efter den svenska 1990-
talskrisen. Det var viktigt fOr att ta Sverige ur krisen da och det har varit viktigt f6r att klara Sverige
igenom den ekonomiska turbulens som vi befinner oss i nu. Partistyrelsen anser att det inom ramen for
det finanspolitiska ramverket finns goda méjligheter att bedriva en framgangsrik keynesiansk

stabiliseringspolitik dir efterfragan stimuleras i ligkonjunktur och stramas 4t i bittre tider.

Finanspakten

Att eurolinderna har stabila statsfinanser ligger 1 Sveriges intresse. Det dr grundliggande f6r var handel,
vira jobb och vir vilfird. En god ekonomisk utveckling i Europa bidrar till en god ekonomisk utveckling
i Sverige. Overenskommelsen om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetira
unionen - den s kallade finanspakten — dr ett initiativ av eurolinderna for att sikerstilla stabila

statsfinanser och ateruppritta fértroendet f6r euroomradet.

Partistyrelsen stiller sig positiv till att stodja eurolindernas arbete med att stirka det ekonomisk-politiska
regelverket i euroomradet. Godkinnandet har skett under férutsittning att pakten inte innebér ndgra
bindande forpliktelser f6r Sveriges del och att ingen beslutanderitt Sverfors frin riksdagen till
finanspakten. Sverige ska dessutom garanteras inflytande genom deltagande vid dtminstone ett

eurotoppmote per ar.

Finansmarknadens regleringar
Oacceptabla brister 1 det finansiella systemet blev uppenbara i och med finanskrisen, som ledde till 6kad
arbetsléshet och till ligre tillvixt. Avsaknaden av regleringar inom finanssektorn fick lingtgaende



aterverkningar 1 alla sektorer av samhallet runt om i virlden. Arbetet med att genomféra nédvindiga
regelférindringar har sedan dess varit av stor betydelse internationellt och kommer att fortga under lingre
tid f6r att sikerstilla att liknande kriser inte ska uppsté. Finanssektorn mdste darfor vara féremal £6r
grundlig genomlysning. Fér Sveriges del dr det viktigt att nationellt savil som inom ramen f6r EU-
samarbetet verka for en utveckling som Gkar transparensen och tillsynen av finansmarknaden, sikerstiller

en robust kapitaltickning inom bankerna samt tillser att en ansvarsfull riskvdrdering gors.

En motion foéresldr att Socialdemokraterna verkar f6r att Volcker-regeln inférs vilket bland annat innebir
att finansinstitut forbjuds att dgna sig at spekulativ verksamhet f6r sina kunders rikning. Partistyrelsen
menar att bankstrukturer och méjligheten att separera olika risker inom bankerna samt vilka konsekvenser
det fir f6r utlaningsverksamheten bor analyseras nirmare mot bakgrund av de finansiella kriser virlden

genomgatt.

Partistyrelsen menar att det finns betydligt mer effektiva sitt att fa foretag att ta storre hinsyn till
ekologiska och sociala virden, samt att flja upp efterlevnaden av olika regler, dn att dndra de
grundliggande delarna av aktiebolagsstiftningen. Det finns till exempel fler delar av lagstiftningen som

behover skirpas, och den bor gilla £6r fler féretagsformer.

Arbetet med att f6rdela och tydliggbra kostnaderna f6r koldioxidutsldppen ér viktigt. Partistyrelsen tror pa
en bittre styreffekt om kostnaderna kopplas till den aktivitet som ger upphov till utslippet snarare dn att

ta ut en skuggpris redan i ett utliningsskede f6r verksamheten i sin helhet.

Bristande insyn i handeln med Over the counter-derivat anses ha bidragit till att f6rstirka finanskrisen och
dess forlopp under hosten 2008. Partistyrelsen stddjer en mer adekvat reglering pa omrédet, och avser att

folja fragan vidare.

EMU

Resultatet av folkomrdstningen om ett svenskt medlemskap i EMU ska respekteras. Partistyrelsen anser
inte att det finns skl till en ny omréstning under Gverskadlig tid. Eurosamarbetet férindras nu i snabb
takt. Darfér behéver vi fortsatt £f6lja och analysera samarbetet noga, bade utifran hur vil den
gemensamma valutan fungerar i sig, och utifrin hur formerna f6r Eurosamarbetet utvecklas. Partistyrelsen
ser dock ingen anledning att i dagsldget behandla frigan om medlemskapet eller behovet av

folkomréstning pa nytt.

Kommunal ekonomi

Oavsett var manniskor viljer att bo ska de erbjudas goda villkor f6r arbete och féretagande, utbildning,
grundldggande sambhillsservice och vilfird. Situationen f6r landets kommuner varierar stort och det dr
genom statsbidrag till kommuner och landsting tillsammans med skatteutjimningen som vi sikerstiller en

jamlik vilfird i hela landet.



Det kommunala utjdgmningssystemet ir i stort behov av férindring. Berdkningsgrunderna har varit
tordldrade och lett till en férsimrad och skev férdelning. Med anledning av bristerna tillsattes en
skatteutjimningskommitté som under 2011 presenterade ett enhilligt betinkande som 1 flera avseenden
forbittrade systemet. Olyckligtvis f6rdréjdes kommitténs forslag av regeringen under lang tid, vilket

inneburit att situationen forsimrats i atskilliga kommuner under en onddigt ling period.

Skatteutjagmningssystemet dr komplext och innefattar méinga parametrar. Det dr viktigt att f6lja
utvecklingen av utjimningssystemet sa att malet om en rimlig utjimning och likvirdiga villkor nés éver tid.
Forslaget som skatteutjimningskommittén lagt fram 2011 bér dock trida i kraft och utvirderas innan en
ny utredning med nya hinsynstaganden blir aktuell. Ut6ver statsbidragen och ett forbittrat
skatteutjimningssystem anser partistyrelsen inte att ett grundbidrag f6r befolkningssvaga kommuner ir

nédvindigt.

Statsbidragen ska som huvudregel vara generella men f6r att sikerstilla likvirdigheten for alla kan det av
politiska eller ekonomiska skil finnas anledning att rikta resurser till ndgot sdrskilt indamal 1 kommunerna.
Partistyrelsen ér enig med motioniren om att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.
Partistyrelsen stiller sig dock inte bakom kravet pa en automatisk indexering av statsbidragen till
kommunerna. Ett system med automatiska kostnadsékningar i statens budget riskerar att urholka

statsfinanserna pa sikt och minska utrymmet f6r politiska prioriteringar.

I en deflationskris skulle indexering leda till en automatisk nedjustering av statsbidragen - trots att
kommunsektorn skulle kunna beh6va 6kade resurser. Partistyrelsen menar att statens utgifter och
inkomster bor beslutas efter en politisk beredning dir demokratiskt valda politiker drligen gbr avvigningar

mellan olika omriden och att statsbidragen till kommunerna prévas utifrin de behov som kommunerna

har.

Partistyrelsen vill inte helt avfirda tankarna pa en ildreforsikring eller dldrefond, men menar att férslagen

behover studeras vidare.

Partistyrelsen anser att Sverige maste ta tillvara potentialen hos de kooperativa och sociala féretagen.
Kooperationen och andra aktérer inom den sociala ekonomin har en viktig roll, inte minst f6r den

regionala tillvixten, och ska stodjas.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna A3:2, A6:5, A7:1, A7:2, A9:5, A11:1, A24:1, A24:2, A24:7, A25:1, A27:1

A3:2 (Malmo arbetarekommun) att partistyrelsen samtidigt tar initiativ till att hela kredit- och
finansmarknaden fir en grundlig 6versyn
AG6:5 (Jimtlands lins partidistrikt) att den kommunala kostnadsprincipen ska foljas, dvs att de kostnader

som beslutats av staten ska ocksa betalas av staten



AT7:1 (Landskrona arbetarekommun) att mer dn idag prioritera kampen mot arbetslésheten och
sysselsdttningen genom tydliga mal f6r arbetslosheten och sysselsittningen

AT7:2 (Landskrona arbetarekommun) att anvinda finanspolitiken mer aktivt for att utjimna efterfragan
mellan hég-och ligkonjunkturer si att efterfragan stimuleras i ligkonjunkturer medan den stramas 4t vid
hégkonjunkturer och nir det finns risk for 6verhettning med dess negativa effekter pa inflation och
foretagens kostnadsutveckling

A9:5 (Skanes partidistrikt) att uttala att finanspolitiken generellt maste bli mer aktiv och dteruppta rollen
bide som konjunkturpolitiskt instrument och som instrument f6r 6kad sysselsittning

A11:1 (Skanes partidistrikt) att full sysselsdttning ska vara den ekonomiska politikens huvudmal

A24:1 (Norrkopings arbetarekommun) att utveckla en strategi f6r 6kad satsning pé langsiktigt hallbara
tillviixt- och jobbskapande investeringar, offentliga och privata, savil nationellt som gemensamt i EU
A24:2 (Norrkopings arbetarekommun) att sld fast att en sidan strategi inte far genomféras pa bekostnad
av ett strikt ansvar f6r den statsfinansiella stabiliteten. Vigen tillbaka till balans maste vi hélla orubbligt fast
vid, men tempot och metoderna bér diskuteras, sirskilt i utsatta krislinder

A24:7 (Norrképings arbetarekommun) att offensivt driva fragan om en utvecklad europeisk lagstiftning
f6r en mer stabil finanssektor, liksom skirpt tillsyn av féretagen i denna sektor

A25:1 (Jonkopings arbetarekommun) att full sysselsittning ska vara det 6vergripande malet £6r den
ekonomiska politiken

A27:1 (Falu arbetarekommun) att partikongressen foreslds uppdra dt partistyrelsen ta initiativ till ingdende
analyser av orsak och bakgrund till finanskris, eurokris och klimatkris och utifran dessa formulera en
socialdemokratisk ekonomisk politik som tydligt tar stillning och som pa bred front diskuteras och

forankras 1 partiet

Partikongressen féreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: A1:1, A1:2, A1:3, Al:4,
A1:5, A2:1, A3:1, A4:1, A4:2, A4:3, A4:7, A5:1, AG:1, AG:2, AG:3, AT7:3, AT:4, AT7:5, A8:1,
A8:2, A8:3, A9:1, A9:2, A9:3, A9:4, A10:1, A11:2, A11:3, A11:6, A15:1, A15:2, A16:1,
A18:1, A19:1, A19:2, A19:3, A20:1, A20:2, A20:3, A21:1, A21:2, A21:3, A21:4, A22:2,
A24:3, A24:8, A25:2, A26:1, A27:2, A27:3, A28:1, A29:1, A29:2, A32:1, A35:3, A35:4,
A36:3, A36:4, A37:1, A37:2, A38:1, A39:1, A40:1, A41:1, A42:1, A42:2, B19:3, C103:2,
C141:6, H55:2, H99:2

Al:1 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar dt
partistyrelsen att verka fOr att arbete 4t alla blir ett av de viktigaste huvudmalen f6r den socialdemokratiska
politiken

A1:2 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at
partistyrelsen att verka for att som ett tydligt delmal kriva att arbetslosheten halveras inom 4 ar

A1:3 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at
partistyrelsen att verka for att vid behov dndra det finansiella ramverket f6r att kunna na

sysselsdttningsmalen



Al:4 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at
partistyrelsen att verka for att kostnaderna for arbetsloshet, 6kad ojimlikhet och social utslagning
redovisas

A1:5 (Lunds arbetarekommun) att 16ner, arvoden, bonusar m.m. och alla férindringar inom den offentliga
sektorn alltid ocksa redovisas i reella tal och inte bara i procent for att gora att tydliggtra skillnaden mellan
olika grupper i samhillet

A2:1 (Hoganis arbetarekommun - enskild) att det uttalas ett krav pa att i varje fall det svenska om
utlindska bankvisendet inte kan rikna med nagot stéd fran de svenska skattebetalarna om de far
ekonomiska problem pi grund av ett besinningslst utlinande av kapital till nationer som misskétt sin
ckonomi

A3:1 Malmé arbetarekommun) att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att verka 1 enlighet med
motionens anda

A4:1 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att inféra en variant av Volcker-
lagstiftning, inklusive det ursprungliga férslaget om att ha en maxstorlek £6r kapital si att inga privata
banker blir ”’systemavgérande”

A4:2 (Lulea arbetarckommun) att Socialdemokraterna verkar for att héja kraven péd bankernas eget kapital
A4:3 (Lulea arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar £6r att alla f6rhandlingar mellan banker sker
6ver 6ppna marknaden

A4:7 (Lulea arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att inritta ett institut som granskar nya
instrument pd finansmarknaden

A5:1 (Ystads arbetarekommun) att Sverige inte bor 6verga till euron utan i stillet behalla sin egen valuta,
den svenska kronan

AG6:1 (Jimtlands lins partidistrikt) att Socialdemokraterna arbetar f6r en aterhallsamhet med att inrétta och
utnyttja styrmedlet verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting

AG6:2 (Jimtlands lidns partidistrikt) att det sirskilt giller inom omrdden dir de kommunala huvudminnen
har huvudansvaret

AG6:3 (Jimtlands lidns partidistrikt) att de verksamhetsanknutna bidragen inordnas i det generella
statsbidraget till kommuner och landsting

AT7:3 (Landskrona arbetarekommun) att som huvudregel tillita lanefinansiering av statliga investeringar i
infrastruktur under férutsittning att de dr samhillsekonomiskt l6nsamma (ger samhallsnytta)

AT:4 (Landskrona arbetarekommun) att 1 ndrtid presentera ett uthalligt investeringsprogram pa olika
omrdden for att bade hoja investeringarnas andel av BNP och for att fd igang sysselsdttningen och pressa
tillbaka arbetslésheten

AT7:5 (Landskrona arbetarekommun) att under en period avskaffa 6verskottsmalet och ersitta detta med
ett mal om budgetbalans 6ver en konjunkturcykel

A8:1 (Malmé arbetarekommun) att ga till val 2014 med ett nytt och tydligt sysselsattningsmal i var strivan
att na full sysselsittning

A8:2 (Malmé arbetarekommun) att faststélla ett mél £f6r de offentliga investeringarna vars syfte dr att 6ka
de offentliga investeringarnas andel av BNP

A8:3 (Malmé arbetarekommun) att tydligt prioritera investeringar i offentlig sektor



A9:1 (Skanes partidistrikt) att uppdra 4t partistyrelsen att lata utarbeta ett investeringsprogram for
tornyelse och utbygenad av infrastruktur som el- och jarnvigsnit, 6kat bostadsbyggande och atgirder for
energieffektivisering

A9:2 (Skdnes partidistrikt) att sidana investeringar i grundliggande produktionskapacitet ska kunna
linefinansieras via statsbudgeten inom en faststilld investeringsram

A9:3 (Skdnes partidistrikt) att omdefiniera gillande budgetnormer f6r att méjliggéra sidan linefinansiering
pa sambhilleligt ansvarsfulla villkor

A9:4 (Skanes partidistrikt) att uppdra at partistyrelsen att lita analysera erfarenheterna av gillande
inflationsmal och vilka krav som dagens ekonomiska lidge kan stilla pd férindring eller vidareutveckling av
mailet

A10:1 (Sédra Olands arbetarekommun) att Sverige inte bor éverga till euron utan i stillet behalla sin egen
valuta, den svenska kronan

A11:2 (Skanes partidistrikt) att en Gversyn av de budgettekniska reglerna gérs, s att omfattande offentliga
investeringar kan goras i extrema ldgen for att hiva en allvarlig konjunkturnedging

A11:3 (Skanes partidistrikt) att en Gversyn av penningpolitiken gors, sd att penningpolitiken gbrs mer
flexibel och kan inriktas mot 6kad tillvixt och fler jobb

A11:6 (Skanes partidistrikt) att omfattande offentliga investeringsprogram inom omradena utbildning,
forskning, infrastruktur, bostdder, energi och klimat genomf6rs for att stirka Sveriges konkurrenskraft,
Oka antalet arbetstillfdllen och férverkliga visionerna om det Grona folkhemmet

A15:1 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiet verkar for att grona obligationer
infors

A15:2 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen
som sin egen och uppdrar it riksdagsgruppen och partistyrelsen att verka f6r att dess intentioner uppfylls
A16:1 (Osterakers arbetarekommun) att riksbankens inflationsmal hojs till en niva som méjliggor att
effektivt bekdmpa arbetslésheten och en stérre omférdelning inom 16nedkningsutrymmet

A18:1 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna tar stillning for att behalla den svenska
kronan fér éverskadlig framtid och inte Gverga till euron som valuta

A19:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna definierar Full Sysselsdttning som 2%
arbetslshet

A19:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna vid en valseger 2014 under
mandatperioden 2014-2018 sitter som mal att pressa ner arbetslosheten till 4% och avskaffa
langtidsarbetslosheten

A19:3 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna sdtter som mal att Full Sysselsittning,
dvs 2% arbetsloshet, ska rida senast 2022

A20:1 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna definierar Full Sysselsdttning som 2%
arbetsléshet

A20:2 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna vid en valseger 2014 under mandatperioden
2014-2018 sitter som mal att pressa ner arbetslosheten till 4% och avskaffa lingtidsarbetslésheten

A20:3 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna sitter som mal att Full Sysselsittning, dvs 2%
arbetsloshet, ska rida senast 2022

A21:1 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna siger nej till ett svenskt deltagande 1 EMU
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A21:2 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna inte ska verka f6r en ny folkomréstning om
svensk anslutning till EMU

A21:3 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna accepterar en ny folkomrdstning om svensk
anslutning till EMU om en kraftig opinion kriver det

A21:4 (Ronneby arbetarekommun) att Socialdemokraterna som parti, i denna eventuella omréstning, ej tar
stillning 1 sakfrdgan, men f&rbinder sig att f6lja resultatet

A22:2 (Lunds arbetarekommun) att motionen sands till den socialdemokratiska riksdagsgruppen

A24:3 (Norrkopings arbetarekommun) att utveckla nya finansieringslésningar f6r investeringar av
gemensam europeisk betydelse, t ex europeiska projektobligationer

A24:8 (Norrkopings arbetarekommun) att stilla sig bekom ett gemensamt ansvarstagande f6r kad
finansiell stabilitet 1 Europa genom ett gemensamt system fOr insittargarantier och ett solidariskt st6d f6r
att undvika krascher i systemviktiga banker. Systemen boér huvudsakligen finansieras av bankerna och de
finansiella féretagen sjilva

A25:2 (Jonkopings arbetarekommun) att samhilleliga investeringar och resurser till det gemensamma
mdste avpassas 1 syfte att nd detta mal

A26:1 (Dalarnas partidistrikt, Jimtlands lins partidistrikt, Norrbottens partidistrikt, Visterbottens
partidistrikt, Visternorrlands partidistrikt) att en limplig form av statlig grundgaranti fér befolkningssvaga
kommuner utarbetas

A27:2 (Falu arbetarekommun) att partikongressen foreslds uppdra dt partistyrelsen utforma ett
ckonomiskt system som leder till vilfird f&r alla och samtidigt klarar den nédvindiga samhillsomstillning
som fordras for att avhinda f6ljderna av en hotande klimatférindring

A27:3 (Falu arbetarekommun) att partikongressen beslutar sitta sociala villkor, sysselsittning och
arbetsvillkor, som jimstillda, inte underordnade kapitalintressena

A28:1 (Gullspangs arbetarekommun) att nationella satsningar i infrastruktur som vigar, jarnvigar, hamnar
och it 8kar och att staten tar sitt fulla ansvar

A29:1 (Eskilstuna arbetarekommun) att garantin for det stéd som staten ger till bankernas in och
utlaningsrinta skiljs frin bankernas spekulationsverksamhet

A29:2 (Eskilstuna arbetarekommun) att banker som bedriver spekulation ska kunna forlora ritten till den
statliga bankstodsgarantin

A32:1 (Bjurholms arbetarekommun) att se 6ver mojligheterna att reglera bankvisendet pd ett sitt som gor
att 6vervinster begrinsas och att ekonomiska medel 6verfors till det samhille dir féretaget verkar

A35:3 (Virmdo arbetarekommun) att uttala st6d f6r den s.k. féreningsprincipen, samt att kommunerna,
landstingen och staten bér frimja minniskors organisering i sjilvstindiga former

A35:4 (Virmdo arbetarekommun) att virna den lokala férankring och smaskalighet som kidnnetecknar
stora delar av den sociala ekonomin genom att motverka uppkép och maktkoncentration till privata
kapitaldrivna koncerner, om nédvindigt genom lagstiftning

A36:3 (Hirnosand arbetarekommun) att uttala stéd £6r den s.k. féreningsprincipen, samt att kommunerna,
landstingen och staten bér frimja ménniskors organisering i sjdlvstindiga former

A36:4 (Hirnosand arbetarekommun) att virna den lokala férankring och sméskalighet som kidnnetecknar
stora delar av den sociala ekonomin genom att motverka uppkop och maktkoncentration till privata

kapitaldrivna koncerner, om nédvindigt genom lagstiftning
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A37:1 (Skutskidr arbetarekommun) att partiets riksdagsledamoter verkar f6r att den kommunala
redovisningslagen dndras f6r att mojliggéra f6r kommunerna att anvinda sig av immateriella investeringar
for social hilsa

A37:2 (Skutskir arbetarekommun) att partiets riksdagsledamoter verkar for att det 1 lagstiftningen skrivs in
att aktorer som rittsvisendet, landsting, kommun, arbetsférmedling och forsikringskassa investerar i
gemensamma lokala investeringsfonder f6r social hilsa

A38:1 (Givleborgs partidistrikt, Vistmanlands partidistrikt, Orebro lins partidistrikt) att svensk hilso- och
sjukvird sikras en stabilare finansiering Gver tid f6r att ge landstingen bdttre férutsittningar att bedriva
och utveckla sjukvirden langsiktigt

A39:1 (Uppsala lins partidistrikt, Orebro lins partidistrikt) att det ska tillsittas en arbetsgrupp som ska se
over hilso- och sjukvardens lingsiktiga finansiering

A40:1 (S6dermanlands partidistrikt) att svensk hilso- och sjukvird sikras en stabilare finansiering 6ver tid
tor att ge landstingen bittre férutsittningar att bedriva och utveckla sjukvirden lingsiktigt

A41:1 (Goteborgs partidistrikt) att i ett samlat grepp skapa forutsittningar for lingsiktiga investeringar
dven i vilfirden enligt modellen: Jobb skapar vilfird, vilfird skapar jobb

A42:1 (Landskrona arbetarekommun) att vi socialdemokrater verkar f6r att det inférs sysselsdttningsmal i
riksbankens mal

A42:2 (Landskrona arbetarekommun) att vi socialdemokrater verkar for att sysselsittningsmal jimte
inflationsmal ska vara lika viktiga mél att uppna fOr riksbanken

B19:3 (Jonkopings lins partidistrikt) att dndra regelverket sd att konstaterat lénsamma
jairnvigsinvesteringar kan linefinansieras

C103:2 (Norsjd arbetarekommun) att stirka och utveckla den kommunala skatteutjimningen

H55:2 (Orebro arbetarekommun) att utreda méjligheterna kring en ldreforsikring/ildrefond

H99:2 (Hirjedalens arbetarekommun) att verka for regelverk som frimjar ett 6vergripande
samhillsekonomiskt beslutstinkande t.ex. genom nationella, regionala och kommunala sociala
investeringsfonder som med ritta insatser i tid kan minska de 6vergripande samhallskostnaderna f6r social
utslagning och onddig ohilsa

C141:6 (Vetlanda arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna ska verka for att hitta ett hallbart
gront privatekonomiskt system som kan mota marknadskrafternas aggressiva forhallningssitt for att vi ska

overkonsumera, for att ge vara barn en trygg och sund framtid

Partikongressen foreslas besluta:

att avsla motionerna A4:5, A4:6, AG:4, A12:1, A13:1, A14:1, A14:2, A14:3, Al14:4, A14:5,
A14:6, A14:7, A14:8, A14:9, A17:1, A22:1, A23:1, A23:4, A30:1, A30:2, A31:1, A33:1,
A33:2, A34:1, K60:2

A4:5 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att se 6ver aktielagstiftningen med syfte
att bredda malparagrafen fran ”share-holder value”-regimer till bredare regimer som tar hinsyn till
ekologiska eller sociala virden

A4:6 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att i Europa inritta ett skuggpris per ton

CO2 £6r bankernas och finansinstitutens utlaning till industriell verksamhet

12



A6:4 (Jamtlands lins partidistrikt) att de generella statsbidragen riknas upp arligen

A12:1 (Uddevalla arbetarekommun - enskild) att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar for ett
svenskt uttrdde ur Buropeiska unionens finanspolitiska pakt

A13:1 (Kungilvs arbetarekommun) att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar for ett svenskt
uttride ur Europeiska unionens finanspolitiska pakt

A14:1 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att endast sedlar, mynt och elektronisk valuta skapad av
Riksbanken ska vara officiell svensk valuta, fa kallas svenska kronor, samt fi anvindas som allmint
betalningsmedel

A14:2 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att Riksbanken ges i uppdrag att ansvara f6r berdkning av
penningbehovet i samhillet

A14:3 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att Riksbanken ges i uppdrag att ge ut en viss del skuldfria
pengar for statens, landstingens och kommunernas behov i férsta hand, direfter f6r hela samhillets behov
A14:4 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att utlinade medel som sitts in pa lintagarens konto i
utlanande privatbank inte fir riknas som inlinade medel vid berdkning av bankens utrymme f&r samma
lin

A14:5 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att privata banker tillits f6rmedla medel som ut6kar den
totala mingden pengar fran riksbanken till lantagare, men att all vidare institutionaliserad privat
kreditgivning - dir penningmingden 6kas med s k fordringar pa privatbanken - blir olaglig och beivras
som falskmyntning. Undantag: Lokala valutor av bytesringskaraktir

A14:6 (Hidssleholms arbetarekommun - enskild) att rinta pd utlinade medel som Sverstiger inlinade medel
i summa eller 16ptid oavkortad tillfaller Riksbanken och ddrmed staten, i syfte att 4stadkomma en effektiv
atercirkulation av inbetalda rintor tillbaka till realekonomin

A14:7 (Hissleholms arbetarekommun - enskild) att offentlig heldgda banker inrittas f6r 1 férsta hand
finansiering av den offentliga sektorn. De nya bankerna skall anvinda vara skatteinbetalningar som
inlaningsbas. Bankerna kan vara statliga, regionala, kommunala eller filialer till Riksbanken

A14:8 (Hassleholms arbetarekommun - enskild) att sjukvard, skola, omsorg, infrastruktursatsningar samt
Ovriga offentliga verksamheter endast far finansieras utan privata banker som mellanhand

A14:9 (Hiassleholms arbetarekommun - enskild) att offentliga banker ocksé ges 1 uppdrag att tillhandahalla
lin och transaktionstjinster till féretag och allminhet med malet att styra rinte- och transaktionskostnader
till nivder som bestims genom parlamentariskt beslutad penningpolitik

A17:1 (S6derhamns arbetarekommun) att arbeta fOr att dndra budgetlagen och inféra en statlig
investeringsbudget

A22:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar principiell stillning mot ett svenskt
medlemskap i EMU

A23:1 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar principiell stillning mot ett svenskt
medlemskap i EMU

A23:4 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen
som sin egen

A30:1 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiet driver ett svenskt uttride frin

tinanspakten
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A30:2 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen
som sin egen

A31:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for ett svenskt avstindstagande fran
finanspakten

A33:1 (Umea arbetarekommun - enskild) att en omfattande utredning genomférs i syfte att komma fram
till hur utformning och funktionen for ett nytt ekonomiskt system ska se ut med tonvikt vid héllbart
resursproducerande, rittvis férdelning, uppritthallandet av en omfattande vilfird, ett fungerande
tjdnstesystem och sa vidare

A33:2 (Umed arbetarekommun - enskild) att Sverige efter utredningen om méjligt férsoker infora systemet
samt driver frigan internationellt f6r ett genomférande globalt eller mellan vissa linder

A34:1 (Vargarda arbetarekommun - enskild) att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar f6r ett
svenskt uttrdde ur Europeiska unionens finanspolitiska pakt

K60:2 (Askersunds arbetarekommun) att man utreder om man kan gora en utjimning skattemdssigt i med

avseende pd nirhet till stérre utbildningsort, sommarboende, pendling, etc

MOTION A1

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Arbete at alla ar en viktig del i ett langsiktigt hallbart samhélle
Arbete dt alla har varit ett av socialdemokraternas viktigaste mal dnda sedan partiet bildades.

I partiprogrammet kan man under rubriken ”Arbete och tillvixt” ldsa f6ljande:

All tillvixtpolitik maste dirfér handla om att skapa goda forutsittningar f6r minniskors arbete,
kreativitet och féretagande, Gver hela landet. Tillvixt dr det samlade resultatet av manga insatser, inom alla
delar av arbetslivet, inom alla regioner. Det kriver arbete 4t alla och ett arbetsliv, som tar tillvara
kunnandet och kompetensen hos alla som vill arbeta.

Trots malsdttningarna i partiprogrammet kan man konstatera att vi under de tva senaste decennierna
inte har natt malet om arbete at alla. Langt ifran. Eftersom malet sjdlvklart ligger fast maste vi seriGst
diskutera och analysera vilka férindringar som behéver goras i den ekonomiska politiken.

Det férsta och viktigaste ir, att den ekonomiska politik som forts de senaste decennierna har lett till att
arbetslésheten tycks ha stabiliserat sig pa oacceptabelt héga nivder. Fér de drabbade innebir det ofta en
social katastrof. For samhillet innebir det samtidigt ett gigantiskt sléseri med resurser, ndgot som vi inte
har rad med. Den héga arbetsldsheten har ocksé bidragit till att ojdimlikheten har 6kat i Sverige

Det s.k. regelverket, i form av inflationsmal och 6verskottsmal har blivit nagot av ett axiom, som inte
far ifrigasittas. Men det dr allt fler ekonomer och andra savil inom som utan f6r arbetarrdrelsen som
ifragasitter detta.

Professor Lars Calmfors, som till nyligen var ordférande i regeringens finanspolitiska rdd, 4r en av dem
som efterfrigat en sidan debatt i Sverige. Internationellt har 4tskilliga kiinda ekonomer uttalat sig £6r hojt

inflationsmal for att bl.a. uppna en snabbare konjunkturuppging. Till dem hér bland andra ekonomen och
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nobelpristagaren Paul Krugman och chefekonomen vid IMF, Oliver Blanchard. Det forefaller dock vara
svart for dessa idéer att fa fotfiste i svensk debatt. I en ledare 1 LO-tidningen 2011-07-08 anférs bla.
foljande: ”Att politiker (dtminstone utanfér Vinsterpartiet) ska stodja 6verskottsmalet dr 1 dag mer eller
mindre en politisk dogm, likt rabblandet av Fader vir eller bekdnnelsen att man stoder demokratin”

Faktum ér att en av de tongivande ekonomerna som en giang i tiden var med att arbeta fram dagens
finanspolitiska ramverk, professor Assar Lindbeck, sjilv nu sdger att han aldrig kunnat drémma om att
dagen politiker skulle férsvara hans konstruktion sa hardnackat.

Ann-Marie Lindgren, Arbetarrérelsens tankesmedja, skriver:

Ekonomisk politik ir egentligen ett stindigt flyttande av vikter och motvikter; problemen skiftar hela
tiden, och kriver olika kombinationer av atgirder. I dag, med de atstramningar som skuldkrisen i sig sjdlv
driver fram och med det hoten om en nedétgiende spiral av 6kande arbetsléshet och sjunkande
investeringar, dr det inte s klokt att spd pd det med en stram rintepolitik. Snarare littar en viss Skning av
inflationen pé skuldboérdan. (2011-09-05)

Sanningen 4r den att vi har misslyckats med att behdlla konjunkturuppgingar. Det beror bland annat pa
Riksbankens vilja att snabbt sl4 till med héjd rinta och didrmed inte lita ekonomin na de héjder som varit
méjliga. Denna ekonomiska politik har resulterat i att utslagningen fran arbetsmarknaden har 6kat till £6ljd
av att de som en ging slagits ut, alltfér ltt blivit permanent arbetslésa.

Manga kunniga hivdar att pengarna gor stérre nytta om de satsas pa infrastruktur, bostidder och miljé
istallet f6r att anvindas som avbetalning pa en redan lag statsskuld — ndgot som ligger till grund 6r dagens
efterstrivade Sverskottsmal.

Handels férbundsekonom Stefan Carlén har presenterat liknade idéer. Han har dessutom renodlat dem
till konkreta f6rslag som skulle kunna omvandla &verskottsmalet till en effektiv bekdmpning av
arbetslosheten.

Hir kan nimnas att socialdemokraternas budgetférslag i Region Skéne, med en skattehdjning pa 60
Ore, hade gett utrymme £6r ca 1 600 fler arbetstillfillen 4n majoritetens budgetférslag. Férutom fler jobb
hade det dessutom skapat bittre sjukvard. Aven om vi haller kostnaderna fér Region Skines verksamhet
nere, sd dr frigan om inte de samhillsekonomiska kostnaderna blir hogre sett till de totala kostnaderna f6r
den 6kade arbetslosheten?

Arbete at alla dr en viktig del 1 ett langsiktigt hallbart samhille. Det medverkar till 6kad jimlikhet, bittre
social och ekonomisk hallbarhet. For att uppna malsittningen om ett arbete at alla behGver vi bla. satsa pa
ombyggnad av bostider byggda pd 60- och 70-talet, bygga nya bostider och bygga ut infrastruktur i forma
av jarnvagar m.m. Dirutéver beh6vs kraftfulla atgirder f6r minska miljobelastningen och en strikt
hushallning av viktiga naturresurser. Sammantaget bidrar allt detta till ett langsiktigt hallbart samhille.

Den borgerliga regeringen skryter med att Sveriges ekonomi 4r bra. Men Sverige férlorar mycket pa
den férda politiken, som yttrar sig i form av hég arbetslshet, 6kad ojdmlikhet och en tilltagande social
utslagning. En del av den 6kade ojimlikheten och klasskillnaderna beror p4, férutom férindringarna i
sjukforsdkringar och A-kassan, de enorma hdjningar av 16ner, bonusar, optionsavtal m.m. som har
térekommit under lang tid 1 niringslivet. For att d6lja 6kningarna redovisas de néstan alltid i procent i
stillet for reella tal. Vi socialdemokrater bor ta fram underlag som 6ppet redovisar och belyser

konsekvenserna av den forda politiken.
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Ett socialdemokratiskt helhetsperspektiv pa samhille och individ kan kombinera social, ekonomisk och
ekologisk hillbarhet.

Partikongressen féreslas besluta:

Al:1 att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at partistyrelsen att verka for att
arbete 4t alla blir ett av de viktigaste huvudmalen f6r den socialdemokratiska politiken

Al:2 att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at partistyrelsen att verka for att
som ett tydligt delmal kriva att arbetslésheten halveras inom 4 édr

Al:3 att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at partistyrelsen att verka for att
vid behov dndra det finansiella ramverket for att kunna nd sysselsittningsmalen

Al:4 att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at partistyrelsen att verka for att
kostnaderna f6r arbetsléshet, kad ojimlikhet och social utslagning redovisas

Al:5 att l6ner, arvoden, bonusar m.m. och alla férindringar inom den offentliga sektorn alltid
ocksd redovisas i reella tal och inte bara i procent for att gbra att tydliggéra skillnaden

mellan olika grupper i samhillet

Gunnar J6nsson, Jon Helgason och Claes-Géran Jénsson

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A2

HOGANAS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Bankernas ansvar
Ekonomisk kris skapas av ohejdade lin av Regeringars missbruk och sloseri av landets skatte- eller 6vriga
intdkter. Denna kris i sin tur skapar vad det géller EU-s medlemmar misstron mot Euron. Det finns ingen
nation som ir storre eller kraftiga dn skatteintikterna fran ett betalande befolkningskollektiv,
naturtillgingar som olja och malm fran gruvdrift. Ndr dessa ekonomiska tillgangar Gvertrasseras genom
stora sociala utgifter eller annan konsumtion eller ekonomi. Detta gbr att méinga regeringar bérjar lina
pengar for att inte tappa sitt grepp 6ver befolkningen som de mindre lottade och den ekonomiska
Overklassen

Bankerna oavsett om det dr nationella eller olika internationella bankinrittningarna sa dr troligen
mycket medvetna om att nigon aterbetalning blir det sillan tal om. Nationens ekonomi blir inte starkare
for att ett 1an beviljats, skatte- och produktionsintikter och de nationella utgifterna ér fortfarande som
tidigare. De kan inte rdddas genom ldn. De som egentligen skapade hela krisen och katastrofen ir de
banker som trots bittre vetande beviljade de férsta linen trots att de mycket vil var medvetna att behovet
skapats av en onddig 6verkonsumtion. Nir det gatt sa lingt att Jinen maste avskrivas sa dr det bankerna
som ensamma skall sta f6r forlusten. Det finns ingen anledning att lita det svenska skattekollektiv 16sa

bankerna sjilvférvallade problem.
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Partikongressen foreslas besluta:
A2:1 att det uttalas ett krav pd att i varje fall det svenska om utlindska bankvisendet inte kan rikna
med nagot stéd frin de svenska skattebetalarna om de far ekonomiska problem pi grund

av ett besinningslést utlinande av kapital till nationer som misskott sin ekonomi

Arne Lundh

Hoganis arbetarekommun beslt att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A3

MALMO ARBETAREKOMMUN

Bankmotion
Avregleringen av kredit- och finansmarknaden har inte utfallit till belitenhet. Exemplen 4r manga. Det
behovs en grundlig Gversyn.

Ging pd gang gor bankerna miljardvinster pa svenskarnas bostadslan. Och ging pa gang drabbas
lintagarna av bankernas rintemarginal. Bostadsrittsigare och villadgare och tillsammans ér fértvivlade och
ilskna Gver att bostadsmarknaden och en svensk bankmarknad 6verlimnats till de fyra storbankerna, och
domineras av dem.

Bara om de fyras gings oligopol bryts upp kommer rintemarginalen att minska. En steg i denna
riktning dr att underlitta f6r de smd bankerna att vixa. Att ge smabankerna ritt att ge ut
bostadsobligationer och fa bittre tillgang till Riksbanken.

En annan sillan ndmnd vig att gi vore att uppmuntra andra bolagsformer 4n vinstmaximerande
aktiebolag. Sa har gjorts i Kanada.

Nir amerikanska och sedan europeiska banker krisade 2008 var ett land férskonat. Kanada. Kanada ér
ocksad landet med hégst andel av befolkningen anslutna till sparkassor dgda av kunderna sjilva.
Kooperativa banker som ofta bidrar till investeringar i lokalsamhillet. 10 miljoner, eller en tredjedel av
kanadensarna dr anslutna till sparkassor.

Ar 2011 gav kanadensarna ocksé sparkassorna bittre betyg dn de privata bankerna for sjunde 4ret i rad.
Medan amerikanska kommersiella banker tilldts snurra ivig virdepapper baserade pa lan till fattiga
amerikaners husdrémmar, tycktes kanadensisk banksektor fastare férankrad i den reala ekonomin. Det ér
dags att inte bara uppmuntra sma banker utan dven bildandet av nya banker med andra dgarformer.
Moébelvaruhus och livsmedelsbutiker har gjort det.

Kanske dr det ocksé dags f6r bostadsbolagen att gbra nya f6rsok att starta bank. Eller varfor inte en

svensk “arbetarnas bank” eller tjdnsteménnens bank” driven av fackféreningar? Det ér ett stort behov av

17



storre demokratiskt dgande och fler lokala sparbanker. Vad som behévs dr fler banker som sitter

kunderna — inte dgarna — i centrum.

Partikongressen foreslas besluta:

A3:1 att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att verka 1 enlighet med motionens anda
A3:2 att partistyrelsen samtidigt tar initiativ till att hela kredit- och finansmarknaden fir en grundlig
oversyn

Jan Svird och Emil Svensson

Malmé arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A4

LULEA ARBETAREKOMMUN

Bankverksamhet

Det europeiska bankvisendet och valuta skakas i grunden. Sverige dr inte med i EMU men krisen berdr i
hégsta grad Sverige och dessutom bor vi ha en uppfattning om hur bankvisendet ska se ut ocksa efter
krisen. Dessutom — det spelar stor roll for svensk socialdemokrati om de grekiska/italienska lonerna,
efterfrdgan och arbetarrérelsen trycks tillbaka f6r decennier framéver — det kommer géra virt arbete pa
hemmaplan lingt mycket svarare. Dirfor dr Greklands sak faktiskt ocksd vr.

Hittills har de ”16sningar” pa Greklands problem som férhandlats fram mellan regeringscheferna skett
med bankféretridare i rummet (inte fackliga eller andra organisationers féretridare), att de presenterade
”16sningarna” snarare handlar om att lugna marknaderna och ldtsas att politikerna har liget under kontroll
nir det egentligen dr bankerna som sitter med trumfen. EU:s vildokumenterade demokratiska underskott
har vil aldrig varit storre dn i dessa tider av ekonomisk kris?

Helt uppenbart dr en valutaunion utan gemensam finanspolitik omdilig (vilket ju papekats av kritiker
och ekonomer under ménga dr), att straffa underskottslinder men acceptera 6verskottslinder 4r att férdela
skuldbérdan skevt (6verskott som skapas bland annat for att 16neékningarna dr f6r laga i linder med hég
produktivitet), och fragan blir dd ska vi ha gemensam finanspolitik inom Europa, med ECB som lender of
last resort, ett Eurozone Ministry of Finance och/eller Euro-bonds med massa inbyggda moral hazard-

problem, eller vill vi ha ett mer mellanstatligt samarbete med valda delar av inre marknad och fri rérlighet?

Reglering av bankerna — vad ar de till for?

Man ska komma ihag att skuldkrisen till stor del dr ett resultat av vixande strukturella svagheter i
finanssektorn sedan ling tid tillbaka, till f6ljd av avregleringar som givit billiga 1an, vixande
skuggbankingssystem, svaréverskddliga finansiella produkter, vinst- och bonuskulturer, vixande

vinstandelar och statliga 6vertaganden av privata forluster vid den forsta krisen 2008.
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Nir Lehman Brothers f6ll hésten 2008 anvindes ibland argumentet ”too big to fail” om bankerna och
dirfor var staterna tvungna att se till att de 6verlevde pa ett eller annat sitt. Resultatet av (av staterna
uppmuntrade) uppkop och samgienden blev att somliga banker blev 4nnu stérre 4n de redan var, och idag
ir dessa dnnu mer systemviktiga dn tidigare. Detta dr orimligt, inte bara f6r att vi inte vet om det dr sant
(en stor del av bankernas verksamhet redovisas aldrig i 6ppna bocker, och ér dirfér oméjlig £6r politiker
att uppskatta virdet/risken av), utan ocksa for att det gisslar politiken till en enda vigens politik — att
bevara dessa systemviktiga banker sd som de ér och lita pa deras dgare och chefer.

Banksystemets funktion ér inte att enskilda individer ska kunna gbra sig megalomaniska privata
formégenheter innan de fyllt trettio genom att flytta siffror pa en skirm och ringa sina kompisar.
Bankerna ir till f6r att ldna ut pengar till individer och foretag som behéver pengar for att investera i
produktion som pé ett eller annat sitt 4r bra fér ekonomin (och/eller individen). Deras ansvar borde
egentligen ocksd vara att granska kreditvirdigheten hos dem som lanar deras pengar. En separation av
bankernas verksamhet sd att den spekulativa handeln skiljs frin den ordinira in- och utliningen vore det
minsta man kan begira.

Jag foreslar nedan en rad regleringar av bankvisendet. Till alla dessa f6rslag finns naturligtvis dem som
sdger att nej, nej, s kan man inte géra f6r dé flyr kapitalet och dé far inte fattiga familjer ndgra lan att kopa
hus f6r. Men det dr ett goddag-yxskaftsargument. For det férsta dr Europa ett sd stort omrade att kapital
inte ”flyr” bara for att regleringarna hardnarhdr. For det andra — om fattiga familjer inte har rad att ta lan
for att ha nidgonstans att bo fir man antingen bygga fler billiga hus, se till att de far jobb, hdja l6nerna eller
pé andra sitt hjilpa dem att integreras i den reala ekonomin, snarare dn fa dem att trassla in sig i ett geggigt
banksystems systemférvirrande irrgangar, dir de dndd 16per stor risk att bli de stora férlorarna till slut.

Det gér hemskt ont i hjirtat att som r6d-gron tvingas dse hur sossar i Europa (och USA), hiller
passionerade anféranden for att tvinga pé sitt eget folk sparpaket fran helvetet, snarare dn tar strid mot det
finansiella system som systematiskt omfordelar férmégenheter fran arbete till kapital. Det verkar inte spela
négon roll vad som hinder med arbetarna, l6ntagarna, det socialdemokratiska partiet eller ens dem sjélva i
dessa ligen — deras situation ér sd tringd av finanskapitalismen att de mot battre vetande gar i brischen
tor nyliberala “riddningsaktioner’” och man kan bara hoppas att viljarna dndéa nagonstans lingt, langt inne,
forstdr att sossarna gor detta trots att de inte vill. Det dr inte socialdemokratin som bedriver denna politik 1
socialdemokratins namn, det ir nyliberalismens absoluta triumf att den pé toppen av sin framgang lyckas
forkla sig i socialdemokratisk drakt.

Det man 6nskar sig i stillet dr en réd-grén rorelse som snarare gir i braschen f6r 16nedkningar hellre
in vinstokningar och en finans- och penningpolitik byged snarare pa Keynes dn pa Friedman. ett nytt
europeiskt projekt, vid sidan av en bittre reglerad och genomlyst banksektor och mer gemensamma gréna
infrastrukturinvesteringar, byggas pa att frimja 16neckningar minst i samma niva som BNP-6kningen, 6ka
moéjligheterna f6r medborgarna att ta ut produktivitets6kningar i ekonomin i fritid snarare dn 16n, stirka
den offentliga konsumtionen och investeringarna pa bekostnad av den privata, satsa pA gemensamma
investeringar i frimst energi- och transportinfrastruktur (och dterta grundbulten i EU-samarbetet — en
gemensam energipolitisk union for framtida klimat- och energisikerhet), trycka pa for mer progressiva
skatter som dessutom bestraffar miljéskadlig produktion och konsumtion, samt undetlitta uppbyggnaden
av starkare omférdelningsinstitutioner. En ekonomi byged pa reala investeringar och hallbar produktion

och konsumtion, snarare dn pa billiga 1an och smutsig tillvixt, kan inte vara nidgon utopisk vinsterdrom —
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utan maste bli en ekonomisk och social nédvandighet. De privata banker som finns ska vara sa smd att de
kan behandlas i ett vanligt konkursférfarande, och de didrmed inte kan lita pd att staterna bailar ut dem
gang efter annan. En Volcker-lagstiftning dr ett steg pa vigen.

Gillande krav pé eget kapital dr problemet idag dr att manga banker inte kommer att klara de hogre
kapitaltickningskraven, men dé dr de bankerna troligtvis for farliga f6r marknaden och ska nog inte finnas
pé den heller. Ett exempel dr Schweiz, dir kapitaltickningskraven for bankerna dr upp mot 12 procent,
beroende pa att de dr f6r stora for att staten ska kunna ridda dem. P4 samma sitt borde kraven pa eget
kapital pa véira banker vara sa stora att de klarar sig sjilva vid en kris, alternativt tillits ga under.

Systemet med ”6ver-bordet” férhandlingar med hedgefonder gbr att ingen egentligen vet (sérskilt
regulatorerna har inte den blekaste aning) vad det ér f6r instrument som handlas vid sidan av marknaden.
Poiingen ir att politiker méste kunna veta exakt hur bankernas bocker ser ut. Idag litar politikerna 1 allt f6r
hég grad pa att bankerna sjilva dr drliga om sina tillgdngar och risker — vilket dterkommande visat sig vara
ett fatalt misstag. En Financial Transaction Tax skulle visserligen inte fa bort sa mycket av den mest
l6nsamma spekulationen men den skulle géra bankerna nagot forsiktigare, det sinker hastigheten pd
finansmarknaderna och det ger en del vilbehévlig inkomst till den institution som tar in den.

Ett institut som granskar nya instrument pa finansmarknaden — de instrument som inte kan férklaras,
forstds och certifieras dir ska inte anvindas. (Hér finns en sirskild podng: Hela syftet med demokrati 4r att
sambhillet inte ska vara helt o6verskadligt och institutionerna inte mer komplicerade 4n att de kan brytas i
offentlig debatt. Ett problem med finansmarknaden har ju varit just att verktyg och system varit sd svara
att forsta sig pa att de som har i uppgift att reglera marknaden, politikerna, helt enkelt inte har fattat vad
det 4r de ska reglera. Det ger ett enormt Gvertag till bankernas byrakrater (inte till cheferna — f6r de fattar
inte heller vad de ekonomiska ingenjérerna pa golvet héller pa med), och avldvar politikerna pa deras
viktigaste roll — att virdera och reglera marknaden si att den fungerar i linje med det ”allminna basta”.
Min utgangspunkt dr ddrfér att om regulatorerna inte f6rstar vad det dr de ska reglera, dd ska det
torbjudas. Inga finansiella paket, verktyg eller system kan fungera om de inte kan regleras, och om inte
politikerna forstir vad det 4r de reglerar fir de helt enkelt f6rbjuda skiten — f6r da ér risken troligtvis
alltfor stor att ingen annan forstar det heller.

Dessutom maste nationalisering finnas som ett hot mot banker som inte hittar andra l6sningar 4n att
tora 6ver sina skulder pa skattebetalare och kunder vid sidan av hdrdare regler f6r de privata bankerna,
behover vi en stor, statlig investeringsbank i varje land. Banksystemet, som det ser ut idag, driver
politikerna framfor sig, och marknaden ér idag inte politikernas tjanare, utan husets herre, 1 hég, svart hatt

och med vinande kipp. Det ir darfor det gar som det gar.

Partikongressen foreslas besluta:

A4:1 att Socialdemokraterna verkar for att inféra en variant av Volcker-lagstiftning, inklusive det
ursprungliga forslaget om att ha en maxstorlek f6r kapital sd att inga privata banker blir
”systemavgorande”

A4:2 att Socialdemokraterna verkar f6r att héja kraven pa bankernas eget kapital

A4:3 att Socialdemokraterna verkar for att alla férhandlingar mellan banker sker Gver 6ppna
marknaden
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Ad:4 att Socialdemokraterna verkar for att infora en sa kallad Financial Transaction Tax pa
Europaniva

A4:5 att Socialdemokraterna verkar for att se 6ver aktielagstiftningen med syfte att bredda
malparagrafen frin “’share-holder value”-regimer till bredare regimer som tar hinsyn till

ekologiska eller sociala virden

A4:6 att Socialdemokraterna verkar for att i Europa inritta ett skuggpris per ton CO2 f6r bankernas
och finansinstitutens utlaning till industriell verksamhet

A4:7 att Socialdemokraterna verkar fOr att inrdtta ett institut som granskar nya instrument pa
tinansmarknaden

Johan Lennartsson

Luled arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A5

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Behalla den svenska kronan
I folkomrostningen 2003 uttalade sig med klar majoritet det svenska folket, att Sverige inte bor intrida i
den Europeiska Monetira Unionen (EMU) och salunda inte bor byta ut den svenska kronan mot euron.

Nistan tio ar senare befinner sig eurozonen i en djup ekonomisk kris, som till stor del orsakats av just
den gemensamma valutan euro. Den gemensamma valutan bakbinder medlemslidndernas regeringar endr
man genom medlemskapet i EMU avsagt sig snart nir alla penning och finanspolitiska dtgirder att mota
kriser med undantag f6r nedskirningar i statsbudgeten. Utsatta medlemslinder som Grekland, Irland,
Italien, Spanien och Portugal har f6r att uppfylla villkoren i de olika sd kallade stddpaketen och dven andra
euromedlemsstater tvingats till drastiska nedskirningar 1 sina allméinna vilfirdssystem. Den s.k.
budgetpakten och andra krislésningar inom eurozonen har férvirrat den ekonomiska krisen. Detta har
redan skapat motsittning mellan medlemsstaterna i norddst och de i sydvist. EMU har skapat stora
interna politiska motsittningar inom de berérda nationerna och dven djupa motsittningar mellan olika
linder inom eurozonen. I stillet f6r att skapa samarbete och mellanfolklig férstdelse inom EU har euron
skapat en splittring, som i sin férlingning kan hota EU-samarbetet dven pa andra omriden dn det
finansiella.

Mot bakgrund av detta framstar det alltmer tydligt, att svenska folkets uttalade nej till euron 2003 var
ett beslut som pa ett avgdrande sitt bidragit till att hdlla vart land utanfér den virsta ekonomiska krisen i
Europa pi manga decennier, och detta utan att negativt ha paverkat de 6vriga linderna inom EU.

Infor folkomréstningen om EMU 2003 uttalades fran Ja-sidan att Sverige "pd lang sikt" skulle ta skada
av att inte 6verga till euron. Nistan tio ar efter folkomréstningen visar all erfarenhet, att detta pastdende

inte alls stimmer. Bibehallandet av den svenska kronan har i stillet varit till stort gagn f6r vart land.
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Partikongressen foreslas besluta:

A5:1 att Sverige inte bor vergd till euron utan i stillet behdlla sin egen valuta, den svenska kronan

Bo Widegren

Ystads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION Ab

JAMTLANDS LANS PARTIDISTRIKT

Battre forutsattningar for verksamheten i kommuner och landsting

Riktade statliga bidrag till kommuner och landsting skapar en oférutsdgbar och ryckig styrning. Speciellt
nir de statliga bidragen ges till tidsbegridnsade insatser, eller nir direktiven for att erhalla bidragen dndras
med kort varsel. Det skapar situationer diar kommuner och landsting har svirt att forutse vilka resurser
som de kommer att férfoga Over, och nir. Insatser riskerar ocksad att upphora nir statsbidrag frsvinner.

Det dr ocksa resurskrivande f6r kommuner och landsting att planera f6r och att scka statsbidrag.
Utokade resurser krivs ocksa pa statlig niva for att himta hem uppgifter, att ha en viss kontroll 6ver att de
stimmer samt férdela pengarna.

Speciellt stétande édr det med den s.k. ké-miljarden som betyder att landsting som har smé eller inga
problem med sjukvardsk&er premieras framfér andra som behover tillskott f6r att korta kéerna.

Problemen forstirks om statsbidrag inrittas utan férvarning och med krav frin statens sida p4 att de
kommunala huvudminnen snabbt bade ska kunna anséka om bidraget och direfter kunna starta den
bidragsberittigade verksamheten. Det dr inte heller ovanligt att krav stills p4 att insatserna ska utvirderas
innan ndgra patagliga effekter rimligen kan ha uppkommit.

De statsbidrag som skapar de stérsta och allvarligaste problemen f6r huvudminnens egen styrning dr
bidrag som utgar till verksamheter och omraden som kommunerna och landstingen genom lagstiftning
givits ansvaret for. Orsaken ér att ndr staten ger verksamhetsanknutna statsbidrag till en sérskild sektor
eller verksamhet s innebir det att férutsittningarna £6r att kommunernas prioriteringar och avvigningar
férindras. Detta leder till att den verksamhet som kommunen samlat bedriver inte speglar den avvigning
mellan sektorer och verksamheter som kommunens fortroendevalda annars skulle ha gjort. Konsekvensen
kan bli att varken staten eller kommunen kidnner ansvar f6r den verksamhet som faktiskt bedtivs och att
kommuninvanarna inte heller vet om det ér i riksdags- eller i kommunvalet de ska visa sitt gillande eller

ogillande med kommunens verksamhet.

Partikongressen féreslas besluta:
AG:T att Socialdemokraterna arbetar f6r en dterhallsamhet med att inritta och utnyttja styrmedlet
verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting

AG6:2 att det sirskilt giller inom omraden dir de kommunala huvudminnen har huvudansvaret
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AG:3 att de verksamhetsanknutna bidragen inordnas i det generella statsbidraget till kommuner och

landsting
A6:4 att de generella statsbidragen riknas upp arligen
AG:5 att den kommunala kostnadsprincipen ska foljas, dvs att de kostnader som beslutats av staten

ska ocksa betalas av staten

Jamtlands lins partidistrikt

MOTION A7

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Ekonomisk politik for full sysselsattning

Alla ménniskor har ritt till ett arbete. Genom arbetet blir vi sjilvstindiga och kan f6rsdtja oss sjilva. Den
fulla sysselsdttningen dr nira sammanlinkad med vilfirden. Vilfirden finansieras genom att vi arbetar och
betalar skatt. Allas ritt till arbete dr en sjilvklarhet f6r oss socialdemokrater och férutsittningen for att
vilfirden ska kunna utvecklas.

Genom gemensam vilfard kan vi minska de sociala skillnaderna, 6ka rittvisan och skapa skyddsnit f6r
alla och Oka tryggheten i samhillet. Genom gemensamt finansierade socialférsikringar 6kar tryggheten
genom att medborgarna gérs oberoende av férindringar i arbetslivet. Men vilfarden kan endast utvecklas
om vi arbetar och betalar skatt. Allas ritt till arbete skapar ddrmed bade grunden f6r vilfirden och skinker

minniskor mening och stabilitet i livet.

Den mycket allvarliga utvecklingen av arbetsmarknadsliget

Liget pa den svenska arbetsmarknaden aldrig varit i nirheten av den goda situation med hdg sysselsittning
och lag arbetsléshet som var betecknande £6r den linga perioden fran 1950-talet fram till 1990. Under
denna period pendlade den 6ppna arbetslésheten praktiskt taget mellan 2 procent och 3 procent. Denna
positiva utveckling fick ett tvirstopp av den depressionsliknande ligkonjunkturen under de forsta aren pa
nittiotalet. (Det stora avbricket i efterkrigstidens mirakul6sa vilfardsutveckling intriffade méijligen i
samband med oljekrisen vid mitten av 1970-talet.)

Under éren fran 1990 fram till 1997 f6rsvann omkring 600 000 jobb och sysselsittningen sjonk fran
omkring 4,5 miljoner personer till drygt 3,9 miljoner sysselsatta. Andelen syssel-satta av den arbetstéra
befolkningen (16-64 ar) sjonk ocksa som en tung sten som slipps i vatten: frin 83 procent av
befolkningen till 71 procent - en nedgiang med drygt 12 procent-enheter. Det var i princip forst fran 1997
som sysselsittningen borjade 6ka igen, och fram till drsskiftet 2000/2001 hade omkring 300 000 nya
arbetstillfillen skapats i frimst den privata sektorn.

Detta innebir ocksa att hilften av sysselsdttningsnedgingen hade tagits tillbaka fram till de férsta dren
pa det nya seklet. Direfter planade sysselsittningen ut med en mindre nedgang under aren 2003-2005, och

det var f6rst under hosten 2005 som en vandning dgde rum med en betydande sysselsittningsékning fram
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till finanskrisen 2008, och det var f6rst under detta ar som sysselsittningen aterigen var uppe i 4,5 miljoner
personer.

Finanskrisen resulterade i att omkring 100 000 jobb férsvann och sysselsittningsgraden sjonk frin 76
procent till 73 procent; en nedging med ungefir en fjirdedel av det stora sysselsittningsfallet under krisen
pa 1990-talet. Sammantaget ligger idag sysselsittningsgraden omkring dtta procentenheter ligre in den
gjorde under rekorddret 1990, dd vi senast hade ett lige pa arbetsmarknaden som lever upp till kraven pé
full sysselsittning. Trenden 4r alltsd helt klar med en utveckling som innebir att allt firre av den arbetsfora
befolkningen har ett jobb.

Utveckling av arbetslosheten ger ocksé en god avspegling av sysselsdttningsutvecklingen med en tydlig
linje fran ett lige med i princip full sysselsittning under hela efterkrigsperioden till massarbetsléshet, som
blev foljden av nittiotalskrisen och som vért land har tvingats leva med sedan dess. I borjan av nittiotalet
var omkring 100 000 ppet arbetslésa, och i slutet av 1993 hade krisen bidragit till att ytterligare 400 000
blev arbetsldsa, och dren direfter innebar bade ned- och uppgingar av antalet arbetslésa. Men sa sent som
1997 fanns det en halv miljon arbetslésa. Direfter och fram till 2001 halverades sedan antalet arbetslésa.

Finanskrisen bidrog till att arbetslésheten 6kade fran 6 procent till som hogst 9 procent vid arsskiftet
2009/2010, och direfter har den sjunkit till omkring 6 procent. Sammantaget innebar nittiotalskrisen att
arbetslosheten femdubblades om man ser till antalet utan jobb och som andel av arbetskraften var
okningen ungefir lika stor; en 6kning fran 2 procent till 11 procent. Finanskrisens effekter pa
arbetslésheten var ungefir en tredjedel av krisen pa nittiotalet med en 6kning fran 6 procent till 9 procent.

Under 1990-talet har arbetslosheten aldrig varit ligre dn drygt 7,5 procent och under hela perioden fran
1990-talets forsta ar och fram till i 4r gick arbetslosheten aldrig ner under 6 pro-cent. Aven utanfor vara
grinser kinnetecknas arbetsmarknaden av massarbetsléshet: idag gir mer dn 23 miljoner arbetslsa inom
EU, vilket utgér drygt 10 procent av arbetskraften.

Den borgetliga regeringen har med utgangspunkt fran utvecklingen péd arbetsmarknaden under deras
mandatperiod inte mycket att yvas 6ver ndr det giller formégan att i praktiskt politik stdrka och utveckla
arbetslinjen. Resultaten av deras sysselsittningspolitik dr utan tvekan ett veritabelt misslyckande: under en
femarsperiod fran september 2006 fram till samma manad 2011 star sysselsittningen och stampar pa
samma nivd, arbetslésheten har 6kat liksom bade ungdomsarbetslosheten och lingtidsarbetslosheten.

Antalet personer utanfor arbetsmarknaden ligger kvar pa en oacceptabelt hég niva. Idag gir mer 4n var
femte ungdom (15-24 ar) utan jobb. Dessutom finns det en vixande grupp manniskor, bl.a. lagutbildade,
minniskor med utlindsk bakgrund, vissa grupper av ungdomar och personer med olika funktionshinder,
som har fatt en allt svagare forankring, och har fatt det allt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Denna grupp har bara vixt sedan 1990-talets kris och ir relativt opaverkad av hég- och lagkonjunkturer.
Detta leder till att lingtidsarbetslosheten Gkar snabbt nir konjunkturen viker nedat. Aterhimtningen pa
arbetsmarknaden efter vatje kris tar ocksa allt lingre tid. Vissa grupper pé arbetsmarknaden har dnnu inte
riktigt aterhdmtat sig efter nittiotalets djupa kris.

Klyftorna 6kar
Det allvarliga liget pa arbetsmarknaden bidrar till att samhillet desintegreras. Idag lever var dttonde person
1 Sverige med ldg ekonomisk standard. SCB:s berdkningar pd den si kallade ginikoefficienten har aldrig

varit s4 hog under alla ar de rdknat pa den.
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I drlighetens namn 4r detta en lingsiktig negativ utveckling som ocksa vi socialdemokrater bir ett stort
ansvar for. Anda; utveckling mot ékad ojamlikhet har blivit tydligare under Reinfeldts regeringsperiod. De
fattigaste har blivit fattigare och de rika rikare. De fattigaste har idag marginellt mer att réra sig med 4n de
hade 1991, samtidigt har den rikaste tiondelen 6kat sina inkomster med 63 procent.

Det dr uppenbart sa att en borgerlig ekonomisk politik inte kan na mélet om full sysselsittning, lika lite
som att en socialdemokratisk vilfardspolitik inte kan finansieras med en borgerlig skattepolitik. Detta bor

vara vir gemensamma utgangspunkt i sakdiskussionerna om arbete, skatter och vilfardsnivaer.

Starkt behov av offentliga investeringar

Okade sambhilleliga investeringar, bade privata som offentliga, dr en viktig framgéngsfaktor f6r att kunna
nd malet om full sysselsittning. Dirfér méste sambanden mellan investeringsmal och sysselsittningsmal
tydliggdras.

Det statistiska sambandet mellan investeringskvot och arbetsloshet dr tydligt korrelerade och
samvarierar. En 6kning av investeringskvoten med 1 procentenhet innebir motsvarande procentenheter
ligre arbetsloshet. Naturligtvis paverkar dven andra variabler férdndringar tillgingen pa arbete men
investeringsvariabeln framstar som den dominerande orsaksvariabeln.

En hojd investeringsvolym krivs f6r att malet om full sysselsdttning ska kunna uppnés. Det ér ddrfor
hogst rimligt att utforma ett offentligt investeringsmal som syftar till att garantera att investeringskvoten,
omfattande sivil privata som offentliga investeringar, kraftigt hojs.

Nir de totala investeringarna delas upp pa offentliga och privata framkommer att det dr de privata
investeringarna som genererar variationen pa kort sikt, fran ar till ar, och de offentliga investeringarna som

bidrar till mera lingsiktiga effekter.

Privata investeringar och penningpolitikens malsittningar

Det dr dock de privata investeringarna som star fr merparten av investeringsvolymen. For att 6ka de
privata investeringarna krivs darfor en aktiv penningpolitik som fokuserar pa mer dn inflationsmalet. Den
amerikanska centralbanken har till exempel att ta hinsyn till tillvixt och sysselsdttning och inte endast
inflation nir den sitter sin styrrinta.

Sedan 1993 har riksbanken som malsittning att priserna 1 genomsnitt ska tilltas stiga med tvd procent
per ar. Det dr nu som Sverige gar fran full sysselsittning till massarbetsloshet. Foljaktligen finns det kritik.
Inflationstakten 4r sannolikt £f6r ligt. Den férda penningpolitiken har dessutom inneburit att de 6kande
vinsterna inte dterinvesterats i produktion samtidigt som en for stram penningpolitik paverkat
investeringstakten negativt.

Enligt méanga ansvariga politiker har inflationsmalet inget med massarbetslésheten att gora.
Inflationsmalet har rentav blivit ndgot av en dogm som inte fir ifragasittas. Om vi studerar ett diagram
over inflationstakt och arbetsloshet 1 Sverige slds vi av det tydliga skiftet under 1990-talet. Fran hég
inflation till ldg inflation - frin ldg arbetsloshet till hog arbetsléshet. Det finns alltsa starka skil att anta att
det rader ett samband mellan inflation och arbetsléshet.

Utokad lanefinansiering av investeringar i den statligt dgda och férvaltade infrastrukturen

Regelverket f6r finansieringen av statliga investeringar bestar av dels budgetlagen, dels den sa kallade

kapitalférsorjningsférordningen, som beslutas av regeringen.
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I korthet har dirfor bestimmelserna féljande konkreta innebérd:

a) Statliga investeringar i fastigheter, lokaler, utrustning, datorer och maskiner kan fungera som
insatsvaror eller produktionsfaktorer som tillika 4r nédvindiga for att verksamheten ska fungera.
Denna kategori av investeringar far lanefinansieras, vilket dr en huvudregel f6r finansieringen.

b) Detta innebir att statliga investeringar i andra anldggningstillgdngar, som 1 férsta hand utgérs av
den fysiska infrastrukturen (vigar, jairnvigar, hamnar och flygplatser), ska anslagsfinansieras
(skattefinansiering) vid investeringstillfillet. Detta dr huvudregeln f6r denna kategori av
investeringar.

¢) Riksdagen kan f&r vissa myndigheter och investeringar (viss anskaffning) besluta om att dven
infrastrukturella investeringar fir linefinansieras. Detta dr alltsa ett undantag fran huvudregeln om
anslagsfinansiering. Det finns under aren flera exempel pd stora infrastrukturprojekt som helt eller
delvis har finansierats med lan, t.ex Botniabanan, Oresundsbron, Citybanan i Malmé och flera
trafikprojekt i Stockholmsregionen.

d) Regeringen har ocksé vid olika tillfillen pekat pa vikten av att vissa investeringar i infrastrukturen
kan finansieras med ldn. Sdlunda framhdll regeringen i 1998 érs transportpolitiska proposition att
finansiering av investeringar i transportinfrastruktur pa annat sitt in med anslag, borde kunna
provas nir ”’sa bedéms limpligt och dnda- malsenligt,”.

Slutsatsen av denna genomgang ér att linefinansiering visserligen 4r ett undantag frin huvudregeln f6r
att finansiera infrastrukturinvesteringar, men att statsmakternas syn pd detta finansieringssitt troligen har
blivit mer generds. Dessutom har stabiliseringspolitiska skil anvints i 6kad utstrickning f6r att motivera

en linefinansiering.

Finanspolitik for 6kad sysselsittning

Alla utgifter, bidde de som anvinds till den statliga konsumtionen, till transfereringar och till merparten av
statliga investeringar, ska rymmas under utgiftstaket eftersom detta bygger pa att utgifterna finansieras
med anslag. Nir hela eller delar av en investering lanefinansieras kommer den linefinansierade delen av
investeringen att ligga utanfor detta tak vid investeringstillfillet. Istillet dr det olika kostnader och utgifter
under anldgeningstillgdngens tekniska och ekonomiska livslingd som anslagsfinansieras.

I praktiken innebir det att investeringarna kommer att betalas med skatter varje dr, och ér i jimforelse
med en anslagsfinansiering vid investeringstillfillet en form av uppskjuten skattefinansiering, precis pa det
sitt investeringar finansieras i kommuner och landsting. Man kan ocksa se det som ett sitt att omférdela
skattebetalningar mellan olika generationer av skattebetalare: frin dagens till morgondagens skattebetalare.
Det dr ocksé dessa arliga kapitalutgifter, liksom anliggningens driftskostnader, som ocksa kommer att
rymmas under utgiftstaket istillet f6r hela investeringsutgiften under det ar investeringen genomférs. En
lanefinansiering innebdr ju de facto inget annat 4n att anslags- och skattefinansieringen skjuts framat i

tiden istdllet for att hela investeringen finansieras vid ett enda tillfalle.
De principiella skilen fér en utdkad lanefinansiering av statliga investeringar

De principiella argumenten f6r en utékad lanefinansiering av statliga investeringar i infrastrukturen har

varierat under olika perioder. Till en bérjan ér det pa sin plats med ett viktigt klarliggande: Den reala
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belastningen pa ekonomin som en effekt av resursanvindningen i form av arbetskraft, kapital och ravaror

paverkas emellertid inte av valet av finansiering. Det finns starka skil fOr att inféra en generell mojlighet

att linefinansiera statens investeringar i infrastrukturen under forutsittningen att investeringarna

tillgodoser vissa krav pa samhillsekonomisk effektivitet eller nytta (samhillsekonomisk 16nsamma

investeringar).

a)

b)

d)

g

Det ger 6kade méjligheter att tidigareldgga vissa investeringar, som annars ir svira att genomfora
pa ett tidsmissigt limpligt sitt. Lanefinansieringen 6kar utrymmet under utgiftstaket f6r
infrastrukturinvesteringar. Vid lanefinansiering periodiseras bade den arliga belastningen pa
statsbudgeten (genom anslag) och utnyttjandet av utrymmet under utgiftstaket.

Vissa mycket stora investeringsprojekt kriver lanefinansiering om det 6verhuvudtaget ska kunna
genomforas. I annat fall kan de ibland komma att ta ett alltfér stort utrymme av de takbegrinsade
utgifterna, och medféra en orimligt stor statsfinansiell belastning vid investeringstillfillet.

En 6kad linefinansiering bidrar till mer stabila planeringstérutsittningar tor berérda
trafikmyndigheter, vilket férenklar genomférandet av beslutade investeringsplaner. Det gor det
ocksa mojligt £6r riksdagen att besluta om en laneram for olika investeringsprojekt, som stricker
sig 6ver flera ar. Finansieringen av sidana projekt dr da sikrad och investeringar kan darfér
genomforas pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Att vara beroende av en arlig anslagstilldelning kan
skapa viss osikerhet, ryckig planering och bidra till merkostnader ndr det krivs stora férandringar
1 olika investeringsprojekt.

Kan medverka till att kostnaderna £6r infrastrukturinvesteringar (resursuppoffringar) férdelas mer
rittvist mellan olika generationer.

Lanefinansiering férenklas utan tvekan om investeringen ger tillbaka ett “kassa-fléde” i form av
brukaravgifter eller olika skatter som ir relaterade till investeringen, t.ex. vigprojekt i
storstadsregionerna som 4r f6remal f6r tringselskatter. Dessa inkomster kan anvindas for att
finansiera investeringens drliga utgifter i form av amorteringar och rintekostnader.

Det kanske viktigaste argumentet ir att en 6kad lanefinansiering skapar en visentligt 6kad
handlingsfrihet och flexibilitet i finanspolitiken, vilket i sin tur ger denna del av den ekonomiska
politiken klart storre mojligheter att fungera som ett effektivt konjunktur- och
sysselsdttningspolitiskt verktyg. Att finansiera investeringar i allminhet och
infrastrukturinvesteringar 1 synnerhet har genom-gdende betraktats som god ekonomisk
hushallning eftersom médnga av dessa investeringar 4r tillvixthojande och/eller
samhillsekonomiskt 16nsamma.

Finanspolitikens effektivitet Okar da vi kan 6ka investeringskvoten och dirmed pressa ned

arbetslosheten mot full sysselsittning.

En generell moijlighet till lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar (huvudregel) miste givetvis

vigas mot de “friktioner” som ett sadant forslag kan ha gentemot dagens budgetpolitiska regelverk, liksom

att anslagsfinansiering ger riksdag och regering storre 6verblick, inflytande och kontroll 6ver

statsbudgetens utgifter.

For det forsta dr det en Gverdrift att pastd att detta forslag innebir ett kringgdende av utgiftstaket

eftersom linefinansieringen innebir en omperiodisering av investeringskostnaden i form amorteringar och
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rintekostnader som varje ar anslagsfinansieras och belastar budgeten under realkapitalets ekonomiska
livslingd. Belastningen pi statsbudgeten blir mangarig istillet fOr att belasta budgeten vid ett enda tillfille.

For det andra ér lanefinansiering inte nagot nytt pafund utan har funnits sedan linge som en alternativ
moéjlighet f6r regering och riksdag att finansiera stora, kapitalkrivande och samhillsekonomiskt viktiga
investeringar i infrastrukturen.

For det tredje dr det nuvarande ldget pa arbetsmarknaden mycket besvitligt med massarbetsléshet och
en sysselsdttningsgrad som ligger lingt under den niva som fordras for att na malet om full sysselsittning.
Det dr dirfor viktigt att anvinda sig av alla tillgingliga verktyg for att héja tillvixten, 6ka sysselsittningen
och pressa tillbaka arbetslosheten med sikte pa att inom en 6verblickbar framtid komma tillbaka till full
sysselsittning.

En héjning av finans- och penningpolitikens effektivitet dr helt avgérande for att vi med nagon storre
framging ska kunna bekdmpa massarbetslésheten genom att halla uppe efterfragan i ekonomin, och pa sa
sdtt ocksd stirka efterfrigan pa arbetskraft.

S4 kan socialdemokratin spinna den ekonomiskpolitiska bigen och rikta den mot malet full

sysselsittning.

Partikongressen féreslas besluta:

AT:1 att mer dn idag prioritera kampen mot arbetslésheten och sysselsittningen genom tydliga mal
tor arbetslésheten och sysselsdttningen

AT:2 att anvinda finanspolitiken mer aktivt f6r att utjimna efterfridgan mellan hég-och
lagkonjunkturer sa att efterfrigan stimuleras 1 ligkonjunkturer medan den stramas at vid
hégkonjunkturer och nir det finns risk f6r 6verhettning med dess negativa effekter pa
inflation och féretagens kostnadsutveckling

AT:3 att som huvudregel tillita lanefinansiering av statliga investeringar i infrastruktur under

torutsittning att de dr samhillsekonomiskt 16nsamma (ger samhillsnytta)

AT:4 att i ndrtid presentera ett uthalligt investeringsprogram pa olika omraden f6r att bade héja
investeringarnas andel av BNP och f6r att fa iging sysselsittningen och pressa tillbaka
arbetslosheten

AT:5 att under en period avskaffa Gverskottsmalet och ersitta detta med ett méal om budgetbalans

6ver en konjunkturcykel

Niklas Katlsson och Lars Svensson

Landskrona arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A8

MALMO ARBETAREKOMMUN

Ekonomisk politik for full sysselsattning

Sysselsittnings- och investeringsmal

Kirnan i det socialdemokratiska projektet har alltid varit en medveten ekonomisk politik £6r full
sysselsdttning och hogt kunskapsinnehall. Detta har inneburit en god realléneutveckling f6r breda grupper.
Denna strategi dr vird att hélla fast vid. Sverige ska fortsitta att konkurrera med kunskap, inte med liga
l6ner.

I ett ldge dir nidstan en av tio svenskar dr arbetslosa dr det nédvindigt att Socialdemokratin i stérre
utstrickning prioriterar en politik som bidrar till 6kad sysselsdttning och minskad arbetsléshet.
Arbetsléshet dr nimligen inte bara ett sléseri pa ménskligt kraft, utan ocksd ett sléseri av ekonomiska
resurser som skulle kunna anvindas for att bygga Sverige starkare.

Den ensidiga svangremspolitik som férhirskar i EU f6r tillfdllet dr orovickande. Dessa tankesitt spiller
dven 6ver pa svensk debatt. Denna politik riskerar inte bara att f6rdjupa och férvirra krisen i Europa, utan
ocksd att forsvara vara méjligheter att bekdmpa arbetslésheten i Sverige. Det dr centralt att de linder som
har ett ekonomiskt utrymme, nu bidrar till att 6ka den ekonomiska aktiviteten i EU.

Socialdemokratin maste ha kraft att gbra en egen ekonomisk politisk analys som syftar till att klara bade
balans i ekonomin och en minskad arbetsloshet. Att ha ordning pa statens finanser dr grunden 6r att klara
sysselsittningen. Ordning och reda i ekonomin ger frihet och méjligheter att f&ra en mer expansiv
investeringspolitik ndr detta beh6vs.

Tidigare socialdemokratiska regeringar har varit framgéangsrika nir det har handlat om att sitta tydliga
delmal for sysselsittningen. Dessa mal har bidragit till att skapa ett tryck i politiken att prioritera atgirder
som styr mot malet. Socialdemokraterna bor g till val med ett nytt och tydligt sysselsittningsmal, i strivan
att na full sysselsittning.

Lika viktigt dr, att de prioriteringar som gors i politiken vars syfte dr att skapa fler jobb dr effektiva och
langsiktiga. Vi star bakom fértroenderadets beslut fran hosten 2011 om att socialdemokratin bér préva ett
mdl f6r de offentliga investeringarna. Syftet med ett sidant mél, menar vi, maste vara att 6ka de offentliga
investeringarnas andel av BNP. Dirmed skapas ett utrymme f6r svensk ekonomi att investera i sidant
som langsiktigt bygger Sverige starkt, sdisom exempelvis satsningar 1 infrastruktur, en grén omstillning

samt forskning och utbildning.

Vilfirdsjobben viktiga for tillvixten

For Socialdemokraterna har vilfirdsjobben alltid varit en viktig del av politiken f6r full sysselsittning.
Utbygganden av offentlig sektor har historiskt bidragit och bidrar fortfarande till en 6kad tillvixt och fler
jobb.
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Investeringar i utbildning har kunnat méta de 6kade kraven som ndringslivet stillt pa arbetskraften for
att klara konkurrenskraften. Satsningar pd barnomsorg och dldreomsorg har historiskt méjliggjort, att dven
kvinnor i stérre utstrickning har kunnat komma ut pa arbetsmarknaden.

I takt med att ekonomin vixer skapas utrymme att investera i fler vilfirdsjobb. Socialdemokratin maste
tydligt prioritera investeringar i offentlig sektor framfor stora skattesinkningar. Denna typ av satsningar
kommer leda till fler arbetstillfallen samt hogre kvalitet 1 vird, skola och omsorg. Det sistndimnda 4r viktigt
for att svara upp mot de 6kade krav och férvintningar som allminheten stiller pa offentlig sektor i form
av hog tillganglighet, hég kvalitet och valfrihet.

Den privata tjdnstesektorn blir ocksa allt viktigare for sysselsittningen och tillvixten i landet. I Malmé
dterfinns exempelvis idag hela 14 % av arbetstillfillena i féretag som levererar féretagstjanster, vilket gor
det till nést stérsta bransch i staden. Denna utveckling vintas fortsitta, vilket i grunden 4r positivt och

négot vi vill att politiken ska bejaka.

Partikongressen féreslas besluta:

A8:1 att ga till val 2014 med ett nytt och tydligt sysselsittningsmal i var strivan att na full
sysselsittning
A8:2 att faststilla ett mal f6r de offentliga investeringarna vars syfte dr att 6ka de offentliga

investeringarnas andel av BNP

A8:3 att tydligt prioritera investeringar i offentlig sektor

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A9

SKANES PARTIDISTRIKT

Ekonomisk politik och investeringar

Grundliggande for savil ekonomisk utveckling, ekonomisk stabilitet och valfird 4r landets
produktionskraft. Det 6vergripande malet f6r den ekonomiska politiken miste dirfor sjilvklart vara att
stirka och skydda denna produktiva fé6rmdga.

Produktionskraften beror av ett stort antal faktorer, som inte i sndv mening brukar rdknas till
ekonomisk politik: den tekniska utvecklingen, arbetskraftens utbildning och hilsa, omfattningen och
inriktningen av investeringarna, infrastrukturen, kommunikationssystemen. Men den ekonomiska politiken
har en central roll £6r hur vil eller illa dessa viktiga produktionsfaktorer anvinds och utvecklas. Det som
ir den ekonomiska politikens instrument — budgetnormer, skatteregler, penning- och finanspolitik — kan
dirfor inte sirskiljas fran de vriga politikomraden som stéttar och utvecklar produktionskraften, utan
maste utformas sa att de samspelar med dessa 6vriga instrument. Detta helhetsperspektiv méste styra den
ekonomiska politiken, si att inte framgangar 1 ett avseende kops till priset av stora forluster — och didrmed

stora framtida risker — i andra avseenden.

30



I det avseendet finns det starka skil till oro f6r den inriktning den ekonomiska politiken getts under
den borgerliga regeringen.

Kraven pa den ekonomiska politiken skiftar med ldget i ekonomin. Biade problem och méjligheter
forindras Gver tid, exempelvis som f6ljd av konjunkturférindringar, demografiska férindringar,
omstillningskrav beroende pd den tekniska utvecklingen eller nya internationella konkurrensvillkor. Det
gar alltsd inte att ldsa fast nagot f6r alla tider giltigt regelverk f6r hur den ekonomiska politikens olika
instrument ska anvindas, utéver nagra grundliggande regler som att l6pande utgifter f&r konsumtion
miaste matchas med inkomster pi samma niva. Atgirder som ir verkningsfulla under vissa omstindigheter
kan, nir férutsittningarna férindras, forlora i effektivitet eller t o m vara kontraproduktiva.

Béde svensk och internationell ekonomi befinner sig i dag i ett férindringsskede med stora och svara
utmaningar. Det handlar om de stora omstillningskrav klimatfragorna stiller, pa de kombinerade
effekterna av finans- och eurokrisen, som paverkar ockséd Sverige, pa den envist héga arbetslésheten och
de bade ekonomiska och sociala problem den f6r med sig. Det stiller nya, och stora, krav pa nirings- och
arbetsmarknadspolitik, men ocksa pd att den ekonomiska politiken utvecklas i syfte att méjliggdra de
nédvindiga insatserna inom dessa andra politikomraden.

Det kriver en helt annan ekonomisk politik 4n den borgerliga regeringens.

Bakgrund
Den ekonomiska politikens regelverk — budgetnormerna och inflationsmalet — utgar fran 1980-talets och
det tidiga 1990-talets erfarenheter av hog inflation och skenande budgetunderskott, med de stora problem
de forde med sig. Dock dr den utformning regelverket fitt ocksd paverkad av den tidens ekonomiska
teoribildning, enligt vilken finans- och penningpolitiska dtgirder, exempelvis mot arbetslésheten, var
langsiktigt verkningsldsa och f6ljaktligen ndgot som staten under alla omstindigheter borde avsta frin.
Penningpolitiken (besluten om rintenivan) dr ett uttryck for det: Malet dr att “uppritthilla ett fast
penningvirde”, och det ses som en ren expertfriga att avgdra vilken ridnteniva som det krdver. Andra
aspekter, exempelvis sysselsattningen, ska helt enkelt inte vigas in — eftersom de, med radande
teoribildning, dnda 4r verkningslésa och pa sikt t o m skadliga.

Med denna teoribildning ska staten alltsa inte driva ekonomisk politik, dvs. dtgirder som direkt ingriper
1 och péverkar det ekonomiska livet, exempelvis dtgirder fr att 6ka produktionskapacitet eller
sysselsittning. Statens huvudsakliga roll 4r att se till att de ekonomiska incitamenten f6r arbete och
toretagande ligger “ritt”; med ritt incitament kommer marknadsmekanismerna att se till att bade
produktionskapacitet och sysselsittning 6kar. Den borgerliga regeringens politik har helt £6ljt denna linje.
Stora inkomstskattesinkningar (jobbskatteavdragen) i kombination med kraftigt f6rsdmrade villkor 1 sjuk-
och arbetsléshetsforsikringarna forvintas 6ka utbudet av arbetskraft, eftersom det blir mer 16nande att
arbeta och mindre I6nande att vara sjuk eller arbetslés. De sinkta inkomstskatterna antas leda till en
langsammare I6neutveckling, varigenom féretagen far utrymme att 6ka antalet anstallda. Ligre
arbetsgivaravgifter f6r unga ska ge arbetsgivarna incitament att anstilla fler ungdomar, och ligre
restaurangmoms och skattesubventionerade hemtjanster ska ge incitament till konsumenterna att 6ka sin
efterfrigan pd detta, sa att det blir fler jobb.

Att subventionerna i huvudsak riktas till sektorer som arbetar med tjdnster till hushallen har att gora

med teorin att potentialen f6r nya jobb i dag frimst finns inom denna sektor, men for att denna potential
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ska utvecklas krivs sinkta kostnader. Sa till vida passar atgirderna in i incitamentspolitiken, men de ir
indé inkonsekventa i férhéllande till principen att staten inte med ekonomisk-politiska atgirder ska
fors6ka skapa jobb — skattesubventionerna motiveras ju uttryckligen med att de ska leda till fler jobb, och
att staten i det syftet andrar pa relativpriserna i forhallande till andra varor/tjanster ar givetvis ett direkt
styrande ingrepp i ekonomin. Ingrepp som bestims av politiska bedémningar och politiska virderingar.

1 praktiken handlar alltsd inte diskussionen om IFALL staten ska ingripa med ekonomisk politik i syfte
att paverka sysselsittning och produktionskraft, utan om HUR denna politik ska utformas. Den borgerliga
regeringen har till dominerande del valt att 6ka utrymmet f6r privat efterfrigan dels genom stora
inkomstskattesinkningar, dels genom riktade skattesubventioner for vissa former av privat konsumtion.
Den har samtidigt héllit tillbaka dtgirder som direkt stéttar den grundliggande produktionsférmégan i
ekonomin genom investeringar i jirnvigar, bostadsbyggande och teknisk infrastruktur. Den har pa samma
sitt forsokt atgirda problemen med ungdomsarbetsldshet, langtidsarbetsloshet och langvarig sjukfranvaro
genom en kombination av subventioner till arbetsgivare och ekonomisk press pa arbetslésa och sjuka.
Samtidigt har den dragit ner pa vuxen- och arbetsmarknadsutbildning, dvs. dtgirder som stirker
arbetslosas kvalifikationer for att fa arbete, och gjort mycket litet £6r att bygga ut méjligheterna till
rehabilitering och omskolning — och med det f6r méjligheterna till arbete - 61 personer med

hilsoproblem.

Utvecklingen

Resultaten av skattesinkarpolitiken, som (hittills, i augusti 2012) i pengar riknar handlar om érliga belopp
kring 125 — 130 miljarder, ligger mycket lingt frin de utfistelser regeringen gjort, och férsvarar pd inte sitt
de stora resurser som avsatts f6r dem. Arbetslésheten ér i skrivande stund — augusti 2012 — hégre dn vad
den var vid regeringens tilltride 2006. Antalet lingtidsarbetslésa har f6rdubblats. Ungdomsarbetslésheten
f6rblir envist hég. De olika branschsubventionerna har i och f&r sig bidragit till en viss 6kning av
sysselsittningen just ddr — konstigt vore det annars — men nagon effekt for den totala sysselsittningsnivan
ar svar att urskilja. I stor utstrackning torde den branschrelaterade 6kningen forklaras med
omflyttningseffekter. For savil restaurangmomsen som ROT-avdraget har man ocksa att rikna med
patagliga dodviktseffekter, dvs. subventionen gar till anstéllningar som skulle ha funnits dér dnda. De
begrinsade effekterna av de olika mingmiljardsatsningarna pekar tydligt pé att generella skattesinkningar
ar ineffektiva metoder att stirka produktionsférméga och sysselsittning. Empirisk ekonomisk forskning
sdger 1 sjdlva verket samma sak: de kostar f6r mycket i férhallande till sina resultat. Lickagen 4r helt enkelt
for stora.

Och internationell ekonomisk debatt byter alltmer intiktning. Teorierna att ekonomisk politik saknar
betydelse forkastas av allt fler; effekterna av de senaste decenniernas icke-inblandning i ”marknadens”
funktionssitt har ju ndmligen inte blivit den férmodade. Tvirtom har problemen, inte minst da
arbetslosheten, vuxit i hela vistvirlden.

Ekonomisk empiri visar ett tydligt samband mellan investeringar och sysselsittning (se diagram). Men
parallellt med de senaste arens dyrbara men inte sirskilt effektiva skattesdnkningar har vi en
investeringstakt som innebir férsimringar 1 de grundliggande foérutsittningarna f6r produktionskraften
och dirmed sysselsittningen. Det betyder problem redan i dag, problem som lingsiktigt kommer att

forvirras om inte utvecklingen vinds — och det behéver ske snabbt.
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e Investeringarna i infrastruktur, frimst da kollektivtrafik, dr kraftigt eftersatta bade vad giller rent
underhdll av det befintliga systemet och vad giller beh6vliga utbyggnader. Sverige investerar
under OECD-genomsnittet i férbittrad jarnvigskapacitet, nigot som pd sikt forsimrar
konkurrensférutsittningarna mot andra industrilinder.

Men eftersatt underhall och en irrationell organisationsstruktur har redan lett till att jirnvigen fungerar
allt simre, med negativa ekonomiska konsekvenser nir bide gods- och persontransporter stindigt
forsenas. Till det kommer vixande krav pd utbyggnad av kapaciteten, ndgot som ocksa hinger samman
med de klimatpolitiska kraven att minska biltrafiken. Gruvniringen i Norrbotten, transportstrickorna
genom Bergslagen och Hamnbanan till G6teborgs hamn dr 2012 ndgra aktuella exempel pa behovet av
investeringar for att 6ka kapaciteten for godstransporter, ytterligare férbittrade férbindelser till Danmark
ar betydelsefullt f6r utvecklingen 1 region Skéne, och en kraftig kapacitetsdkning av kollektivtrafiken i
Stockholmsregionen behévs f6r att denna omfattande och expanderande arbetsmarknad ska fungera.

Regeringen har under trycket av en vixande kritik mot problemen inom jdrnvigen aviserat vissa
framtida satsningar pa forbittrat underhdll och ndgra nybyggen. Satsningarna ligger dock, som sagt,
huvudsakligen i framtiden, med en f6rsta hdjning av underhallspengarna 2014; de 6kningar som utlovas
att gora ligger dessutom under det som Trafikverket beriknat vara nédvindigt £f6r att fram till 2020
atgirda problemen i det befintliga nitet. I férhallande till behoven ligger ocksa de utlovade nya
satsningarna for lingt fram i tiden, och nédgra viktiga projekt saknas.

e Det beh6vs ocksd investeringar 1 andra typer av infrastruktur. Vattenledningsnitet ér slitet och
behéver rustas upp. Overf('jringskapaciteten inom elndtet behover 6kas, dven med tanke pa att
bristerna i dag dr en bromskloss f6r utbyggnaden av vindkraften.

e Bostadsbristen ir i de stdrre titortsregionerna ett realt hot mot de expansionsméjligheter, som
néringslivets utveckling i sig sjdlvt erbjuder, eftersom bristen pa bostider innebir att det blir svart
att rekrytera folk till de nya jobben. Den nya tillvixten for gruvniringen kriver, for att de berérda
orterna ska kunna dra till sig den nédvindiga nya arbetskraften, ett 6kat bostadsbyggande i en
omfattning som kommunerna har svirt att klara pa egen hand.

Men den borgerliga regeringen drog redan vid sitt tilltrade 2006 in det investeringsstdd till byggandet
av hyresligenheter som dd fanns. Byggandet sjonk som vintat kraftigt och aterhimtade sig egentligen
aldrig. I genomsnitt har bygets 25 000 ligenheter per ar, mot ett berdknat behov av 40 000. Trots bristen,
och trots att det i dagsliget skulle beh6vas ett 6kat bostadsbyggande av rena konjunktur- och
sysselsittningsskal (eftersom 6kat byggande fir spridningseffekter fér flera andra branscher) sjunker det
nu, hosten 2012, igen. Det ir helt enligt marknadens logik att i osikra ekonomiska ligen minimera sitt
risktagande, men det gir emot det samhillsekonomiskt rationella (och nédvindiga).

e Inom de ildre delarna av bostadsbestandet, inte minst de stora omradena frian 1960- och 70-talen,
beh6vs avsevirda satsningar £6r modernisering 1 kombination med energieffektiviseringar. Totalt
sett handlar det om 600 — 700 000 ligenheter i hus 35 ér och dldre, som behéver mer
genomgripande moderniseringsitgirder. Det stiller stora ekonomiska krav, men samtidigt ligger
stora samhallsekonomiska vinster i den minskning av fastigheternas energifér brukning som
upprustningen leder till.

e En hog och jimn utbildningsniva, med hogkvalitativ forskning likavil som hog kvalitet i
yrkesutbildningar och yrkeskunskaper, dr en central faktor f6r ekonomins produktionsférmiga.
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Att andelen elever som inte klarar grundskolan med godkinda betyg 6kat under hela den
borgerliga regeringspolitiken innebir alltsd att denna produktionskapacitet lingsiktigt f6rsdmras.
Neddragningarna inom vuxen- och arbetsmarknadsutbildningen far liknande effekt.

Utbildningspolitiken hér visserligen inte till ekonomisk politik 1 egentlig mening, och de stagnerande
skolresultaten har sin frimsta férklaring i brister i utbildningspolitiken. Dock paverkas skol- och
utbildningssystemet indirekt av den ekonomiska politikens utformning. De 6kande ekonomiska klyftor
som arbetslsheten 1 kombination med de forsimrade ersittningssystemen har skapat betyder f6r manga
barn mer pressade uppvixtvillkor, nigot som fir effekter ocksa for skolans vidkommande. Vad giller
vuxen- och arbetsmarknadsutbildningen dr neddragningarna en direkt f6ljd av regeringens (felaktiga) syn
pa sysselsittningsfragorna.

Sammanfattningsvis: Det finns ett ackumulerat behov av investeringar i flera for
produktionskapaciteten grundliggande nyttigheter. De negativa effekterna av detta syns allt tydligare, bade
1 form av problem t6r produktionslivet och i form av hdg arbetsloshet — eftersom de eftersatta
investeringarna samtidigt betyder att de nya jobb de skulle ha gett upphov till inte uppstir. Det dr
nédvindigt att bryta denna utveckling — en nédvindighet som dessutom forstirks av de uppenbara
riskerna f6r en lingvarigt svag internationell konjunktur, som f6ljd av finans- och eurokriserna, risker som
kridver motitgirder pd nationell niva. Det handlar med andra ord om férhillandevis stora satsningar, som
behover gbras samordnat under en relativt komprimerad tidsperiod.

Den centrala ekonomisk-politiska fragan blir dirmed att skapa utrymme f6r dessa investeringar. Det
miste dé ses som ett problem att nuvarande budgetregler innebir att statliga investeringar ska finansieras i
sin helhet i budgeten f6r det dr satsningen gérs, dvs. den ska rymmas under de faststillda utgiftstaken och
finansieras av skatteintikterna. De fir heller inte dventyra 6verskottsmalet, dvs. regeln att statsbudgeten
riknat 6ver konjunkturcykeln ska visa ett 6verskott motsvarande 1 procent av BNP. Dessa regler, i
kombination med att de stora skattesinkningarna kraftigt minskat utrymmet i statsbudgeten f6r
direktfinansierade investeringar, begrinsar pétagligt utrymmet £6r de nédvindiga satsningar vi diskuterat

ovan.

Budget- och inflationsnormerna

Overskottsmalet, inflationsmalet och egentligen ocksa principen om anslagsfinansiering av investeringar
ska ses mot bakgrund av 1990-talets bistra svenska erfarenheter av savil skenande budgetunderskott som
skenande inflation. Det krivdes, som bekant, mycket kinnbara atgirder for att komma till rdtta med de
problem som blev féljden. For att férebygga aterkommande sidana problem ansiags budget- och
inflationsnormerna som nédvindiga, och kanske det 1 detta lige en psykologisk nédvindighet, for att ge
trovirdighet 4t normerna, att géra dem mycket sniva.

Regler, som i ett visst lige, under vissa bestimda omstindigheter, behdver vara harda for att bita pa
problemen just dé, kan dock i andra ligen, med andra problem, snarast fd dessa andra problem att vixa.
Inflationsmalet 2 procent bedéms av allt fler ekonomer i dag vara f6r lagt satt och behdva ligga en eller tva
procentenheter hogre. Inflation pa de héga nivaer Sverige hade nédgra ar pa 1980-talet ir sjilvklart skadliga
och nagot som miste férhindras. Dock, f6r lag inflation 4r inte heller positivt (i sa fall borde ju

inflationsmalet sittas till 0, ndgot som ingen nagonsin havdat). Ett mycket lagt inflationsmal riskerar att
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halla tillvixt och sysselsittning under den faktiska potential som ekonomin kan utveckla utan att det leder
till farlig Gverhettning.

Ett for lagt satt inflationsmal kan, i en begynnande konjunkturuppgang, leda till att tillvixt- och
sysselsdttningsméjligheterna bromsas och inte fir utvecklas fullt ut. Det dr i sig sjélvt ett skil att redan nu
ta upp fragan om mdlet bor f6rdndras. Det finns ocksa skil att ta upp frdgan om berikningen av sjilva
inflationsmattet, och med det de penningpolitiska instrumenten.

Traditionellt har inflation setts som en f6ljd av f6rh6jd och i slutindan Gverhettad aktivitet i ekonomin,
dir hog efterfrigan pa varor/tjdnster driver pa efterfrigan pé arbetskraft pa ett sitt som driver upp léner
och priser f6r hogt. I framtiden behover vi emellertid rikna med att stigande energipriser nominellt driver
upp prisstegringstakten — utan att det dédrfor rader 6verhettning i ekonomin. Snarare fir stigande
energipriser i sig sjdlva en dimpande effekt pa ekonomin, och att forstirka dem med en rintehdjning f6r
att dimpa prisstegringarna ir knappast rationellt.

I dag ir det likasa uppenbart att finansmarknaderna och skuldsittningen i ekonomin har sjilvstindig
betydelse f6r inflationen. Om inflationen ékar genom en lanedriven efterfrageékning och med det, enligt
reglerna, utldser en rintehdjning, kan en odnskad bieffekt bli problem f6r den reala produktionen, dir det
kanske inte alls rider Gverhettning,

Det finns alltsd flera skil att diskutera om penningpolitiken ska arbeta med differentierade
inflationsmatt och med fler instrument 4n rinteférandringar, beroende pa vad som driver
prisstegringstakten.

De hir frigorna dr komplexa och kriver nirmare utredning. Det faktum att inflationen i dag inte utgdr
ett problem bér utnyttjas £6r sidana mer grundliga analyser bade av de hittillsvarande erfarenheterna av att
ha ett inflationsmal och de nya férutsdttningar som vuxit fram sedan 1990-talet.

Att stabila statsfinanser dr centrala f6r stabiliteten i ekonomin Gver huvud taget ger dagens situation 1
miénga EU-linder mycket tydliga beldgg f6r. Tillvixt, jobb och vilfird kan mdjligen pa kort sikt képas
genom osunda statsfinanser, men definitivt inte lingsiktigt — och priset f6r de kortsiktiga vinsterna blir
hogt. Dock giller dven motsatsen: Langsiktigt stabila statsfinanser kan inte skapas med atgirder, dir det
finansiella sparandet dstadkoms till priset av eftersatta investeringar och férsummat underhall av
realkapitalet. Detta dr dock den situation den borgerliga politiken hotar att f6ra in Sverige 1.

Vad ligger di 1 begreppet “’stabila statsfinanser”? Enligt definitionen i euro-lindernas stabilitetspakt
innebdr det bland annat att den s.k. konsoliderade bruttoskulden (=skuldsittningen f6r hela den offentliga
sektorn, inklusive pensionssystemet) far uppga till hégst 60 procent av BNP och det drliga
budgetunderskottet till hogst 3 procent av BNP. Denna bruttoskuld motsvarar f6r svensk del i dag knappt
40 procent av BNP, dvs. lingt under den grins stabilitetspakten anser som férenlig med sunda
statsfinanser. Mater man enbart statens skuldsittning ("den konsoliderade statsskulden”) svarar den mot
ca 30 procent av BNP.

Denna laga skuldsittning innebir inte sjilvklart att vi kan ge oss dispens att lata budgetunderskott eller
statlig upplining 6ka oavsett dndamal. Som vi papekade redan i inledningen till denna motion it
huvudprincipen alltid att utgifter f6r 16pande konsumtion ska matchas av I6pande intikter. Mycket svira
konjunkturligen kan medge temporira undantag, men di miste underskottet himtas igen nir

konjunkturen vinder uppit igen.
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Men vir laga skuldsittning limnar utrymme f6r en linefinansiering inom ansvarsfulla grinser for den
typ av kapacitetshdjande och jobbskapande investeringar, som svensk ekonomi under alla omstindigheter
behover, och dir fortsatta uppskov kan skapa problem i framtiden. Vi vill betona ”inom ansvarsfulla
grinser”’; skuldsdttningen mdste vara kontrollerad, och de rintekostnader som uppstar vara mojliga att
klara inom ramen f6r kravet pd balans mellan utgifter och inkomster i statsbudgeten. Stabilitetsmalet
behéver diremot omdefinieras. Vi menar att en norm f6r sjilva skuldnivin hir dr det mest relevanta; det
avgorande 4r ju att laneatagandena kan finansieras (iven i ett lige med héjda rintor), att de anvinds f6r
sina (produktiva) dndamal och inom faststillda, samhillsekonomiskt hallbara ramar. Vi vill ocksd papeka
att en 6kad skuldsittning, givet en viss arlig tillvixt, inte beh6ver betyda att skulden, mitt i procent av
BNP, okat.

Att medge lanefinansiering av den nédvindiga upprustningen och utbyggnaden av jirnvigen, eller av
den lika nédvindiga satsningen pa 6kat bostadsbyggande idr inte att destabilisera samhillsekonomin. Det
handlar om att byta satsningar pd en typ av tillgangar, nimligen ett 6verskott i statsbudgeten, mot en
annan typ av tillgangar, dvs. investeringar i realkapital som 1 sin ger méjlighet till inkomstékningar £f6r bade
samhille och individer. Det dr samma princip som foretag foljer nir de 6kar sin beldning f6r att géra
nyinvesteringar som 6kar produktionskapaciteten och stirker konkurrensférmagan — som i sin tur gor att
man klarar sina lan. De skilda investeringsbehoven bér stillas samman i en vil genomarbetad
investeringsplan, som samordnar satsningar, inklusive behovet av energieffektiviseringar, inom olika
sektorer f6r bista méjliga totala effekt. Det kridver i sin tur en noggrann genomgang av dagens behov,
sdvil vad giller underhdll som nya satsningar. Det kriver givetvis ocksd en ordning f6r genomférandet
som gor det moijligt att hilla en noggrann I6pande kontroll 6ver hur utgifterna utvecklas.

Vi vill samtidigt papeka att stabila statsfinanser ocksé kriver kontroll ver finansmarknaderna. De
problem ménga EU-linder i dag har med stora underskott i statsbudgeten beror med nigot undantag inte
pa att statens egna utgifter Gverstigit statens inkomster, utan pd att staterna fatt ta pa sig kostnaderna for
havererade finans- och fastighetsbubblor. Som uppstatt dirfor att samhallskontrollen éver den f6r

samhillsekonomin sd fundamentala bank- och finanssektorn varit f6r svag.

Partikongressen foreslds besluta:

A9:1 att uppdra at partistyrelsen att lata utarbeta ett investeringsprogram f6r férnyelse och
utbyggnad av infrastruktur som el- och jirnvigsnit, 6kat bostadsbyggande och atgirder for
energieffektivisering

A9:2 att sadana investeringar i grundliggande produktionskapacitet ska kunna linefinansieras via
statsbudgeten inom en faststilld investeringsram

A9:3 att omdefiniera gillande budgetnormer f&r att mojliggdra sadan lanefinansiering pa
samhilleligt ansvarsfulla villkor

A9:4 att uppdra at partistyrelsen att lita analysera erfarenheterna av gillande inflationsmal och vilka
krav som dagens ekonomiska lige kan stilla pd f6rindring eller vidareutveckling av mélet

A9:5 att uttala att finanspolitiken generellt maste bli mer aktiv och dteruppta rollen bade som

konjunkturpolitiskt instrument och som instrument £6r 6kad sysselsdttning

Skines partidistrikt
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MOTION A10

SODRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

EMU

I folkomréstningen 2003 uttalade sig med klar majoritet det svenska folket, att Sverige inte bor intrida i
den Europeiska Monetira Unionen (EMU) och salunda inte bor byta ut sin egen valuta, den svenska
kronan, mot euron.

Nistan tio ar senare befinner sig eurozonen i en djup ekonomisk kris, som till stor del orsakats av just
den gemensamma valutan euro. Medlemslinder som Tyskland, Nederlinderna och Finland har tvingats till
stora subventioner till sdrskilt utsatta medlemslinder som Grekland, Irland och Portugal. For att uppfylla
villkoren i de olika sd kallade stédpaketen har dessa linder och dven andra euromedlemsstater i sin tur
tvingats till drastiska nedskédrningar i sina allméinna vilfirdssystem. Alla gemensamma f6rsék till
krislésningar inom eurozonen till trots, sd har den ekonomiska krisen bara férvirrats, nigot som skapat
stora interna politiska motsittningar inom de berérda nationerna och dven djupa motsittningar mellan
olika linder inom eurozonen. I stillet fOr att skapa samarbete och mellanfolklig frstielse inom EU har
euron skapat en splittring, som i sin férlingning kan hota EU-samarbetet d4ven pé andra omraden dn det
finansiella.

Mot bakgrund av detta framstar det alltmer tydligt, att svenska folkets uttalade nej till euron 2003 var
ett beslut som pa ett avgdrande sitt bidragit till att hdlla vart land utanfér den virsta ekonomiska krisen i
Europa pi manga decennier, och detta utan att negativt ha paverkat de 6vriga linderna inom EU.

Infor folkomréstningen om EMU 2003 uttalades fran Ja-sidan att Sverige "pé lang sikt" skulle ta skada
av att inte 6verga till euron. Nistan tio ar efter folkomréstningen visar all erfarenhet, att detta pastdende

inte alls stimmer. Bibehallandet av den svenska kronan har i stillet varit till stort gagn f6r vart land.

Partikongressen foreslas besluta:

A10:1 att Sverige inte bor 6vergd till euron utan i stillet behlla sin egen valuta, den svenska kronan

Anna Hedh

Sédra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A11

SKANES PARTIDISTRIKT

En politik for arbete at alla
Arbete it alla dr socialdemokratins sjilvklara mal. Det dr grunden f6r den vilfird och utveckling vart

samhille ska bygga pa. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken, som den moderatledda regeringen
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nirmast provocerande kallar arbetslinjen, har misslyckats. For socialdemokratin handlar det nu om att
aterskapa fortroendet f6r en hallbar politik £6r fler jobb.

Den arbetsléshet som vuxit fram ér ett misslyckande f6r den marknad som sa ménga trott vara
’sjdlvlikande” om den bara limnades ifred. Nu kan man konstatera att sd inte dr fallet. Marknaden liker
inte sig sjilv.

Den ekonomiska krisen dr ocksa ett politiskt misslyckande. Den tydligg6r behovet av sivil en
systemkritisk ansats, som en politisk sjdlvrannsakan, ocksa av socialdemokratin.

Dagens arbetsloshet kan inte lingre ses som ett kortsiktigt konjunkturellt problem, utan som ett
strukturfel under lang tid. Arbetslosheten har bitit sig fast, ar efter ar, och det inte bara i Sverige utan
ocksa i 6vriga Buropa.

Enligt var uppfattning dr detta ett resultat av nyliberalismens inflytande under nu snart tre decennier,
av en aningslos dvertro pa sa kallade avregleringar och privatiseringar, och av en sjilvpatagen maktldshet
fran det politiska systemets sida. Kampen mot arbetsldsheten har inte prioriterats av det politiska systemet
i tillrdcklig utstrickning. Manga har under aratal predikat att det bdsta man kan gora for att fa
arbetsmarknaden att fungera, 4r att limna den at sitt eget 6de, att lata marknaden hantera problemen. Men
marknaden har pd manga sitt kapitulerat. Politiskt ledarskap och demokratiska beslut, dir invdnare kidnner
delaktighet och har insyn i skeendena, krivs.

Sambhillet maste ta pd sig en starkare roll nir det giller att sitta upp regler f6r marknaderna, men ocksé
tor att vidta kraftfulla dtgirder f6r att vinda en konjunkturnedging. Kort sagt: Politik behévs om man ska

kunna 4stadkomma arbete 4t alla.

Investera Sverige ur krisen

Den konkreta innebérden av krisen dr att vildiga resurser i form av arbetskraft och kapital tas ur
produktionen. Med en fri omformulering fran Ernst Wigforss en gang klassisk skrift Har vi rad att arbeta?
kommer vi nu att fa se hur vildiga arbetsléshetsarméer, arbetslosa som inget hellre vill 4n att arbeta, sta
sida vid sida med vildiga och angeligna arbetsuppgifter, som vintar pa att bli utférda.

Uppgiften f6r arbetarrorelsen dr nu, precis som under 1930-talskrisen, att formulera en politik som gér
att arbetsuppgifterna blir utférda och medverkar till att de arbetslosa fir jobb. Det kriver att vi kritiskt
omprévar en del av de forestillningar om hur ekonomisk politik méste bedrivas som har varit
forhirskande under de senaste artiondena.

Krisen maste hivas genom att de lediga resurserna i mycket hég grad tas 1 ansprik f6r viktiga
samhillsinsatser och offentliga investeringar. Det handlar t ex om investeringar for att mota klimathotet,
om investeringar 1 infrastruktur och energieffektiva bostider, om renovering av miljonprogramsomradena,
om satsningar pd teknikutveckling fOr att skapa ett resurssnalt och hallbart samhille.

Det handlar ocksa om satsningar pa utbildning och forskning. Lat oss genomféra breda
kompetenshéjande program for att langsiktigt stirka Sveriges konkurrenskraft. Vi vill se ett nytt
Kunskapslyft inom vuxenutbildningen, nya satsningar pd grund- och gymnasieskola, 6kade insatser for
kompetensutveckling i arbetslivet och yrkesutbildning, fler hégskoleplatser och 6kade resurser till

forskning. Det 4dr viktigare 4n sinkt skatt.
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Socialdemokratin maste nu definitivt ta avstind frin de nyliberala idéer som hivdat att politiken skall
hélla sig borta frin jobbskapande dtgirder genom offentliga satsningar och istillet enbart dgna sig at att
stimulera utbudet av arbetskraft.

Socialdemokratin har skapat den nordiska modellen. Den dr vird att bygea vidare pa. Lt oss lyfta fram
finanspolitikens sysselsittningspolitiska mojligheter och betona efterfrigans avgérande betydelse for att
skapa jobb. Bryt arbetsldshet, satsa pa offentliga investeringar, och pa nédvindigheten av att bedriva aktiv
konjunkturpolitik. En saidan omprévande debatt, dir bland annat det teoretiska arvet frin John Maynard
Keynes och Stockholmsskolan lyfts fram pé nytt, pigér i dessa dagar runt om i virlden, det bor vi ta vara
pa dven 1 Sverige.

Full sysselsittning ska vara den ekonomiska politikens mél. Fér att uppné det méste man ocksa kritiskt
viga prova de finans- och penningpolitiska arrangemang som féljde pa omliggningen av politiken vid
skiftet mellan 1980-tal och 1990-tal, och som allts4 hittills inte lyckats aterstilla den fulla sysselsittningen.

Riksbankens inflationsmil bor géras flexibelt och kompletteras med mél om sysselsittning och tillvixt.
Sa ir regelverket utformat f6r den amerikanska centralbanken Federal Reserve, vilket gor det littare for

den att féra en tillvaxtstimulerande penningpolitik dn vad som ér fallet i Sverige.

A-kassan som automatisk stabilisator

Till storsta delen styrs produktion och férdelning av varor och tjinster av marknadsekonomins principer.
Men stora omraden, framfor allt nir det giller tjdnster, dr undandragna marknadsekonomin, av det enkla
skilet att det vore orimligt att férdela t ex utbildning och sjukvird efter vad minniskor har rdd att betala.
Vissa nyttigheter, som t ex vard, skola och omsorg dr att betrakta som sociala rittigheter och de ska
komma alla till del, oavsett plinbokens tjocklek. Av samma skil 4r ocksa bostadsmarknaden reglerad.

Detta giller ocksa trygghetsforsikringarna. En stark arbetsloshetsférsikring, med bra inkomstskydd
och med hég tickningsgrad férdelar kostnaderna f6r arbetslosheten pé ett rittvist sitt, och fungerar
dessutom i kristider som en automatisk stabilisator. Den motverkar och ddimpar krisen, genom att det
privata konsumtionsfallet inte blir sd stort som det annars skulle bli. En stark arbetsloshetsforsikring dr en
trygg och effektiv bro genom kapitalismens strukturomvandlingar och rationaliseringar.

I dag dr den hogsta ersittningen 680 kronor per dag. Den senaste hojningen av taket i a-kassan skedde
1juli 2002. Av de arbetsl6sa, som tidigare varit heltidsarbetande, har 11 procent idag 80 procent i a-kassa.
89 procent av de arbetslosa far alltsd mindre 4n 80 procent i ersittning. Denna utveckling riskerar att helt
urgropa inkomstbortfallsprincipen.

Totalt har man ersittning 1 300 dagar och efter 200 dagar sjunker ersittningen till 70 procent. Antalet
medlemmar i a-kassorna har sjunkit frin 3,8 miljoner till 3,3 miljoner vilket dr en minskning med en halv
miljon medlemmar. Detta trots en vikande konjunktur.

En hojning av taket i a-kassan sa att ca 80 procent av 16nearbetarna fir 80 procent i ersittning dr
angeldget. Dessutom maste den generella ersittningsnivan i a-kassan dterstéllas till 80 procent, med malet
att nd 90 procent.

Syftet 4r dirmed inte bara att de som drabbas av arbetsléshet inte ska behéva ga fran hus och hem,
utan ocksa att dessa system ska bidra till att hilla uppe ldglénerna och bidra till en solidarisk l6nepolitik.

Den bortre parentes 1 a-kassan som den borgerliga regeringen gjort bor avskaffas. Sidana forslag vilar

pé forestillningen om att grundproblemet dr att méinniskor inte vill arbeta. Det skall vi ta avstand ifrdn. En

39



sadan konstruktion innebir att kostnaderna flyttas 6ver till kommunsektorn, genom att de som utférsikras

hinvisas till socialbidrag.

Arbetslinje eller aktiveringspolitik?

Den socialdemokratiska arbetslinjen ér inriktad pé att bejaka strukturomvandling och att utveckla jobb
med ett allt hégre foradlingsvirde. Politiken understdds av breda utbildningssatsningar, hog kvalitet i
arbetsmarknadsatgirderna, och en A-kassa och sjukforsikring med fullgott inkomstskydd.

Arbetslinjen tunnades emellertid ut efter 1990-talskrisen, bland annat genom att kvaliteten i
arbetsmarknadsatgirderna férsimrades. Fére krisen lag andelen arbetslésa som deltog i
arbetsmarknadspolitiska program pa mellan 40 och 50 procent. Nir arbetslésheten steg till
mycket héga nivaer under den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet 6kade visserligen antalet
sysselsatta i program, men andelen minskade och under en tiodrsperiod lig den i nirheten av 40 procent.
Mellan 2002 och 2005 sinktes ambitionerna och bara 30 procent av de arbetslosa deltog i
arbetsmarknadspolitiska program.

Den socialdemokratiska arbetslinjen ersattes delvis av en aktiveringspolitik, som mer verkade syfta till
kontroll av de arbetsldsa, dn att till att stdrka deras chanser pa arbetsmarknaden. Det handlade t ex om att
de arbetsldsa sysselsattes i olika jobbsékaraktiviteter.

Utmaningen fér framtidens arbetsmarknad ligger i att ta till vara méinniskors férmaga och att Sppna
istallet for att stinga olika vigar in i arbetslivet.

Alltfér manga minniskor hamnar i langvarigt utanférskap eller s kallade atervindsgrinder. Det dr dags
att erkdnna att idén om att bara minniskor s6ker jobb sa far man ocksa ett jobb inte fungerar i praktiken.
Det ir bara att konstatera genom att lisa siffror direkt ur arbetsléshetsstatistiken. Den sé kallade s6kteorin
maste Overges.

Det som varit en sjilvklar férutsittning f6r arbetsmarknadspolitiken, nimligen att det mdste finnas
arbeten att sOka f6r de arbetslsa, att efterfrigan pa arbetskraft dr avgdrande fOr sysselsdttningen, ersattes
av vixande ansprak pa den enskilde att bjuda ut sin arbetskraft, férhalla sig ”anstéllningsbar”, anpasslig
och flexibel, till de arbetstillfillen som blir tillgingliga pd marknaden. Den efterfrigestyrda aktiva
arbetsmarknadspolitiken kom att ersittas av en utbudsfixerad aktiveringspolitik, som i all enkelhet innebér
att om de arbetslésa kan f6rmads att séka arbeten tillrickligt intensivt sd 16ser sig arbetslésheten. Det
faktum att det funnits och finns for fd lediga arbeten att séka i forhallande till antalet arbetssékande har
fatt std i skymundan f6r en ensidig fokusering pa de arbetslésa s.k. sékbeteende. Men vad hjilper det att
s6ka arbeten, som inte finns? Vi vet nu att ”’jobbpolitiken” inte biter pa bristen pa jobb!

Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken inleddes under socialdemokratisk regim, men den har
radikaliserats avsevirt i marknadsliberal riktning under 4ren med den moderatledda alliansregeringen.
Resultatet av denna omliggning kan avlisas i dagens massiva arbetsloshetstal och i den vixande andelen
av alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen som anses tillhéra de s.k. utsatta grupperna. Detta faktum att en
kvarts miljon minniskor befinner sig i en livssituation med lingvarig och stindigt upprepad arbetsloshet ar
naturligtvis den stora utmaningen for sysselsittningspolitiken under de kommande dren.

Det dr en utmaning med helt andra dimensioner 4n de problem som ofta diskuteras i den dagsaktuella
debatten, som att matchningen mellan arbetslésa och lediga platser inte fungerar eller att det rader brist pa

arbetskraft. I sjdlva verket dr rorlicheten pa den svenska arbetsmarknaden mycket hég. Vakanstiderna dr
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korta. Lediga platser tillsitts snabbt. Arbetskraftsbristen géller 1 huvudsak hégutbildade specialister.
Arbetsgivarna, som girna vill vilja och vraka, har f6r vana att klaga pa brist pd arbetskraft, en klagan som
mera handlar om orealistiska krav pa de sdkande 4n att det saknas arbetskraft och om férsummelser att
utbilda och kompetensutveckla den egna personalen. Sjilvfallet spelar det ocksi en roll att den
yrkesinriktade utbildningen inom gymnasieskolan och inom arbetsmarknadspolitiken kraftfullt har dragits
ner, som ett led i den utbudsfixerade politiken. Det 4r angeldget att restaurera utbildningen som ett
centralt instrument fOr att minimera friktioner och flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Det grundlidggande problemet giller, som sagt, de grupper som saknar en fast férankring pd
arbetsmarknaden och som inte anses platsa i arbetslivet.

Arbetsférmedlingens utredningsverksamhet dr fortfarande intakt och i en rad rapporter har grupperna
noggrant beskrivits. Det giller generellt £6r alla personer med lag utbildning eller hdgst f6rgymnasial
utbildning, ungdomar som inte fullfsljt gymnasieskolan, utrikes f6dda och sirskilt de som dr fédda utanfér
Europa, funktionshindrade, dldre inskrivna arbetslésa mellan 55-64 ar.

”Antalet totalt inskrivna arbetslésa inom utsatta grupper har 6kat sedan ar 2008 med nistan 100 000
personer och en fortsatt 6kning vintas under aren 2012 och 2013. Antalet i dessa grupper beddms passera
260 000 i slutet av ar 2013, vilket i sddana fall innebir att antalet personer i utsatta grupper mer 4n
térdubblats inom en femarsperiod”, konstaterar Arbetstérmedlingens utredare och beskriver féljderna av
det som pagir.

”Konsekvensen av den utveckling som sker dr att antalet korttidsutbildade som saknar arbete blir
fortsatt stort och att tiderna utan arbete £f6r dessa blir linga. En del kommer ut i arbete men ofta blir
anstillningen kortvarig och manga ginger sker en aterging till arbetsldshet. Slutsatsen blir att
anknytningen till arbetslivet blir svag med upprepade perioder utan arbete. Det blir en rundgang inom
arbetsmarknadssystemet”.

Att bli inskriven vid Arbetsférmedlingen betyder £6r allt flera att man fjarmas, inte nidrmas, till den
reguljira arbetsmarknaden. Den tidigare ambitionen att rusta den enskilde, kvalificera den arbetslose till ett
nytt arbete, har ersatts av en strivan att redan 1 dorren till férmedlingen snabbt vinda den arbetslése och
sdnda han eller henne till f6rsta méjliga jobb”. Det dr en politik som i praktiken spir pa den tillfilliga och
langvariga arbetslosheten. Med den sortens kortsiktiga program som numera dominerar verksamheten har
Arbetstérmedlingen kommit att bli en viktig aktr pd den del av arbetsmarknaden som utmirks av olika
typer av tidsbegrinsade anstillningar som vikariat, sdisongs-, objekts- behovsanstillningar. Féljden har
blivit att en majoritet av dem som avregistreras till arbete fran férmedlingen ir tillbaka i arbetsléshet inom
ett ar. Den borgerliga politiken spir i praktiken pa den tillfilliga och lingvariga arbetsldsheten. Sorteringen
till att bli “utsatt” dr inbyggd i den borgerliga utbudsfixerade politiken.

I sjdlva verket dr arbetsmarknadssystemet kraftigt Gverbelastat och maste brytas upp genom att
ansvaret och instrumenten fOr att bekdmpa arbetsldsheten sprids ut till alla relevanta polittkomridena.
Ambitionen maste vara att skapa en integrerad strategi dir olika politikomrdden understédjer och
forstirker varandra med det Svergripande malet att 6ka sysselsittningen, sirskilt f6r de ”utsatta
grupperna”.

Utbildning och kompetensutveckling i arbetet, anpassning av arbetsplatserna for att méta de
funktionshindrades behov, sociala och social-medicinska insatser f6r dem som drabbats av psykiska

problem eller dem som missbrukar, ett férebygeande arbete mot risker f6r arbetsskador och arbetsmiljo,
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en familjepolitik som gynnar bade férildrar och barn dr vitala inslag i den integration till en
sysselsittningsskapande strategi, som en fornyelse av arbetsmarknadspolitiken bor syfta till.

Vad det handlar om 4r att dter ge hogsta prioritet at det politiska maélet arbete f6r alla. Det édr inte ett
uppdrag som kan hanteras av en statlig centralbyrikrati, avskuren frin en fértroendefull samverkan bade
med arbetsmarknadens parter och med kommunerna. Den av moderaterna nyordnade
Arbetstérmedlingen saknar savil de arbetsldsas som medborgarnas tillit och har som LO uttryckt det
”blivit ndgot av ett nédvindigt ont — dit vinder man sig inte 1 onédan”.

En viktig forutsittning for att astadkomma en integrerad sysselsittningsstrategi ar att ateruppritta en
offentlig Arbetsférmedling med en stark demokratisk férankring i kommuner och regioner, pa de lokala
och regionala arbetsmarknaderna, och som i nira samverkan med arbetsmarknadens parter kan utforma
en offensiv arbetsmarknadspolitik.

Forvaltning och politik maste effektivt knytas samman. Ta som exempel utbildning. Det genomgdende
problemet f6r de “utsatta grupperna” dr att de saknar gingbar kompetens och ir i behov av en lingsiktig
utbildningssatsning. Det ror sig om de ungdomar som inte fullf6ljt grundskolan och/eller gymnasieskolan
och om de invandrade grupperna, som saknar elementir utbildning och kunskaper i svenska, om de dldre,
som mdste “ldra om” fOr att fa nytt fotfdste pd arbetsmarknaden. Kommunerna har ansvaret for att
medborgarna far en grundldggande utbildning och det ligger dirfér nira till hands att kommunerna tar
ansvaret for den utbildning som 4r direkt relaterad till arbetsmarknaden. Kunskaps-lyftet dr ett exempel pa
detta samband och 1 den aktuella diskussionen om en utbildningsgaranti f6r ungdomar som inte fullfdljt
gymnasieskolan férutsitts att kommunerna blir huvudmin. I vira nordiska grannlinder r
arbetsmarknadsutbildningar integrerade 1 det ordinarie utbildningsvisendet. Utbildningspolitiken bér fa ett
tydligare uppdrag att medverka i arbetsmarknadspolitiken.

Pa motsvarande vis bor socialpolitiken aktiveras. Barridrerna in pa arbetsmarknaden kan vara manga
och svira f6r de personer som tillhér de “utsatta”. Arbetsloshet dr inte alltid det virsta problemet och
fokuseringen pi att till varje pris s6ka arbete stjdlper snarare dn hjilper manga. Socialpolitiken har en stor
uppgift att medverka till att arbeten pa sirskilda villkor kan skapas pa arbetsmarknaden.

Jobb handlar inte bara om pengar och effektivitet, Det handlar alltmer om demokrati. Vi maste lira av
historien, om staten blir sa svag att den inte kan erbjuda friska produktiva méinniskor mdjlighet att arbeta
sd bjuder den in till bdde héger eller vinsterpopulism. Den som sagt emot dessa spadomar kan tyvirr se
att en rad linder 1 sédra och 6stra Europa liksom numera ocksd hos oss i Norden, sa far mycket
obehagliga populistiska rorelser inflytande.

For socialdemokratin 4r det nédvindigt att radikalt ompréva den forda arbetsmarknadspolitiken och

mobilisera all politik med ledning av den klassiska parollen hela folket i arbete!

Partikongressen foreslas besluta:

Al1:1 att full sysselsittning ska vara den ekonomiska politikens huvudmail

Al1:2 att en 6versyn av de budgettekniska reglerna gors, sa att omfattande offentliga investeringar
kan goras i extrema ldgen for att hiva en allvarlig konjunkturnedging

Al11:3 att en Gversyn av penningpolitiken gérs, sa att penningpolitiken gbrs mer flexibel och kan

inriktas mot 6kad tillvixt och fler jobb
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Al1:4 att dteruppritta en offentlig Arbetsférmedling med en stark demokratisk férankring i
kommuner och regioner, pa de lokala och regionala arbetsmarknaderna, och som i nira
samverkan med arbetsmarknadens parter kan utforma en offensiv arbetsmarknadspolitik

A11:5 att arbetsmarknadspolitiken stirks, framfor allt genom satsningar pd vuxenutbildning
(Komvux) och arbetsmarknadspolitiska utbildningar

A11:6 att omfattande offentliga investeringsprogram inom omradena utbildning, forskning,
infrastruktur, bostider, energi och klimat genomfors for att stirka Sveriges

konkurrenskraft, 6ka antalet arbetstillfillen och férverkliga visionerna om det Grona

folkhemmet

A11:7 att taket fOr a-kassan hdjs med malet att 80 procent av l6nearbetarna fir 80 procent i
ersittning

A11:8 att ersittningen i a-kassan hojs till 80 procent

A11:9 att det lingsiktiga madlet i a-kassan ska vara 90 procent

A11:10 att minska egenfinansieringen av avgifterna till a-kassan och aterinféra den solidariska
avgiftsférdelningen

Skines partidistrikt

MOTION A12

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Europakten

Vilever i de stindiga finanskrisernas tidevarv. Nir fastighetsbubblan spracktes 1 USA dr 2008 utbrét en
kris av en omfattning ingen sett sedan den stora depressionen pa 1930-talet. Miljontals minniskor kastades
ut i arbetsloshet runt om i virlden, vilfirdssystem monterades ned och stora féretag gick under.
Bostadskrisen blev sedermera starpunkten for den si kallade Euro-krisen. For att kunna I6sa den Euro-
kris vi nu stir infor dr det oumbarligt att forsta dess orsaker.

Forst och frimst dr krisen inte ett resultat av en lat arbetarklass i Grekland vilket DN:s ledarskribent
Peter Wolodarski konstaterar: ”Tittar man pa antalet arbetade timmar per anstilld ligger pikant nog
Grekland, Portugal, Cypern och Irland i topp. I botten finns Nederlinderna, Tyskland, Frankrike och
Belgien. Problemet i Sydeuropa ér ofta lag férvirvsfrekvens, sirskilt bland kvinnor”. Vi kan ocksa
konstatera att det heller inte r6r sig om oreda i de offentliga finanserna dd Spanien som ér ett betydande
krisland, fram till finanskrisen 2008 hade betydligt ligre statsskuld jamfort med BNP édn Tyskland. Man
hade till och med ett &verskott pa 0,5 % av BNP, jamfért med Tysklands 2,7% underskott. Krislindernas
stora budgetunderskott nu dr snarare ett resultat av atstramningarna under krisen. For i takt med att
regeringarna inte stimulerade tillvixten faller ocksa skatteintikterna da arbetslésheten Skar.

Europeiska unionens finanspolitiska pakt vill, trots att vi sett att det inte fungerar, tillimpa en

dogmatisk dtstramningspolitik f6r att komma ur krisen. Detta dr nationalekonomiskt sjilvmord. For att
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komma ur en ligkonjunktur behéver tillvixten stimuleras. Detta gér man genom att konsumera, inte
spara, for att skapa en efterfrigan. I en ligkonjunktur maste denna konsumtion vara statlig och kan ta sig
uttryck genom till exempel nyinvesteringar i infrastruktur, utbyggnad av vilfiardsfunktioner etc.
Efterfragan den statliga konsumtionen skapar leder till att varor produceras, vilket i praktiken innebir att
jobb skapas. Pa sa sitt far hushallen 6kade inkomster och kan med dessa antingen betala skatt for att
uppritthalla en hog statlig konsumtion med ett vil utbyggt vilfirdssystem, eller spendera sjilva for att
skapa en ojamlik privat materiell rikedom. Det viktigaste ar alltsa forst att skapa ett vélstind som sedan
kan foérdelas.

En dtstramningspolitik i en kris leder ddremot till att inga investeringar gors da ingen har pengar till att
gora dessa. Privat sektor sparar istillet pengar for att inte riskera att fi likviditetsproblem om krisen
torvirras och riskera att gd bankrutta. Detta leder till att privat konsumtion minskar, mindre varor
produceras och mindre arbetskraft behévs. Om staten samtidigt stramar 4t ger man dessa arbetare inga
méjligheter att komma pa fotter igen da dtstramningar innebir att offentliga stédsystem minskar. Man ger
heller inte féretagen forutsittningar att 6ka produktionen dd man inte konsumerar nagot som skapar
efterfragan.

Europakten innebir rent praktiskt att linderna som ratificerar den maste f6lja vissa uppsatta mal och
regler. Bland annat sa fir ett lands budgetunderskott inte 6verstiga 0,5% under ett ar, vilket gor det
omojligt att parera konjunktursvingningar, i Sverige har vi istéllet ett underskottstak rdknat per
konjunkturcykel vilket gbr att vi kan satsa i lagkonjunktur och spara i hdgkonjunktur. I och med detta
midste ett land gbra nedskirningar i sociala trygghetssystem i ligkonjunkturer dé skatteintidkterna minskar.
Detta gor att arbetarna i Euro-linderna kommer dramatiskt férsdmrade livsvillkor, vilket Skar
klasskillnaderna enormt mycket. Om ett medlemsland skulle bryta mot denna, av byrakrater fastlagda
politik, vintar dyra béter till en stabiliseringsfond. P4 s sitt forflyttas makt fran folket till icke folkvalda
jurister och byrdkrater inom EU-organisationen vilket oméjliggdr en expansiv vinsterpolitik. Pa sé satt
befister hogern sin makt éver Euro-lindernas finanspolitik och innebir ett stort kliv mot en Europeisk
overstat.

Den sista bestimmelsen i pakten dr ocksd den som intresserar de svenska ivrarna mest. Ndmligen
mojligheten att fa vara med vid de regelbundna toppmoéten som sker mellan euro-lindernas ledare. I och
med att Sverige inte 4r medlem i valutaunionen sa kommer vi bara ha observatorsstatus pa dessa méten
och kan pa si sitt inte paverka vilka beslut som tas dar. Det enda virde som aterstar f6r Sverige i att vara
med dr att visa vart stdd f6r paktens bestdimda politik. Denna politik dr dock grovt arbetarfientlig och
traditionell hégerpolitik, nagot vi socialdemokrater inte borde sta bakom. Dessutom sa har vi
folkomrostningsbeslut pé att std utanfor euron, och denna pakt kan anses vara en bakvig in, ndgot som
alltsd strider mot resultatet av folkomrostningen 2003.

En édtstramningspolitik av dessa matt som Euro-pakten innebir dr ett angrepp pa arbetarna. Det ér
knappast de redan bemedlade, de som kan vilja privat finansierade alternativ, som paverkas nir kvaliteten
p4 utbildning, vird och omsorg skirs ned drastiskt. Det dr knappast de som redan har stora bespatingar
att ta av som paverkas hdrdast av en férlorad inkomst. Det dr knappast de rika som ér ute och ockuperar
torgen i Aten, Madrid, Barcelona och Dublin. Nej det 4r 16ntagarna och som ett parti som star upp for
internationell solidaritet dr deras sak ocksa var. Dirfér maste vi std upp mot hogerns dtstramningspolitik

istallet for att vara en del av den.
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Partikongressen foreslas besluta:
A12:1 att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar for ett svenskt uttride ur Europeiska

unionens finanspolitiska pakt

SSU Uddevalla/ Emma Osbakk Malmstréom

Uddevalla arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A13

KUNGALVS ARBETAREKOMMUN

Europakten

Vilever i de stindiga finanskrisernas tidevarv. Nir fastighetsbubblan spracktes 1 USA dr 2008 utbrét en
kris av en omfattning ingen sett sedan den stora depressionen pa 1930-talet. Miljontals minniskor kastades
ut i arbetsloshet runt om i virlden, vilfirdssystem monterades ned och stora féretag gick under.
Bostadskrisen blev sedermera starpunkten for den si kallade Euro-krisen. For att kunna 16sa den Euro-
kris vi nu stir infor dr det oumbarligt att forsta dess orsaker.

Forst och frimst dr krisen inte ett resultat av en lat arbetarklass i Grekland vilket DN:s ledarskribent
Peter Wolodarski konstaterar: ”Tittar man pa antalet arbetade timmar per anstilld ligger pikant nog
Grekland, Portugal, Cypern och Irland i topp. I botten finns Nederlinderna, Tyskland, Frankrike och
Belgien. Problemet i Sydeuropa ér ofta lag férvirvsfrekvens, sirskilt bland kvinnor”. Vi kan ocksa
konstatera att det heller inte r6r sig om oreda i de offentliga finanserna dd Spanien som ér ett betydande
krisland, fram till finanskrisen 2008 hade betydligt ligre statsskuld jamfért med BNP édn Tyskland. Man
hade till och med ett &verskott pa 0,5% av BNP, jimfort med Tysklands 2,7% underskott. Krislindernas
stora budgetunderskott nu dr snarare ett resultat av atstramningarna under krisen. For i takt med att
regeringarna inte stimulerade tillvixten faller ocksa skatteintikterna da arbetslésheten 6kar.

Europeiska unionens finanspolitiska pakt vill, trots att vi sett att det inte fungerar, tillimpa en
dogmatisk dtstramningspolitik f6r att komma ur krisen. Detta dr nationalekonomiskt sjilvmord. For att
komma ur en ligkonjunktur behéver tillvixten stimuleras. Detta gér man genom att konsumera, inte
spara, fOr att skapa en efterfrigan. I en ligkonjunktur méste denna konsumtion vara statlig och kan ta sig
uttryck genom till exempel nyinvesteringar i infrastruktur, utbyggnad av vilfiardsfunktioner etc.
Efterfrigan den statliga konsumtionen skapar leder till att varor produceras, vilket i praktiken innebdr att
jobb skapas. Pa sa sitt far hushallen 6kade inkomster och kan med dessa antingen betala skatt fOr att
uppritthalla en hog statlig konsumtion med ett vil utbyggt vilfirdssystem, eller spendera sjilva for att
skapa en ojamlik privat materiell rikedom. Det viktigaste dr alltsa forst att skapa ett vélstind som sedan
kan foérdelas.

En édtstramningspolitik i en kris leder ddremot till att inga investeringar gérs da ingen har pengar till att

gora dessa. Privat sektor sparar istillet pengar fOr att inte riskera att fa likviditetsproblem om krisen
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forvirras och riskera att ga bankrutta. Detta leder till att privat konsumtion minskar, mindre varor
produceras och mindre arbetskraft behdvs. Om staten samtidigt stramar 4t ger man dessa arbetare inga
méjligheter att komma pa fotter igen da dtstramningar innebir att offentliga stédsystem minskar. Man ger
heller inte féretagen forutsittningar att 6ka produktionen dd man inte konsumerar nagot som skapar
efterfragan.

Europakten innebir rent praktiskt att linderna som ratificerar den maste f6lja vissa uppsatta mal och
regler. Bland annat sa fir ett lands budgetunderskott inte verstiga 0,5% under ett ar, vilket gor det
omdjligt att parera konjunktursvingningar, i Sverige har vi istillet ett underskottstak rdknat per
konjunkturcykel vilket gbr att vi kan satsa i lagkonjunktur och spara i hdgkonjunktur. I och med detta
maste ett land géra nedskirningar i sociala trygghetssystem i lagkonjunkturer da skatteintikterna minskar.
Detta gor att arbetarna i Euro-linderna kommer dramatiskt férsdmrade livsvillkor, vilket Skar
klasskillnaderna enormt mycket. Om ett medlemsland skulle bryta mot denna, av byrakrater fastlagda
politik, vintar dyra béter till en stabiliseringstond. Pé s sitt forflyttas makt fran folket till icke folkvalda
jurister och byrdkrater inom EU-organisationen vilket oméjliggdr en expansiv vinsterpolitik. Pa sa satt
befister hogern sin makt éver Euro-lindernas finanspolitik och innebir ett stort kliv mot en Europeisk
overstat.

Den sista bestimmelsen i pakten dr ocksa den som intresserar de svenska ivrarna mest. Ndmligen
mobjligheten att fi vara med vid de regelbundna toppméten som sker mellan euro-lindernas ledare. I och
med att Sverige inte 4r medlem i valutaunionen sa kommer vi bara ha observatdrsstatus pa dessa méten
och kan pa sa sitt inte pdverka vilka beslut som tas dir. Det enda virde som aterstir f6r Sverige i att vara
med dr att visa vart stod for paktens bestimda politik. Denna politik dr dock grovt arbetarfientlig och
traditionell hégerpolitik, ndgot vi socialdemokrater inte borde std bakom. Dessutom sa har vi
folkomrostningsbeslut pé att std utanfor euron, och denna pakt kan anses vara en bakvig in, ndgot som
alltsd strider mot resultatet av folkomrostningen 2003.

En édtstramningspolitik av dessa matt som Euro-paten innebir dr ett angrepp pa arbetarna. Det ér
knappast de redan bemedlade, de som kan vilja privat finansierade alternativ, som paverkas nir kvaliteten
p4 utbildning, vird och omsorg skirs ned drastiskt. Det dr knappast de som redan har stora besparingar
att ta av som paverkas hdrdast av en férlorad inkomst. Det dr knappast de rika som ir ute och ockuperar
torgen i Athen, Madrid, Barcelona och Dublin. Nej det dr l6ntagarna och som ett parti som stir upp f6r
internationell solidaritet dr deras sak ocksa var. Dirfor maste vi std upp mot hogerns dtstramningspolitik

istallet for att vara en del av den.

Partikongressen foreslds besluta:
Al13:1 att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar for ett svenskt uttride ur Europeiska

unionens finanspolitiska pakt

SSU Bohuslian

Kungilvs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A14

HASSLEHOLMS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Finansiella systemet
Partiets stadgar kapitel 1, ”Partiets indamal”
”Ekonomiska intressen har aldrig ritt att sdtta grinser f6r demokratin; demokratin har alltid ritten att ange

villkoren f6r ekonomin och sitta grinserna f6r marknaden.”

Sammanfattning

Syftet med motionen ir att reformera det svenska finanssystemet f6r att géra det mer héllbart, effektivt
och rittvist samt visentligt 6ka mojligheterna till traditionell socialdemokratisk solidarisk vilfirds- och
férdelningspolitik. Férslagen ger férutsittningar f6r en langsiktigt uthallig produktions- och tjinstesektor
bade f6r hemmamarknaden och exportindustrin. Forslagen ger dven méjligheter till rittvis f6rdelning utan
risk f6r hog inflation.

Den finansiella krisen har idag delvis satt den demokratiska processen ur spel. EU har tillsatt bankman
som ledare i Grekland och Italien. Trots skillnaderna mellan Sverige och de krisande linderna i Sydeuropa,
ir vi ingalunda immuna mot samma 6de. Pengar ska vara ett praktiskt sitt att utbyta varor och tjinster.
Om brist pa den minskliga konstruktionen "pengar" utgér hindret sd méste systemet konstrueras om. En
reformering av det finansiella systemet kan ge helt nya méjligheter till bade blomstrande vilfard och
solidarisk samhillsutveckling.

Reglerna dr idag sadana att staten maste forlita sig pd banksystemet f6r att emittera pengar. Staten dr
sdledes beroende av att finansiera sin verksamhet med lan mot rinta frin det privata banksystemet.
Reformférslaget innebir att en stor del av penningmingden istillet kan distribueras ut i samhillet via
statskassan. Att stat, kommuner och landsting idag tvingas lana pengar och betala rinta till privata banker
for sitt penning-behov dr en skandal. Det finns ingen som helst effektivitetsvinst i att anvdnda privata
banker som kanaler f6r offentliga betalningsstrommar. Rintorna till privata banker innebiér en ren

avtappning av vira offentliga resurser.

Syfte
Vi behover skapa ett nationellt finanssystem som kinnetecknas av:

e Rittvisa

e Stabilitet

e  Effektivitet

e  Sikerhet f6r sparare

e Tryggade statliga inkomster och vilfard

Riksbanken har idag monopol pa utgivningen av sedlar och mynt. Men Riksbanken mdste ocksa kunna

kontrollera resten av penningmingden. Riksbanken férsoker idag kontrollera kreditgivningen via
styrrintor, och pd senare tid har dven r6ster hojts £6r att héja primirkapitalkravet. Dessa styrmedel ricker
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inte. Penningsystemet maste dndras sd att medborgarna genom fria val kan ge sina politiker uppdraget att
utforma samhillet sa som folket vill ha det. Det forut-sitter att den ekonomiska makten och ritten att
"skapa" pengarna ligger i politikernas hinder, det ger demokratin den verkliga makten att styra samhillet.
Ett penningsystem ddr Riksbanken skapar pengar som sitts i cirkulation genom offentliga budgetar
kommer att férindra politikens villkor radikalt. Det ger regeringen ett effektivt verktyg som den idag helt
saknar. Att utmana kapitalismen dr partiets historiska uppgift och grunden for partiets
existensberittigande. En forutsittning for ett byte av penningsystem ar att socialdemokratin 4n en ging

vagar utmana kapitalismen med malet att ater bygga upp det goda folkhemmet.

Partikongressen féreslas besluta:

Al4:1 att endast sedlar, mynt och elektronisk valuta skapad av Riksbanken ska vara officiell svensk
valuta, fi kallas svenska kronor, samt fa anvindas som allmint betalningsmedel

Al4:2 att Riksbanken ges i uppdrag att ansvara fér berdkning av penningbehovet i samhallet

A14:3 att Riksbanken ges i uppdrag att ge ut en viss del skuldfria pengar f6r statens, landstingens och

kommunernas behov i forsta hand, darefter £f6r hela samhillets behov

Al4:4 att utlinade medel som sitts in pé lintagarens konto i utlinande privatbank inte far riknas
som inldnade medel vid berdkning av bankens utrymme f6r samma lan

Al14:5 att privata banker tillits f6rmedla medel som utkar den totala mingden pengar frin
riksbanken till lintagare, men att all vidare institutionaliserad privat kreditgivning - dér
penningmingden 6kas med s k fordringar pa privatbanken - blir olaglig och beivras som
falskmyntning. Undantag: Lokala valutor av bytesringskaraktir

A14:6 att rinta pa utlinade medel som Gverstiger inlinade medel i summa eller 16ptid oavkortad
tillfaller Riksbanken och dirmed staten, 1 syfte att 4stadkomma en effektiv dtercirkulation
av inbetalda rantor tillbaka till realekonomin

A14:7 att offentlig heldgda banker inrittas fOr 1 férsta hand finansiering av den offentliga sektorn. De
nya bankerna skall anvinda vara skatteinbetalningar som inldningsbas. Bankerna kan vara
statliga, regionala, kommunala eller filialer till Riksbanken

A14:8 att sjukvard, skola, omsorg, infrastruktursatsningar samt 6vriga offentliga verksamheter endast
tar finansieras utan privata banker som mellanhand

A14:9 att offentliga banker ocksa ges 1 uppdrag att tillhandahalla lin och transaktionstjdnster till
féretag och allminhet med malet att styra ridnte- och transaktionskostnader till nivier som

bestims genom parlamentariskt beslutad penningpolitik

Lena Nockert

Hissleholms arbetarekommun beslét att sdinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION A15

MALMO ARBETAREKOMMUN

Grona obligationer

Inledning

Klimatkrisen kriver att staten agerar och viljer att investera ekonomiska resurser i innovativa och
ambitiésa miljéprojekt. Omstillningen som behdvs fOr att skapa ett langsiktigt hallbart ekologiskt samhalle
ir inget som foretag och privatpersoner kan bira huvudansvaret f6r. Det dr nédvindigt att staten gir i
brischen och tar ledningen i denna kamp f6r en grén omvandling. Det gynnar alla som paverkas av en
sadan satsning.

Det finns méinga morka moln pd himlen som paverkar hur stora ekonomiska resurser som kan
allokeras till miljéinvesteringar: statsfinansiell oro med skattesdnkningar vars dynamiska effekter hittintills
inte visat sig ha positiv effekt pa den héga arbetslésheten som bitit sig fast; finansmarknader som
prioriterar kortsiktighet f6re det langsiktiga; global oro kring den ekonomiska utvecklingen; den
europeiska utvecklingen dir féljderna av statsfinansiell kollaps av en eller flera EU-medlemmar kan fa
katastrofala foljder f6r var ckonomi i Sverige.

En situation som denna kriver viss form av nyfikenhet och optimism. Statens osidkerhet vad giller de
langsiktiga finanserna kan kompenseras med bidrag fran alla oss som verkar i Sverige. Statliga grona
obligationer Sppnar upp for sikra langsiktiga investeringar f6r alla de som har ett litet sparkapital
tillgdngligt och som vill investera i allas vir gemensamma framtid. De ekonomiska resurser som staten far
tillgdng till via dessa grona obligationer, skall 6ronmirkas och investeras i projekt med klar ekologisk
profil. P4 detta sitt fir medborgarna och andra intressenter en méjlighet att gbra stabila investeringar
medan staten far tillgang till 6ronmirkta ekonomiska resurser f6r hanteringen av klimatkrisen.

Foérutom att ge medborgare och féretag en méjlighet att gbra stabila investeringar sd ger man de ocksd
en mojlighet att bidra till miljéarbetet. Dessutom 4r det ett bra instrument att fi ekonomiska resurser fran
de fonder som investerar utifran etiska 6verviganden och med uttalade policies vad giller socialt

ansvarstagande.

Problem
Finanskrisen 2008 visade hur latt klimatkrisen kan hamna i skuggan, da olika linder tvingades prioritera
om i sina statsfinanser vilket resulterade i att miljéarbetet nedprioriterades. Flera linder, bland annat Polen
och Italien, hinvisade till finanskrisen nir de valde att inte sluta upp bakom EU:s klimatmal. Fér bade
toretag och medborgare ansags miljéarbetet vara f6r dyrt 1 den situation som da radde. Inkdpet av
ekologiska produkter minskade. Detta ér klara indikatorer pa att miljoarbetet dr beroende av en instabil
spekulationsekonomi. Viér framtid far inte vara beroende av marknadsaktrernas godkidnnande.
Minskligheten maste prioriteras hogre.

Trots att vi i Sverige klarat oss timligen gott igenom de finansiella kriserna har dven vi nedprioriterat

miljéarbetet, genom den nuvarande borgerliga regeringen. Detta trots det faktum att innan Miljomalsradet
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lades ner 2010 uttryckte regeringen att otillrickliga resurser avsattes till miljdmalsarbetet. De har slagit fast
en politisk vilja om att miljon far andra ansvara f6r. Utifran detta dr det tydligt att det beh6vs mer resurser
till miljéarbetet 1 Sverige. Det behovs helt enkelt alternativa inslag av finansiering till det pagiaende och
framtida miljoarbetet. Dessa gréna obligationer kan ocksad bidra till att 6ka medvetenheten om
klimatkrisen och det pagiende miljéarbetet som fortgar, om de som utgér samhillet investerar sina

sparade medel i det.

Losning
Groéna obligationer dr ett instrument som redan anvints av Virldsbanken med framging. Samtidigt som
gréna obligationer lyckats ge garanterad avkastning till de som képt obligationerna sd har Virldsbankens

grona obligationer gett stod till:

Sol- och vindkraftverk.

Finansiering av forskning om ny teknik som minskar utslippen av vixthusgaser avsevirt.
Kvalitetsh6jning och modernisering av kraftverk och nit f6r att 6ka deras effektivitet och minska
utslippen av vixthusgaser.

Effektivare transporter, bland annat genom 6vergang till andra brinslen och kollektivtrafik. Forbattrad
avfallshantering (avseende metanutslipp) och stdd till uppférande av energisnala hus. Minskade
koldioxidutslipp genom éterbeskogning och undvikande av avskogning. Oversvimningsskydd (bland
annat dterbeskogning och férvaltning av flodomrdden). Férbittrad livsmedelsférsérjning och stresstaligt
jordbruk (som minskar avskogningen). Hallbart skogsbruk som undviker avskogning.

(klla: http://sustainableperspectives.sebgroup.com)

Skattebetalarna dr viktiga aktorer i detta perspektiv, men ir inte de som ensamt skall f6rvintas
finansiera vért langsiktiga arbete mot ett ekologiskt hdllbart samhille. Vi maste ocksd ge andra aktorer,
med stora ekonomiska resurser, chansen att aktivt bidra och investera i langsiktiga satsningar i arbetet mot
att fa ett langsiktigt héllbart ekologiskt samhille. Vi maste ge dessa aktGrer en mojlighet att delta 1 var tids
storsta utmaning och samtidigt ge dem mdjligheten att visa solidaritet. Gréna obligationer 4r ett sitt att

gora detta.

Partikongressen foreslds besluta:
A15:1 att Socialdemokratiska Arbetarepartiet verkar f6r att grona obligationer inférs
A15:2 att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen som sin egen och

uppdrar it riksdagsgruppen och partistyrelsen att verka fOr att dess intentioner uppfylls

Nima Gholam, Ali Pour och David Hagman

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A16

OSTERAKERS ARBETAREKOMMUN

Hgj inflationsmalet och sank arbetslosheten

Riksbankens 6verordnade uppdrag dr att hilla inflationen pa tva procent. Genom att 6ka realrintan
bekimpar riksbanken inflationen. Det leder till firre investeringar i industrin och firre investeringar i
bostadsbyggande. Det leder till 6kade boendekostnader och minskande képkraft. Den stenharda
inflationsbekdmpningen leder till 6kande arbetsléshet.

Skulle en socialdemokratisk regering f6rséka bekimpa arbetslosheten med en expansiv finanspolitik
kommer riksbanken méta detta med rintedkning. Finanspolitiken motverkas med penningpolitiken. Det
ar en mirklig ordning vi numera har i politiken. Riksbanken utgar ifrdn ett samband mellan inflation och
arbetsléshet. Enligt riksbanken behéver arbetslosheten ligga pa runt sju procent for att inflationen ska
kunna héllas pa tvd procent. Sju procents arbetsloshet ar riktigt illa. Det leder till 6kade klyftor och att
manniskor slds ut. Hog arbetsléshet dédar. Det dr naturligtvis battre med ldgre arbetsléshet. Det ger oss
resurser att satsa pa valfird och utbildning. Under de 18 ar da vi haft ett inflationsmal pa 2 procent har
inflationen varit 1 snitt 1,39 procent. Arbetslésheten har i snitt varit 7,5 procent. Detta trots att vi under 12
av dessa dr hade socialdemokratisk regering. Sambandet blir mycket tydligt, en allt £6r ldg inflation leder till
allt f6r hog arbetsloshet. Regeringar bakbinds av inflationsmalet.

Under perioden med inflationsmalet 2 procent har reallénerna 6kat i snitt med nirmare tre procent per
ar, det 4r inte illa. De med ldgst inkomst har dock inte fatt nigon del av den realléneSkningen.

Under 60-talets 10 ér var inflationen i snitt 3,77 procent. Det var i snitt 2 procent arbetsléshet. Under
060-talet 6kade reallénerna med nirmare 4 procent, per ar. Mest 6kade reallénerna £6r de ligst avlénade.
Det bidrog till att Sverige under bérjan av 1980-talet hade de minsta inkomstklyftorna nidgonsin. Med en
nédgot hégre inflation blev realldneékningarna 25 procent hégre. Det gav utrymme till omférdelning fran
hégavlonad till ligavlonad. Fran rik till fattig. Idag 6kar klyftorna mycket snabbt. De magra
l6nedkningarna ger inte utrymme att omférdela.

Internationella valutafonden IMF:s ledande makroekonom, MIT-professorn Olivier Blanchard har
foreslagit ett inflationsmal pa 4 procent. Se IMFs rapport “Rethinking Macroeconomic Policy” fran 12
februari 2010. Tre nobelpristagare och auktoriteter inom ekonomi, Joseph Stiglitz, Paul Krugman och
George Askerlof menar att ett inflationsmal pa tvd procent som i EU och Sverige ir allt f6r lagt for att
effektivt kunna bekdmpa arbetslésheten.

Professor Lars Calmfors sager foljande i en artikel i DN den 5 september 2011: Riksbankens
inflationsmal bor héjas fran nuvarande tva procent till tre eller fyra procent. Det skulle ge bittre mdjlighet
att mota framtida kriser. Lars Calmfors menar i samma artikel att detta nagot hogre inflationsmal inte
hotar den svenska valutakursen. Aven Lennart Erixon, docent i nationalekonomi menar att inflationsmalet
bor héjas och att det skulle leda till hogre 16nedkningstakt och ligre arbetsloshet. Det skulle ge utrymme
till omfSrdelning, ex till ligavlénade kvinnor. Professor Per Lundborg och Hans Sacklén har studerat

vilken inflationsnivd som vore optimal f6r Sverige f6r att minimera arbetslosheten. De fann att den
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optimala inflationsnivén var fyra procent, istillet f6r dagens tva. Vid fyra procents inflation (i genomsnitt

pa ling sikt) skulle det leda till genomsnittlig arbetsldshet pa 1,5-2 procent. Flera av dessa herrar har alltsd
fatt tinka om efter manga drs studier av effekterna av den strama penningpolitiken. Dessa auktoriteter pa

omradet tycks eniga om att ett inflationsmal pa 4 procent skulle vara bittre dn 2 procent for att hantera

ekonomiska kriser och for att kunna bekdmpa arbetslésheten.

Partikongressen foreslas besluta:
A16:1 att riksbankens inflationsmal héjs till en niva som mojliggdr att effektivt bekimpa

arbetslosheten och en stérre omférdelning inom 16neékningsutrymmet

Roger Svalhede

Osterikers arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A17

SODERHAMNS ARBETAREKOMMUN

Infor en statlig investeringsbudget

Med nuvarande rigida statliga redovisningsmetoder konkurrerar infrastrukturinvesteringar som
direktavskrivs med 16pande utgifter som barnbidrag och sjukpenning, under de faststillda utgiftstaken.
Dirmed riskerar angeldgna investeringar att inte kunna genomféras vilket pa sikt 4r tillvixthimmande. Jag
anser dérfor att staten, pd samma sitt som foretag och kommuner, ska uppritta en investeringsbudget i
vilken kostnader f6r investeringar bokférs som avskrivningar. Budgetlagen behdver ddrfor dndras for att
ocksa ge mojlighet till att kunna lanefinansiera investeringar. Dessa férindringar kommer att gbra det
littare att fa till stind de stora, framtidsinriktade och tillvixtskapande investeringar som nu krivs.

I kommunerna och féretagen bokfdrs kostnaderna f6r investeringar genom avskrivningar. Att kunna
investera mot avskrivningar och ldnefinansiera fér att jimna ut mellan inkomster och utgifter under en
lingre period bér vara lika rimligt for staten som fér kommuner och foretag.

Aven privatpersoner tar lan for att fi rid med investeringar for att ha rid med dem &ver tid. Att
exempelvis lina for att tilldggsisolera sitt hus, installera solceller eller ansluta sig till fjarrvirmesystem ger
inte bara klimat- och miljénytta. Ofta tjinar man in de satsade pengarna pi sikt, nir el- och
uppvirmningskostnaderna minskar

Vi vet att stora investeringar behdver géras de nidrmaste decennierna for att stilla om till fungerande
akbara vigar, dubbelspir efter jirnvigar, snabbtag, bredbandsutbyggnad, elnitskapacitet allt f6r att f6ra
oss mot en utvecklad och tillvixtinriktad grén ekonomi.

For att kunna méta de utmaningar vi star infér, inte minst klimatmalen, krivs det att stora och
omfattande satsningar gérs framfor allt pa infrastruktur £6r transporter och energiproduktion.

Det finns ingen motsittning mellan det som idr ekologiskt langsiktigt hallbart och det som har
ckonomisk biring. Det ger exempelvis betydligt ligre kostnader att idag genomfdra aktiva insatser for att
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minska var klimatpaverkan dn om vi vintar och tar konsekvenserna av klimatférindringarna senare. Var
ekonomi kommer saledes att drabbas hart om vi tillater att jordens resurser utarmas och miljén f6rstors.

Det ricker inte heller att vi helt forlitar oss pa att marknadskrafterna ska forse oss med dubbelspar,
bittre vigar, utbygegda bredbandsnit och elnit. Det dr nddvindigt att de stora infrastruktursatsningarna
g0r av oss alla tillsammans. Dessvirre sd har investeringarna som en andel av BNP minskat sévil 1 Sverige
som 1 OECD. Detta har varit sirskilt tydligt under den nuvarande regeringen och nigot behéver gbras nu.

Tim Jackson, professor vid Surreyuniversitetets centrum for miljOstrategier, pekar i sin bok Vilfird
utan tillvixt pd att det krdvs en ny syn pd investeringar och konsumtion. Han menar att vi behéver en
finansiell infrastruktur som méjligedr gréna, langsiktiga och tillvixtneutrala satsningar. Jackson drar
slutsatsen att detta krdver mer offentlig styrning och stérre offentliga investeringar. (Jackson var ocksé
ledamot av den statliga hallbarhetskommission som tidigare fanns i Storbritannien avskatfad av den
nuvarande liberalkonservativa regeringen)

Investeringar i infrastruktur, byggande av bostider och liknande ska idag normalt sett finansieras via
anslagen i statsbudgeten, enligt dagens budgetlag. Investeringarna bokférs dd som kostnader i
statsbudgeten, efterhand som utgifterna uppstir. Detta betyder ocksa att kostnaderna f6r saidana
investeringar avskrivs direkt. Infrastruktur som exempelvis byggande av dubbelspar efter jirnvigar, nya
vigar, byggnader och bredband kommer att kunna anvindas under manga ar. Det dr ddrfor rimligt att

kunna férdela kostnaden Sver hela investeringens livslingd.

Partikongressen foreslds besluta:

A17:1 att arbeta for att dndra budgetlagen och inféra en statlig investeringsbudget

Sven-Erik Lindestam, KarinBirgit Holst och Lennart Gard

Séderhamns arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A18

UPPSALA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Kronan har tjanat oss val
Socialdemokratin ser ett starkt samarbete mellan Europas stater som en viktig forutsittning for fred och
frihet 1 var virldsdel. Dérfér dr den nuvarande krisen £6r EU-samarbetet mycket orovickande. 1
folkomrostningen 2003 rostade en klar majoritet av det svenska folket nej till att byta ut den svenska
kronan mot euron. Nistan tio ar senare befinner sig eurozonen i en djup ekonomisk kris, som till stor del
orsakats av just den gemensamma valutan euro.

Medlemslinder som Tyskland, Nederlinderna och Finland har tvingats till omfattande krislan till
sdrskilt utsatta medlemslinder som Grekland, Irland och Portugal. For att uppfylla villkoren i de olika sa
kallade stédpaketen har de senare linderna och dven andra eurolinder i sin tur tvingats till drastiska

nedskirningar i sina allmidnna vilfirdssystem.
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Alla gemensamma f6rsok till krislésningar inom eurozonen till trots, sd har den ekonomiska krisen bara
forvirrats. Detta har skapat stora interna politiska motsittningar inom de berérda nationerna som gynnat
extrempartier, och dven lett till djupa motsittningar mellan olika linder inom eurozonen. I stillet f6r att
skapa samarbete och mellanfolklig forstielse inom EU har euron skapat en splittring, som i sin
forlingning kan hota EU-samarbetet 4ven pa andra omraden dn det finansiella.

Det dr litt att konstatera att eurokrisen bygger pa fundamentala brister i eurons funktionssitt. Mot
bakgrund av detta framstar det alltmer tydligt, att svenska folkets uttalade nej till euron 2003 var ett beslut
som pd ett avgdrande sitt bidragit till att halla virt land utanfér den virsta ekonomiska krisen i Europa pa
miénga decennier. Och detta utan att negativt ha paverkat de 6vriga linderna inom EU.

Infér folkomrostningen om EMU 2003 uttalades fran ja-sidan att Sverige "pa ling sikt" skulle ta skada
av att inte 6vergd till euron. Nistan tio ar efter folkomrostningen visar all erfarenhet, att detta pastiende
inte alls stimmer. Sveriges status som EU-land utan euron som valuta har fungerat alldeles utmirkt.

Bibehallandet av den svenska kronan har i stillet varit till stort gagn f6r vart land.

Partikongressen féreslas besluta:
A18:1 att Socialdemokraterna tar stillning fér att behalla den svenska kronan f6r 6verskadlig framtid

och inte Sverga till euron som valuta

Peter Gustavsson

Uppsala arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A19

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Mal for en socialdemokratisk politik for arbete
Arbete 4t alla dr en klassisk socialdemokratisk paroll. Vi hor den i tal, vi ser den pé plakat och ser den i
text. Den édr f6r oss mer dn en paroll, det dr ett fundament 1 var politik.

Vi krdver Arbete 4t alla ddrfor att vi vet att arbete ger frihet att forma sitt eget liv, att arbete utvecklar
och att v lever 1 den fasta Gvertygelsen att méinniskor vill bidra till den gemensamma vardagen. Vi ser inte
arbete som en plikt, vi ser arbete som en rittighet.

Nir vi da talar om Arbete at alla, eller full sysselsittning, vad menar vi da? Menar att vi att absolut
100% av den tillgingliga arbetskraften har ett jobb? Nej, det menar vi inte. Det finns alltid de som frivilligt
eller ofrivilligt 4r mellan jobb, alternativt befinner sig mellan utbildning och jobb. Det ér den klassiska
bilden av full sysselsittning, dir arbetslésheten ligger pa runt 2%.

Det finns de som menar att full sysselsittning rider da arbetslésheten inte paverkar inflationen. Med
det resonemanget kan vi samtidigt ha full sysselsittning och 8% arbetsléshet. Det dr en absurd tanke.

Vi socialdemokrater maste hata arbetslésheten, vi maste speciellt avsky langtidsarbetslosheten eftersom

den flyttar den arbetsldse allt lingre fran arbetsmarknaden.
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For att lyckas bekdmpa arbetslosheten maste vi vaga sitta upp klara mél. Vart langsiktiga mal maste
vara 2% arbetsléshet, samt att langtidsarbetslosheten raderas ut. Vi ma sitta upp delmdl, men slutmilet

Arbete it alla skall vara klart definierat.

Partikongressen foreslas besluta:

A19:1 att Socialdemokraterna definierar Full Sysselsittning som 2% arbetsloshet

A19:2 att Socialdemokraterna vid en valseger 2014 under mandatperioden 2014-2018 sétter som mal
att pressa ner arbetslésheten till 4% och avskaffa langtidsarbetslésheten

A19:3 att Socialdemokraterna sitter som mal att Full Sysselsittning, dvs 2% arbetsloshet, ska rada
senast 2022

Peter Johansson

Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A20

RONNEBY ARBETAREKOMMUN

Mal for en socialdemokratisk politik for arbete
Arbete 4t alla dr en klassisk socialdemokratisk paroll. Vi hér den i tal, vi ser den pa plakat och ser den i
text. Den 4dr f6r oss mer 4n en paroll, det ir ett fundament 1 vér politik.

Vi kridver Arbete 4t alla ddrfor att vi vet att arbete ger frihet att forma sitt eget liv, att arbete utvecklar
och att v lever i den fasta 6vertygelsen att méanniskor vill bidra till den gemensamma vardagen. Vi ser inte
arbete som en plikt, vi ser arbete som en rittighet.

Nir vi dé talar om Arbete it alla, eller full sysselsittning, vad menar vi da? Menar att vi att absolut
100% av den tillgingliga arbetskraften har ett jobb? Nej, det menar vi inte.

Det finns alltid de som frivilligt eller ofrivilligt 4r mellan jobb, alternativt befinner sig mellan utbildning
och jobb. Det dr den klassiska bilden av full sysselsittning, dir arbetslésheten ligger pa runt 2%.

Det finns de som menar att full sysselsittning rader dé arbetsldsheten inte paverkar inflationen. Med
det resonemanget kan vi samtidigt ha full sysselsittning och 8% arbetsléshet. Det ér en absurd tanke.

Vi socialdemokrater maste hata arbetslésheten, vi méste speciellt avsky lingtidsarbetslésheten eftersom
den flyttar den arbetsldse allt lingre fran arbetsmarknaden.

For att lyckas bekdmpa arbetslosheten maste vi vaga sitta upp klara mal. Vart langsiktiga mal maste
vara 2% arbetsloshet, samt att langtidsarbetslosheten raderas ut. Vi mad sitta upp delmal, men slutmalet

Arbete 4t alla skall vara klart definierat.

Partikongressen féreslas besluta:
A20:1 att Socialdemokraterna definierar Full Sysselsittning som 2% arbetslshet
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A20:2 att Socialdemokraterna vid en valseger 2014 under mandatperioden 2014-2018 sitter som mal
att pressa ner arbetslésheten till 4% och avskaffa langtidsarbetslésheten

A20:3 att Socialdemokraterna sitter som mal att Full Sysselsittning, dvs 2% arbetsloshet, ska rada
senast 2022

Martin Moberg

Ronneby arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A21

RONNEBY ARBETAREKOMMUN

Nej till EMU

Socialdemokraternas instillning till EMU ér nagot splittrad. Vi har ett gammalt kongressbeslut som slar
fast att vi dr positiva till EMU. Vi har férbundit oss att respektera folkomrdstningens beslut om nej, sivida
inte ytterligare en folkomr&stning siger ja.

Fragan dr dé vilket grundligeande uppdrag det ger vér partiledning. Sitta still i baten och respektera
folkomrostningens nej eller agera utifran kongressbeslutet, vilket innebir att jobba for en ny
folkomrostning som siger ja.

Vi miste ha ett nytt principbeslut om EMU, ett principbeslut som grundar sig pé foljande principer.

e  Socialdemokraterna ska folja folkviljan vad giller EMU.

e EMU-frigan skall avgoras i en folkomrdstning

e Socialdemokraterna ska std fast vid principen att f6lja beslut tagna vid folkomréstningar om
svenskt deltagande i EMU.

Tre enkla principer som medfér praktiska konsekvenser.

Vi maste dndra var utgangspunkt till ett nej till EMU, utifrin folkomrostningens beslut. Vi ska heller
inte driva kravet pa en ny folkomréstning,

Skulle det vara sd att det vixer fram en stark lingsiktig opinion som kriver en ny omrdstning om EMU
ska vi inte siga nej. Avslutningsvis ska vi vid denna eventuella folkomrdstning avsta att ha en dsikt i frigan

som parti. Samtliga medlemmar i partiet ska vara fria att agera som de 6nskar.

Partikongressen foreslas besluta:

A21:1 att Socialdemokraterna siger nej till ett svenskt deltagande i EMU

A21:2 att Socialdemokraterna inte ska verka f6r en ny folkomréstning om svensk anslutning till
EMU

A21:4 att Socialdemokraterna som parti, i denna eventuella omrdstning, ej tar stillning i sakfragan,

men férbinder sig att f6lja resultatet
A21:3 att Socialdemokraterna accepterar en ny folkomréstning om svensk anslutning till EMU om

en kraftig opinion kriver det
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Martin Moberg

Ronneby arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A22

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Nej till svenskt EMU-medlemskap
I folkomrostningen dr 2003 om fullt medlemskap i EMU réstade Sverige tydligt nej. Det var ett klokt
beslut. Valutaunionen fungerar inte.

Tanken om en gemensam valuta har ibland motiverats med att den skulle fA medlemslidndernas
ekonomier att utvecklas mer lika. De senaste aren har visat att resultatet ndrmast blivit det omvinda. De
enskilda medlemsldndernas ekonomiska utveckling skiljer sig pa visentliga punkter och som valutaunionen
i dag dr konstruerad, utan en gemensam finanspolitik, saknas méjlighet att ta hdnsyn till de olika lindernas
behov av en f6r dem avpassad penningpolitik. Férvisso hade Grekland ockséd utan euron varit i ett svért
lige, men EMU - medlemskapet har férvirrat och drivit pa den negativa spiralen. Manga framstdende
ekonomer har ocksi menat att det vore bittre for Grekland att 1imna EMU i4n att stanna kvar, trots de
enorma utmaningar det skulle medféra. Andra linder som tidigare haft en vilskétt ekonomi och ordning i
de offentliga finanserna, som Spanien, riskerar nu att hamna i en liknande situation pa grund av
EMU - medlemskapet.

For att ridda valutaunionen fran kollaps har nu medlemsstaterna med Tyskland och Frankrike i
spetsen skapat europakten. Den dr djupt problematisk. Den tvingar linderna till stora atstramningar i ett
lige ndr den sociala sammanhallningen star pa spel och den langsiktiga ekonomiska utvecklingen hotas i
franvaron av langsiktiga investeringar. Det dr inte for inte den kdnde amerikanske ekonomen Joseph
Stiglitz kallade den f6r ”sjalvmordspakt”. Pa sitt och vis dr pakten en logisk fortsittning pd det
misslyckade EMU, ett sitt att diktera politikens riktning ovanifrdn och férneka medborgarna suverinitet
over de ekonomiska fundamenten i politiken.

Aven om tanken pi en gemensam finanspolitik ma vara spinnande vore det en férindring i granden av
beslutsfattandet sa som vi kinner det. Det 4r sant att den politiska demokratins rickvidd maste 6ka, men
en 6kad Sverstatlighet innebir ocksé stora risker. Redan infé6r EMU-omréstningen motiverades den
fordjupade integrationen med att den skulle innebira en forstirkt demokrati pa det internationella planet.
Det vore en underdrift att siga att de férhoppningarna kommit pa skam. Vi vet ocksé att den politiska
kantring Europa har rdkat ut f6r de senaste dren gor det svart att tinka sig att utsikterna vore goda for att
en gemensam finanspolitik skulle bira tydligt socialdemokratiska fértecken. Hir krivs minst sagt bade
hingslen och livrem, och méjligheten till mellanstatligt samarbete far inte heller férglémmas.

Att fortsitta pa den inslagna vigen med att reflexmissigt forsvara tidigare fattade beslut om 6kad
overstatlighet (som EMU) med nya beslut om mer Gverstatlighet (som europakten) kinns dérfor inte

sdrskilt tilltalande. Med andra ord: ett nej till EMU delvis pa grund av avsaknaden av valutaunionens
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avsaknad av en gemensam finanspolitik ska inte tolkas som ett automatiskt ja till en utvidgning av
valutaunionen till ocksa en fiskal union.
Vi ska inte diktera villkoren f6r andra linder, men det fir inte hindra oss inte f6r att ta stillning f6r

egen del.

Partikongressen féreslas besluta:
A22:1 att Socialdemokraterna tar principiell stillning mot ett svenskt medlemskap i EMU
A22:2 att motionen sinds till den socialdemokratiska riksdagsgruppen

Lunds socialdemokratiska studentklubb

Lunds arbetarckommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A23

MALMO ARBETAREKOMMUN

Nej till svenskt EMU - medlemskap

I folkomrostningen dar 2003 om fullt medlemskap i EMU réstade Sverige tydligt nej. Det var ett klokt
beslut. Valutaunionen fungerar inte. Tanken om en gemensam valuta har ibland motiverats med att den
skulle f4 medlemslindernas ekonomier att utvecklas mer lika. De senaste aren har visat att resultatet
ndrmast blivit det omvinda. De enskilda medlemslindernas ekonomiska utveckling skiljer sig pa visentliga
punkter och som valutaunionen i dag ir konstruerad, utan en gemensam finanspolitik, saknas méjlighet att
ta hinsyn till de olika lindernas behov av en f6r dem avpassad penningpolitik.

Foérvisso hade Grekland ocksé utan euron varit i ett svart lige, men EMU-medlemskapet har férvirrat
och drivit pa den negativa spiralen. Manga framstiende ekonomer har ocksd menat att det vore bittre f6r
Grekland att limna EMU dn att stanna kvar, trots de enorma utmaningar det skulle medféra. Andra linder
som tidigare haft en vilskétt ekonomi och ordning 1 de offentliga finanserna, som Spanien, riskerar nu att
hamna i en liknande situation pd grund av EMU-medlemskapet.

For att rddda valutaunionen fran kollaps har nu medlemsstaterna med Tyskland och Frankrike i
spetsen skapat europakten. Den ér djupt problematisk. Den tvingar linderna till stora dtstramningar i ett
lige ndr den sociala sammanhallningen star pa spel och den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen hotas i
franvaron av langsiktiga investeringar. Det 4r inte for inte den kdnde amerikanske ekonomen Joseph
Stiglitz kallade den f6r ”’sjalvmordspakt”. Pa sitt och vis dr paktenen logiskfortsittning pa det misslyckade
EMU, ett sdtt att diktera politikens riktning ovanifrdn och férneka medborgarna suverinitet 6ver de
ekonomiska fundamenten i politiken. Aven om tanken pa en gemensam finanspolitik m4 vara spinnande
vore det en fordndring i grunden av beslutsfattandet sa som vi kidnner det. Det 4r sant att den politiska
demokratins rickvidd maste 6ka, men en 6kad 6verstatlighet innebér ocksa stora risker.

Redan inf6r EMU-omréstningen motiverades den férdjupade integrationen med att den skulle

innebdra en forstirkt demokrati pa det internationella planet. Det vore en underdrift att sdga att de
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forhoppningarna kommit pa skam. Vi vet ocksa att den politiska kantring Europa har rakat ut fér de
senaste aren gOr det svart att tinka sig att utsikterna vore goda for att en gemensam finanspolitik skulle
bira tydligt socialdemokratiska fértecken. Hir krivs minst sagt bade hingslen och livrem, och méjligheten
till mellanstatligt samarbete far inte heller f6rgldmmas.

Att fortsitta pd den inslagna vigen med att reflexmissigt férsvara tidigare fattade beslut om 6kad
Overstatlighet (som EMU) med nya beslut om mer Gverstatlighet (som europakten) kinns darfor inte
sarskilt tilltalande. Med andra ord: ett nej till EMU delvis pa grund av avsaknaden av valutaunionens
avsaknad av en gemensam finanspolitik ska inte tolkas som ett automatiskt ja till en utvidgning av
valutaunionen till ocksa en fiskal union. Vi ska inte diktera villkoren for andra linder, men det far inte

hindra oss inte for att ta stillning f6r egen del.

Partikongressen féreslas besluta:
A23:1 att Socialdemokraterna tar principiell stillning mot ett svenskt medlemskap i EMU
A23:4 att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen som sin egen

Unga Socialdemokrater i Malmé

Malmo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A24

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Om den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken domineras idag av foljdeffekterna efter 2008 édrs amerikanska finanskris och
bankkrascher. Budgetunderskotten, sirskilt i Europa, bérjade galoppera nir stater tvingades ridda banker
och nir fastighetsbubblan i éverhettade linder sprack.

Aven Sverige paverkades allvarligt nir i Svrigt stabila foretag drabbades av marknadens panik och
kundernas svarigheter att finansiera bestillningar. Arbetslosheten rusade, och ligger kvar pa betydligt
hogre nivder dn fére krisen. Tillvixten dr fortfarande katastrofalt lig. Grundorsaken till den fortgiende
krisen sedan 2008 ir alltsa fortfarande den internationella bank- och finanskrisen. Den dr dock inte det
enda problemet:

Sedan lang tid tillbaka har tillvixten, sdrskilt i Europa, himmats av alltfor laga tillvixtskapande
investeringar, bade offentliga och privata, bade nationellt och gemensamt i EU. Satsningarna pa forskning
och utveckling, utbildning och jobbmatchning, infrastruktur och hallbar utveckling har varit otillrdckliga
under hela 2000-talet.

Finanskrisen har ocksa avslojat svagheter som inte syntes lika tydligt f6re krisen. Nir krisen skapade
dramatiskt hojda kostnader, forst f6r krisande banker och sedan f6r stigande arbetsloshet, blev det
uppenbart att flera EU-ldnder inte hade tillrickligt stabila offentliga finanser f6r att kunna hantera detta.
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Nigra av de starkaste linderna, Tyskland och Frankrike, hade dessutom redan skapat de forsta sprickorna
i den 6verenskomna budgetdisciplinen genom att tumma pd reglerna i EUs stabilitets- och tillvixtpakt.

Det dr diremot inte sa enkelt, som politiker pa hogerkanten ofta hivdar, att det handlar om vilka
linder som 7skéter sig” respektive “misskoter sig”. Varken Irland, Spanien eller Portugal var
problemlinder innan krisen slog till. Nagra hyllades som ”Europas ekonomiska tigrar”, med en stark
tillvixt som pa ndgra fi drtionden lyfte dem fran u-landsniva till europeisk normalstandard. Trots det hade
de relativt sma underskott och hantetlig statsskuld. An idag (2011) har Spanien ligre statsskuld in
Tyskland och Italien ldgre budgetunderskott dn linder som Frankrike och Nederlinderna — for att inte tala
om Storbritannien.

Dagens kris har f6ga att géra med att politiker i utsatta linder inte orkar gripa in tillrickligt tufft med
nedskirningar mot underskotten. Alla drabbade linder har borjat genomféra reformprogram som under
normala omstindigheter skulle ha betraktats som enorma. Men ett demokratiskt samhille fungerar inte sa
att man chockartat kan — eller bor - stilla om ett lands ekonomi och rasera dess vilfirdsystem pa nagra fa
miénader. Den europeiska vilfirdsmodellen kan inte offras bara f6r att marknaderna dr nervdsa, inte ens i
Grekland!

Det idr ocksa fel att tro att krisen kan 16sas med enbart dtstramning, eller att tillvixt kan skapas bara
genom avregleringar och privatisering — dven om det forvisso finns exempel pa Gverreglering, byrakrati
och illa fungerande skattesystem som maste férindras. Den akuta krisen beror dock frimst pd svag tillvixt
och fa nya jobb, och den frimsta politiska svagheten dr att de hdgerdominerade regeringarna i Europa tror
att krisen kan 16sas genom att bara fokusera pa sociala forsimringar och maktforskjutning till f6rmén f6r
marknadskrafterna.

Socialdemokratin maste istillet ta sig an de reala problemen med otillridckliga investeringar,
utbildningsbrister f6r bade unga och vuxna med atféljande matchningsproblem pa arbetsmarknaden,
bristfillig integration av de som stéir langt fran jobben mm.

Euron kommer att vara den dominerande valutan 1 Europa under 6verskddlig framtid och Eurozonens
ekonomiska utveckling 4r helt avgérande ocksa for Sveriges ekonomiska framtid, i och med vart starka
handelsberoende i férhallande till Euroldnderna. Oavsett hur vi ser pa Euron principiellt har vi darfor allt
intresse av att Eurozonen fungerar bittre.

Mot den bakgrunden behéver socialdemokratin bade i Sverige, Europa och globalt utveckla en
ekonomisk-politisk strategi for framtiden. Den bor bygga pd nagra grundelement:

e  Vimiste viga géra en balanserad avvigning mellan nedskirningar och investeringar for att i fart
pa tillvixt och jobb, inte bara strama at!

e Det maste finnas ett starkt inslag av rittvisa fOr att krisatgirder ska kunna fa folkligt stéd.
Beskattningen av den underbeskattade finansiella sektorn maste skirpas for att férdela bérdorna
rittvisare, for att fordyra spekulation och f6r att férhindra att resurser som borde hamna i andra
mer produktiva sektorer anvinds pa ett f6ga samhallsnyttigt vis av skattegynnade finansféretag;

e Kontroll och reglering av finansmarknaderna maste utvecklas, frimst pd grinséverskridande niva
—dvs i EU och/eller globalt. Det dr darfor viktigt att processen pa detta omrade drivs vidare med
oférminskad kraft. EU skirper nu successivt kapitaltickningskraven och har redan infért nya
regler bl a mot de mest spekulativa inslagen pa marknaden (blankning mm). Reglerna mot

orimliga bonussystem har blivit tuffare, men behdver skirpas ytterligare. Tillsynen har gjorts mer
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robust genom gemensamma EU-myndigheter som &vervakar finansmarknaderna, men de maste

fa mer resurser fOr att kunna fungera effektivt. Kraven pa de ifrdgasatta kreditvirderingsinstituten,

som fétt en orimligt tung roll i ekonomin, har blivit hirdare men behéver ocksa stirkas;

e Utveckla den inre marknaden och det faktum att EU-landerna tillsammans ar varldens i sarklass

storsta ekonomi, vilket vi bara delvis drar full nytta av. Det handlar bl a om mer gemensamma

investeringar inom omriden som forskning och innovationer, energi- och transportinfrastruktur

mm f{6r att pd allvar dra nytta av EU-lindernas gemensamma styrka, men ocksd om ett solidariskt

stod fran rikare linder gentemot fattigare linder och regioner, bl a genom EUs strukturfonder.

Europeiska projektobligationer bor vara ett viktigt instrument fér att mobilisera 6kade resurser

fran frimst den privata sektorn for strategiskt viktiga investeringar;

e En 6ppen debatt om att utveckla tanken pd en mer gemensam ekonomisk politik, inklusive ett

mer gemensamt ansvarstagande for statsskuldsproblemen, utan att férsimra villkoren for starkare

lander;

Partikongressen féreslas besluta:

A24:1 att

A24:2 att

A24:3 att

A24:4 att

A24:5 att

A24:6 att

A24:7 att

A24:8 att

A24:9 att

A24:10 att

A24:11 att

utveckla en strategi f6r 6kad satsning pé langsiktigt hallbara tillvixt- och jobbskapande
investeringar, offentliga och privata, savil nationellt som gemensamt i EU

sla fast att en sddan strategi inte fir genomféras pa bekostnad av ett strikt ansvar f6r den
statsfinansiella stabiliteten. Vigen tillbaka till balans méste vi hélla orubbligt fast vid, men
tempot och metoderna bor diskuteras, sdrskilt i utsatta krislinder

utveckla nya finansieringslésningar f6r investeringar av gemensam europeisk betydelse, t ex
europeiska projektobligationer

driva frigan om skirpt beskattning av den finansiella sektorn, i1 f6rsta hand globalt, men
som andrahandsalternativ genom andra grinséverskridande 16sningar, t ex i EU

en sddan beskattning i férsta hand bor inriktas pa att fordyra de mest spekulativa
instrumenten pa finansmarknaden och inte sla mot produktiva investeringar

intdkterna frin en sidan beskattning bér delas mellan den nationella nivan och angeligna
gemensamma gransoverskridande uppgifter

offensivt driva frigan om en utvecklad europeisk lagstiftning f6r en mer stabil
finanssektor, liksom skirpt tillsyn av foretagen 1 denna sektor

stilla sig bekom ett gemensamt ansvarstagande f6r 6kad finansiell stabilitet i Europa
genom ett gemensamt system for inséttargarantier och ett solidariskt st6d for att undvika
krascher i systemviktiga banker. Systemen bor huvudsakligen finansieras av bankerna och
de finansiella fGretagen sjilva

stilla sig bakom att EUs budget reformeras fOr att medge 6kade satsningar pé forskning,
innovationer, infrastruktur, hallbarhet och regional utveckling

stilla krav pé en restriktiv hallning till EUs budget f6r nista lingtidsbudgetperiod och ett
rittvisare avgiftssystem, men — mot bakgrund av de vildiga behoven av gemensamma
investeringar - avvisa populistiska krav pé stora nedskirningar

i en bred demokratisk process utveckla ett valprogram infér Europaparlamentsvalet 2014

som inkluderar ovanstiende krav
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Goran Firm, europapatlamentariker

Norrk6pings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A25

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Politik for full sysselsattning

Under ett drygt halvsekel, frin den expansiva ekonomiska politikens genombrott pa 30-talet fram till
bétjan av 90-talet hade vart land i princip full sysselsdttning. Den socialdemokratiska regeringen som
tilltradde 1932 vigade utmana traditionellt liberala virderingar att “marknaden” skulle 16sa
konjunkturkriser och att offentliga utgifter skulle nedbringas nir intikterna foll. Ernst Wigforss
formulerade den socialdemokratiska kritiken: ”Krisen ar utmirkt framfor allt av ett forhallande, som
brukar kallas den férdirvliga cirkeln och som innebir, att férst fa ndgra minniskor sin inkomst minskad,
och det leder till att de méinniskor, som brukar fylla deras behov, kunna icke heller silja sina varor, och si
blir de arbetslésa. Man kan sdga att krisen féder sig sjilv, ndr den kommer igang. Det dr ett vil kint
faktum, men det ér likasa, nir aterhdmtningen borjar”.

Socialdemokratin satte malet full sysselsdttning frimst i politiken for att det befrdmjade ett av de
viktigaste inslagen i idéuppfattningen, nimligen friheten. Ett arbete ger férutom virdeskapande och 16n,
aven sociala sammanhang och meningsfullhet i ménniskors liv.

Full sysselsittning férindrar ocksd maktbalansen pa arbetsmarknaden. Massarbetsloshet dr en drém £6r
arbetsgivare da den tvingar manniskor till tivlan att acceptera arbeten med férsimrade l6ne- och
anstillningsvillkor. Vid full sysselsittning kan fackféreningar pa ett mer jambordigt sdtt hivda arbetets
villkor. Detta var viktiga insikter f6r socialdemokratin och ledde till att ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik samordnades.

Sedan 90-talskrisen har vi permanent haft en arbetsldshet som tidigare ansetts som fullstindigt
oacceptabel. Orsakerna har varit flera. Den ekonomiska politiken har fitt som huvudmadl att hélla nere
inflationen, motsvarande mal saknas for arbetsloshet och Riksbanken har med sin penningpolitik stindigt
undertriffat inflationsmadlen. Finanspolitiken har varit t6r svag 1 konjunkturnedgangar och
arbetsmarknadspolitiken har kraftigt nedrustats.

Under den “fulla sysselsittningens tid” brukade arbetsmarknadspolitiken motsvara 2 procent av BNP,
for att stiga till 3 procent under 90-talskrisens inledning. Idag motsvarar arbetsmarknadspolitiken ca 1
procent av BNP. Det leder till att allt firre far méjlighet till utbildning och kompetensutveckling.
Massarbetslosheten tenderar permanentas och strukturellt 6ka vid varje konjunkturnedgiang samtidigt som
toretag har svarigheter rekrytera kvalificerad arbetskraft och alltfler kommer lingre fran arbetsmarknaden
genom placering i kvalitativt undermaliga arbetsmarknadsprogram. Denna utveckling maste brytas snarast

om inte vart samhille ska fa bestdende skador genom de oundvikliga sociala klyftor vi nu kan se.
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Den nyliberala politiken handlar ensidigt om att sinka kostnaderna fér arbetet och stimulera till storre
aktivitet fran de arbetslésa genom att sinka ersittningsnivder. Hogerns eviga mantra dr att det dr den
enskilda ménniskans fel att den 4r arbetslos. En sddan pessimistisk méannisko- syn har socialdemokratin
alltid tagit strid emot. Det dr nu dter dags f6r socialdemokratin att viga formulera en politik f6r

tullsysselsittning.

Partikongressen foreslas besluta:

A25:1 att full sysselsittning ska vara det 6vergripande malet f6r den ekonomiska politiken

A25:2 att sambhilleliga investeringar och resurser till det gemensamma madste avpassas 1 syfte att na
detta mal

A25:3 att resurser till arbetsmarknadspolitiken maste avsittas i en sidan omfattning att utbildning

och kompetensutveckling kraftigt kan forstarkas

A25:4 att trygghetssystem sdsom arbetsloshetstorsikringen ska vara en viktig omstillningsresurs och
dirfor ha en sadan niva att den bade skapar trygghet och onddiggor
kompletteringstérsikringar

A25:5 att sd kallade plusjobb eller andra samhillsnyttiga arbeten med l6nesubventioner och

avtalsenliga villkor skapas for att bryta lingvarig arbetsloshet

Styrelsen f6r Jonképings arbetarekommun

Jénképings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A26

DALARNAS PARTIDISTRIKT, JAMTLANDS LANS PARTIDISTRIKT,
NORRBOTTENS PARTIDISTRIKT, VASTERBOTTENS PARTIDISTRIKT,
VASTERNORRLANDS PARTIDISTRIKT

Rattvisa forutsattningar for alla kommuner

Idag har vi ett utjdmningssystem som bade skall utjimna kostnader och inkomster mellan starka och svaga
kommuner. Med jimna mellanrum sa férindras utjimningssystemet som blir allt mer komplext och svirt
att forsta. Med stindiga diskussioner mellan kommuner som upplever sig som vinnare och férlorare.

Det dr nédvindigt att man utjimnar skillnader mellan starkare och svagare kommuner. Samtidigt sa dr
det stora skillnader mellan kommuner i uttaget av den egna skatten. Den egna skatten innebir inte heller
att man uppnar nigon form av progressivitet, en skattekrona ir lika f6r alla oavsett om du 4r
laginkomsttagare eller hoginkomsttagare.

Utjamningssystemet kom till f6r att skapa lika forutsittningar for alla kommuner att kunna erbjuda
likvirdig offentlig verksamhet. Skola, barnomsorg och éldrevard dr den viktigaste vilfirdstjinsten som

levereras till vira medborgare, och att alla ska ha likvirdiga forutsittningar dr f6r oss en sjdlvklarhet.
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Ett utjimningssystem som utjimnar skillnader mellan svaga och starka ricker inte vi maste ta
yttetligare ett steg. Detta eftersom betydelsen av antalet medborgare i den egna kommunen har sd stor
betydelse for resurserna dr ett nytt system nédvindigt. Idag har alltfler sma kommuner svirt att
uppritthalla det som dligger dem enligt lag. Man genomfOr stora besparingar inom manga omraden.
Besparingar som leder till minskad trovirdighet f6r den lokala politiska nivan, samtidigt som det minskar
attraktionskraften for att 6ka inflyttningen och ddrmed bli starkare ekonomiskt.

Ett utjimningssystem ricker inte det maste finnas en statlig garanti i grunden f6r sma kommuner med
liten befolkning och svag tillvixt. En statlig garanti som innebir att det finns en grundfinansiering for att
kunna leverera vilfirdstjinster till sina medborgare. I ett samhille som tar hinsyn till alla sa kan inte staten
undandra sig sitt ansvar for att skapa férutsittningar f6r vilfird i hela landet.

Slutsatsen blir att ett utjimningssystem enbart inte ricker, utan det beh6vs mer.

Partikongressen foreslas besluta:

A26:1 att en limplig form av statlig grundgaranti f6r befolkningssvaga kommuner utarbetas

Dalarnas partidistrikt, Jimtlands lins partidistrikt, Norrbottens partidistrikt, Visterbottens partidistrikt
och Visternorrlands partidistrikt

MOTION A27

FALU ARBETAREKOMMUN

Socialdemokratisk ekonomisk politik

Vi lever mitt i en global finanskris. Europa skakas av en eurokris. Avreglering av finansmarknader och
eurosystemets svagheter, fotat i politiskt 6nsketdnkande, har resulterat i politikens underordnande
kapitalet, fast det borde vara tvirtom. Banker och riskkapitalister skir guld och bonusar med tiljknivar sa
linge bubblorna vixer, medan skattebetalarna far std for fiolerna nir festen dr Over, i desperata f6rsok att
ridda banksystemen och klara samhillet undan massarbetslshet och elinde. Att ndgot maste goras 4t
saken 4r manga allt mer medvetna om.

Debatten ér pa gang bade bland vanligt folk och bland ekonomer och forskare. Men fran politiskt héll
ir det pafallande tyst! Speciellt giller det vart eget socialdemokratiska parti!

Detta ir férédande £6r medlemmarnas och viljarnas foértroende f6r partiet och en viktig orsak till de
féregiende valforlusternal Nu, med facit 1 hand, maste partiets ledning samla ihop sig till en djupanalys
och vaga ta klar stillning till finanskrisernas och eurokrisens orsaker och bakgrund och samtidigt ocksa
overviga de férédande resultaten av senaste tvd decenniernas privatisering och marknadisering av den
svenska offentliga sektorn.

Ett effektivt politiskt arbete pd kommunal- och landstingsnivé frutsitter en tydlig socialdemokratisk
ekonomisk politik pa partiledningsnival
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Ta med ekonomer och forskare med vinsterinriktning i arbetet! Lis Anne-Marie Lindgrens entrigna
och insiktsfulla artiklar i a-smedjan och AiP Lis och fundera 6ver Lena Westerlunds bok och friga; ”Vad
vill Socialdemokraterna att svensk ekonomi priglas av 2025! Lis Stern-rapporten, en genomgripande
analys av klimatférindringens ekonomi. Ta intryck av Nicholas Sterns uppmaning att tinka pa barnbarnen
och handla nu, i stillet f6r att med hanvisning till kalkylrintan vinta 50 ar! F6lj Lena Sommestads
uppmaningar att férindra socialdemokratins ekonomiska politik!

Socialdemokratin har ett historiskt ansvar att hivda ett annat ekonomiskt system 4n det nu radande

nyliberala ekonomiska och finansiella systemet.

Partikongressen féreslas besluta:

A27:1 att partikongressen foreslas uppdra at partistyrelsen ta initiativ till ingdende analyser av orsak
och bakgrund till finanskris, eurokris och klimatkris och utifrin dessa formulera en
socialdemokratisk ekonomisk politik som tydligt tar stillning och som pa bred front
diskuteras och férankras i partiet

A27:2 att partikongressen foreslds uppdra at partistyrelsen utforma ett ekonomiskt system som leder
till valfdrd f6r alla och samtidigt klarar den nédvindiga samhillsomstillning som fordras
tor att avhinda f6ljderna av en hotande klimatférindring

A27:3 att partikongressen beslutar sitta sociala villkor, sysselsittning och arbetsvillkor, som

jamstillda, inte underordnade kapitalintressena

Ulf Lennerthson

Falu arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A28

GULLSPANGS ARBETAREKOMMUN

Statens ansvar och férandrade regler

Statens finanser blir bara bittre och bittre. Men det ser virre ut pa landstings- och kommunnivd. Under
flera ar har regeringen viltrat 6ver kostnader pa andra. T. ex skall kommuner vara med och forskottera f6r
att vigavsnitt ska byggas. Besparingar i A-kassesystem har gjort att minga kommuner far betala ut mer i
fors6rjningsstod. Ja, listan skulle kunna goras lang. Det 4r nu dags f6r en sammanhallen politik fran

nationell niva som satsar pa infrastruktur, férindringar 1 a-kasse regler, sjukforsikringssystem.

Partikongressen foreslds besluta:
A28:1 att nationella satsningar i infrastruktur som végar, jirnvigar, hamnar och it 6kar och att staten
tar sitt fulla ansvar

A28:2 att antalet utbildningsplatser som Arbetsférmedlingen erbjuder ska cka
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A28:3 att ett nationellt program for generationsvixling tas fram sa att man kan inskolas i ett yrke
(Bade inom privat och offentligt yrke)
A28:4 att sjukforsikringsreglerna dndras

Carina Gullberg, Martin Stenberg och Angelie Sandstrom

Gullspings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A29

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

Statlig bankstédsgaranti

Grunden for trygghet i en reglerad marknadsekonomi vilar pd medborgarnas fortroende f6r att samhillet
med lagar och regler dger kontroll 6ver och har insyn i hur banksektor och niringsliv bedriver sina
verksamheter. Statens funktion som stéd f6r bankerna i finansiella kriser kan inte vara villkorsls. En bank
som viljer att bedriva spekulation och direfter hamnar pa obestind maste kunna straffas och riskera att

forlora sin ritt att ta del av statlig bankstod garanti.

Partikongressen féreslas besluta:

A29:1 att garantin for det stod som staten ger till bankernas in och utlaningsrinta skiljs fran
bankernas spekulationsverksamhet

A29:2 att banker som bedriver spekulation ska kunna férlora ritten till den statliga
bankstédsgarantin

Fredrik Strémqvist

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A30

MALMO ARBETAREKOMMUN

Tag avstand fran finanspakten

Sverige har gitt med i eurozonens finanspakt. Finanspakten innebdr att medlemslinderna atar sig att f6lja
en strikt budgetreglering som ska uppritthallas genom béter f6r de linder som misskéter sig. Dessa krav
har vickts 1 EU till f6ljd av misskoétta statsfinanser 1 framfér allt Italien och Grekland som hat haft stor del
1 det som kallas eurokrisen. Ndr man hér Anders Borg tala om att ”halla Grekland i strama tyglar” och
liser om lata greker i media, 4r det ldtt att tro att eurokrisen har skapats av ett fital sydeuropeiska linders

bristfilliga hushéllning. I sjdlva verket dr det grundliggande problemet inbyggt 1 sjilva
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eurosamarbetet. Eurozonen dr inte ett optimalt valutaomrade. En gemensam rinta (anpassad efter
Tysklands lingsamt vixande ekonomi) for alla medlemslinder har inneburit en 6verhettning av ekonomier
som Irland, Spanien och Portugal, trots att de fore krisen hade relativt vilskotta statsfinanser.

Samtidigt som det 4r allmént kdnt att den nuvarande krisen bér métas med expansionspolitik, forfaktar
finanspakten en restriktiv efterfragepolitik. Finanspaktens rigida budgetregler ir stramare dn de som
tidigare gillt inom eurozonen, vilka inte ens Tyskland har kunnat efterflja. De nya reglerna ér alltsa bade
orealistiska och kontraproduktiva. Sjilvfallet bor de redan skuldtyngda eurolinderna efterstriva
budgetéverskott, men det finns ingen anledning f6r de linder som i nuldget har sunda statsfinanser att
fora en atstramningspolitik. Det dr darfor inte Onskvirt att Sverige gar med i och visar sitt stéd f6r detta
dumdristiga projekt som snarare riskerar att férdjupa krisen.

Férutom de rent ekonomiska aspekterna bér vi dven ta hinsyn till svenska folkets nej i EMU-
folkomrostningen. Aven om Sverige garanteras paféljdsfrihet i finanspakten innebir den otvivelaktigt att
svensk budgetpolitik, politikens grundbult, delvis kommer att diskuteras och granskas pé en europeisk
arena. Det var just detta vi réstade emot och undersékningar visar att fértroendet £6r EMU knappast har
stirkts sedan dess. Att g mot en folkomrdstning och smyga in i eurosamarbetet via bakddérren dr djupt

odemokratiskt och inte socialdemokratisk politik.

Partikongressen foreslds besluta:
A30:1 att Socialdemokratiska Arbetarepartiet driver ett svenskt uttridde frin finanspakten

A30:2 att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen som sin egen

Unga Socialdemokrater i Malmé

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A31

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Tag avstand fran finanspakten

Sverige har nu, med Socialdemokraternas godkinnande, gitt med i eurozonens finanspakt. Finanspakten
innebdr att medlemslinderna atar sig att f6lja en strikt budgetreglering som ska uppritthallas genom béter
for de linder som misskoter sig. Dessa krav har vickts i EU till £6ljd av misskotta statsfinanser i framfor
allt Italien och Grekland som har haft stor del i det som kallas eurokrisen. Nir man hér Anders Borg tala
om att ’halla Grekland i strama tyglar” och liser om lata greker i media, dr det litt att tro att eurokrisen
har skapats av ett fatal sydeuropeiska linders bristfilliga hushillning. I sjdlva verket dr det grundliggande
problemet inbyggt i sjilva eurosamarbetet. Eurozonen dr inte ett optimalt valutaomride. En gemensam
rinta (anpassad efter Tysklands lingsamt vixande ekonomi) for alla medlemslinder har inneburit en
Overhettning av ekonomier som Irland, Spanien och Portugal, trots att de fére krisen hade relativt

vilskotta statsfinanser.
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Samtidigt som det dr allmint kint att den nuvarande krisen bér métas med expansionspolitik, forfiktar
finanspakten en restriktiv efterfragepolitik. Finanspaktens rigida budgetregler r stramare dn de som
tidigare gillt inom eurozonen, vilka inte ens Tyskland har kunnat efterflja. De nya reglerna dr alltsa bade
orealistiska och kontraproduktiva. Sjilvfallet bor de redan skuldtyngda eurolinderna efterstriva
budgetéverskott, men det finns ingen anledning f6r de linder som i nuldget har sunda statsfinanser att
fora en atstramningspolitik. Det dr ddrfor inte Onskvirt att Sverige gar med i och visar sitt stod £6r detta
dumderistiga projekt som snarare riskerar att férdjupa krisen.

Férutom de rent ekonomiska aspekterna bor vi dven ta hdnsyn till svenska folkets nej i EMU-
folkomrostningen. Aven om Sverige garanteras pafoljdsfrihet i finanspakten innebir den otvivelaktigt att
svensk budgetpolitik, politikens grundbult, delvis kommer att diskuteras och granskas pa en europeisk
arena. Det var just detta vi rostade emot och undersékningar visar att fértroendet £6r EMU knappast har
stirkts sedan dess. Att g mot en folkomr&stning och smyga in i eurosamarbetet via bakdérren dr djupt

odemokratiskt och inte socialdemokratisk politik.

Partikongressen foreslas besluta:

A31:1 att Socialdemokraterna verkar for ett svenskt avstindstagande fran finanspakten

Lunds Socialdemokratiska Student Klubb

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A32

BJURHOLMS ARBETAREKOMMUN

Uppstramning av bankvasendet

I Krisldgen tvingas enskilda nationalstater att med skattemedel f6rséka uppritthalla kopkraft och ridda
konkursmaissiga koncerner och banker som hotar att ga i konkurs nir deras stordgare drar tillbaka sitt
kapital. Alternativet dr ekonomiskt kaos och massarbetsloshet. Men dirigenom dridneras ocksé staterna pa
sina ekonomiska tillgingar, samtidigt som globaliseringen gjort det allt svarare for den enskilda staten att ta
in skatter, eftersom skattesystemen ér nationella medan kapitalet kan flyttas till linder dér skatterna dr som
lagst. Darfor har vi idag vixande statsskulder i flertalet demokratiska stater och en politisk debatt som i
land efter land enbart handlar om sinkta skatter och begrinsning av vilfirdsreformerna, medan
kapitalvinsterna bara stiger.

Bankernas agerande vicker stor irritation bland véra viljargrupper dd utvecklingen gar mot simre
tillginglighet pa bankkontoren. Kontanthanteringen flyttas ut till butiker och féreningar. Detta i sin tur
leder till simre skydd mot brottslig aktivitet och arbetet fOr att minska risken f6r hot, rin och vald, som
under ling tid drivits framfor allt av Handelsanstilldas f6rbund med framgingsrika 13-punktsprogrammet

framtaget tillsammans med Polisen, blir svarare.
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Att bankerna efter staternas ingripande dessutom i nirtid efter riddningspaket utdelats gor vinster i
miljardklassen, utan ett drag av tacksambhet till de skattebetalande medborgare som just riddat skinnet pa
dem, ger ett nytt sken till debatten om solidaritet och rittvisa. Bankerna skor sig pa medborgarna som
befinner sig i beroendestillning mot dessa. Det egna ansvaret hos bankerna att klara sina dtaganden verkar
obefintligt, och aterbetalningen till samhaillet lyser med sin franvaro. Reglering ér slutsatsen i motionen.

Bjurholms Arbetarekommun féreslar kongressen besluta ge partistyrelsen i uppdrag att verka for

Partikongressen foreslas besluta:

A32:1 att se Over mojligheterna att reglera bankvisendet pa ett sitt som gor att Gvervinster begrinsas
och att ekonomiska medel 6verfors till det samhalle dir foretaget verkar

A32:2 att minimera risken fOr rdn hos enskilda féreningar och foretag dir sikerheten omdijligt kan
ligga pa samma nivd som hos bankerna, genom att exempelvis se 6ver nuvarande behov av

kontanthantering hos dessa

Bjurholms arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A33

UMEA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Utred ett nytt ekonomiskt system

Sedan ett antal hundra ar tillbaka har det pengabaserade ekonomiska system varit det som vi anvint oss
utav for att férenkla utbytet av varor och tjdnster i samhillet. P4 framférallt 1900-talet har detta system
blivit allt mer globalt interagerat och kriserna likasa har 6kat och blivit allt fler och fler samt titare och
titare. Trots att det ekonomiska systemet underlittar en del saker férvirrar det dock mer dn vad det
underlittar. Ord som fattigdom, rikedom, korruption, ekonomisk brottslighet, klassklyftor, budget i
balans, besparingar, 6verskott m.fl. 4r ord som utan systemet inte Gverhuvudtaget skulle ha existerat.

I princip vad helst som ska géras i samhallet maste ha en finansiering. Trots att bade resurser och
kunskap finns dr samhillets utveckling och vilmaende alltid dikterat av hur mycket pengar som finns, eller
snarare inte finns. Detta giller bade f6r den offentliga delen men dven den privata. Vissa méinniskor kan
sitta med dtskilliga miljarder pa bankkontot och klia sig i huvudet och fundera pd vad som ska géras med
alla pengarna samtidigt som andra méinniskor varje dag maste halla koll pa vartenda 6re och spendera det
pé ritt sak for att klara vardagen. Samma bakvindhet giller ocksa vid en jimfdrelse mellan hur mycket
pengar som gir till banksektorn och miljén. Till bankerna verkar det alltid finnas gott om pengar nir de
behéver hjilp och inte skétt sig men nér det giller miljén finns det ofta inte nog med pengar for att gbra
de stora satsningar som skulle behévas goras for att tackla de stora utmaningar som vintar.

Det idr dags f6r mianniskor och miljon att resa sig och en ging for alla fa sitta sig i det frimsta rummet
och inte acceptera underkastelsen till ett system som inte producerar ndgot annat dn krascher, korruption,

ckologisk forstérelse, manskligt lidande med mera. Det dr dags att slopa det pengabaserade systemet och
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inféra ett nytt ekonomiskt system som till 100 % utgdr ifrin ekologisk samt social hallbarhet och férdelar
resurser pa ett jaimlikt och rittvist sitt. Det ska inte vara planekonomi, det ska inte vara anarki utan det ska

helt enkelt vara ett system som ska fungera mycket bittre dn det nuvarande.

Partikongressen foreslas besluta:

A33:1 att en omfattande utredning genomfors i syfte att komma fram till hur utformning och
tunktionen for ett nytt ekonomiskt system ska se ut med tonvikt vid héllbart
resursproducerande, rittvis férdelning, uppritthallandet av en omfattande vilfard, ett
fungerande tjinstesystem och s vidare

A33:2 att Sverige efter utredningen om mdijligt férsoker infora systemet samt driver fragan

internationellt for ett genomforande globalt eller mellan vissa linder

Oskar Vesterberg

Umed arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A34

VARGARDA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Uttrade ur europakten nu

Vi lever i de stindiga finanskrisernas tidevarv. Nir fastighetsbubblan spricktes i USA dr 2008 utbrot en
kris av en omfattning ingen sett sedan den stora depressionen pa 1930-talet. Miljontals minniskor kastades
ut i arbetsloshet runt om 1 virlden, vilfirdssystem monterades ned och stora foretag gick under.
Bostadskrisen blev sedermera starpunkten for den sa kallade Euro-krisen. For att kunna I6sa den Euro-
kris vi nu stdr infOr dr det oumbdrligt att f6rstd dess orsaker.

Forst och fraimst 4r krisen inte ett resultat av en lat arbetarklass 1 Grekland vilket DN:s ledarskribent
Peter Wolodarski konstaterar: Tittar man pa antalet arbetade timmar per anstilld ligger pikant nog
Grekland, Portugal, Cypern och Irland i topp. I botten finns Nederlinderna, Tyskland, Frankrike och
Belgien. Problemet i Sydeuropa dr ofta lag férvirvsfrekvens, sirskilt bland kvinnor”. Vi kan ocksa
konstatera att det heller inte rér sig om oreda i de offentliga finanserna da Spanien som ir ett betydande
krisland, fram till finanskrisen 2008 hade betydligt ligre statsskuld jimfért med BNP édn Tyskland. Man
hade till och med ett 6verskott pd 0,5% av BNP, jimfoért med Tysklands 2,7% underskott. Krislindernas
stora budgetunderskott nu dr snarare ett resultat av dtstramningarna under krisen. For i takt med att
regeringarna inte stimulerade tillvixten faller ocksa skatteintikterna dé arbetslosheten kar.

Europeiska unionens finanspolitiska pakt vill, trots att vi sett att det inte fungerar, tillimpa en
dogmatisk dtstramningspolitik for att komma ur krisen. Detta dr nationalekonomiskt sjalvmord. For att
komma ur en lagkonjunktur behéver tillvixten stimuleras. Detta gér man genom att konsumera, inte
spara, for att skapa en efterfrigan. I en lagkonjunktur maste denna konsumtion vara statlig och kan ta sig

uttryck genom till exempel nyinvesteringar i infrastruktur, utbyggnad av vilfiardsfunktioner etc.
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Efterfragan den statliga konsumtionen skapar leder till att varor produceras, vilket i praktiken innebir att
jobb skapas. Pa si sitt far hushillen 6kade inkomster och kan med dessa antingen betala skatt for att
uppritthalla en hog statlig konsumtion med ett val utbyggt vilfirdssystem, eller spendera sjilva for att
skapa en ojimlik privat materiell rikedom. Det viktigaste dr alltsd forst att skapa ett vélstind som sedan
kan fordelas.

En dtstramningspolitik i en kris leder ddremot till att inga investeringar gérs da ingen har pengar till att
gOra dessa. Privat sektor sparar istillet pengar fOr att inte riskera att fa likviditetsproblem om krisen
foérvirras och riskera att gd bankrutta. Detta leder till att privat konsumtion minskar, mindre varor
produceras och mindre arbetskraft behévs. Om staten samtidigt stramar 4t ger man dessa arbetare inga
moijligheter att komma pa fotter igen dé dtstramningar innebdr att offentliga stédsystem minskar. Man ger
heller inte féretagen férutsittningar att 6ka produktionen dd man inte konsumerar nagot som skapar
efterfragan.

Europakten innebir rent praktiskt att linderna som ratificerar den méste f6lja vissa uppsatta mal och
regler. Bland annat sa far ett lands budgetunderskott inte 6verstiga 0,5% under ett 4r, vilket gér det
omdiligt att parera konjunktursvingningar, i Sverige har vi istillet ett underskottstak rdknat per
konjunkturcykel vilket gbr att vi kan satsa i lagkonjunktur och spara i hégkonjunktur. I och med detta
miste ett land gbra nedskérningar i sociala trygghetssystem i ligkonjunkturer da skatteintikterna minskar.
Detta gor att arbetarna i Euro-linderna kommer dramatiskt férsimrade livsvillkor, vilket 6kar
klasskillnaderna enormt mycket. Om ett medlemsland skulle bryta mot denna, av byrakrater fastlagda
politik, vintar dyra béter till en stabiliseringsfond. Pa sa sitt forflyttas makt frin folket till icke folkvalda
jurister och byrdkrater inom EU-organisationen vilket oméjligedr en expansiv vinsterpolitik. Pa sé sitt
befister hdgern sin makt 6ver Euro-lindernas finanspolitik och innebir ett stort kliv mot en Europeisk
overstat.

Den sista bestimmelsen i pakten dr ocksd den som intresserar de svenska ivrarna mest. Ndmligen
moéjligheten att fa vara med vid de regelbundna toppméten som sker mellan euro-lindernas ledare. I och
med att Sverige inte 4r medlem i valutaunionen sa kommer vi bara ha observatérsstatus pd dessa moten
och kan pa si sitt inte paverka vilka beslut som tas dir. Det enda virde som dterstar f6r Sverige i att vara
med dr att visa vart stod for paktens bestimda politik. Denna politik dr dock grovt arbetarfientlig och
traditionell hégerpolitik, nagot vi socialdemokrater inte borde sta bakom. Dessutom sa har vi
folkomrostningsbeslut pa att std utanfor euron, och denna pakt kan anses vara en bakvig in, ndgot som
alltsd strider mot resultatet av folkomréstningen 2003.

En atstramningspolitik av dessa matt som Euro-paten innebir ir ett angrepp pa arbetarna. Det ér
knappast de redan bemedlade, de som kan vilja privat finansierade alternativ, som paverkas nir kvaliteten
pa utbildning, vird och omsorg skirs ned drastiskt. Det dr knappast de som redan har stora besparingar
att ta av som paverkas hdrdast av en férlorad inkomst. Det dr knappast de rika som ir ute och ockuperar
torgen i Athen, Madrid, Barcelona och Dublin. Nej det dr I6ntagarna och som ett parti som stir upp for
internationell solidaritet dr deras sak ocksd var. Darfér méste vi std upp mot hégerns dtstramningspolitik

istillet for att vara en del av den.
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Partikongressen foreslas besluta:
A34:1 att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti verkar for ett svenskt uttrdde ur Europeiska
unionens finanspolitiska pakt

Madeleine Bengtsson

Virgirda arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A35

VARMDO ARBETAREKOMMUN

Utveckla en modern folkrérelsepolitik — for aktivt medborgarskap och utveckling av den
sociala ekonomin

Vid partikongressen 2005 i Malmé beslutades, efter motioner frin bl.a. Ostersund, att géra Social
ekonomi till ett eget polittkomrade. Bristen pa uppféljning av detta beslut ledde till skarp kritik pa
kongressen 2009.

Pa partikongressen 2009 diskuterades fragorna bl.a. utifrin en motion frin Virmdé Arbetarekommun
med rubriken ”Utveckla formerna f6r samverkan — partnerskap — mellan den offentliga sektorn och den
sociala ekonomin!”. Resultatet blev att kongressen bl.a. skrev in féljande text i sitt huvuddokument (de
politiska riktlinjerna):

”Vi vill ge ideella, kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
férutsittningar att medverka i vilfardens verksamheter utifrin sina unika férutsittningar. Dessa maste ges
mojligheter att driva verksamheter pa uppdrag av kommuner och landsting utan att tvingas in i en
marknadsmodell i konkurrens med till exempel internationella virdkoncerner.”

Under de dr som gitt sedan partikongressen 2009 har det hint mycket savil inom Arbetarrérelsen som
i var omvirld. Exempelvis lyfte LO-kongressen 2012 fram férekomsten av féreningar och féretag som
drivs enligt "non-profit-principen” nir det giller den offentligt finansierade vilfirden. Partikongressen

2013 maste, enligt var uppfattning, innebira att ocksa Socialdemokratiska partiet gir vidare i denna friga.

Omvirlden

Under de senaste 20 dren har det skett en omfattande utveckling av verksamheter inom den sociala
ckonomin och dess stédstrukturer. Ett exempel dr expansionen av lokala kooperativa utvecklingscentra
som idag dr rikstdckande under namnet Coompanion. Men framfor allt har méanga enskilda organisationer
och rorelser flyttat fram sina positioner. Exempelvis har kyrkan, genom bl.a. ”péaskuppropet” blivit allt
mer engagerad i arbetet mot orittvisor. Flera riksorganisationer ir padrivande och har natt vissa
framgangar i arbetet pd riksnivd genom den s.k. “6verenskommelsen”, vilket ocksd har spridits till
kommuner i olika delar av landet. Samverkansorganisationen Forum for frivilligt socialt arbete har tagit
fram modeller f6r ”Idéburet — offentligt partnerskap”, vilket prévas 1 allt fler kommuner runt om i

Sverige.
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Debatten om vinster inom frimst varden och skolan har inneburit ett 6kat intresse for fristiende
verksamheter som drivs utan vinstintresse (social ekonomi). Debatten har satt fokus pd hur Gverskott
anvinds — att investera tillbaka in 1 verksamheter, att limna tillbaka till dem som har skapat 6verskotten
(aterbdring) eller att ta Gverskottet ut ur verksamheten som vinst. Olika aktorers agerande samt karaktir,
t.ex. utlandsbaserade riskkapitalbolag som blir konkurrenskraftiga p.g.a. skatteflykt, har skapat en debatt
om girichet och uppmirksammat problemet med koncentration till stora koncerner som képer upp smé
verksambheter eller ”prisar ut” dem vid konkurrensupphandling.

Nir nya aktorer aktivt bjudits in att ta ett 6kat ansvar inom bland annat skola, vard och omsorg har det
uttalade syftet varit att 6ka mangfalden och valfriheten. Manga politiska foretridare — fran hoger till
vinster — har talat sig varma for att frimja férutsittningarna for social ekonomi och f6r 6kad samverkan
med foreningar och andra aktorer fran denna sektor, till exempel kooperativ. Den borgerliga regeringens
”politik £6r det civila samhallet” uttrycker ocksé att den sociala ekonomins roll ska stirkas. Men i
praktiken hinder vildigt lite i den riktningen och idéerna f6r vad som behéver goras rent konkret saknas.

Bakom detta ligger en stark ideologisk konflikt. Varje ging moderata politiker stills inf6r valet att
antingen anvinda samverkan med den sociala ekonomin som utvecklingskraft i samhillet, eller att
fortsitta en systematisk “marknadifiering” av vilfirden dir den sociala ekonomin reduceras till
konkurrenter pa en marknad, sa viljer man det senare. Beslutet pa partikongressen 2009 (ovan) sitter
fingret pé att vi Socialdemokrater i just detta avseende mdste hitta en annan vig]

Regeringens ovilja syns ocksd 1 att man inte visat nidgot som helst intresse av att uppmirksamma att
2012 har utsetts till FN:s édr f6r kooperation. Tvirtom har regeringen samma ar aktivt avstatt fran att
anvinda tilldelade medel fran den europeiska socialfonden, som har haft stor betydelse for att ge den
sociala ekonomin moijligheter att utveckla sin verksamhet. Istillet f6r att 6ka manniskors méjligheter att
med egen organisering bekdmpa utanforskap har man valt ett f6rhallningssitt som innebér att mer 4n en
halv miljard kronor under innevarande programperiod kommer att skickas tillbaka till Bryssel. EU-
kommissionen har diremot arbetat aktivt med utvecklingen av den sociala ekonomin, bl.a. genom ett
meddelande om ”initiativ f6r socialt foretagande”. Runt om i vart land vixer idag initiativ pa detta omrade
och en sirskild intresseorganisation f6r de sociala arbetskooperativen (Skoopi) har ocksi bildats.

Inom Socialdemokratin upplever vi att det finns ett 6kande intresse f6r den sociala ekonomin frin
personer i Arbetarekommuner och Partidistrikt 6ver hela landet, sdvil i storstad som glesbygd. Detta
intresse skir igenom “traditionella” grinser och kontaktytor. Hari ligger en stor moijlighet att vara konkret
béide i kommunalpolitiken och i partiarbetet. Vi bor pavisa alternativ som lyfter fram entreprendrskap utan
att det innebir traditionell privatisering och “marknadifiering”’. Samverkan istillet f6r konkurrens behéver
1 6kad utstrickning anvindas som utvecklingskraft i samhallet. Vi Socialdemokrater miste visa ett
alternativ till den nyliberala marknadsideologin!

Sambhillsutmaningen

De socialt inriktade frivilligorganisationerna har linge arbetat f6r ”ett samhille med en generell vilfird
och ett starkt idéburet engagemang dir alla kan vixa och kinna tillit.” For att nd dit har Forum f6r
frivilligt socialt arbete tidigare gatt fram med budskapet ”Sambhillet 4r storre dn staten!”. Idag dr deras
budskap ”Samhillet dr stérre 4n marknaden!”. Detta sammanfattar pa ett bra sitt bade

samhillsutvecklingen och den politiska utmaningen.
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Samtidigt som vi kritiserar “marknadsfundamentalism” maste vi ta till oss kritik mot tidigare
”storebrors-tinkande”. Vi maste ocksa hitta budskap som beaktar den starka individualisering som skett i
samhillet och som hinger samman med ménga faktorer, allt fran teknisk utveckling till 6kad
kroppsmedvetenhet och hilsofokus. Folkhilsa dr ocksa att kunna péverkal

Den stora férindring som skett under senare ar gor att spelreglerna mellan det offentliga, “marknaden”
och folkrorelser av olika slag, har férdndrats. Det dr hog tid att ta en diskussion om ett nytt
”’samhallskontrakt”, och Socialdemokratin bor vara den ledande kraften i en sidan diskussion. Vi tror att
en limplig utgangspunkt da kan vara detta: Vi vill ha ett samhille ddr medborgaren inte reduceras till att
bara vara klient eller kund. Vi vill bygga ett samhille didr minniskor ér aktiva, kinner delaktighet och ér
medskapande.

I arbetet fér 6kat ”medskapande”, liksom 1 kampen mot utslagning, spelar bade ”gamla” och ’nya”
folkrérelser stor roll. De kan inte reduceras till enbart utforare” av olika tjinster pa samhillets uppdrag,
utan maste ocksa fylla flera andra funktioner, inte minst som féretridare och opinionsbildare. Och de
maste fa vara med redan nir spelreglerna f6r samhillsuppdragen sitts.

Den svenska folkrorelsemodellen maste virnas. Ett samhille med manga demokratiska processer, dir
minniskor, fritt frin den offentliga makten, kan métas i sitt samhaillsengagemang, formulera sina idéer och
ofta 16sa dem med egen verksamhet, skapar vitalitet, férnyelse och social innovation. Detta dr viktigt bade
f6r demokratin och vilfirden, men forutsitter ocksa sjilvstindiga organisationer och respekt for
varandras roller. Offentlig rekrytering och organisering av volontirer, t.ex. genom kommunala
frivilligcentraler, strider mot detta och innebdr en risk att det frivilliga arbetet reduceras till att bli
instrument for att spara. Om denna utveckling fortsitter, riskerar ocksa de sjilvstindiga organisationerna
att férsvagas och deras roll som opinionsbildare, samhillsutvecklare och viktare mot savil individuella
Overgrepp som det offentliga atagandets grinser, att ga férlorad. Didrfor dr det viktigt att virna den s.k.
féreningsprincipen vilket innebir att oavlonat och frivillig arbete inte ska organiseras av kommuner och
landsting utan istillet av fristdende ideella organisationer och andra delar av den sociala ekonomin. Den
grundldggande rollen f6r det offentliga ska i sammanhanget inte vara att driva organiseringen av det
frivilliga arbetet, utan att frimja minniskors organisering i sjilvstindiga former.

Vi tror att det nu dr precis ritt tid for en folkrorelseoffensiv, en tid dd manga vill géra oss alla till
kunder och allt fler av vira gemensamma behov till marknader. Istillet f6r kundifiering” och “skyll dig
sjilv om du valde fel” behévs en syn pa medborgarna som deltagare, kapabla att 16sa behov och ta
gemensamt ansvar. Mot “marknadifiering”, som egentligen enbart syftar till att slippa fram privata
vinstdrivande foretag, stir moderna kooperativ, sociala féretag och féreningsdriven verksamhet dér det
ekonomiska resultatet inte dr mélet utan medlet £6r att driva vidare och utveckla innehillet i verksamheten.

Vira folkrérelser har alltid byggt pd engagemang och manniskors vilja att paverka och forindra. I dessa
samlas och ges utrymme f6r dynamiska personer, fyllda av kraft, idéer och Overtygelse om antingen en
fraga eller en samhallsuppgift. Personer som vigrar vara néjda, som vill mer och som sjilva ir beredda att
gora skillnad. Hir finns dkta entreprenérer som utan egen ekonomisk vinning vill férindra virlden i det
lilla eller 1 det stora. Det har varit dessa banbrytare och pionjirer som lagt grunden till breda folkliga
manifestationer och samhallsférindringar.

Dessa engagerade personer, samhillsentreprendrerna, finns givetvis ocksa i samhallet av idag. De fir,

lika mycket idag som i historien, sin drivkraft i kampen mot orittvisor och viljan till f6rbittringar. Men
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deras uttrycksmedel och deras arbetsmetoder kan variera. Idag kan det mest samhillspaverkande ske i den
sociala ekonomins foéretagsformer, i nigon form av kooperativ eller socialt féretag.

Engagemanget bland dessa samhillsentreprendrer star 1 skarp kontrast mot den 6kande girigheten i
vart samhille, en girighet som underbldses av dagens omfattande kund- och marknadstinkande. Vi
Socialdemokrater har en historisk uppgift i att visa att vi star pa dessa samhillsentreprendrers sida, 1 strid
mot girighet och 6kade skillnader. Vi maste visa att vi gillar samhillsentreprendrer dven om vi ogillar

samhillsprofitorer!

Partikongressen féreslas besluta:

A35:1 att kommande partiprogram innchiller ett avsnitt om en modern folkrérelsepolitik, som syftar
till att ta tillvara medborgares vilja och férmadga till deltagande och medskapande samt
stirka det sociala kapitalet i samhallet

A35:2 att en nationell modell £6r samverkan — partnerskap — mellan offentlig sektor och den sociala
ckonomin, vid sidan om LOU, utvecklas som metod for att férverkliga beslutet vid
partikongressen 2009 om alternativ till marknadsmissig upphandling i syfte att ge ideella,
kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
forutsittningar att medverka i vilfardens verksamheter utifrin sina unika foérutsittningar

A35:3 att uttala stéd £6r den s.k. féreningsprincipen, samt att kommunerna, landstingen och staten
bér frimja minniskors organisering i sjilvstindiga former

A35:4 att virna den lokala férankring och smaskalighet som kidnnetecknar stora delar av den sociala
ckonomin genom att motverka uppkdp och maktkoncentration till privata kapitaldrivna

koncerner, om nédvindigt genom lagstiftning

Lars Bryntesson

Virmdé arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A36

HARNOSAND ARBETAREKOMMUN

Utveckla en modern folkrorelsepolitik — for aktivt medborgarskap och utveckling av den
sociala ekonomin

Vid partikongtessen 2005 i Malmé beslutades, efter motioner frin bl.a. Ostersund, att gora Social
ekonomi till ett eget politikomride. Bristen pa uppfoljning av detta beslut ledde till skarp kritik pa
kongressen 2009. Pa partikongressen 2009 diskuterades fragorna bl.a. utifrin en motion fran Virmdé
Arbetarekommun med rubriken ”Utveckla formerna f6r samverkan — partnerskap — mellan den offentliga
sektorn och den sociala ekonomin!”. Resultatet blev att kongressen bl.a. skrev in féljande text i sitt

huvuddokument (de politiska riktlinjerna):
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Vi vill ge ideella, kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
forutsittningar att medverka i vilfardens verksamheter utifrin sina unika férutsittningar. Dessa méste ges
mojligheter att driva verksamheter pa uppdrag av kommuner och landsting utan att tvingas in i en
marknadsmodell i konkurrens med till exempel internationella virdkoncerner.”

Under de dr som gitt sedan partikongressen 2009 har det hint mycket savil inom Arbetarrérelsen som i
var omvirld. Exempelvis lyfte LO-kongressen 2012 fram férekomsten av féreningar och foretag som
drivs enligt "non-profit-principen” nir det giller den offentligt finansierade vilfirden. Partikongressen

2013 maste, enligt var uppfattning, innebira att ocksa Socialdemokratiska partiet gir vidare i denna friga.

Omvirlden

Under de senaste 20 aren har det skett en omfattande utveckling av verksamheter inom den sociala
ckonomin och dess stédstrukturer. Ett exempel dr expansionen av lokala kooperativa utvecklingscentra
som idag dr rikstdckande under namnet Coompanion. Men framfor allt har manga enskilda organisationer
och rorelser flyttat fram sina positioner. Exempelvis har kyrkan, genom bl.a. ”paskuppropet” blivit allt
mer engagerad i arbetet mot orittvisor. Flera riksorganisationer ir padrivande och har natt vissa
framgangar i arbetet pd riksniva genom den s.k. “6verenskommelsen”, vilket ocksd har spridits till
kommuner i olika delar av landet. Samverkansorganisationen Forum fér frivilligt socialt arbete har tagit
fram modeller f6r ”Idéburet — offentligt partnerskap”, vilket prévas i allt fler kommuner runt om i
Sverige.

Debatten om vinster inom frimst varden och skolan har inneburit ett 6kat intresse for fristiende
verksamheter som drivs utan vinstintresse (social ekonomi). Debatten har satt fokus pd hur éverskott
anvinds — att investera tillbaka in i verksamheter, att limna tillbaka till dem som har skapat Sverskotten
(dterbdring) eller att ta Gverskottet ut ur verksamheten som vinst. Olika aktSrers agerande samt karaktir,
t.ex. utlandsbaserade riskkapitalbolag som blir konkurrenskraftiga p.g.a. skatteflykt, har skapat en debatt
om girighet och uppmirksammat problemet med koncentration till stora koncerner som képer upp smé
verksambheter eller ”prisar ut” dem vid konkurrensupphandling.

Nir nya aktorer aktivt bjudits in att ta ett 6kat ansvar inom bland annat skola, viard och omsorg har det
uttalade syftet varit att 6ka mangfalden och valfriheten. Ménga politiska féretridare — frin hoger till
vinster — har talat sig varma for att frimja férutsittningarna for social ekonomi och £6r 6kad samverkan
med foreningar och andra aktorer fran denna sektor, till exempel kooperativ. Den borgerliga regeringens
”politik £6r det civila samhillet” uttrycker ocksd att den sociala ekonomins roll ska stirkas. Men i
praktiken hinder vildigt lite i den riktningen och idéerna f6r vad som behéver goras rent konkret saknas.

Bakom detta ligger en stark ideologisk konflikt. Varje ging moderata politiker stills inf6r valet att
antingen anvinda samverkan med den sociala ekonomin som utvecklingskraft i samhillet, eller att
fortsitta en systematisk “marknadifiering” av vilfirden dir den sociala ekonomin reduceras till
konkurrenter pa en marknad, sa viljer man det senare. Beslutet pa partikongressen 2009 (ovan) sitter
fingret pa att vi Socialdemokrater i just detta avseende mdste hitta en annan vig]

Regeringens ovilja syns ocksa i att man inte visat nagot som helst intresse av att uppmirksamma att
2012 har utsetts till FN:s dr for kooperation. Tvirtom har regeringen samma ar aktivt avstatt fran att
anvinda tilldelade medel fran den europeiska socialfonden, som har haft stor betydelse for att ge den

sociala ekonomin maijligheter att utveckla sin verksamhet. Istillet f6r att 6ka mianniskors méjligheter att
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med egen organisering bekdmpa utanférskap har man valt ett f6rhéllningssitt som innebdr att mer 4n en
halv miljard kronor under innevarande programperiod kommer att skickas tillbaka till Bryssel. EU-
kommissionen har diremot arbetat aktivt med utvecklingen av den sociala ekonomin, bl.a. genom ett
meddelande om ”initiativ f6r socialt féretagande”. Runt om 1 vart land vixer idag initiativ pd detta omride
och en sirskild intresseorganisation f6r de sociala arbetskooperativen (Skoopi) har ocksa bildats.

Inom Socialdemokratin upplever vi att det finns ett 6kande intresse f6r den sociala ekonomin frin
personer i Arbetarekommuner och Partidistrikt 6ver hela landet, sdvil i storstad som glesbygd. Detta
intresse skir igenom “traditionella” grinser och kontaktytor. Hiri ligger en stor mdjlighet att vara konkret
bdde 1 kommunalpolitiken och i partiarbetet. Vi bor pavisa alternativ som lyfter fram entreprendrskap utan
att det innebir traditionell privatisering och ”marknadifiering”. Samverkan istillet f6r konkurrens behéver
1 6kad utstrickning anvindas som utvecklingskraft i samhillet. Vi Socialdemokrater maste visa ett

alternativ till den nyliberala marknadsideologin!

Samhillsutmaningen

De socialt inriktade frivilligorganisationerna har linge arbetat f6r ett samhille med en generell vilfird
och ett starkt idéburet engagemang dir alla kan vixa och kinna tillit.” Fér att na dit har Forum f6r
frivilligt socialt arbete tidigare gatt fram med budskapet "Sambhillet 4r storre dn staten!”. Idag 4r deras
budskap ”Sambhillet ir stérre dn marknaden!”. Detta sammanfattar pa ett bra sitt bade
samhillsutvecklingen och den politiska utmaningen.

Samtidigt som vi kritiserar “marknadsfundamentalism” maste vi ta till oss kritik mot tidigare
’storebrors-tinkande”. Vi maste ocksa hitta budskap som beaktar den starka individualisering som skett i
samhillet och som hinger samman med ménga faktorer, allt frin teknisk utveckling till 6kad
kroppsmedvetenhet och hilsofokus. Folkhilsa dr ocksd att kunna paverkal

Den stora férdndring som skett under senare ar gor att spelreglerna mellan det offentliga, ”marknaden”
och folkrorelser av olika slag, har férindrats. Det dr hog tid att ta en diskussion om ett nytt
”samhillskontrakt”, och Socialdemokratin bor vara den ledande kraften i en sadan diskussion. Vi tror att
en limplig utgangspunkt da kan vara detta: Vi vill ha ett samhille ddr medborgaren inte reduceras till att
bara vara klient eller kund. Vi vill bygga ett samhille dir manniskor ér aktiva, kinner delaktighet och ir
medskapande.

I arbetet f6r 6kat “medskapande”, liksom i kampen mot utslagning, spelar bade ”gamla” och “’nya”
folkrérelser stor roll. De kan inte reduceras till enbart utférare” av olika tjanster pa samhillets uppdrag,
utan maste ocksa fylla flera andra funktioner, inte minst som féretridare och opinionsbildare. Och de
miste fa vara med redan nir spelreglerna f6r samhillsuppdragen sitts.

Den svenska folkrorelsemodellen maste virnas. Ett samhille med manga demokratiska processer, dir
minniskor, fritt frin den offentliga makten, kan mdotas 1 sitt samhillsengagemang, formulera sina idéer och
ofta 16sa dem med egen verksamhet, skapar vitalitet, f6rnyelse och social innovation. Detta dr viktigt bade
t6r demokratin och vilfirden, men forutsitter ocksa sjilvstindiga organisationer och respekt f6r
varandras roller. Offentlig rekrytering och organisering av volontirer, t.ex. genom kommunala
frivilligcentraler, strider mot detta och innebir en risk att det frivilliga arbetet reduceras till att bli
instrument fOr att spara. Om denna utveckling fortsitter, riskerar ocksa de sjilvstindiga organisationerna

att férsvagas och deras roll som opinionsbildare, samhillsutvecklare och viktare mot savil individuella
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overgrepp som det offentliga atagandets grinser, att ga forlorad. Dirfor dr det viktigt att virna den s.k.
téreningsprincipen vilket innebdr att oavlénat och frivillig arbete inte ska organiseras av kommuner och
landsting utan istillet av fristdende ideella organisationer och andra delar av den sociala ekonomin. Den
grundldggande rollen for det offentliga ska i sammanhanget inte vara att driva organiseringen av det
frivilliga arbetet, utan att frimja minniskors organisering i sjilvstindiga former.

Vi tror att det nu 4r precis ritt tid £f6r en folkrorelseoffensiv, en tid dd manga vill géra oss alla till
kunder och allt fler av vara gemensamma behov till marknader. Istillet f6r “kundifiering” och skyll dig
sjilv om du valde fel” behévs en syn pd medborgarna som deltagare, kapabla att 16sa behov och ta
gemensamt ansvar. Mot “marknadifiering”, som egentligen enbart syftar till att slippa fram privata
vinstdrivande féretag, stir moderna kooperativ, sociala féretag och féreningsdriven verksamhet dér det
ekonomiska resultatet inte dr malet utan medlet fér att driva vidare och utveckla innehallet i verksamheten.

Vira folkrorelser har alltid byggt pd engagemang och minniskors vilja att paverka och férindra. I dessa
samlas och ges utrymme f6r dynamiska personer, fyllda av kraft, idéer och 6vertygelse om antingen en
fraga eller en samhallsuppgift. Personer som vigrar vara ndjda, som vill mer och som sjilva édr beredda att
gora skillnad. Hir finns dkta entreprendrer som utan egen ekonomisk vinning vill férandra virlden i det
lilla eller i det stora. Det har varit dessa banbrytare och pionjirer som lagt grunden till breda folkliga
manifestationer och samhillsférindringar.

Dessa engagerade personer, samhillsentreprendrerna, finns givetvis ocksa i samhillet av idag. De fr,
lika mycket idag som 1 historien, sin drivkraft i kampen mot orittvisor och viljan till f6rbittringar. Men
deras uttrycksmedel och deras arbetsmetoder kan variera. Idag kan det mest samhillspaverkande ske i den
sociala ekonomins féretagsformer, i nigon form av kooperativ eller socialt féretag.

Engagemanget bland dessa samhillsentreprendrer stir i skarp kontrast mot den ékande girigheten i
vart samhille, en girighet som underbldses av dagens omfattande kund- och marknadstinkande. Vi
Socialdemokrater har en historisk uppgift 1 att visa att vi stir pa dessa samhallsentreprendrers sida, i strid
mot girighet och 6kade skillnader. Vi maste visa att vi gillar samhillsentreprendrer dven om vi ogillar

samhillsprofitorer!

Partikongressen foreslds besluta:

A36:1 att kommande partiprogram innehaller ett avsnitt om en modern folkrérelsepolitik, som syftar
till att ta tillvara medborgares vilja och f6rmaga till deltagande och medskapande samt
stirka det sociala kapitalet 1 samhillet

A36:2 att en nationell modell f6r samverkan — partnerskap — mellan offentlig sektor och den sociala
ekonomin, vid sidan om LOU, utvecklas som metod for att férverkliga beslutet vid
partikongressen 2009 om alternativ till marknadsmissig upphandling i syfte att ge ideella,
kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
foérutsittningar att medverka 1 vilfirdens verksamheter utifran sina unika forutsittningar

A36:3 att uttala stdd £6r den s.k. féreningsprincipen, samt att kommunerna, landstingen och staten
bér frimja manniskors organisering i sjilvstindiga former

A36:4 att virna den lokala férankring och smaskalighet som kdnnetecknar stora delar av den sociala
ekonomin genom att motverka uppkép och maktkoncentration till privata kapitaldrivna

koncerner, om nédvindigt genom lagstiftning
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Fred Nilsson

Hirnésand arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A37

SKUTSKAR ARBETAREKOMMUN

Utveckla och tillampa ekonomiska system som ger majlighet till investeringar och
samverkan

Om skolan ska kunna investera i atgirder for barn med sirskilda behov maste det finnas ett ekonomiskt
system som gOr att skolan ocksa far ta del av de minskade samhillskostnaderna som detta leder till, f6r det
dndamalet kan man anvinda ett ersittningssystem eller ndgon typ av sociala investeringskonton. Pa sé sitt
kan det dven bli littare for till exempel arbetstérmedlingen, forsakringskassan, kommunen samt
landstinget eller regionen att samverka eftersom samtliga aktérer kan bidra ekonomiskt till de
férebyggande atgirderna. Inom Katlstads och Leksands kommun arbetar man med att utveckla ett sidant
socialt investeringskonto.

Ett annat sitt dr att f6ra upp investeringen som en tillgang i balansrikningen, det vill siga en tillging
som ddrefter skrivs av i takt med att resurserna forbrukas. Detta sitt anvinds redan fOr fysiska
investeringar som byggnader eller broar, men framtida anvindningsomraden kan tinkas vara preventiva
eller rehabiliterande investeringar i hilsa, arbetstérmaga och goda livsvillkor. Inom niringslivet, framfor
allt inom tjanstesektorn, bokférs redan immateriella tillgdngar som goodwill, varumirke eller kunskap.
Den offentliga sektorn har ocksd immateriella tillgingar och inom kommunen regleras de i lagen om
kommunal redovisning (SFS 1997:614).

Radet f6r kommunal redovisning (RKR) har i sina rekommendationer kring immateriella tillgangar
skrivit f6ljande (Radet f6r kommunal redovisning, 2007):

En immateriell tillgang:

e f6rvintas ge upphov till framtida ekonomiska férdelar, antingen i form av intdkter eller som
kostnadsbesparingar,

e ir en resurs 6ver vilken kommunen eller landstinget har kontroll, vilket innebér f6rmaga att
sdkerstilla att framtida ekonomiska férdelar kommer kommunen eller landstinget till del och att
andras f6rmdga att fa del av dessa férdelar kan begrinsas:

e  har uppkommit till £8ljd av intriffade hindelser.

Tidiga och férebyggande dtgirder faller inom punkterna ett och tre ovan men stimmer inte med den
andra punkten. Det finns inga garantier for att investeringar i tgirder ger minskade kostnader i framtiden,
eller att kommunen eller landstinget kommer att ta del av dessa minskade kostnader. Radet f6r kommunal
redovisning (2007) sdger att en immateriell tilleAng ska redovisas 1 balansrikningen om:

e detir troligt att de forvintade framtida ekonomiska férdelar som kan hinforas till tillgingen

kommer att tillfalla kommunen eller landstinget
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e tillodngens anskaffningsvirde kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt.

Hilsa och arbetstérmaga skulle alltsd kunna foras in 1 balansrikningen som immateriella tillgdngar inom
lagens ramar, men det skapar dnda inget kapital for investeringar. Fér det behovs dven ekonomiska
ersittningssystem. Ett problem 4r dock att ett ersittningssystem for olika atgirder (produkter) inom den
offentliga sektorn idag fokuseras pa tjanster som dr synliga, konkreta, enkla och framfér allt miétbara, till
exempel ersittning per likarbesok eller kuratorsbestk. Men ur ett effektivitetsperspektiv bér man betala
for resultat och inte prestationer — inte fOr prestationer som ett besok hos arbetsférmedlaren eller ett

likarbesok, utan for resultat som att klienten fick ett arbete och patienten fick en god hilsa.

Partikongressen féreslas besluta:

A37:1 att partiets riksdagsledamoter verkar for att den kommunala redovisningslagen dndras for att
méjliggdra f6r kommunerna att anvinda sig av immateriella investeringar for social hilsa

A37:2 att partiets riksdagsledamoter verkar for att det i lagstiftningen skrivs in att aktérer som
rittsvisendet, landsting, kommun, arbetsférmedling och forsikringskassa investerar i

gemensamma lokala investeringsfonder f6r social hilsa

Lars Ohman

Skutskir arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A38

GAVLEBORGS PARTIDISTRIKT, VASTMANLANDS PARTIDISTRIKT,
OREBRO LANS PARTIDISTRIKT

Vilfardens vagval

Hilso- och sjukvard.

Sveriges hilso- och sjukvird stir infor stora utmaningar idag och inom den nirmsta framtiden. Vi ser hur
andelen dldre i befolkningen 6kar och 1 takt med stigande alder 6kar virdbehovet. Vi ser att
teknikutveckling, nya behandlingsmetoder och nya likemedel leder till att varden blir effektivare, vilket
innebdr att allt fler kan leva lingre med sjukdom. Vi ser hur efterfrigan och trycket pa varden 6kar
kontinuerligt. En rapport fran SKL, Framtidens utmaning - Vilfirdens langsiktiga finansiering, konstaterar
att medborgarnas efterfrdgan, hégre kvalitetskrav och vixande behov av vilfirdstjinster ssmmantaget
kommer att bli mer omfattande och kosta mer 4n vad som kan finansieras med ett oférindrat skatte- eller
avgiftsuttag.

Vi ser ocksa en oroande utveckling dir landstingen och den enskilda individen tar 6ver kostnader fran
staten utan att kompenseras f6r de 6kade kostnaderna. Ett exempel édr inférandet av Hélsoval i
primérvarden som inneburit 6kade administrativa kostnader f6r landstingen. Ett annat exempel dr hojt
hégkostnadsskydd som innebir att frikort £f6r vird och likemedel héjs £6r den enskilde. En reform som

hirdast drabbar dem som ar i stort behov av ladkemedel och vard, och inte minst dem med sma
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ekonomiska marginaler. Vi ir pa vidg bort fran den socialdemokratiska principen att vard ska ges efter
behov och inte beh6éva avgdras av den enskildes betalningsférmaga.

Det blir svart f6r landstingen att med en alltmer pressad ekonomi uppritthalla servicenivan och
kvaliteten 1 varden. I hela landet ser vi hur virden gar pa knidna och landstingen maste omprioritera.
Minga landsting maste dessutom inf6éra nedskdrningar inom en rad olika omraden. Personalen inom
varden dr hirt pressade och vittnar om 6verbelidggningar, hégt arbetstempo, underbemanning, stress och
oro for patientsikerheten.

Vi vet ocksa att arbetsldsheten och férindringar pa arbetsmarknaden riskerar att leda till att fler
minniskor kommer att behéva vard. Den hoga arbetslosheten innebir dessutom uteblivna skatteintikter
f6r landstingen och kommunerna.

Den snabba utvecklingen inom varden kriver stindig kunskaps- och kompetensutveckling av
personalen, si att de klarar av att handskas med det “nya” pd ett for patienten sikert sitt. Bide positiva
och negativa bilder av framtidens sjukvird kan malas upp, gemensamt f6r dem 4r dock att kostnaderna f6r
virden kommer att 6ka.

Trots att kostnaderna for sjukvirden har 6kat dramatiskt har andel av BNP till sjukvarden legat relativt
still pa nivéerna 8- 9 procent, vilket 4r en relativt 1ag andel av BNP i jimférelse med andra linder. Under
den borgerliga regeringen har statsanslagen till landstingen varit ”frusna” under manga dr. Lagom till
valaret 2010 fick landstingen ett avtrappande tillskott i tre 4r vars syfte mer liknade valtaktik dn nédvindig
finansiering for att sikra landstingens verksamhet. Om vi ska klara av att ha en sjukvard i virldsklass dven
framledes krivs 6kade ekonomiska resurser till landsting/regioner. Det beh6vs inte minst for att klara
investeringar som behovs 1 forskning och nya innovationer. Forskning och innovationer ir viktigt for att
utveckla och sikra kvaliteten i hilso- och sjukvérden.

Okade resurser ir ocksa nédvindigt for att den offentliga hilso- och sjukvirdens basuppdrag ska
bibehalla en hog kvalitet. Kvaliteten maste ligga pd en hég niva for att manniskor ska kunna kidnna
trygghet och tilltro till svensk sjukvard. Risken med en underfinansierad sjukvard ir att kvaliteten i
sjukvarden undermineras och tilltron till den allméinna sjukvirden undergrivs.

De viktigaste malen f6r en socialdemokratisk sjukvirdspolitik maste vara jamlik vard pé lika villkor och

en solidarisk finansiering.
Partikongressen foreslds besluta:
A38:1 att svensk hilso- och sjukvird sdkras en stabilare finansiering Gver tid f6r att ge landstingen

bittre forutsittningar att bedriva och utveckla sjukvarden langsiktigt

Orebro lins partidistrikt, Vistmanlands partidistrikt och Gavleborgs partidistrikt
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MOTION A39

UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT, OREBRO LANS PARTIDISTRIKT

Vilfardens vagval

Halso- och sjukvard

Sveriges hilso- och sjukvird stir infor stora utmaningar idag och inom den nirmsta framtiden. Vi ser hur
andelen éldre i befolkningen 6kar och i takt med stigande alder 6kar vardbehovet. Vi ser att
teknikutveckling, nya behandlingsmetoder och nya likemedel leder till att varden blir effektivare, vilket
innebdr att allt fler kan leva lingre med sjukdom. Vi ser hur efterfragan och trycket pa varden 6kar
kontinuerligt. En rapport fran SKIL, Framtidens utmaning - Vilfirdens langsiktiga finansiering, konstaterar
att medborgarnas efterfragan, hogre kvalitetskrav och vixande behov av vilfirdstjanster sammantaget
kommer att bli mer omfattande och kosta mer 4n vad som kan finansieras med ett oférindrat skatte- eller
avgiftsuttag.

Vi ser ocksd en oroande utveckling ddr landstingen och den enskilda individen tar éver kostnader frin
staten utan att kompenseras f6r de 6kade kostnaderna. Ett exempel dr inférandet av Hélsoval i
primdrvarden som inneburit 6kade administrativa kostnader f&r landstingen. Ett annat exempel 4r hojt
hoégkostnadsskydd som innebir att frikort £6r vard och likemedel hojs £6r den enskilde. En reform som
hardast drabbar dem som ir i stort behov av likemedel och vard, och inte minst dem med sma
ekonomiska marginaler. Vi dr pa vig bort fran den socialdemokratiska principen att vard ska ges efter
behov och inte behéva avgéras av den enskildes betalningsférmaga.

Det blir svirt for landstingen att med en alltmer pressad ekonomi uppritthalla servicenivan och
kvaliteten i varden. I hela landet ser vi hur virden géir pd knina och landstingen maste omprioritera.
Minga landsting maste dessutom inféra nedskdrningar inom en rad olika omriden. Personalen inom
virden dr hdrt pressade och vittnar om 6verbeldggningar, hdgt arbetstempo, underbemanning, stress och
oro for patientsikerheten.

Vi vet ocksa att arbetsldsheten och férindringar pa arbetsmarknaden riskerar att leda till att fler
minniskor kommer att behdva vard. Den hdga arbetslosheten innebir dessutom uteblivna skatteintdkter
for landstingen och kommunerna.

Den snabba utvecklingen inom véarden kriver stindig kunskaps- och kompetensutveckling av
personalen, s att de klarar av att handskas med det "nya” pa ett for patienten sikert sitt. Bade positiva
och negativa bilder av framtidens sjukvird kan malas upp, gemensamt f6r dem 4r dock att kostnaderna f6r
varden kommer att 6ka.

Trots att kostnaderna for sjukvirden har 6kat dramatiskt har andel av BNP till sjukvarden legat relativt
still pa nivderna 8- 9 procent, vilket dr en relativt lag andel av BNP i jimforelse med andra linder. Under
den borgerliga regeringen har statsanslagen till landstingen varit ”frusna” under ménga ér. Lagom till
valaret 2010 fick landstingen ett avtrappande tillskott 1 tre ar vars syfte mer liknade valtaktik 4n nédvindig
finansiering for att sikra landstingens verksamhet. Om vi ska klara av att ha en sjukvard i virldsklass dven

framledes krivs 6kade ekonomiska resurser till landsting/regioner. Det behévs inte minst for att klara
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investeringar som behovs i forskning och nya innovationer. Forskning och innovationer ir viktigt for att
utveckla och sdkra kvaliteten i hilso- och sjukvirden.

Okade resurser it ocksd nédvindigt for att den offentliga hilso- och sjukvirdens basuppdrag ska
bibehalla en hog kvalitet. Kvaliteten mdste ligga pd en hog niva £6r att minniskor ska kunna kinna
trygghet och tilltro till svensk sjukvard. Risken med en underfinansierad sjukvard ir att kvaliteten i
sjukvarden undermineras och tilltron till den allmidnna sjukvirden undergrivs.

De viktigaste malen f6r en socialdemokratisk sjukvardspolitik maste vara jamlik vard pa lika villkor och

en solidarisk finansiering.

Partikongressen féreslas besluta:
A39:1 att det ska tillsittas en arbetsgrupp som ska se 6éver hilso- och sjukvirdens lingsiktiga

finansiering

Orebro lins partidistrikt och Uppsala lins partidistrikt

MOTION A40

SODERMANLANDS PARTIDISTRIKT

Vilfardens vagval

Hilso- och sjukvard

Sveriges hilso- och sjukvird stir inf6r stora utmaningar idag och inom den nirmsta framtiden. Vi ser hur
andelen dldre i befolkningen 6kar och 1 takt med stigande alder 6kar virdbehovet. Vi ser att
teknikutveckling, nya behandlingsmetoder och nya likemedel leder till att virden blir effektivare, vilket
innebdr att allt fler kan leva lingre med sjukdom. Vi ser hur efterfrigan och trycket pa varden 6kar
kontinuerligt. En rapport fran SKL, Framtidens utmaning - Vilfirdens langsiktiga finansiering, konstaterar
att medborgarnas efterfrigan, hogre kvalitetskrav och vixande behov av vilfirdstjanster sammantaget
kommer att bli mer omfattande och kosta mer 4n vad som kan finansieras med ett oférindrat skatte- eller
avgiftsuttag.

Vi ser ocksa en oroande utveckling dir landstingen och den enskilda individen tar 6ver kostnader frin
staten utan att kompenseras f6r de 6kade kostnaderna. Ett exempel édr inférandet av Hélsoval i
primérvarden som inneburit 6kade administrativa kostnader f6r landstingen. Ett annat exempel 4r hojt
hégkostnadsskydd som innebir att frikort £f6r vird och likemedel héjs £6r den enskilde. En reform som
hirdast drabbar dem som ar i stort behov av ldkemedel och vard, och inte minst dem med sma
ckonomiska marginaler. Vi dr pd vig bort frin den socialdemokratiska principen att vard ska ges efter
behov och inte behéva avgdras av den enskildes betalningstérmaga.

Det blir svirt f6r landstingen att med en alltmer pressad ekonomi uppritthalla servicenivan och
kvaliteten i varden. I hela landet ser vi hur varden gar pa knina och landstingen maste omprioritera.

Manga landsting méste dessutom inféra nedskirningar inom en rad olika omraden. Personalen inom
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virden dr hdrt pressade och vittnar om Overbeldggningar, hdgt arbetstempo, underbemanning, stress och
oro for patientsikerheten.

Vi vet ocksa att arbetslosheten och férindringar pa arbetsmarknaden riskerar att leda till att fler
minniskor kommer att behdva vard. Den hdga arbetslosheten innebér dessutom uteblivna skatteintdkter
for landstingen och kommunerna.

Den snabba utvecklingen inom véarden kriver stindig kunskaps- och kompetensutveckling av
personalen, sd att de klarar av att handskas med det "nya” pa ett for patienten sikert sitt. Bade positiva
och negativa bilder av framtidens sjukvard kan malas upp, gemensamt f6r dem ér dock att kostnaderna for
virden kommer att Oka.

Trots att kostnaderna for sjukvarden har 6kat dramatiskt har andel av BNP till sjukvarden legat relativt
still pa nivderna 8- 9 procent, vilket dr en relativt ldg andel av BNP i jimf6relse med andra linder. Under
den borgerliga regeringen har statsanslagen till landstingen varit ”frusna” under ménga ar. Lagom till
valaret 2010 fick landstingen ett avtrappande tillskott 1 tre ar vars syfte mer liknade valtaktik dn nédvindig
finansiering for att sikra landstingens verksamhet. Om vi ska klara av att ha en sjukvérd i virldsklass dven
framledes krivs 6kade ekonomiska resurser till landsting/regioner. Det behovs inte minst for att klara
investeringar som beh&vs i forskning och nya innovationer. Forskning och innovationer dr viktigt for att
utveckla och sikra kvaliteten i hilso- och sjukvarden.

Okade resurser ir ocksa nédvindigt for att den offentliga hilso- och sjukvéirdens basuppdrag ska
bibehalla en hég kvalitet. Kvaliteten maste ligga pd en hég niva £6r att minniskor ska kunna kinna
trygghet och tilltro till svensk sjukvard. Risken med en underfinansierad sjukvard ér att kvaliteten i
sjukvarden undermineras och tilltron till den allminna sjukvirden undergrivs.

De viktigaste mélen f6r en socialdemokratisk sjukvardspolitik maste vara jamlik vird pa lika villkor och

en solidarisk finansiering.
Partikongressen féreslas besluta:
A40:1 att svensk hilso- och sjukvird sikras en stabilare finansiering Gver tid for att ge landstingen

bittre forutsittningar att bedriva och utveckla sjukvarden langsiktigt

Sédermanlands partidistrikt

MOTION A41

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Viélfardsinvesteringar

Investera i vilfarden — ocksa

Partiledningen talar med rétta om satsning pa utbildning och nya jobb. Investeringar i kompetens och
sadant som infrastruktur, miljoteknik, forskning. innovationer.. De som utbildat sig och blivit vad man

kallar anstillningsbara, de méste ju ha jobb att s6ka. Jobbskapande atgirder i stillet f6r det som kallas
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“arbetslinjen”. Som inte skapar jobb utan jagar ofrivilligt arbetslsa och sjuka att soka jobb som inte finns
eller de inte har kompetens f6r. Vi miste lyfta fram ocksa vilfirden. Med den arbetsléshet vi fastnat i
beh6vs omfattande investeringar. Satsningar pd tjdnstesektorn ger mest jobb for pengarna. Satsning pa
vilfard som skola, vard och omsorg, kultur méter stora behov 1 vért samhille. Bristerna i barnomsorgen,
skolan, sjukvirden och dldreomsorgen ir tydliga exempel.

Fragan dr vad investeringar i vilfirden kostar. Om den egentligen kostar ndgonting eller i alla fall
ganska litet i ett samhallsperspektiv. Exempelvis, en arbetslos som far arbete i varden betalar skatt pa
arbete och konsumtion, behdver inte a-kassa eller f6rsérjningsstdd, ér friskare, gar inte ner sig och
familjen. De som vardas far ett bittre liv och kostar mindre. Alltsd, det saknas en analys av
nettoeffekterna. Eller finns den och vad hindrar i sa fall att den fir genomslag? Ingen kritik mot
kamrerarna i stuprérsekonomin. De har sin egen bokféring att skéta och maste helst ha plus 1 kontot. Som
dessutom ir ett drskonto vilket inte gynnar langsiktighet i verksamheten. Inte ens en bittre ekonomi
kommande 4r. Utrymme finns séllan £6r langsiktiga férebyggande och tidiga insatser. Det blir dyrt i
lingden, bade minskligt och ekonomiskt.

Det politiska systemet dr vl till £6r att se totalbilden och skapa system som samordnar delintressena till
en helhet. Som gynnar bide verksamhet och ekonomi. Viktigt 4r att socialdemokratin tar initiativet dven
nir det giller vilfirden. Inte liter moderaterna komma ocksd med en falsk ”vilfirdslinje”. Har vi radd med
vilfirden, frigar en del. Med tanke bland annat pa att vi tack och lov lever lingre. Fir vi arbetslosa i
arbete, inte minst ungdomarna, da skapas resurser. En solidarisk férdelningspolitik ger ocksd effekt.
Egentligen dr detta en fraga om socialdemokratisk méinniskosyn och samhillssyn, om allas lika virde och
ritt till ett bra liv. Brister i valfdrden drabbar medborgarna, 6kar kostnaderna och leder till firre jobb.

Aventyrar den lingsiktiga ekonomin. Och anseendet bland medborgarna, viljarna. Hir behévs nytink.

Partikongressen féreslas besluta:
A41:1 att i ett samlat grepp skapa forutsittningar fOr lingsiktiga investeringar dven i vilfarden enligt

modellen: Jobb skapar vilfird, vilfird skapar jobb

Linnéstaden sdf och Tjinstemannen sdf

Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A42

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Aterinfor Riksbankens sysselsattningsmal
Den ekonomiska krisen i borjan av 90- talet ledde till att sysselsittningsmalen f6r Riksbanken togs bort.
Sedan dr 1993 har Riksbankens mal varit att priserna fir stiga hogst 2% per ar.

Inte ens 1 det stora liberala land 1 vister d.v.s. USA liter man nationalekonomen Milton Friedmans

teser vara si allenarddande. I USA har man dubbla likvirdiga mal £6r inflation och sysselsittning.
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Vad sa di nationalekonomen Milton Friedman som fick Nobelpris i ekonomi ar 1976 och vars idéer
tydligen har fitt en siddan kraftfull genomslagskraft Gver penningpolitiken 1 Sverige? Han sa att om
marknaden far styra sa kommer det att finnas en naturlig arbetsléshet som penningpolitiken inte kan
paverka. I Milton Friedmans virld orsakas denna natutliga arbetsléshet mestadels av att arbetarna envisas
med att organisera sig i fackfGreningar, av att det finns arbetsrittslagstiftning och att
arbetsloshetsersittningen hindrar folk frin att svélta ihjil. Han hdvdade ocksé att om bara marknaden var
friare och mindre reglerad, om bara skyddsniten vore firre och fackféreningarna svagare, sa skulle den
naturliga arbetslésheten falla.

Vi Socialdemokrater har vetat att det finns ett samband mellan sysselséttning och inflation. Det dr
dessutom s att vi Socialdemokrater borde veta bittre 4n att ldta oss vilseledas av nyliberala
nationalekonomer. Vi har idag en lag inflation i landet, riksbankens styrrinta dr historiskt ldg, vara
fackféreningar har en allt ldgre anslutningsgrad, arbetsléshetsersittningarna dr urholkade och vi har en
massarbetsléshet i vart land. Den penningpolitik som bedrivs 1 vart land har gitt in i en atervindsgrind. Vi
socialdemokrater har gedigen erfarenhet av att styra virt land med en penningpolitik som gynnar alla. Lat

oss lyssna till den och ater inf6ra sysselsittningsmdl i penningpolitiken.

Partikongressen féreslas besluta:
A42:1 att vi socialdemokrater verkar fOr att det infors sysselsittningsmal 1 riksbankens mal
A42:2 att vi socialdemokrater verkar fOr att sysselsdttningsmal jimte inflationsmdl ska vara lika

viktiga mal att uppna for riksbanken

Alinda Zimmander

Landskrona arbetarckommun besldt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna A4:4, A24:4, A24:5, A24:6, A43:1,
A44:1, A45:1, Ad6:1, Ad6:2, A46:3, A46:4, A47:1, A48:1, A48:2, A49:1,
A49:2, A50:1, A50:2, A51:1, A52:1, A52:2, A53:1, A53:2, A54:1, A54:2,
A54:3, A55:1, A56:1, A57:1, A58:1, A59:1, A60:1, A61:1, A62:1, A63:1,
Ab64:1, Ab4:4, A65:1, Ab6:1, A67:1, Ab7:2, Ab67:3, A68:1, A69:1, A69:2,
A70:1, A70:2, A71:1, A72:1, A73:1, A73:2, A74:1, A74:2, A75:1, A76:1,
A77:1, A78:1, A79:1, A79:2, A80:1, A81:1, A82:1, A83:1, A83:2, A84:1,
A85:1, A85:2, A85:3, A86:1, A86:2, A86:3, A87:1, A87:2, A87:3, A88:1,
A89:1, A89:2, A90:1, A91:1, A92:1, A93:1, A93:2, A94:1, A95:1, A95:2,
A96:1, A97:1, A98:1, A99:1, A100:1, A100:2, A101:1, A102:1, A102:2,
A103:1, A104:1, A105:1, A106:1, A107:1, A108:2, A109:1, A110:1, A110:2,
A111:1, B25:2, B41:1, D46:5, D173:2, E36:13, E36:14, E36:15, E36:16,
G121:4, H93:2, J91:2, J101:1, M72:5

86



UA2 Utlatande skatter

For oss socialdemokrater dr huvudsyftet med att ta in skatt att betala de samhillsnyttigheter som vi
gemensamt behover. Det finns ett direkt samband mellan hur mycket vi gemensamt betalar i skatt och
vilken kvalitet i sjukvérd, skola, dldreomsorg och rittsvisende vi kan ha i Sverige. Med hjilp av
skatteintikter och de utékade skatteintikter som tillvixten ger kan vi gemensamt investera i sidant som dr
langsiktigt viktigt f6r Sverige, som teknikutveckling, forskning och klimatinvesteringar. Genom att sinka
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen far vi bade storre skatteinkomster och ligre statsutgifter. De
transfereringar som arbetslosheten framtvingar kan sinkas. Vi socialdemokrater vill dirfor skapa en

slagkraftig niringspolitik ddr kampen f6r jobben star 1 centrum.

Skatt ska betalas efter barkraft och vilfird férdelas efter behov. Den som har hogre inkomster ska bidra
med mer 4n den som har ldgre, men alla ska fa del av vilfirden oavsett inkomst. Detta skapar bade
solidarisk omférdelning och trygghet. Under de borgerliga regeringsaren har omfattande férindringar av
skattesystemet genomforts. Vid sidan av de synliga skattesdnkningarna har politiken utformats sé att

framtida skatteinkomster minskar och fértroendet f6r skattesystemets logik och rittvisa férsimras.

Skatterna har sinkts med 6ver hundra miljarder kronor under de borgerliga regeringsaren. Vi
socialdemokrater har i opposition istillet f&reslagit reformer f6r att héja kompetensen, genom utbildning,
infrastrukturutbygenad, nirings- och arbetsmarknadspolitik samt vilfirdsférbattringar — inte minst f6r
barnfamiljer. Skattesinkningarna har haft en orittvis férdelningspolitisk profil. Under dren 2006-2010 fick
den procentenheten med hégst inkomst, med en inkomst om 6ver en miljon kronor om aret, nistan fem
procent av de samlade skattesinkningarna och ekonomiska férindringarna. Det betyder att
toppinkomsttagarna fick fem ganger mer genom regeringens ekonomiska politik 4n den genomsnittliga

medborgaren.

En stor orittvisa ar att dlderspensionirer nu betalar mer i skatt dn personer som arbetar, vid lika
inkomster. Pension dr uppskjuten 16n. Bara ett fatal pensiondrer kan vilja att arbeta vidare, varfér
jobbskatteavdraget de facto innebir en straffskatt. Partistyrelsen accepterar inte skillnaden mellan

beskattning av pension och 16n. Steg t6r steg ska denna orittvisa klyfta givetvis avskaffas.

Aven for fortidspensionerade, sjuka, arbetslésa och forildralediga dr skatten hogre dn for
forvirvsarbetande. Partistyrelsen vill understryka att dven sjukersittning, arbetsloshetsersittning och
ersittning vid forildraledighet dr f6rmaner som har betalats in under den tid vederbérande har arbetat.
Det finns dirfér inte heller i dessa fall ndgra motiv £or straffbeskattning. Vi tror inte att nagon blir friskare

eller kommer i arbete snabbare genom hojd skatt pd de ibland knappa ersittningar personen ifraga far.

Sammanfattningsvis anser partistyrelsen att de férindringar som gjorts av inkomstbeskattningen har
skapat en 6kad orittvisa samtidigt som de offentliga finanserna har forsvagats. Pa sikt beh6ver vi komma
tillbaka till en likformig beskattning. Vi vill skapa rittvisa mellan 16n, pension och olika ersittning nir det

giller beskattningen — alla inkomster av tjanst ska beskattas lika. Diremot kan ingen annan koppling
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mellan l6neutveckling och pension utéver pensionsuppgorelsen utlovas. Givet det ekonomiska liget dr det
inte heller méjligt att omedelbart dtgirda alla de skatteklyftor som regeringen skapat. Férdndringarna mot
en likvirdig beskattning kan bara ske stegvis, i takt med att det statsfinansiella liget sa tillater.

Alderspensionirerna ska dock ges prioritet.

Nigra snabba eller omedelbara “reparationer” av regeringens skatteférindringar pa omradet kan inte
utlovas. Inte heller kan ett 16fte om att sluta klyftan enbart genom skattesinkningar ges,
Socialdemokraterna har till exempel i sina budgetmotioner i riksdagen féreslagit sinkt jobbskatteavdrag

for de hogsta inkomsterna.

Kommunal och statlig skatt hinger thop och progressiviteten i skattesystemet har alltid legat i den statliga
skatten. I samband med skattereformen 1990/91 fastslogs att statlig skatt skulle gilla f6r de hogsta
inkomsttagarna. Denna styrs idag av tva sa kallade ”brytpunkter”, dir den nedre innebir 20 procents skatt
pa inkomster 6ver 426 300 (ar 2013) och den 6vre innebir 25 procents skatt pa inkomster 6ver 604 700
kronor (ar 2013). Existensen av ett andra steg dr det som bendmnts “virnskatten”. En progressiv
kommunalskatt skulle alldeles f6r drastiskt skdrpa progressiviteten och leda till stora
marginalskatteproblem. Givetvis ska kommunsektorn bistds med statsbidrag. Skatteinkomsterna avgdrs av
tillvixten och storleken pa statsbidragen dr en politisk avvigningsfriga. Genom skatteutjimningssystemet
sker en omférdelning av skatteinkomster fran kommuner med starkare skatteunderlag till kommuner med

svagare skatteunderlag.

Genom jobbskatteavdragen har de statliga skatteinkomsterna minskats samtidigt som den borgerliga
regeringen inte ger kommunerna det ekonomiska stdd de behéver. Manga kommuner tvingas hoja

kommunalskatten for att klara sina dtaganden.

Regeringens skattepolitik gor att forutsittningarna for ett meningsfullt arbete i en ny parlamentarisk
skatteutredning idag kdnns sma och att knyta den socialdemokratiska skattepolitiken till vad som skulle
komma ut av en sddan kinns vanskligt. Partistyrelsen menar vidare att partiet saknar resurser for att sjélvt i
opposition utreda skattepolitiken mer dn det som redan gjorts. Partistyrelsen anser att det dr viktigt att
skattepolitiken diskuteras i partiorganisationen och bland medlemmarna men menar att fragan om vilka
olika sakpolitiska rddslag partiet ska genomféra dr en verksamhetsfriga som partistyrelsen bor ha
kongressens fortroende att hantera.

Formansbeskattning och avdragsratt

Utgifter fOr att forvirva och bibehélla inkomster kan dras av som kostnad, till exempel arbetsresor.
Reseavdraget ska vara neutralt i férhallande till valet av transportmedel, till exempel bil eller kollektivtrafik,
och samtidigt stimulera till ett mer miljévinligt resande. Resor till och fran arbetsplatsen dr avdragsgilla i
den del de 6verstiger 10 000 kronor inkomstiret 2012. Avdrag for resor till och fran arbetet samt f6r resor

i tjdansten med egen bil medges med 18,50 kr per mil.
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Reseavdraget ger ett inkomstbortfall i statskassan pa ca fem miljarder 4r 2011. Reseavdragets férmanlighet
for reseniren och stimulans till arbetspendling méste vigas mot kostnaden och avgdras fran budgetar till
budgetir. Forbittrat reseavdrag ger ligre inkomster och dirmed mindre utrymme att gra saker till
exempel inom vilfirden. Partistyrelsen vill inte bygga in nigon automatisk upprikning i bilersittningen
som kan ge ett skenande inkomstbortfall. Att helt ersitta medborgarnas arbetsresor édr f6r dyrt och vore
ocksa att omvandla arbetsresor till en skattefri f6rman. For att undetlitta arbetspendling i gles- och
landsbygd vill partistyrelsen verka for att forbittra kollektivtrafiken och sidnka taxorna f6r att dka
kollektivt. Det skulle inte heller bara gynna de som aker kollektivt till arbetet; utan ocksd ungdomar som

studerar och pensionirer.

Forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital medges f6r bland annat aviseringsavgift, utgift f6r bankfack
med mera, nir utgifterna har samband med férvaltning av egendom, arvode till god man som avser
torvaltning av tillgAngar (virdepapper med mindre). Endast utgifter som 6verstiger tusen kronor dr
avdragsgilla for detta. For sd kallade ”6vriga utgifter” fir man bara dra av den del av utgifterna som
overstiger 5 000 kronor. Exempel pd 6vriga utgifter dr utgifter f6r arbetsrum, facklitteratur och
representation. Partistyrelsen ser ingen anledning att dndra beloppsgrinserna och dirmed 6ka
avdragsmojligheterna, utan ser hellre en utveckling mot firre och mindre avdrag. Skattesystemet blir pa sd
satt mer likformigt, rittvist och genomskinligt. Sparrinta dr inkomst av kapital och partistyrelsen ser ingen

anledning att géra sidana inkomster skattefria.

Normalt tas kostnadsersittningen upp som inkomst av tjinst i inkomstdeklarationen. Man kan dock fa
avdrag for kostnader som vederborande kan styrka enligt reglerna f6r 6vriga utgifter. Partistyrelsen ser

ingen anledning till f6rdndrade skatteregler pa omradet.

Forméner dr all form av "ersittning f6r arbete" som man som anstilld kan f4 i annat 4n kontanter. En
férman uppkommer i princip s snart arbetsgivaren bekostar en privat levnadskostnad at en anstélld.
Skattepliktig f6rméin uppkommer till exempel om du f6r privat bruk utnyttjar bil som du fir disponera pa
grund av anstillning eller uppdrag. Partistyrelsen ser ingen fordel i att utvidga antalet nyttigheter knutna till
anstillningen som sedan ocksé kan anvindas privat. De anstillda ska i huvudsak ersittas med 16n som de
sedan sjalvstindigt forfogar Gver. Skattepolitiken ska inte heller via beskattade f6rméner bli ett instrument
tor folkhilsa, mer kollektivtrafikikande, klimatmissigt bittre transporter och sd vidare. Om den kan ha
sadana sidoeffekter s 4r det bra men skatteregler ska inte konstrueras fér saidant utan for att ge inkomster

till samhallsinvesteringarna och vilfirden.

Fastighetsbeskattning
Nationalekonomer brukar framhélla att fastigheter dr en bra skattebas som inte kan flytta. Partistyrelsen
ser dock ingen anledning till att partiet nu eller under kommande valperiod ska ta initiativ kring

fastighetsskatten och 4r direkt negativ till nya, tekniska konstruktioner av fastighetsbeskattningen.
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Energianliggningar ir belagda med statlig fastighetsskatt i likhet med hyreshus och industrienheter. Den
statliga fastighetsskatten f6r elproduktionsenheter vattenkraft dr 2,8 procent, elproduktionsenheter
vindkraft 0,2 procent och elproduktionsenheter 6vriga 0,5 procent. Partistyrelsen menar ocksa att

energiproduktion och naturtillgingar ska beskattas nationellt genom staten.

HUS-avdrag

Skattereduktion f6r reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbeten) inf6rdes i Sverige
forsta gangen 1993. Huvudsyftet med skattereduktionen var att 6ka resursutnyttjandet inom byggsektorn
och temporirt frimja sysselsittningen i ett ligkonjunkturldge i svensk ekonomi. Méjligheten till
skattereduktion var tidsbegrinsad och avsig dtgirder pa bostadshus under stérre delen av 1994. Bade 1996
och 2004/05 aterinfordes ROT temporirt.

Ar 2007 inférde den borgerliga regeringen skattereduktion for hushéllsarbete (RUT-avdrag). Genom den
sd kallade fakturamodellen som bérjade gilla fran 2009 fick kbparen skatteldttnaden direkt vid képet
eftersom siljaren kunde begira utbetalning direkt fran Skatteverket. I borjan av 2009 presenterades férslag
pa ett nytt ROT-avdrag av regeringen efter samma modell som avdraget f6r hushallstjinster. Den tidigare
skattereduktionen f6r hushiéllarbete och ROT-avdraget sammanférdes i ett sa kallade hushéllsskatteavdrag
(HUS-avdrag). Det nya hushallsskatteavdraget omfattade bide hushéllsarbete som till exempel tvitt,
stidning och barnpassning, samt reparations- och ombyggnadsarbete som till exempel mélning och

tapetsering.

HUS-avdraget giller halva arbetskostnaden upp till ett tak pa 50 000 kronor per beskattningsar och person
(tjdnster £6r 100 000 kan alltsd képas) samt utgar ifrin fakturamodellen. HUS-avdraget inférdes som ett
permanent skatteavdrag till skillnad fran vad som gillt £6r de dldre ROT-avdragen som inforts tillfalligt

som konjunkturitgirder.

ROT-delen av avdraget ér enbart riktat till den som har det egentliga underhéllsansvaret £6r sin bostad.
Det giller enbart f6r dgaren av smihus, dgarligenhet eller bostadsritt. Hyresritter omfattas inte av HUS-
avdraget, inte heller kan bostadsrittsféreningen anvinda sig av avdraget, bara den enskilde

bostadsrittsinnehavaren.

Vi socialdemokrater har i riksdagen i vart budgetférslag f6r 2013 lagt forslaget att HUS-avdraget kvarstar,
men att en uppdelning i hushéllstjanster och ROT bor goras.

Partistyrelsen konstaterar att HUS-avdraget anvinds av hundratusentals personer och tvira kast kan inte

gilla 1 skattepolitiken. Férdndringar bér ske med beaktande av detta.
I friga om hushallstjdnstdelen av HUS-avdraget sa kan konstateras att hoginkomsttagarna ar

overrepresenterade bland anvindarna. Avdraget dr utformat sd att laginkomsttagare kan gora ligre avdrag.

Personer med f6rs6tjningsstéd kan inte nyttja HUS-avdraget. De skattemedel som avdraget kostar har
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bittre anvindning. Avdraget bor inriktas mer till vanliga barnfamiljers och pensionirers behov av

hushallsservice.

ROT-delen av HUS-avdraget vill partistyrelsen behilla oférindrat si linge som ligkonjunkturen varar.
Det dr en mer viletablerad skattereduktion som dartill 4r viktig £6r byggsektorn och som
konjunkturstimulator nir arbetsldsheten 6kar. Under nista valperiod vill vi se éver méjligheten att utéka
ROT med inriktning mot energietfektivisering samt mot hyresritts- och flerfamiljshus. Samtidigt stir vi
infér stora ROT-utmaningar i hyresrittsbestindet. Fér detta foresldr vi omfattande politiska initiativ som

svar pd motioner kring bostadspolitik. HUS-avdrag t6r bostdder och tjinster utomlands bér avvecklas.

Flera motioner kraver utéver att avdragsdelen f6r hushéllstjinster avskaffas, att ocksa de skattemedel som
da frigors ska ga till nagot bestimt dndamdl eller styras mot vissa verksamheter. I ndgot fall yrkas ocks4 att
denna styrning granskas och utvirderas sa att inte resurserna torsvinner i administration. Partistyrelsen vill
framhdva att vi inte 6ronmirker skatter till vissa &ndamal och da inte heller gbr det ndr skatteavdrag

forindras eller avvecklas. Alla motioner med yrkanden om alternativ anvindning avslas dérfor i likhet med

foljdkrav utifrdn en sidan férindring.

Slutligen vill partistyrelsen patala vilka belopp det giller. Avdraget f6r hushillstjanster innebar minskade
statsinkomster med ca 1,7 miljarder 2011. ROT-avdraget samma ar uppgick till 13,6 miljarder.

Klimat-, energi- och miljoskatter samt fordonsskatter
Ekonomiska styrmedel dr en viktig del i miljopolitiken. Det finns en rad punktskatter pa energi- och
miljdomradet som syftar till ett bittre klimat och hushéllning med energi- och naturresurser. Aven

fordons- och vigskatterna har en inriktning mot en klimat- och miljévinlig trafik.

Skattefriheten for flygbrinslet giller 6ver hela virlden och har sina rétter i tiden efter andra virldskriget.
Det civila flyget ansags viktigt nir det gillde uppbyggnadsarbetet och det FN- organ som bildades for att
reglera verksamheten, International Civil Aviation Organisation ICAO), bestimde att brinslet inte skulle
beskattas. Flyget omfattas frain och med 2012 av EU:s system f6r handel med utslippsritter. Det innebir
att flygbolagen bara har ritt att slippa ut en viss mingd koldioxid — de tilldelas utslippsritter, och att

dessa sedan kan omsittas pa en marknad.

Vi har varit kritiska mot savil skattefriheten som utformningen av utslippsritterna dd dessa inte gjort att
flyget burit sina verkliga miljokostnader. Var principiella utgangspunkt dr att varje transportslag ska bira
sina egna kostnader. Partistyrelsen dr dirmed positiv till dtgirder f6r att minska flygets koldioxidutslipp
utéver dagens system med utsldppsritter. For att sidana atgirder skall kunna vara verkningsfulla krivs det
att de omfattas av savil regionala beslut inom exempelvis EU som globala inom ramen for de

internationella klimatférhandlingarna.
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Okad rétlighet av minniskor och gods it en utveckling som i sig inte ir délig. Miljévinliga transporter
Oppnar nya mojligheter f6r minniskor att hitta jobb samt gor att nya produkter kan spridas till andra och
storre marknader. Nirodlade produkter och lokal produktion ska stédjas men inte genom skattesystemet.
Negativa miljSeffekter i samband med transporter, som koldioxidutslipp, hanteras redan i nuvarande
beskattning. Inférandet av en sa kallad vigslitageavgift kommer ocksa att frimja konkurrensneutralitet

mellan olika trafikslag och inom lastbilstrafiken.

Investeringarna i vignit och trafiksikerhet provas mot andra verksamheter i statens och kommunernas
budgetar. Statens olika skatteinkomster specialdestineras inte till vissa indamal. Kommuners investeringar
och underhall i gator sker utifran bland annat kommunalskatteinkomsterna. Fordonsrelaterade skatter dr
dock i princip 6ronmirkta f6r underhall och skétsel av vigar och gator samt investeringar i trafiksikerhet.
Parkeringsavgifter ska didremot finansiera parkeringsverksamheten, avgifter ér till skillnad fran skatt
specialdestinerade och ska ge betalaren en motprestation eller nyttighet.

Skatt pa naturtillgangar
Naturtillgangar ska beskattas utifrin nationell nivda och partistyrelsen tycker att frigan om beskattning och

avgifter f6r utvinning av naturtillgingar bér 6vervigas.

Sociala avgifter

De sociala avgifterna gar med 6verskott 1 statsbudgeten. Partistyrelsen menar att partiet i sina
oppositionsbudgetar f6ljer detta medan den borgerliga regeringen anvinder dessa 6verskott fOr sin
skattesinkningspolitik. Atgirder fér folkhilsa kan behéva finansieras ur fler killor 4n alkohol- och
tobaksskatterna. Omvint kan dessa skatteinkomster behdvas fOr att finansiera exempelvis niringslivs- och

jobbatgirder. Med denna motivering avsldr partistyrelsen motionen.

Arbetsgivaravgifter har ingen férdelningspolitisk inriktning utan en sddan behandlas inom ramen f6r
skattesystemet i 6vrigt. Partistyrelsen ser inte heller nagot ekonomiskt utrymme f6r generellt sinkt

arbetsgivaravgift.

Minadsredovisning av anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske individuellt och inte, som idag,
med en totalsumma. Det skulle underlitta f6r Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite
1 skatt. En inbetalning pa 50 000 kronor kan som det dr idag gilla f6r fyra anstillda likavil som f6r 40.
Genom individuell skattedeklaration sa forsvéras redovisning av oriktiga siffror och det skapas méjlighet
att bedéma realismen i inbetalningen. Den anstillde ska ocksa sjilv kunna kontrollera att skatter och

avgifter ar inbetalda f6r honom/henne.

Folkbokforing

Den kommunala skatteskyldigheten utgar ifran folkbokféringsort. Den bygger 1 sin tur pa att
vederborande har sin huvudsakliga vistelse pa folkbokféringsadressen. Skattemyndigheten kan dndra

denna om myndigheten finner att nidgon har vistelsen pa annan adress eller ort.
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Att skriva in méjligheten till uppdelat boende i folkbokféringslagen och didrmed kunna dela upp en
individs skatt mellan olika kommuner ser inte partistyrelsen som nagon god idé. Det 6ppnar upp nya
moéjligheter £6r medborgare att manévrera med sin kommunalskatt pa ett sitt som i slutindan kanske inte
skulle gynna de kommuner som genom delat boende hoppas pa 6kade skatteintikter. Genom den
kommunala fastighetsavgiften sker ocksa en viss omférdelning mellan kommuner utifran var medborgarna
har fritidshus.

Foretags- och finansbeskattning, sponsring

Beskattningen av foretag ligger idag pa staten. Genom statsbidragen 6verfors statliga skatteinkomster pa
ett generellt och likvirdigt sitt till kommunerna. Att dndra pé detta skulle 6ppna upp f6r problem och
orittvisor eftersom kommunerna har olika stora méjligheter till skatteinkomster fran féretag. Kommuner
bor ocksa vara restriktiva i sitt indirekta stod till féretag eftersom sadant egentligen ligger utantér det som

kommuner ska och boér syssla med.

Den borgerliga regeringen har tillsatt en féretagsskattekommitté som bland annat ska se pa frigan om
riskkapital och avdrag. Kommitténs arbete avslutas i november 2013. Vi socialdemokrater vill forstirka
forsknings- och utvecklings (FoU)-investeringar i svenska smaforetag. For att driva pd investeringarna och
samtidigt skapa en mer differentierad och dirmed mindre sarbar privat forskningsbas vill vi utéka
avdragsritten f6r FoU-utgifter. Utgifter f6r FoU far idag dras av mot bolagsskatten. Méjligheten att
reducera sin skatt genom avdrag f6r FoU-utgifter férutsitter alltsa att verksamheten genererar vinst, vilket
sdllan 4r fallet i mindre nystartade forskningsintensiva féretag. Vi vill att f6retag under ett

uppbyggnadsskede ska kunna géra avdrag £f6r FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.

For att f6rhindra att enskilda drabbas av plétsliga nedldggningar av vilfirdsverksamheter, och for att
motverka kortsiktiga vinster pd bekostnad av kvaliteten, dr det nédvindigt att stélla hardare krav pd vilka
som fér driva vilfirdsverksamhet. Kompetens, seriositet och langsiktighet hos dgarna ska vara ett krav f6r
att fa tillstind att starta nya verksamheter inom vilfirdssektorn. Ett grundldggande krav i
skattelagstiftningen ska vara att foretag inte tillats att undandra vinster fran beskattning till exempel genom
att tillimpa orimligt hdga rintesatser pd internldn mellan koncernbolag och dotterbolag. Det har
férekommit upprorande exempel pd hur offentliga verksamheter som byggts upp av skattemedel salts f6r
mycket ldga belopp. En ny lag om investeringsskydd bor inféras sa att skattefinansierad verksamhet inte
kan siljas ut till privata dgare till underpris. Det ska stillas motsvarande krav pd de privata aktrer som
verkar inom den skattefinansierade vilfirden som giller f6r offentliga aktorer. Dirtill ska varje enskild
skola, vardcentral och motsvarande tydligt redovisa sin ekonomi. Personal i privat vilfiard ska ocksa
omfattas av meddelarskydd. Aven Lex Sarah ska utvidgas si att missférhallanden hos privata ska anmilas

till oberoende instans pa samma sitt som missférhallanden inom offentlig verksamhet.

Partistyrelsen vill framhalla grundprincipen om skattesuverinitet for varje stat inom Europeiska unionen

(EU). Det faller inom ramen for varje medlemsstats nationella kompetens att sikra vilfirden.
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Gemensamma Gverenskommelser inom EU och i virlden kan férvisso vara nddvindiga for att motverka
osund skattekonkurrens och kapitalflykt. Banker och andra finansiella institut har ett stort ansvar f6r den
ekonomiska kris som drabbat USA och Europa med f6ljder £6r hela virldsekonomin. Skattebetalarna har
via staten i manga fall tvingats ridda banker fran den kris de sjilva skapat for att f6rhindra dnnu vérre
problem f6r medborgarna. Partistyrelsen kan tinka sig att prova en skatt pa finansiella transaktioner eller
en finansiell aktivitetsskatt eftersom det 4r rimligt att finanssektorn, som i grunden dr underbeskattad, ar
med och betalar f6r de kostnader som viltras 6ver pa det Gvriga samhillet. Ett mahinda bittre alternativ

vore en finansiell aktivitetsskatt.

Det finns ocksé andra effektiva sitt att fa den finansiella sektorn att bidra. Ett sadant ér att titta pa
instrument som stirker bankernas drivkrafter att 6ka sin kapitaltickning. Oavsett utformningen av ett 6kat
bidrag fran finanssektorn sd ska nationernas skattekompetens virnas och intikterna ska ovillkorligen ga till
nationerna och inte in i EU-budgeten. EU:s utgifter ska dven 1 framtiden visentligen finansieras genom

avgifter pd bruttonationalinkomsten (BNI) frin medlemsstaterna.

Med sponsring forstas i regel att ett féretag (sponsorn) limnar ekonomiskt stéd till en verksamhet av
idrottslig, kulturell eller annars allminnyttig natur. Fér avdrag krivs att sponsorn far direkta
motprestationer av den sponsrade. Avdrag medges endast f6r virdet av motprestationerna. Sponsringen ér
kringgirdad av en rad restriktioner. Om sponsringen endast dr avsedd att ge sponsorn forbittrad image
och goodwill 4r den att betrakta som géva och dirmed inte avdragsgill, for att reklam ska riknas som
sponsring krivs att den riktar sig mot sponsorns kundkrets. Om den som sponsrar en verksamhet eller ett
arrangemang far exempelvis biljetter som anvinds f6r representation, ska avdragsritten bedémas enligt de

regler som giller f6r representation

Mervardesskatt (moms) och punktskatter

Mervirdesskatten, momsen, stir idag f6r drygt en femtedel (340 miljarder kronor) av de samlade offentliga
skatteintidkterna. Dess andel av statens skatteintdkter dr dnnu storre. Bara de kommunala inkomstskatterna
ir en enskilt storre inkomstkilla. Momsforindringar ger i likhet med inkomstskatteférindringar starka
effekter pa sivil enskilda méanniskors hushéllsekonomi som samhillets ekonomi. Dirf6r bor férslag om

forindringar pa detta omrade provas noga.

I Sverige tillimpas en normalskattesats (25 procent) och tva reducerade skattesatser (sex och tolv procent).
Normalskattesatsen tillimpas i alla fall férutom dir det finns sérskilda regler om en reducerad skattesats.
Den nedsatta momsen p4 livsmedel (tolv procent) reducerar varje dr skatteintdkterna med knappt 30

miljarder kronor. Det ir det enskilt dyraste nedsittningen pa momsomrédet.

Till skillnad frin vrig skattelagstiftning som beslutas suverint av respektive nationalstat s styrs den
svenska lagstiftningen pa detta omrade av EU:s mervirdesskattedirektiv. Enligt detta far
normalskattesatsen i EU:s medlemsstater inte understiga femton procent. Dessutom tillits hogst tva

reducerade skattesatser. EU har ockséd bestimt vilka varor och tjinster som far beskattas med en
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reducerad skattesats — dven om varje medlemsland beslutar om vilken niva dessa reducerade skattesatser
ska ha. Frigan om skattesatserna pA momsomradet har under lang tid varit f6remadl f6r en nirmast
kontinuerlig diskussion 1 Riksdagen och inom EU. Under viren 2002 tillsatte den davarande
socialdemokratiska regeringen en utredning med uppdrag att géra en 6versyn av tillimpningsomradet for
de reducerade skattesatserna och undantagen frin beskattning inom mervirdesskatteomradet. I sitt
slutbetinkande P4 vig mot en enhetlig mervirdesskatt” (SOU 2006:90) presenterade utredningen forslag
pd ett antal fordndringar — frimst firre undantag frain normalskattesatsen — for att uppna en mer enhetlig
moms. Utredningens férslag har inte remissbehandlats eller féranlett ndgra initiativ frin den borgerliga
regeringen. Inom EU arbetas det med ett nytt mervirdesskattedirektiv som ska ersitta det nu gillande

sjatte momsdirektivet.

Partistyrelsen menar att vilfirdens finansiering mdste ga fore olika skattesinkningsférslag.

For att finansiera vilfirden beh6vs en hog normalskattesats nir det giller momsen, och den ska gilla sd
manga varor och tjdnster som mojligt. Det maste finnas en skarp motivering f6r varje undantag.
Mervirdesbeskattningen och dess reducerade skattesatser 4r inte heller nagot arbetsmarknadspolitiskt
instrument. Det dr bittre att stimulera vissa prioriterade sektorer med ndringspolitiska insatser 4n genom
sankningar av momsen — som ofta inte kan genomf&ras utan att det leder till nya grinsdragningsproblem.
Inte minst ddrfér har Socialdemokraterna i riksdagen menat att den reducerade hotell- och
restaurangmomsen som den borgerliga regeringen tog initiativ till, inte ger den jobbetfekt som regeringen
péstar. Partistyrelsen menar att alla skatteintikter ska stirka budgetens inkomstsida i allmidnhet och inte

specialdestineras for nagot sarskilt indamal.

Punktskatter anvinds dven pa folkhilsoomridet, de pd alkohol och tobak har funnits 1 dver hundra ér.
Punktskatterna 4r bara en del av ett bredare folkhilsoarbete mot alkohol och tobak, utan att kombineras
med andra instrument skulle de idag ha begrinsad effekt pa konsumtionen. Det dr snarare
upplysningsarbetet kring tobakens medicinska effekter och att olika miljoer gjorts rokfria, dn
beskattningen, som minskat rokningen i samhillet. Skatt pa socker och fett har f6rts fram som férslag mot
Okad fetma. Partistyrelsen tycker inte att skatter i detta fall 4r den mest framkomliga vigen eftersom
beskattningen av livsmedel dé blir mer komplex och grinsdragningsfriagor uppstar. Danmarks misslyckade
fors6k med en fettskatt 2012 har inte gjort partistyrelsen mer positiv. I stillet bor andra politiska dtgirder

anvandas.

Skattekontroll, skatteparadis och svart ekonomi

Partistyrelsen ser mycket allvarligt pa skattefusk och ekonomisk brottslighet. Att vissa undviker att betala
in skatt innebdr att skattebérdan 6kar f6r andra. Dessutom leder blotta misstanken om skattefusk till att
viljan att betala skatt minskar. Skattefusk snedvrider dirtill konkurrensen mellan seriGsa féretagare och
deras skattefuskande konkurrenter, och i samband med skattefusk forekommer ofta svart arbetskraft som
pa flera sitt exploateras. I en rapport frin 2008 berdknade Skatteverket det sa kallade “’skattefelet”, alltsa
skillnaden mellan den totala skattesumman som borde féreligga och de verkliga skatteinkomsterna.

Skillnaden var 133 miljarder kronor. Det ger en uppskattning av skattefuskets totala storlek.
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Den borgetliga regeringen har hitintills tagit f4 egna initiativ kring skattefusket. I princip har de férvaltat
de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extraresurser de hade fitt av den
socialdemokratiska regeringen fOr att bekimpa skattefusket. Partistyrelsen menar att arbetet mot
skattefusk maste fortsitta och nya initiativ tas. Ett flertal sidana har under oppositionsaren presenterats i
riksdagen, bland annat personalliggare, krav pa méanadsuppgifter fran arbetsgivare pd méinadsbasis och

starkt kontroll inom taxibranschen.

Vi socialdemokrater gjorde ett stort arbete under det férra svenska ordférandeskapet i EU med att fa med
oss hela EU pi att bekdmpa skatteparadis och fé ett 6kat informationsutbyte mellan EU-linderna sa att
privatpersoners rinteinkomster kan beskattas i de linder dir de 4r bosatta, och inte dir pengarna ar
placerade. Vi har ocksa bedrivit ett stort arbete inom det socialdemokratiska partiet pd EU-nivd (ESP) och
inom Socialistinternationalen vilket har lett till att bada dessa organisationer har uppmairksammat fragan
och driver saken. Manga skatte- och informationsutbytesavtal har under senare ar slutits mellan 4 ena
sidan Sverige och de rikare vistlinderna, 4 den andra olika sd kallade skatteparadis. De har £6ljt ett
modellavtal som OECD upprittat. Vi socialdemokrater vill dock ga vidare si att informationsutbytet sker
spontant och inte bara pd begiran. Informationsutbytet borde ocksi ske multilateralt, det vill siga mellan
alla linder och inte bara mellan dem som har ett skatte- och informationsutbytesavtal sins emellan.
Partistyrelsen 4r ocksa beredd att prova frigan om land till land-rapportering vilken innebir att de

transnationella fretagen redovisar vinster och skatter i varje land som de édr verksamma 1.

Partikongressen féreslas besluta:
att bifalla motionerna A43:1, A56:1, A67:2, A69:1, A72:1, A73:2, A75:1, A84:1, A87:1, A95:1,
A100:2, A105:1, A106:1, J91:2, J101:1

A43:1 (Go6teborgs partidistrikt) att principen skatt efter barkraft ligger fast

A56:1 (Eskilstuna arbetarekommun) att pension skall 1 framtiden beskattas lika som inkomst av 16n

A67:2 (Haninge arbetarekommun) att skatten mellan férvarvsarbete och pension utjimnas

A69:1 (Hallsbergs arbetarekommun) att partiets mal 4r att pension ska beskattas som 16n

A72:1 (Karlskrona arbetarekommun) att verka for att skatterna sinks for pensionirerna, sa att de blir lika
som for l6ntagarna

A73:2 (Lunds arbetarekommun) att vi skall verka f6r inférande av styrande miljébeskattning av
flyebrinslen och/eller flygavgangar inom hela EU

A75:1 (Virnamo arbetarekommun) att pension och arbete beskattas lika

A84:1 (Odeshégs arbetarekommun) att sa snart som mojligt terstilla skatteuttaget for pensiondrer m fl sa
den blir jimstilld med skatt pa l6n

A87:1 (Partille arbetarekommun) att skatt skall betalas efter barkraft och ges tillbaka efter behov

A95:1 (Trelleborg arbetarekommun) att vart parti kraftfullt tar avstind frin denna sirskilda beskattning av
pensionirer

A100:2 (Uddevalla arbetarekommun) att inféra ett obligatoriskt och automatiskt informationsutbyte

mellan alla linder sd att skatteparadis tvingas ge upp sin banksekretess

96



A105:1 (Eker6 arbetarekommun) att partiet verkar fOr att skattelagstiftningen dndras sa att alla fGretag ar
skyldiga att redovisa skatter och avgifter manadsvis

A106:1 (Norbergs arbetarekommun) att verka for att utredningar genomférs som belyser hur ndgon form
av avgift eller skatt pa utvunna naturtillgingar kan bidra till hela Sveriges hallbara utveckling pa lang sikt
J91:2 (Givle arbetarekommun) att partiet verkar for att pensionirer och arbetstagare betalar samma skatt

J101:1 (Sigtuna arbetarekommun) att den orittvisa beskattningen av pensionsinkomster avskaffas

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: A4:4, A24:4, A24:5,
A24:6, Ad4:1, A46:1, A47:1, A48:1, A49:1, A50:1, A51:1, A52:1, A52:2, A53:1, A54:1,
A55:1, A58:1, A59:1, A64:1, A64:4, A70:1, A70:2, A73:1, A74:2, A76:1, A77:1, A78:1,
A79:1, AB2:1, A83:1, A83:2, A85:1, A85:3, ABG6:1, A86:3, AB7:3, A88:1, A90:1, A91:1,
A93:1, A94:1, A95:2, A96:1, A97:1, A99:1, A100:1, A102:1, A104:1, A108:2, A109:1,
Al111:1, B25:2, D46:5, E36:13, E36:14, E36:16, M72:5

A4:4 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att inféra en sa kallad Financial
Transaction Tax pa Europaniva

A24:4 (Norrkopings arbetarekommun) att driva frigan om skirpt beskattning av den finansiella sektorn, i
forsta hand globalt, men som andrahandsalternativ genom andra grinséverskridande 16sningar, t ex i EU
A24:5 (Norrkopings arbetarekommun) att en sidan beskattning i f6rsta hand bor inriktas pa att fordyra de
mest spekulativa instrumenten pa finansmarknaden och inte sld mot produktiva investeringar

A24:6 (Norrkopings arbetarekommun) att intdkterna frin en sidan beskattning bor delas mellan den
nationella nivan och angeldgna gemensamma grinséverskridande uppgifter

A44:1 (Ystads arbetarekommun) att partiet ska verka for att en parlamentarisk kommitté tillsdtts, som fér i
uppdrag att genomféra en bred skatteGversyn

A46:1 (Hoganis arbetarekommun) att géra en total, Gversyn av det svenska skattesystemet med syfte att
uppni en storre férdelningspolitisk rittvisa dn vad som dr fallet idag

A47:1 (Katrineholms arbetarekommun - enskild) att ROT och RUT avdragen avskaffas i sin nuvarande
form

A48:1 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar att en Socialdemokratisk regering avskaffar
RUT-avdraget

A49:1 (Umei arbetarekommun) att partiet beslutar att avskaffa Rut avdraget helt

A50:1 (Visterbottens partidistrikt) att partiet beslutar att avskaffa Rut avdraget helt

A51:1 (Sandvikens arbetarekommun) att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti arbetar f6r att RUT-
bidraget avskaffas

A52:1 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna arbetar for att avskaffa RUT-bidraget i dess
nuvarande orittfirdiga form

A52:2 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna utformar en avdragsmodell som gér det mojligt
f6r minniskor med laga inkomster, bl.a. barnfamiljer och éldre, att anvdnda sig av avdraget f6r vissa
hushallstjanster

A53:1 (Falkenbergs arbetarekommun) att avdraget i dess nuvarande form avvecklas
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A54:1 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att RUT- avdraget i dess
nuvarande form avskaffas

Ab55:1 (Vargarda arbetarekommun) att RUT-subventionen avvecklas

A58:1 (Jarfilla arbetarekommun) att férvirvsavdraget gors storre for de med laga inkomster och fasa ut
avdraget allteftersom inkomsten 6kar

A59:1 (Solna arbetarekommun) att gbra forvirvsavdraget storre f6r de med ldga inkomster och fasa ut
avdraget allteftersom inkomsten 6kar

A64:1 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till att férdindra ROT till att bli ett
tidsbestdimt avdrag

A64:4 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen
som sin egen

A70:1 (LinkSpings arbetarekommun) att kostnadsersittningar, dvs. utligg som gjorts av den sékande i
samband med nédgon typ av uppdrag dir man haft kostnader som kan bevisas via kvitton eller andra typer
av verifikationer, precis som for den 6vriga befolkningen ska betecknas som kostnadsersittningar och inte
som en inkomst i samband med normberikning

A70:2 (Link6pings arbetarekommun) att uppdra dt den socialdemokratiska partistyrelsen och den
socialdemokratiska riksdagsgruppen att verka tér ovanstiende politiska initiativ drivs igenom och att
erforderliga lagindringar genomférs

A73:1 (Lunds arbetarekommun) att flygbrinsle milj6beskattas pa liknande sitt som brinslen t6r andra
transporter

A74:2 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar om att skattereformens utformning ska
priglas av rittvisa, enkelhet och neutralitet mellan olika inkomstslag

A76:1 (Krokoms arbetarekommun) att kongressen visar sin vilja, att i ord och handling jimstilla de
inkomstrelaterade skatterna

AT7:1 (Séderkpings arbetarekommun) att partikongressen uppdrar 4t partistyrelsen att utforma en
forindring av partiets politik i syfte att forbattra mojligheterna f6r arbetspendling f6r ménniskor som bor
pé landsbygden

A78:1 (Valdemarsviks arbetarekommun) att partikongressen uppdrar dt partistyrelsen att utforma en
torindring av partiets politik i syfte att forbattra mojligheterna f6r arbetspendling f6r ménniskor som bor
pa landsbygden

A79:1 (Karlskrona arbetarekommun) att verka fér att ’krogmomsen” aterga till den férutvarande momsen
till 25 procent

A82:1 (Nyndshamns arbetarekommun) att skattesystemet ses 6ver si att lika skatt £6r lika inkomst
kommer att gilla i Sverige

A83:1 (Stenungsunds arbetarekommun) att en lika och rittvis beskattning av inkomster skall ske oavsett
om de hirror frin A-kassa, 16n, pension eller sjukpenning (inkl. sjuk- eller aktivitetsersittning)

A83:2 (Stenungsunds arbetarekommun) att principen om en lika och rittvisa beskattning av inkomster
tydliggdrs 1 partiets politiska riktlinjer

A85:1 (Mélndals arbetarekommun) att utjimna skillnaderna i beskattning av inkomster f6r pensiondrer,

arbetsldsa och sjukskrivna
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A85:3 (Molndals arbetarekommun) att kongressen uttalar sitt solidariska stod till pensionirer, arbetslésa
och sjukskrivna

A86:1 (Bollebygds arbetarekommun) att utjdimna skillnaderna i beskattning av inkomster f6r pensiondrer,
arbetsldsa och sjukskrivna

A86:3 (Bollebygds arbetarekommun) att kongressen uttalar sitt solidariska stdd f6r de ekonomiskt svaga
grupperna bland pensionirer, arbetslésa och sjukskrivna

A87:3 (Partille arbetarekommun) att kongressen uttalar sitt solidariska stéd f6r de angivna grupperna
A88:1 (Boris arbetarekommun) att anta motionen och dirmed stilla sig bakom att skattesystemet skall
vara rittvist och innebira skatt efter bérkraft

A90:1 (Virnamo arbetarekommun) att det dr inkomstens storlek som bestimmer skatteuttaget, de som har
inkomster pd samma nivé ska 1 skattehidnseende behandlas lika, oavsett om det 4r 16n av arbete, pension
(alder eller fortida), ersittning fran arbetsloshetskassa eller 6vriga socialférsikringar

A91:1 (Marks arbetarekommun - enskild) att (verka i enlighet med motionens intentioner)

A93:1 (Goteborgs partidistrikt) att RUT avdraget ska avskaffas

A94:1 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska arbeta f6r en reformering av skattesystemet i
den riktning som anges i motionen

A95:2 (Trelleborg arbetarekommun) att vart parti 1 nista valperiod vid ett makttilltride hdgprioriterar att
denna sirbehandling omedelbart avbryts

A96:1 (Bjurholms arbetarekommun) att inkomstskattegapen utjimnas mellan pensiondrer, sjukskrivna,
arbetslésa och l6ntagare

A97:1 (Umed arbetarekommun) att de sociala avgifterna anvinds till att f6rbittra den sociala tryggheten
A99:1 (Hoganis arbetarekommun - enskild) att mottagare av sponsrade medel ér skyldig att meddela
skatteverket om férmaner med ekonomiskt virde ges till sponsorerna

A100:1 (Uddevalla arbetarckommun) att inféra land-fér-landrapportering — kriv att féretag rapporterar
sina vinster och skatter i varje land dir de 4r verksamma. D4 kan myndigheter i fattiga linder fa vetskap
om hur mycket skatt som foretagen dr skyldiga att betala

A102:1 (Boris arbetarekommun) att avsluta systemet med bidrag till privata hem i form av hushéllsnira
tjanster

A104:1 (Stockholms partidistrikt) att partiet arbetar f6r ett inférande av Tobinskatt

A108:2 (Bodens arbetarckommun) att svenska skattesystemet ses Gver for att undvika skattefillor £or, till
att borja med, skattefinansierade verksamheter

A109:1 (Ulricehamns arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska ateruppritta en tydligare progressivitet
1 skattesystemet och vars intdkter i storre utstrickning ska anvindas till att finansiera det vélfardsuppdrag
som vilar pd kommuner och landsting

A111:1 (Eskilstuna arbetarekommun) att verka f6r en Gversyn av skattesystemet med syfte att generera
mer resurser till vilfirden

B25:2 (Kristianstads arbetarekommun) att det inf6rs en kinnbar miljébeskattning pa transporter 1 syfte att
fa bort onédiga transporter fOr att pa sd sitt gynna nirodlade produkter och inhemsk industri

D46:5 (Laxa arbetarekommun) att bekdmpa barnfatticdomen genom omférdelningar i skattesystemet
E36:13 (Jonkopings arbetarekommun) att sméahus ska beskattas efter férmaga
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E36:14 (Jonkopings arbetarekommun) att begrdnsningsregler méste finnas i systemet for
fastichetsbeskattning

E36:16 (Jonkopings arbetarekommun) att infér ett taxeringsvirdessystem som giller 6ver lingre
tidsperioder, for att skapa férutsebarhet

M72:5 (G6teborgs partidistrikt) att identifiera underbeskattningen av finanssektorn som ett strukturellt
problem som bér atgirdas — med hjilp av en vil designad transaktionsskatt eller nigon annan

skattelOsning

Partikongressen féreslas besluta:

att avsla motionerna A45:1, A46:2, A46:3, A46:4, A48:2, A49:2, A50:2, A53:2, A54:2, A54:3,
A57:1, A60:1, A61:1, A62:1, A63:1, A65:1, A66:1, AG7:1, AG7:3, A68:1, A69:2, A71:1,
AT74:1, A79:2, A80:1, A81:1, A85:2, A86:2, A87:2, A89:1, A89:2, A92:1, A93:2, A98:1,
A101:1, A102:2, A103:1, A107:1, A110:1, A110:2, B41:1, D173:2, E36:15, G121:4, H93:2

A45:1 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar om att S ska utreda hur man kan stimulera till
arbete genom att fi gbra avdrag f6r hela reskostnaden till och fran arbetet

A46:2 (Hbganis arbetarekommun) att alla 1 inkomstdeklarationen avdrag for resor till och frin arbetet far
goras med 100%

A46:3 (Hbganis arbetarekommun) att vriga utgifter far avdrag med 100%

A46:4 (Hoganis arbetarckommun) att avdrag 61 forvaltningsutgifter fir géras med 100%

A48:2 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar att 16sgjorda ekonomiska medel anvinds f6r
att ge kommunerna méjlighet att inritta/utveckla sikallade Fixar Malte tjinster

A49:2 (Umei arbetarekommun) att pengar istillet avsitts for att stirka vard och omsorg i kommunerna
A50:2 (Visterbottens partidistrikt) att pengar istillet avsitts for att stirka vard och omsorg i kommunerna
A53:2 (Falkenbergs arbetarekommun) att avdraget omarbetas i enlighet med ovan nimnda férslag

A54:2 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att avsitta ekonomiska resurser
avsedda fOr barnomsorg, dldreomsorg, skola samt hilso- och sjukvard, istillet 61 skattesubventionerat
RUT- avdrag. Satsningen i sig innebér en avlastning i det vardagliga livspusslet f6r bade kvinnor och min,
framforallt kvinnor

A54:3 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fér en styrning av de avsatta
ekonomiska resurserna for avsedda dndamal inom barnomsorg, dldreomsorg, skola samt hilso- och
sjukvird, som personaltithet, kompetensutveckling, mindre barngrupper och fler férskolelirare inom
barnomsorgen, mer stédundervisning och ldxhjilp till behdvande barn och ungdomar, fler kuratorer och
psykologer inom skolan, behoériga lirare, en mer flexibel dldreomsorg, utbildad personal och mer tid f6r
vara dldre, moijlighet till heltidsarbete mm

A5T7:1 (Stromsund arbetarekommun) att arbeta f6r den skattefria bilersittningen riknas upp sa att den
toljer de 6kade brinslekostnaderna

A60:1 (Helsingborgs arbetarekommun - enskild) att den socialdemokratiska partikongressen tar initiativet
till att vi startar upp ett riksomfattande ridslag om hur framtidens skattepolitik ater ska bli ett verktyg f6r

genomférande av det goda medborgarhemmet med en generell vilfird och arbete 4t alla som bas
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A61:1 (Mald arbetarekommun) att partikongressen ger vara riksdagsledamoter 1 uppgift att driva frigan om
att energianligeningar ska ingi i den kommunala fastighetsavgiften

A62:1 (Horby arbetarekommun) att fordonsrelaterade intikter ska till stora delar 6ronmairkas f6r underhall
av vigar och gator och f6r nybyggnation och trafiksikerhet

A63:1 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar at
partistyrelsen att verka for att uttala ett stod for inférandet av skatt pa finansiella transaktioner

A65:1 (Link6pings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna driver frigan om tilliggsskatter pa
livsmedel for att bekdmpa 6vervikt. Dessa tilliggsskatter ska kombineras med minskade skatter pd
livsmedel som frimjar en god hilsa sa att statens berdknade skatteintikter varken Skar eller minskar
A066:1 (Karlskrona arbetarekommun) att partistyrelsen far i uppdrag att arbeta fOr att avskaffa
”Rutavdraget” i nuvarande form och utreda och féresla forslag hur dessa resurser 6verfors till den
offentliga sektorn for att anvindas till de som bist behéver hushallsnira tjdnster

A67:1 (Haninge arbetarekommun) att jobbskatteavdragen snarast fasas ut fOr att ersittas av en mer rittvis
beskattning av inkomsterna

A67:3 (Haninge arbetarckommun) att en Sversyn av pensionssystemet gors i det fall jobbskatteavdragens
utjimnande drar ut pa tiden

A68:1 (Karlskrona arbetarekommun - enskild) att man vid ett maktskifte verkar for att ta bort
jobbskatteavdrag tre och fyra, och eventuellt efterféljande avdrag

A69:2 (Hallsbergs arbetarekommun) att uppdra till partistyrelsen att arbeta fram en tidsplan £6r hur malet
ska nds

A71:1 (Enk6pings arbetarekommun - enskild) att vid ett regeringsskifte genast dterstilla till lika skatt f6r
inkomst och pension

A74:1 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar om att S skall utreda en ny skattereform
A79:2 (Karlskrona arbetarekommun) att verka att dessa resurser pa 5,4 miljarder anvinds till sysselsittning
tor vilfirdsarbetare 1 den offentliga sektorn

A80:1 (Hudiksvalls arbetarekommun) att Rot- och Rut-avdragen behalls som idag men med 4ndringen att
de som har inkomster fran t ex 10 000 kr—401 000 kr har fullt avdrag 50% f6r att sen trappa ner avdraget
succesivt ju mer man har i inkomst till ett ev tak for att slutligen hamnar avdragen pa t.ex max 20% fran
taket och uppit

A81:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att vi socialdemokrater sd snart vi aterfitt regeringsmakten dter infor
ett skattesystem dir inkomster beskattas lika oavsett om de kommer frin férvirvsarbete, sjukpenning, a-
kassa eller pension

A85:2 (Mélndals arbetarekommun) att reformen genomférs snarast for de angivna grupperna

AB6:2 (Bollebygds arbetarekommun) att reformen genomfdrs snarast f6r de angivna grupperna

A87:2 (Partille arbetarekommun) att reformen genomfors snarast f6r de angivna grupperna

A89:1 (Malmé arbetarekommun) att principen om réd skattevixling antas

A89:2 (Malmo arbetarekommun) att partiet initierar till en utredning om inférande av skattevixling pa
matvaror

A92:1 (Ale arbetarekommun) att snarast efter ett regeringsskiftet, dock senast 2016, iterstilla
skattesystemet sd att alla med lika inkomst betalar lika mycket i skatt
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A93:2 (Go6teborgs partidistrikt) att dagens system med ROT-avdrag forindras till att bli ett
konjunkturstimulerande investeringsbidrag och inte enbart omfatta privatpersoner

A98:1 (Falkenbergs arbetarekommun) att sparrantan upp till 100 000 kr ska vara skattefri

A101:1 (Haninge arbetarekommun) att Socialdemokraterna drar i ging en utredning med syftet att i
enlighet med motionens intentioner tekniskt utforma en limplig form av arbetsgivareavgift eller annat f6r
dndamadlet limpligt styrmedel

A102:2 (Boras arbetarekommun) att 6verfora stddet till de som har speciella behov av service 1 sin bostad
A103:1 (Ljungby arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till en utredning med syfte att ha en
ligre arbetsgivaravgift pd tillsvidareanstillning

A107:1 (Perstorps arbetarekommun) att socialdemokratiska riksdagsledaméter verkar f6r att dven
kommuner skall ha del av de pengar som tillfaller staten vid foretagsforsiljningar

A110:1 (Simrishamns arbetarekommun) att skattereglerna ses 6ver for delat boende i olika kommuner
A110:2 (Simrishamns arbetarekommun) att vistelsekommunen stirks som mantalsskrivningsort

B41:1 (Orebro lins partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att formansbeskattningsreglerna
torindras for att ocksd gynna och omfatta kollektivtrafik- och cykelresor

D173:2 (Visterbottens partidistrikt) att socialdemokratin ersitter avdraget f6r hushdllsniratjdnster med ett
forslag om ett privatkonto, dir méinniskor far ett visst antal lediga timmar till sitt férfogande

E36:15 (Jonkopings arbetarckommun) att infér en miljstyrande fastighetsskatt

G121:4 (Eskilstuna arbetarekommun) att med utgiangspunkt frin den danska utredning kring sockerskatt,
tillsitta en grupp som kreativt granskar hur en sockerskatt bist kan designas

H93:2 (Mélndals arbetarekommun) att uttala som sin mening att skattevixling skall ske pa ohilsosamma

och hilsosamma produkter

MOTION A43

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Att betala skatt efter barkraft
I den si kallade princippropositionen (prop. 1993/94:250 Reformering av det allminna pensionssystemet)

var utgangspunkten att pensionirer skulle betala samma skatt som foérvirvsarbetande givet samma
inkomst.

Lika beskattning ar ritt naturligt med tanke pa att pension dr uppskjuten 16n. Inget sades om att vi 1
Sverige skulle utveckla en inkomstbeskattning med skilda skattetabeller knutna till inkomstkéllan. Inte bara
forvirvsarbetande och pensionirer har olika skatt. Vi har ocksa fatt en sirskild beskattning av arbetslosa,
sjuka och forildralediga.

Regeringens s kallade arbetslinje dr ett motiv f6r denna olikartade beskattning. Jobbpolitiken har
havererat och utanforskapet vixer.

Forildralediga far betala mer skatt samtidigt som det utfirdas ett skattefritt virdnadsbidrag.
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Partikongressen foreslas besluta:

A43:1 att principen skatt efter barkraft ligger fast

Goteborgs partidistrikt/sociala forumgruppen

Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A44

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Att genomféra en bred skatteSversyn

En av socialdemokraternas viktigaste uppgifter, om inte den viktigaste, dr att langsiktigt sikerstilla
vilfirden for alla medborgare. For detta beh6vs stora inkomster till stat, landsting och kommuner. Den
frimsta inkomstkallan dr skatteintikterna. Den bésta vigen dr naturligtvis att s manga minniskor som
mojligt har ett arbete med beskattningsbar 16n, vilket dr centralt 1 var socialdemokratiska politik. Men det
ar ocksa mycket viktigt att ha ett skattesystem som ér enkelt, tydligt och rittvist. Skatt ska betalas efter
barkraft.

Den senaste skattereformen genomférdes f6r 20 ar sedan. Sedan dess har mycket hint. Ett mycket
stort antal avsteg fran likformigheten av skattesystemet har genomférts av den borgerliga regeringen, bl.a.
genom en mingd olika avdragsméjligheter och momssinkningar. Detta har gjort skattesystemet mer
svaréverskadligt samt skapat forutsittningar till skatteplanering. Globaliseringen har resulterat i att
riskkapitalbolag har kunnat flytta sina vinster till skatteparadis, vilket innebdr stora férluster av
skatteintikter, som skulle kunna ha anvints till vilfirdsarbete i Sverige.

Det finns alltsd mycket starka skil f6r att snarast se 6ver skattesystemet. En sddan 6versyn bor 1 f6rsta
hand hantera beskattningen av arbete, féretag och kapital.

Vi anser ocksd att det dr angeliget att skattesystemet dr langsiktigt hallbart 6ver flera mandatperioder,
oavsett vilken politisk majoritet som styr. Dérfér maste skattesystemet ha en bred férankring bland

medborgarna.
Partikongressen foreslas besluta:
A44:1 att partiet ska verka for att en parlamentarisk kommitté tillsitts, som fir i uppdrag att

genomfora en bred skatteGversyn

Stefan Malmberg och Roger Jénsson

Ystads arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A45

MALUNGS ARBETAREKOMMUN

Avdrag for arbetsresor

Kampen {6r full sysselsittning dr den mest grundliggande uppgiften f6r arbetarrérelsen. Arbetslshet
bryter ner individen, gbr samhillet fattigare och férsvarar 16ntagarnas kamp f6r bra 16ner och
arbetsvillkor.

I ett samhille med ldg arbetsloshet minskar individens risk att bli ekonomiskt och socialt utsatt. Att bli
arbetslos, att inte vara behovd, riskerar att ber6va en ménniska sjilvkinsla och f6rsorjning. Ett samhaille
med full sysselsdttning blir ett rikare och mer jamlikt samhille. Om alla som kan arbetar bidrar det till
vilfirdsstatens finansiering och 6kar resurserna till vard, omsorg och skola. Det finns flera hinder {61 att
inte kunna ta ett erbjudet arbete t.ex. inte tillricklig yrkeskunskap, inga fungerade allméinna transporter. Vi
vill hir aktualisera ytterligare ett hinder, reskostnader f6r bil till arbetet.

Vi tar ett exempel fran var kommun Malung-Silen avstandet fran séder till norr dr ca 12 mil. Vi har en
stor arbetsmarknad 1 de norra delarna. En person blir erbjuden arbete vid fjillanliggningarna, har en
inkomst pa ca 120:- kr i timman det blir 8 tim x 120:- kr= 960 kr om dagen, resvigen fran hemmet till
arbetet dr ca 8 mil x 16:- kr i drivmedel= 128:- kr s 4r det 8 mil hem igen da blir det en kostnad fér
arbetsresan pa 256:- kr férutom slitage, ddck och skatt. Detta dr en mycket hég kostnad f&r att ta sig till ett
arbete, vi anser dérfor att en S regering maste ta bort detta hinder.

I dag far man géra avdrag £6r kostnader 6ver 9000 kr om aret, vi anser att man borde £ dra av hela

kostnaden for resor till och fran arbetet.
Partikongressen féreslas besluta:
A45:1 att S-kongressen beslutar om att S ska utreda hur man kan stimulera till arbete genom att £

gbra avdrag for hela reskostnaden till och fran arbetet

Ann-Marie Pettersson

Malungs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A46

HOGANAS ARBETAREKOMMUN

Avdrag i skatt

Foretagens vinster blir storre och storre. Arbetstagarnas del av dessa vinster i form av utbetald 16n blir
mindre och mindre. Fitalets ensidiga vinst till nackdel for flertalets levnadsstandard kan inte fa ligga till
grund for ett samhilles utveckling. Lika lite som det "ligaviénade” flertalet ensidigt skall gora alla
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ekonomiska férsakelser f6r att pumpa lidns en sjunkande skuta (staten). Arbete skall 16na sig. Alla tycker
detta. Dirfor borde det vara enkelt att 6ver skattesystemet gora arbetet till en I6nande verksamhet f6r
arbetstagarna.

Det finns enligt min uppfattning ett flertal poster i var skattedeklaration dir som endast del av utgiften
ar avdragsgill den bor vara avdragsgill till 100 %.

Partikongressen foreslas besluta:

A46:1 att gdra en total, 6versyn av det svenska skattesystemet med syfte att uppna en storre
férdelningspolitisk rittvisa 4n vad som ir fallet idag

A46:2 att alla i inkomstdeklarationen avdrag f6r resor till och fran arbetet far géras med 100%

A46:3 att Ovriga utgifter far avdrag med 100%

A46:4 att avdrag for forvaltningsutgifter far géras med 100%

Arne Lundh

Hoganis arbetareckommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A47

KATRINEHOLMS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Avskaffa ROT- och RUT-avdragen i sin nuvarande form

Att ha en permanent avdragsritt for att fa gjort vissa tjdnster i hemmet har funnits en lingre tid. Under
Socialdemokratiska regeringar anvindes ROT avdraget som en arbetsmarknadspolitisk atgird under
perioder nir det i 6vrigt var kérvt pa arbetsmarknaden for anstéllda inom byggsektorn.

Rut avdraget dr den borgerliga regeringens stora politiska reform och ndgot som de linge drémt om -
att ha nigon som fixar hemma. RUT avdraget kan anvindas till mycket mer dn att stida i hemmet och vi
vet att grazonen 4r stor och att det finns svarigheter att bedéma vad som kan dras av eller inte.

Som uppligget dr nu s kan man dra av 100 000 kr i arbetskostnad per person i ett hushall. Detta under
forutsittning att du betalar sd mycket skatt att detta ryms som avdrag.

Ett av skilen att inféra RUT var att komma 4t den svarta sektorn inom framforallt stidsektorn. Det dr
svart att leda i bevis att man kommit 4t denna svarta sektor genom att inféra RUT men pd marginalen sa
kan naturligtvis en del svarta arbeten genom RUT avdraget blivit vita.

Inom ROT sa férekommer en del fusk som det dr utformat idag. En del mindre serisa firmor ligger
kostnaden f6r material som arbetskostnad och didrmed sa blir avdraget storre.

Enligt uppgifter sa riknar man att ROT och RUT under ar 2012 kommer att kosta staten drygt 15
miljarder, vilket dr ungefir vad barnbidraget kostar.

Jag menar att dessa pengar i stillet ska anvindas for att betala var generella vilfird. Att anvinda vara

gemensamma resurser till RUT och ROT, 1 dess nuvarande form, dr inte acceptabelt.
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Partikongressen foreslas besluta:
A47:1 att ROT och RUT avdragen avskaffas i sin nuvarande form

Christin Hagberg

Katrineholms arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A48

MALUNGS ARBETAREKOMMUN

Avskaffa RUT-avdrag

RUT avdraget "Renhillning-Underhall-Tvitt” inférdes av den borgerliga regeringen 2007.
Skattereduktionen motsvarar 50 % av arbetskostnaden och fir nyttjas upp till hégst 50 000 kr per 4r och
individ det innebdr en skattereduktion i ett hushall pa 100 000 per ar. Motiveringen var att svartjobben
skulle minska, fler invandrare skulle f4 jobb och det skulle underlitta livspusslet. Skatteavdraget giller alla
som ér bosatta 1 Sverige samt dven f6r de som har villa eller sommarhus i andra EU linder.

Enligt de undersékningar som har gjorts ™ Institutet for framtidsstudier ’sd har det inte gett s4 manga
nya jobb och inte tagit bort efterfrigan eller utbud pa svarta tjanster och det ér inte s méinga vanliga
hushill som nyttjar dessa tjinster.

Vem anvinder alla dessa miljarder som har betalats ut, jo fore detta statsminister, fore detta ministrar
och framférallt héginkomsttagare. Detta dr en giva fran den borgerliga regeringen till samma grupp som
har fatt del av slopandet av f6rm&genhets och fastighetsskatt. Livspusslet har sikert underlittats £or de
som redan har det gott stillt.

De som pi grund av tunga och slitsamma arbeten inom sjukvard/handel och ensamstiende forildrar
har inte rad att anvinda det. Vi anser att detta dr riktigt délig férdelningspolitik och tycker att man borde

satsa dessa pengar pa att kommunerna kunde anstilla sakallade Fixar Malte.

Partikongressen féreslas besluta:
A48:1 att S-kongressen beslutar att en Socialdemokratisk regering avskaffar RUT-avdraget
A48:2 att S-kongressen beslutar att 16sgjorda ekonomiska medel anvinds for att ge kommunerna

moijlighet att inritta/utveckla sd kallade Fixar Malte tjanster

Ann-Marie Pettersson

Malungs arbetarckommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A49

UMEA ARBETAREKOMMUN

Avskaffa RUT-avdraget

Skattereduktion f6r hushallsnira tjanster inférdes av hogerregeringen sommaren 2007 och innebir att den
som anlitar stidhjilp, barnpassning eller annan arbets- kraft i hemmet kan fa halva kostnaden betald i
form av reducerad skatt.

Varje person kan pa detta sitt fi sin skatt reducerad med maximalt 50000 kronor om éret.

Beloppet avdrag dr i ssmmanhanget missvisande eftersom skattereduktionen inte 4r ett avdrag, utan
snarare ett bidrag frin staten till de medborgare som har rad att betala for att lata ndgon annan utféra
hemarbetet.

Skattereduktionen f6r hushéllsnira tjdnster som den ér utformad i dag utgér en djupt orittvis
fordelning av samhillets resurser. I en situation dir allt fler dldre far otillricklig hjalp i sin hem och dir
laginkomsttagare med smébarn gir pd knina under en dubbel arbetsbérda har regeringen valt att
finansiera stddhjilp till dem som i ménga fall redan anlitat stidhjalp men valt att betala "svart". Regeringen
har alltsd genom skattesubvention mutat héginkomsttagare att betala "vitt".

Dagens statistik visar att RUT-avdrag dr vanligast bland par med barn (35 - 44 ir) och bland éldre
ensamstdende kvinnor (85 ar och éldre). Av den totala skattereduktionen f6r RUT gick 64 % till den
fjdrdedel av hushallen som hade hogst inkomst medan 7 % gick till den fjirdedel av hushéllen som hade
ligst inkomster. Tilldggas bor att eftersom RUT ér en skattereduktion mdste man ha en viss inkomst f6r
att kunna ta del av den. Man kan inte fa mer i skattereduktion 4n vad man skulle betalat i skatt.

I skuggbudgeten 2011 skriver partiet: Vi kommer vidare att dterkomma med férslag som separerar
hushalls- frain ROT-arbeten, bland annat genom att olika tak inférs och att méjligheten till skattereduktion
f6r hushallsarbete tydligt riktas mot dldre och barnfamiljer. Vi vet att manga kvinnor idag arbetar deltid
bl.a. i hemtjinsten. Det behovs en forstirkt ekonomi i kommunerna for att finansiera/mojligeora
heltidsarbete. Resurser behévs ocksd f6r att kvinnor med barn ska kunna arbeta pd obekvima arbetstider.
De skattepengar som idag anvinds till RUT- bidrag skulle pa si sitt tydligt riktas mot dldre och

barnfamiljer.
Partikongressen foreslds besluta:
A49:1 att partiet beslutar att avskaffa Rut avdraget helt

A49:2 att pengar istillet avsitts fOr att stirka vard och omsorg 1 kommunerna

Birgitta Mukkavaara

Ume3 arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A50

VASTERBOTTENS PARTIDISTRIKT

Avskaffa RUT-avdraget

Skattereduktion f6r hushallsnira tjanster inférdes av hogerregeringen sommaren 2007 och innebir att den
som anlitar stidhjilp, barnpassning eller annan arbets- kraft i hemmet kan fa halva kostnaden betald i
form av reducerad skatt.

Varje person kan pa detta sitt fa sin skatt reducerad med maximalt 50000 kronor om éret. Beloppet
avdrag dr i sammanhanget missvisande eftersom skattereduktionen inte ir ett avdrag, utan snarare ett
bidrag fran staten till de medborgare som har rdd att betala fOr att lita ndgon annan utféra hemarbetet.

Skattereduktionen f6r hushéllsnira tjinster som den ér utformad i dag utgér en djupt orittvis
férdelning av samhillets resurser. I en situation dir allt fler dldre fir otillricklig hjilp i sin hem och dir
liginkomsttagare med smébarn gar pd kndna under en dubbel arbetsbérda har regeringen valt att
finansiera stadhjilp till dem som i ménga fall redan anlitat stidhjilp men valt att betala "svart". Regeringen
har alltsd genom skattesubvention mutat héginkomsttagare att betala "vitt".

Dagens statistik visar att RUT-avdrag dr vanligast bland par med barn (35 - 44 4r) och bland dldre
ensamstiende kvinnor (85 ar och éldre). Av den totala skattereduktionen f6r RUT gick 64 % till den
fjardedel av hushdllen som hade hégst inkomst medan 7 % gick till den fjirdedel av hushéllen som hade
ligst inkomster. Tilliggas bor att eftersom RUT dr en skattereduktion maste man ha en viss inkomst f6r
att kunna ta del av den. Man kan inte fi mer i skattereduktion 4n vad man skulle betalat i skatt.

I skuggbudgeten 2011 skriver partiet: Vi kommer vidare att aterkomma med fOrslag som separerar
hushdlls- frin ROT-arbeten, bland annat genom att olika tak inf6rs och att méjligheten till skattereduktion
t6r hushallsarbete tydligt riktas mot dldre och barnfamiljer. Vi vet att manga kvinnor idag arbetar deltid
bla. i hemtjinsten. Det beh6vs en forstirkt ekonomi i kommunerna for att finansiera/mojligeora
heltidsarbete. Resurser behdvs ocksa f6r att kvinnor med barn ska kunna arbeta pd obekvidma arbetstider.
De skattepengar som idag anvinds till RUT- bidrag skulle pa sa sitt tydligt riktas mot dldre och

barnfamiljer.
Partikongressen féreslas besluta:
A50:1 att partiet beslutar att avskaffa Rut avdraget helt

A50:2 att pengar istillet avsitts for att stirka vard och omsorg i kommunerna

Birgitta Mukkavaara

Visterbottens partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A51

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

Avskaffa RUT-bidraget

Skattereduktion for hushallsnira tjanster inférdes av den moderatledda regeringen 2007. Den som anlitar t
ex stadhjilp, barnpassning i hemmet kan fa del av kostnaden betald i form av reducerad skatt med
maximalt 50 000:- per ar.

Man kan dven uttrycka sig sd att det inte 4r ett avdrag utan ett bidrag fran staten till medborgare som
redan kan anses ha en god ekonomisk situation.

Skattereduktionen utgdr en orittvis férdelning av samhillets resurser. Statistik visat att avdraget ar
vanligast bland par 1 dldern 35 dr — 44 4r med barn samt bland éldre ensamstiende kvinnor, 85 4r och
dldre. Av den totala skattereduktion gick 64% till den fjirdedel av hushallen som har den hégsta
inkomsten endast 7% gick till den fjirdedel som har den lidgsta inkomsten. For att £ tillgdng till
skattereduktionen krivs att man har in viss inkomst, det finns ett s k golv f6r nyttjande av reduktionen. P4
detta sitt driver RUT-avdraget pa de 6kade klyftorna och den alltmer 6kande ojdmlikheten i det svenska
sambhillet.

Vidare sa samverkar RUT-bidraget med privatiseringarna inom offentlig sektor och neddragningarna
inom det offentliga for att urholka den solidariskt finansierade vilfirdssektorn. Det blir allt enklare och
naturligare att "fylla pa" de offentliga I6sningarna med extra tjanster finansierade med RUT-bidrag.
Dirigenom minskar motivationen att betala skatt till den solidariskt finansierade vilfarden. Vidare sé slar
det, i de omraden som har LOV, mot de offentliga hemtjinst-givarna och snedvrider den konkurrens som
man ansett skall rida pa dessa "marknader".

Vi som varande ett socialdemokratiskt arbetareparti bor, 1 enlighet med vara slagord "Frihet, Jamlikhet,
Solidaritet", std upp mot krafter som verkar f6r en 6kad ojimlikhet och motverkar de solidariskt

finansierade systemen i Sverige.

Partikongressen féreslas besluta:
A51:1 att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti arbetar £f6r att RUT-bidraget avskaffas

Robert Sten

Sandvikens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

109



MOTION A52

UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT

Avskaffa RUT-bidraget i dess nuvarande form

Skattereduktion for hushallsnira tjanster inférdes av regeringen 2007 och innebir att den som anlitar
stidhjdlp, barnpassning eller annan arbetskraft i hemmet kan fa halva kostnaden betald i form av
reducerad skatt.

Varje person kan genom detta regelverk fi sin skatt reducerad med 50 000 om aret. Beloppet avdrag ér
1 ssmmanhanget missvisande da skattereduktion inte 4r ett avdrag utan senare ett bidrag fran staten till
medborgare som har rad att lata nigon annan person utféra hemarbetet.

Aktuell statistik visar att RUT-avdrag dr vanligast bland par (i aldern 35-44 dr) med barn och bland
ildre ensamstdende kvinnor (85 ar och dldre). Av den totala skattereduktionen gick 64 procent till den
fjirdedel av hushallen som har de hégsta inkomsterna. Endast 7 procent av reduktionen gick till hushall
med de ldgsta inkomsterna. For att kunna ta del av RUT-avdraget krivs en viss inkomst eftersom det dr
friga om en skattereduktion. Det innebdr att hushall med liga inkomster — men som skulle beh6va
anvinda sig av hushallsndra tjinster — inte har méjlighet och inte heller har rid med nuvarande regler.

Ar 2009 hade 170 000 eller 3.5 procent av hushallen anvint sig av RUT-avdraget. Aven om RUT-
avdraget underlittar for enskilda hushall, leder det till en minskning av skatteintidkterna, ca 750 miljoner
kronor 2009. Motsvarande siffra f6r 2010 beriknas uppga till ca 1 400 miljoner kronor och férvintas 6ka
ytterligare enligt Skatteverket. Det dr viktigt att se sambandet mellan minskade intdkter och resurser till
investeringar i valfarden. Minskade skatteintikter innebdr minskade resurser till f6rskola och skola, till
idldreomsorg och till sjukvard och annan offentligt finansierad verksamhet — vilket 4r ytterligare en
belastning f6r hushall med liga eller inga inkomster.

Det finnas anledning att se éver nuvarande utformning av RUT-avdraget {61 att bland annat géra det
méjligt f6r andra att anvinda sig av avdragsritten, t ex dldre med laga pensioner, ensamstiende med barn

och barnfamiljer med ldga inkomster.

Partikongressen foreslds besluta:

A52:1 att Socialdemokraterna arbetar for att avskaffa RUT-bidraget i dess nuvarande orittfirdiga
form
A52:2 att Socialdemokraterna utformar en avdragsmodell som gér det méjligt £6r ménniskor med

laga inkomster, bl.a. barnfamiljer och éldre, att anvinda sig av avdraget for vissa

hushallstjanster

Vaksala-Arsta socialdemokratiska forening
Uppsala lans partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION AS53

FALKENBERGS ARBETAREKOMMUN

Avveckla RUT-avdraget
Som RUT- avdraget fungerar nu sa ir det mest hoginkomsttagare som har rad att utnyttja det och de har
rad att anlita RUT utan skattesubventioner.

Om RUT- avdraget dndras si att laginkomsttagare har rad att utnyttja det mer 4n tillfalligtvis kan det bli
bittre. Om det riktas till barnfamiljer och dldre kombinerat med ett inkomsttak kan RUT fylla sitt syfte sd
att de som bist behover det kan nyttja det.

Partikongressen foreslas besluta:

A53:1 att avdraget i dess nuvarande form avvecklas
A53:2 att avdraget omarbetas i enlighet med ovan nimnda f6rslag
Ulla Lindén

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A54

SOLLENTUNA ARBETAREKOMMUN

Avskaffa RUT-avdraget (bidraget) i dess nuvarande form

Grunden/grunderna for skattesubventionerade reformer, ska alltid vara, att det ska gagna och komma till
del £6r alla medborgare i Sverige. De som har behov och vill anvinda sig av hushillsnira tjdnster, fir girna
gora det dven fortsittningsvis, dock genom att betala ur egen ficka, inte genom vara gemensamma
skattemedel.

Vartor dr ROT-avdraget okontroversiellt, men inte RUT-avdraget? Svaret dr, kén och klass. RUT ér en
kvinnodominerad laglénesektor. ROT dr en mansdominerad hoglonesektor. Ur férdelningspolitisk
synpunkt, ir ROT- avdraget inte bittre in RUT-avdraget.

Skattereduktion f6r hushéllsnira tjdnster inférdes av Alliansen sommaren 2007. Den som anlitar
stidhjdlp, barnpassning eller annan arbetskraft i hemmet, numera dven lixhjilp och stédundervisning
under tickmantel ’barnpassning” samt RUT-avdrag f6r hushillsndra tjdnster dven utomlands, kan fa halva
kostnaden betald i form av reducerad skatt. Eftersom RUT ar en skattereduktion, maste man deklarera en
viss inkomst for att kunna ta del av den. Skattereduktionen blir inte stérre 4n vad man skulle ha betalat i
skatt. Varje svensk medborgare kan fa sin skatt reducerad pa det hir viset med max 50. 000 kr om aret.
Skattereduktionen dr inte ett avdrag, utan ett bidrag fran staten(skattebetalarna) £f6r de medborgare vilka

har rid att betala f6r att lata ndgon annan utféra arbete i hemmet.
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Vi anser att denna form av skattereduktion, utgdr en djupt orittvis foérdelning av samhillets resurser.
Med tanke pd att allt fler dldre far otillrickligt med hjilp i hemmet och far illa, laginkomsttagare med sma
barn har en dubbel arbetsb6rda och ligre inkomster, sjukvéirden férsimras, dr ojimlik och ojimnstilld,
minga barn och ungdomar klarar inte av sin skolgang, barnomsorgen har f6r stora barngrupper och fa
forskolelirare, har regeringen valt att finansiera hushéllsnira tjinster till de som redan i méanga fall anlitat
just dessa tjanster genom “att betala svart”. Genom denna skattereduktion har man mutat
héginkomsttagare att betala f6r dessa tjdnster 7vitt”. Statistik visar att RUT-avdrag ér vanligast bland par
med barn (35-44 ir) samt bland dldre ensamstdende kvinnor (85 4r och dldre). Av den totala
skattereduktionen f6r RUT gar 64 % till den fjirdedel av hushillen som hade hégst inkomst. Medan 7 %
till den fjirdedel av hushéllen som hade ldgst inkomst.

RUT-avdraget ir en kvinnofilla. Overvigande delen som utfor hushéllsnira tjanster ir kvinnor, oftast
med invandrarbakgrund, samt dvriga kvinnor med lag eller ingen utbildning. Deras 16ner 4r ldga och
ovirdiga. Det gir knappast att forsorja sig och leva nidgorlunda drigligt liv pd dessa l6ner. Hur kommer
dessa kvinnors pensionsutveckling att se ut framéver? Att ha ett arbete under ett helt arbetsliv som
medfor belastningsskador, ingen méjlighet till kompetensutveckling eller méjlighet till paverkan av sin
arbets- och livssituation, pé vilket sitt skulle det gagna dessa kvinnor? Kvinnor fran ligre samhillsskikt far
dran att utgora s.k. fler arbetstillfillen. Varfor just kvinnor? Vem ska stida hemma hos stiderskan och se
efter hennes barn? Hur manga fler arbetstillfillen handlar det egentligen om? Varfér ska medelklassen i
storstdderna kunna anvinda sig av skattereduktion for lixhjilp och stédundervisning som ér skolans
uppdrag? Vem ska ge lixhjilp och stédundervisning (eftersom skolan uppenbarligen inte f6rmér att géra
det) till de barn vars foréldrar inte tillhér den vilbirgade medelklassen i storstiderna? Har inte alla barn
och ungdomar oavsett klasstillhérighet, ritt till en jimlik och rittvis férdelning av lixhjilp och
stodundervisning? Pa vilket sitt gynnar det svenska skattebetalare, att manniskor i andra linder far
arbetstillfillen och l6ner genom skattesubventioner frin vra gemensamma skattemedel? Istillet for att
skattesubventionera RUT- avdraget, borde vart parti satsa pé olika incitament och reformer som medfor
ett mer jamstallt samhalle och framférallt mojliggdr mer jamstillda parforhallanden, didr man delar pa
arbetsbordor i hemmet. Det dr en ideologisk fraga, vilken i grunden kan hirledas till avsaknad av
jamstilldhet inom parférhallanden. Tiden ricker inte till f6r vara “livspussel i storstiderna”, darfor later vi
som utgdr medelklassen med héga inkomster, andra utféra tunga, slitsamma och trakiga sysslor till
ovirdiga och diskriminerande 16ner, samt en for hilsan mycket ogynnsam arbetsmiljé. Later det lockande
och stimulerande?

Det stills oerh6rt hoga och orimliga krav pa dagens kvinnor. Vi ska gora karriir, behaga vara min, vara
perfekta modrar, ha det 6vergripande ansvaret £6r familjen och hemmet. Som om inte det vore nog, ska vi
dven ta hand om och virda vara gamla férildrar och anhoériga, eftersom sambhillet inte f6rmar eller
prioriterar vir vilfird inom alla omridden. Delad forildraforsdkring dr ocksa en viktig politisk friga ur
jamstilldhetssynpunkt. Vart parti mdste verka for en lagstadgad delad férildraforsikring, dven om det
innebir ett risktagande inf6r aktuella val. Ibland méste man prioritera, gbra avkall pd nigot fOr att vinna
annat som dr betydligt viktigare och mycket storre £6r samhillsutvecklingen. Man stiftar lagar for att
skydda och gynna alla medborgare samt tillvarata samhallets intressen och fortsatta utveckling i rtt
riktning.
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Vi anser att vi som vuxna individer, har gjort ett eget val nir vi blivit foraldrar, vilket innebir att vi har
ett stort ansvar att ge kitlek, trygghet och omsorg till vara barn. Férildraskap innebir ett stort ansvar
atminstone till dess att vara barn dr 18 — 20 ar. Foréldraskapet upphor inte dir, snarare varar det genom
hela vart liv. Inget barn skulle om det fick vilja, avsta kirlek, trygghet och omsorg frin sina fordldrar till
férman f6r nagot substitut i form av en “nanny”. Relationen och nérheten mellan férédldrar och barn ér
oerhért viktig f6r barn och ungdomars trygghet, sjilvkinsla, psykiska och fysiska utveckling, virdegrund,
uppfostran och orienteringstérmaga inom respektive utvecklingsstadium beroende pa édlder. Ingen
barnflicka eller piga kan ersitta forildrarollen. Som férildrar, méste vi komma till insikt om att vara barn
ar det virdefullaste vi har. De utgdr var framtid. Vuxna kvinnor och min maste lira sig att prioritera och
turas om att géra karridr, trots att man dr smabarns- eller tondrsforildrar. Politiken och sambhillet kan
underlitta f6r smabarns- och tonérsforildrar genom ritta satsningar inom olika skattefinansierade
vilfirdsomraden. Vi dr stolta Gver vart parti som under decennier jobbat och verkat for att avskaffa pigor
och betjinter. Nu verkar det som att vi dr pd vig att fi dessa begrepp rumsrena och accepterade. Vi féljer
den trend som finns i andra linder, dir dessa begrepp och stora klasskillnader 4r fullt normala, mer regel
in undantag. Ett samhille mar inte bra av stora klasskillnader, det vet vi allal Vi socialdemokrater ska inte
g4 i den riktningen, utan vara stolta &ver det vi har dstadkommit hitintills i vart samhille. Var ideologi dr

vird att kimpa fO1!

Partikongressen foreslas besluta:

Ab54:1 att Socialdemokraterna verkar f6r att RUT- avdraget i dess nuvarande form avskaffas

Ab54:2 att Socialdemokraterna verkar for att avsitta ekonomiska resurser avsedda f6r barnomsorg,
dldreomsorg, skola samt hilso- och sjukvard, istillet for skattesubventionerat RUT- avdrag,
Satsningen i sig innebdr en avlastning i det vardagliga livspusslet £6r bade kvinnor och min,
framforallt kvinnor

A54:3 att Socialdemokraterna verkar fér en styrning av de avsatta ekonomiska resurserna f6r avsedda
indamal inom barnomsorg, dldreomsorg, skola samt hilso- och sjukvard, som
personaltithet, kompetensutveckling, mindre barngrupper och fler férskoleldrare inom
barnomsorgen, mer stddundervisning och lixhjilp till behévande barn och ungdomar, fler
kuratorer och psykologer inom skolan, behériga lirare, en mer flexibel dldreomsorg,
utbildad personal och mer tid f6r vara dldre, moéijlighet till heltidsarbete mm

A54:4 att Socialdemokraterna verkar for att en granskning och utvirdering av de avsatta ekonomiska
resurserna till barnomsorg, dldreomsorg, skola samt hilso- och sjukvard genomférs, sa att
mal och resultat kan utldsas. De avsatta ekonomiska resurserna ska inte tillitas hamna i ett
”svart hdl” i en administrationsavgrund, vilket litt kan hinda, dven om avsikten dr en helt

annan fran botrjan

Bora Jukovic och Emina Jukovic

Sollentuna arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A55

VARGARDA ARBETAREKOMMUN

Avveckla RUT-subventionen

Skattereduktion f6r hushallsnira tjanster inférdes av hogerregeringen sommaren 2007 och innebir att den
som anlitar stidhjilp, barnpassning eller annan arbetskraft i hemmet kan f4 halva kostnader betald i form
av reducerad skatt. Varje person kan pa detta sitt fa sin skatt reducerad med maximalt 50 000 kronor om
aret.

Moderaterna siger 1 budgeten f6r 2012 att "RUT-subventionen uppmuntrar anvindarna att 6ka sitt
eget 16nearbete”. Men RUT marknadsfors samtidigt som en jimstilldhetsreform som avlastar kvinnors
obetalda arbete. Mycket tyder pa att de som anvinder RUT frimst goér det £Or att frigra tid att dgna at
familjen, eller fa vardagslogistiken att g ihop. Inte f6r att 6ka sitt eget l6nearbete.

RUT-subventionen kostade 1 317 miljoner kronor 2010, enligt SCB. 320 660 personer anvinde RUT
2010. De allra flesta RUT-anvindare képte den subventionerade tjinsten ndgon eller nigra enstaka ganger.
Ar 2010 subventionerades 75 procent av RUT-anvindarna med mindre 4n 5 000 kr. (Skatteverkets rapport
Svart och vitt och rot och rut). Medianvirdet 2009 var 2 000 kr. (Det tyder pa att de flesta képer
flyttstidning, fonsterputs eller storstidning.) Fd képer RUT-tjdnster regelbundet. Det betyder att den
allménna bild som férmedlas — att manga familjer anvinder RUT f6r att fa vardagen att gd thop — inte
stimmer med verkligheten.

Andelen RUT-anvindare som far mer dn 20 000 kr i subvention dr mycket liten, bara knappt 3
procent. Den gruppen star for 18 procent av totalbeloppet. Andelen som fick mer dn 10 000 kr 1 RUT-
subvention 2010 4r 12 procent eller 37 984 personer. De fick 48 procent av totalbeloppet, 658 miljoner
kronor. RUT ir alltsa inte 16sningen pd livspusslet. Att RUT dr populirt beror inte pa att folk anvinder
RUT-tjinsten regelbundet, utan pa nagot annat. Kanske pa att RUT i alla fall verkar adresserar ett problem
som manga upplever — att ha for lite tid.

Skattereduktionen f6r hushéllsnira tjdnster utgdr en djupt orittvis férdelning av samhillets resurser.
Hégavlonade grupper som redan genom jobbskatteavdraget har fatt tiotusentals kronor i sinkt skatt far
dirtill ytterligare skatteavdrag f6r en tjanst, som ligavlénade hushdll inte har méjlighet att utnyttja. I en
situation dir allt fler dldre far otillricklig hjilp i sin hem, dér laginkomsttagare med smabarn gar pa knina
under en dubbel arbetsbérda och dir barnfattigdomen vixer har regeringen valt att subventionera

stiadhjdlp till dem som i manga fall redan anlitat stadhjilp tidigare.

Partikongressen foreslas besluta:

A55:1 att RUT-subventionen avvecklas

A55:2 att Socialdemokraterna med en férdelningspolitiskt genomtinkt politik adresserar problemet

med den dubbla arbetsbérdan i arbete och familj

Virgirda arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A56

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

Beskattning av pensioner
Pension dr inget bidrag utan en uppskjuten 16n till vilken det har betalats avgifter till pensionssystemet av
béde arbetstagare och arbetsgivaren under arbetstagarens anstillningstid.

Av detta skil borde pension beskattas lika som inkomst av 16n. Sedan tre ar tillbaka beskattas pension
mycket hogre dn 16n. En som har skatt pd arbetsinkomst betalar mellan 600 — 850 kronor mindre i skatt

in en pensionir med samma inkomst.

Partikongressen foreslas besluta:
A56:1 att pension skall i framtiden beskattas lika som inkomst av 16n

Doris Jansson och Gunter Kramer

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A57

STROMSUND ARBETAREKOMMUN

Den skattebefriade bilersattningen

Bensinpriset 6kar i Sverige och virlden. Fér oss som bor pa mindre orter och i glesbygd, innebir det
Okade kostnader da vi maste anvinda bilen f6r att komma till arbete, affiren, serviceanrittningar och
kunna delta i féreningslivet. Méjligheten att dka kollektivt minskar ju lingre ut pd landsbygden man
kommer.

For inkomstiret 2008 andrades reglerna for den skattefria reseersittningen till 18:50kr/mil. Trots
Okade drivmedelskostnader har inte den skattefria reseersittningen 6kat sen dess. Det innebir minskade
mojligheter £6r minniskor att bland annat delta i fritidsaktiviteter och féreningsliv, férutom 6kade
kostnader for arbetsresor.

Ibland betalar féreningar ut reseersittning for att medlemmar som utfér vissa uppdrag ska kunna delta
pa lika villkor. Den reseersittning som betalas ut av féreningarna foljer ofta den skattefria
reseersittningsbeloppet, och ticker lingt ifrin den kostnad som den enskilde bildgaren har f6r sin resa.
Det innebir ett hor mot demokratin, dd minniskor tenderar att vilja bort méten och sammankomster i

féreningslivet pa grund av 6kade kostnader.
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Partikongressen foreslas besluta:
A57:1 att arbeta for den skattefria bilersittningen riknas upp sa att den foljer de 6kade

branslekostnaderna

Sven Vigren

Strémsund arbetarekommun beslSt att anta motionen som sin egen.

MOTION A58

JARFALLA ARBETAREKOMMUN

Ett effektivt forvarvsavdrag

Dagens forvirvsavdrag (s.k. jobbskatteavdrag) riktas till de som arbetar. Skattereduktionens mal 4r att Ska
det totala arbetsutbudet genom att f6rma manniskor som redan dr i arbete att 6ka antalet arbetstimmar
samtidigt som individer som stir utanfor arbetsmarknaden ska motiveras att trida in pa den. Liknande
skattereformer finns 1 mdnga andra linder, till exempel Danmark, Finland, Frankrike, USA m fl. Den
svenska versionen, i motsats till USA:s EITC (Earned Income Tax Credit), fasar inte ut avdraget nir
inkomsten 6kar. Ett mer effektivt och rittvist forvirvsavdrag vore att fasa ut avdragsbeloppet ju mer
inkomsten 6kar, samtidigt som man 6kar avdraget f6r laginkomsttagare. Studier visar ocksa att avdragets
positiva effekt dr storst bland ldginkomsttagare (Lundgren et al., 2008, Ericson och Flood, 2009). 1
Lundgrens studie minskas arbetskraftsutbudet bland personer med héga inkomster med 1,3 procent,
medan arbetskraftsutbudet bland ldginkomsttagare 6kar med cirka 16 procent.

Detta dr en indikation pd att effekten pa arbetskraftsutbudet férmodligen inte ér tillndrmelsevis lika
positivt £6r héginkomsttagarna jamfért med ldginkomsttagare, utan snarare kan ha den motsatta effekten.
Forvirvsavdraget bor riktas mot de grupper som har en positiv effekt pa arbetsmarknaden. Vi menar
dirfor att forvirvsavdraget i Sverige maste goras om.

Genom att reformera det svenska férvirvsavdraget kan vi astadkomma ett mer rittvist system och
minska inkomstklyftorna péd arbetsmarknaden. En 6kning av avdragsbeloppet £6r liginkomsttagare kan

dven astadkomma att fler personer som idag lever 1 utanférskap kommer in pa arbetsmarknaden.
Partikongressen féreslas besluta:
A58:1 att torvirvsavdraget gors storre f6r de med ldga inkomster och fasa ut avdraget allteftersom

inkomsten Okar

Mika Metso (Jarfilla) och Faradj Koliev (Solna)

Jarfilla arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A59

SOLNA ARBETAREKOMMUN

Ett effektivt forvarvsavdrag

Dagens férvirvsavdrag (s.k. jobbskatteavdrag) riktas till de som arbetar. Skattereduktionens mal ér att Gka
det totala arbetsutbudet genom att f6rma minniskor som redan 4r i arbete att 6ka antalet arbetstimmar
samtidigt som individer som star utanfér arbetsmarknaden ska motiveras att trida in pa den. Liknande
skattereformer finns i manga andra linder, till exempel Danmark, Finland, Frankrike, USA m fl. Den
svenska versionen, i motsats till USA:s EITC (Farned Income Tax Credit), fasar inte ut avdraget nir
inkomsten Okar.

Ett mer effektivt och rittvist forvirvsavdrag vore att fasa ut avdragsbeloppet ju mer inkomsten 6Kkar,
samtidigt som man Okar avdraget for liginkomsttagare. Studier visar ocksa att avdragets positiva effekt dr
storst bland laginkomsttagare (Lundgren et al., 2008, Ericson och Flood, 2009). I Lundgrens studie
minskas arbetskraftsutbudet bland personer med héga inkomster med 1,3 procent, medan
arbetskraftsutbudet bland laginkomsttagare 6kar med cirka 16 procent. Detta dr en indikation pa att
effekten pa arbetskraftsutbudet férmodligen inte dr tillndrmelsevis lika positivt f6r hoginkomsttagarna
jimfort med laginkomsttagare, utan snarare kan ha den motsatta effekten. Forvirvsavdraget bor riktas mot
de grupper som har en positiv effekt pa arbetsmarknaden. Vi menar dirfér att forvirvsavdraget i Sverige
madste goras om.

Genom att reformera det svenska férvirvsavdraget kan vi astadkomma ett mer rittvist system och
minska inkomstklyftorna péd arbetsmarknaden. En 6kning av avdragsbeloppet f6r liginkomsttagare kan
dven astadkomma att fler personer som idag lever i utanférskap kommer in pd arbetsmarknaden.

Kalla: Lundgren, S (red), L Behrenz, H Edqvist och L Flood (2008), Vigar till full sysselsittning,
Konjunkturradets rapport 2008, SNS Férlag, Stockholm. Ericson, P och L Flood (2009), ”En optimal

svensk inkomstbeskattning”, Expertrapport till Svenskt Niringslivs Skattekommission.
Partikongressen foreslas besluta:
A59:1 att gora forvirvsavdraget storre f6r de med laga inkomster och fasa ut avdraget allteftersom

inkomsten okar

Faradj Koliev och Mika Metso

Solna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A60

HELSINGBORGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Ett skattesystem som beframjar rattvis férdelning och arbete at alla
Vi ser idag hur den borgerliga alliansens politik sitter den sista spiken i den Generella Vilfirdspolitiken
och iden om det goda medborgarhemmet.

Den Generella Vilfardspolitiken bygger pa principen alla skall vara med. Det betyder att vi skall ha ett
vilfards- och trygghetssystem som garanterar att alla ska kunna leva ett bra liv. Den Generella
Vilfirdspolitiken har tva grundstenar f6r det fOrsta skatt efter birkraft, f6r det andra en garanterad
forsorjning efter vars och ens behov, med utgingspunkt frin alla minniskors lika virde.

I drlighetens namn mdst vi ocksd erkdnna att var politik under 80 och 90 talet inte alltid gjorde det som
var nédvindigt for att virna om samt utveckla vilfirdspolitiken och det goda medborgarhemmet.

Alliansens skattepolitik 4r ocksa, trots deras tal om “arbetslinjen”; en katastrof f6r hog sysselsittning
och har patagligt medverkat till en rekordhdg arbetsléshet genom att beskattningen,
inkomstskatt/arbetsgivaravgifter, av arbetskraft 4r mangfalt hogre 4n motsvarande beskattning av vinster
pé kapital och sparande. I detta sammanhang kan man peka pa att arbetskraft beskattas hogt medan
satsningar pd automatisering/robotisering i princip dr skattefti och att vinsten av detta i hog utstrickning
tillfaller kapitalisterna.

Vi kan alltsd konstatera att skattesystemet som instrument fOr att skapa “arbete 4t alla” och ett rdttvist
och jamlikt samhalle har sedan 70 - 80 talet urvattnats successivt med f6ljd av att de ekonomiska och
sociala klyfterna och arbetslésheten 6kat.

Det dr nu hég tid att vi sitter in en offensiv f6r det goda medborgarhemmet, arbete 4t alla och den
Generella Vilfirdspolitiken.

Partikongressen féreslas besluta:

AGO:1 att den socialdemokratiska partikongressen tar initiativet till att vi startar upp ett
riksomfattande ridslag om hur framtidens skattepolitik dter ska bli ett verktyg f6r
genomférande av det goda medborgathemmet med en generell vilfird och arbete 4t alla

som bas

Rolf Andersson
Helsingborgs arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION A61

MALA ARBETAREKOMMUN

Fastighetsavgift
Enligt Lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift ska Fastighetsavgift betalas f6r sidana fastigheter
som vid fastighetstaxeringen betecknas som sméhusenhet, dgarligenhetsenhet, hyreshusenhet eller
lantbruksenhet om det pd lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxeringen betecknas som smahus
eller tomtmark f6r smahus.

Om nu lagen ska finnas kvar tycker jag att dven energianliggningar borde ingé i den kommunala

fastighetsavgiften.

Partikongressen féreslas besluta:
AO61:1 att partikongressen ger vara riksdagsledaméter 1 uppgift att driva fragan om att

energianliggningar ska ingd i den kommunala fastighetsavgiften

Martin Norehn

Mala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A62

HORBY ARBETAREKOMMUN

Fordonsrelaterade skatter och avgifter
Vi kan konstatera att Sveriges gator, vigar och offentliga parkeringsplatser dr undermaligt underhallna i
synnerhet vintertid.

Samtidigt 4r bildgarnas utgifter i form av drivmedelskatt, fordonsskatt och 6vriga avgifter vildigt stora.
Dessa statsintikter anvinds dock inte till det de dr avsedda f6r utan forsvinner i statskassan som allminna

medel.
Partikongressen féreslas besluta:
A62:1 att fordonsrelaterade intdkter ska till stora delar 6ronmirkas f6r underhall av vigar och gator

och f6ér nybyggnation och trafiksikerhet

Rune Olsson

Horby arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A63

LUNDS ARBETAREKOMMUN

For inférande av finansiell transaktionsskatt

Mellan dren 1979 och 1998 6kade virldshandeln med 140 procent. Under samma tidsperiod 6kade
valutahandeln, i sig bara en liten del av dagens kapitalmarknad, med 2300 procent. Virldshandeln blir
dirigenom reducerad till ’en liten bubbla ovanpd en gigantisk virvel av valutaspekulation”. (Killa: Nya
Ekonomihandboken s. 330)

Ett inférande av en s kallad Finansiell transaktionsskatt (FT'T) pé internationella finansiella
transaktioner skulle kunna begrinsa den spekulationskarusell som kidnnetecknar dagens finansmarknader.
Den skatteprocentsats som har diskuterats i samband med inférande av sa kallad Tobinskatt — en skatt
som bara avsig den internationella valutahandeln — dr 0, 05 procent. Det édr en procentsats som dr
forsumbar for ett foretag som vill investera utomlands eller importera. Den utgor alltsa inget hinder for
varken varuhandel eller investeringar.

En FTT kommer att ha en bromsande inverkan pa det stora antal transaktioner som dger rum pa den
moderna finansmarknaden. Den moderna handeln med aktier, virdebrev och valutor m.m. kidnnetecknas
idag av sd kallad hogfrekvent trading som sker med hjilp av robotar och sa kallad algoritmisk trading. Den
sortens ekonomiska transaktioner kan generera flera tusen internationella transaktioner i minuten. Tanken
med FTT dr att den ska verka férebyggande och minska férekomsten av ett allvarligt missbruk. Pd det
sdttet pAiminner den om den skatt vi har pa alkohol- och tobak.

Kritiker till ett inférande av FT'T brukar huvudsakligen anf6ra tva argument, dels att en FT'T skulle ha
negativ inverkan pa virldshandeln, dels att den dr ogenomférbar och dirmed orealistisk. Som svar pa det
torsta argumentet ricker det med att konstatera att virldshandeln endast stir f6r en mycket liten
procentdel av det totala antalet ekonomiska transaktioner. Bara valutahandeln 4r cirka 50 ganger storre dn
handelsutbytet. Det dr dirfér orimligt att tro att de negativa konsekvenserna kan bli sdrskilt stora f6r
vitldshandeln. Det andra argumentet formulerades utifrin en annan virldsbild 4n den vi har idag.
Alltsedan den 11 september 2001 har mdjligheterna att Gvervaka internationella finansiella transaktioner
successivt 6kat, an mer efter bankkraschen 2008. OECD, G20, Global forum, Europeiska unionen och
Nordiska ministerrddet har varit ledande i arbetet att fi till stind informationsutbytesavtal med
skatteparadis. En seri0s internationell 6vervakning av finansiella transaktioner ar alltsd idag méjlig — om
man vill.

OECD har konstaterat att dagens kortsiktiga finansiella dribblande medfér att en f6r liten andel av
langsiktiga pensionskapitalet gar till langsiktiga och produktiva investeringar, som infrastruktur,
milj6teknik och sma och medelstora féretag. Tysklands forbundskansler Angela Merkel och Frankrikes
f.d. president Nicolas Sarkozy har uttryckt en vilja att inféra beskattning av finansiella transaktioner inom
EU. Motstindare dr bland andra Anders Borg.

Faktum kvarstir: finansmarknaderna tar idag inte tillrickligt socialt ansvar bland annat genom att de ir

kraftigt underbeskattade. Finansiella tjdnster ar till exempel inte momsbelagda. En FTT skulle generera
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avsevirda intikter till statskassan. Intikter som kan anviindas till vard, skola och omsorg. An viktigare ir
skatten i ett internationellt solidaritetsperspektiv. En skatt pa finansiella transaktioner kan motverka de
negativa konsekvenser som den ekonomiska spekulationen har for fattiga linder.

En finansiell transaktionsskatt kan bidra till att finansmarknaderna bittre fyller sin funktion. Dessutom
skulle den kunna gora att beskattningsbérdan blir mera rittvis och legitim.

En likalydande Motion till den socialdemokratiska partikongressen 2013 antogs vid Skdnes
socialdemokratiska partidistrikts kongress 2012.

Partikongressen féreslas besluta:
A63:1 att partikongressen stiller sig bakom motionen och uppdrar 4t partistyrelsen att verka for att

uttala ett stdd f6r inférandet av skatt pa finansiella transaktioner

Jon Helgason och Gunnar Jénsson

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION Aé4

MALMO ARBETAREKOMMUN

Forandra ROT

1993 inférde den socialdemokratiska regeringen en skattereduktion for reparation eller om- eller
tillbyggnad av bostadshus (ROT-avdrag) forsta gangen. Avdraget utgjorde en del av det ROT-program
som bl.a. syftade till att f ned arbetslésheten inom byggsektorn. Skattereduktionen utgjorde 30 % av
arbetskostnaden f6r smahus och hyresligenheter och gillde mellan 1993 och 1994. ROT-avdraget
inférdes sedan pa nytt i ndgot modifierad form 1996. Denna ging omfattade ROT-avdraget dven
bostadsritter. ROT-avdraget férlingdes sedan stegvis men togs slutligen bort 1999.

ROT var alltsa fran bérjan menat som en som en konjunkturutjimnande insats, en tillfallig atgird f6r
att halla minniskor i arbete. Med den permanentning av ROT som den borgerliga regeringen inférde 2006
gick hela den utjimnande effekten i stdpet. Visserligen finns det en fortsatt hog efterfridgan pa en del
tjanster men nir nu konjunkturen viker kan man konstatera att det har dykt upp en rad andra problem
med skattereduktionen och framférallt, det finns inget krut kvar att bekdmpa en tilltagande arbetsléshet i
byggsektorn.

Det nuvarande systemet med ROT har under 2011 utvirderats och i bétjan av aret presenterade
Skatteverket sin rapport. Den visar att det finns stora bister i nuvarande system. Bland annat kan man
konstatera att visserligen har viljan hos konsumenterna att kdpa "vita" tjdnster 6kat men samtidigt
konstateras i rapporten att nu andra former av fusk och 6verutnyttjande dykt upp. Det enskilt storsta
problemet dr att manga féretag ligger redovisar kostnader fér material och maskiner istéllet som
arbetskostnader. Istillet for att skapa sysselsittning i en lagkonjunktur har vi fatt ett system, som férutom

att det diskriminerar mellan boendeformerna och gynnar framforallt de som bor i smahus, riskerar att
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skapa nya former av 6verutnyttjande. Skatteverket uppskattar att cirka 200 miljoner arligen férsvinner i
direkt fusk. I skatteverkets rapport kan man ocksa pavisa att de flesta ROT jobben utférs av redan
etablerade foretag. Systemet har alltsa inte 6kat sysselsdttningen nimnvirt.

Vi menar att Socialdemokraterna borde ta initiativ till att férdindra ROT i grunden. Dels att faktiskt
viga tidsbestimma ROT. Risken med nuvarande system ér dels som tidigare beskrivet att man gors av
med ett verktyg f6r att utjimna mellan ldg- och hégkonjunktur men det dr ocksd uppenbart att man
riskerar driva upp byggpriserna pa lang sikt dir mellanskillnaden endast férvandlas till vinstuttag f6r
byggforetagen istillet for att faktiskt subventionerar de arbeten som utférs. Malmé arbetarekommun
menar dven att ett ROT system madste anvindas till att styra samhaillsutvecklingen mot ett hdllbart
samhille, man skulle kunna tinkas att endast subventioner arbeten som tydlig minskar hushéllets
energiférbrukning eller pa annat sétt bidrar till en battre milj6. Var tredje staindpunkt ér att ett framtid
system med ROT miste vara rittvist mellan boendeformerna. Oavsett om man bor i smahus, hyres- eller

bostadsritt maste ROT f6r att vara legitimt, kom alla till gagn.

Partikongressen féreslas besluta:

A64:1 att Socialdemokraterna tar initiativ till att férdndra ROT till att bli ett tidsbestdmt avdrag

AG4:2 att ett nytt ROT-avdrag ska ha en tydlig profil som gynnar investeringar och arbeten mot ett
hillbart samhille

A64:3 att ett nytt ROT-avdrag ska vara likvirdigt och omfatta samtliga boendeformer

A64:4 att Socialdemokratiska Arbetarepartiets kongress 2013 antar motionen som sin egen

Malmo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A65

LINKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Hur vi bekampar folkhélsosjukdomen 6vervikt

Pa ett FN-mo6te om icke smittbara sjukdomar i september pekades bekdmpningen av dvervikt ut som
virldens storsta utmaning. I 6verviktens spir f6ljer sjukdomar som cancer, diabetes och hjirtsjukdomar.
Alla linder 4r drabbade utom de allra fattigaste. Rapporten lyfter fram det faktum att dessa sjukdomar,
férutom det minskliga lidande det medfor, kostar staterna stora summor i sjukvardskostnader och
forlorad arbetstid.

Eftersom det inte rader ndgon oenighet kring problemformuleringen kanske det svara ligger i ett hitta
en god 16sning. S4 verkar dock inte fallet vara. En enig forskarkér i rapporten gir igenom 20 méjliga
atgirder. Exempel pa saker de rekommenderar ér tilliggsskatter pa vissa livsmedel, begrinsad reklam
riktad mot barn eller satsningar pa bittre skolmat. Jag uppfattar att vi i Sverige jobbar med ett f6rbittra
skolmaten och att vi dr medvetna om effekten reklam har pa barn. Jag tinker dirfér fokusera pa

tilliggsskatter pa vissa livsmedel.
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Sahir skriver professor Steven Gortmaker pd Harvard University: En skatt pd en cent per ounce pa
s6tade drycker skulle dra in 1,5 miljarder dollar per ér i Kalifornien, sinka éverviktssiffrorna, minska
antalet sjukdomsfall och reducera vardkostnader. Sa varfér gbr man inte det? Det kan bero pa att det finns
en 50-miljarderdollarindustri att férhalla sig till.

De lyfter 4ven fram faktorn att politiker 4r ridda f6r att vara 6verbeskyddande och dirfor kan vara
ridda for tilliggsskatter. Utdver denna rapport av FN finns en mingd forskning, d4ven av forskare i
Sverige, bla. frin G6teborgs universitet, som har tittat pd effekten av olika matvanor och évervikt som
ger en forstirkt bild av problemet och méjliga 16sningar.

En annan viktig sak att tilligga ér att tilliggsskatter dr en 16sning, en annan ir att sinka skatten (el
momsen) pa vissa nyttiga varor som t.ex. frukt och gronsaker. Politik kring tilliggsskatter inte dr ndgot
nytt. Danmark har hégre skatter pa vissa fetter (t.ex. smor och gridde) och i Norge har man hojt skatten
f6r socker. Att anvinda politik for att bekdmpa Svervikt dr alltsa inget nytt. Det kan dven vara virt att
notera att det verkar finnas hégerpolitiker i Sverige, t.ex. Stefan Hanna kommunalrad (c) som anser att
skatter pd ohilsosamma varor dr bra.

Kort vill jag bemdta de argument jag tycker 4r starkast £6r varfér var ide dr dalig. Det dr mojligt att det
skulle finnas en opinion mot att héja vissa skatter. Men f6r att forsvaga detta argument kommer jag
foresld att man sidnker vissa skatter pd nyttiga saker lika mkt med att man héjer dem péd andra. Dirf6r kan
inte forslaget betraktas som nagon skattehdjning per se vilket jag tror kommer gora att férslaget f6r en
positivare reaktion. Att férslaget dr sa tydligt forankrat i forskning tror jag talar £6r att minniskor kommer
fa en forstdelse for forslaget. Lanserat pa ritt sitt tror jag detta forslag, en skattereform f6r hilsa, kommer
néd majoritetsstdd 1 befolkningen.

Ett annat argument skulle vara att skatten drabbar minniskor med mindre ekonomiskt marginal
hérdare dn andra. Eftersom vi foreslar att man sidnker skatten pa hilsosamma varor borde det 1 praktiken
inte innebdra en betydlig kostnadsékning f6r nidgon grupp. Principiellt tycker vi ocksa det vore konstigt att
se denna reform som en 6kad “’kostnad” for en grupp dé den 4r tinkt att hjilpa minniskor med att
forbittra deras hilsa, om ndgon da skulle ”drabbas” av detta édr det férmodligen for att den personen

behéver denna reform mer dn ndgon annan.

Partikongressen foreslas besluta:
AG65:1 att Socialdemokraterna driver frigan om tilliggsskatter pa livsmedel fOr att bekdmpa 6vervikt.
Dessa tilliggsskatter ska kombineras med minskade skatter pa livsmedel som frimjar en

god hilsa sa att statens beriknade skatteintikter varken Okar eller minskar

Payam Moula

Link6pings arbetarekommun beslot att sdnda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION A66

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Hushallsnara tjanster
Den borgerliga regeringen har infért hushallsnéra tjdnster ("Rutavdrag”). Detta avdrag ér tinkt for de som
har det bra i samhillet och har rad att betala f6r stidhjilp och andra hushallsniratjianster och att samhillet
ska sta for 50 procent av den kostnaden, vilket kostar 6ver 2 miljarder om aret.

Vi Socialdemokrater var helt emot denna reform nir den genomférdes. Det méste vara fel att samhillet
skall anvinda skattemedel till de som har det bra stillt, nir det beh6vs sd mycket resurser till de méinniskor
som lever med knappa férhillanden. Dessa resurser borde istillet anvindas till de som bést behdver denna

hjilp genom kommunala offentliga tjinster.

Partikongressen féreslas besluta:
AGG:T att partistyrelsen fir i uppdrag att arbeta for att avskaffa Rutavdraget” i nuvarande form och
utreda och foresld forslag hur dessa resurser 6verfors till den offentliga sektorn for att

anvindas till de som bist behéver hushallsnira tjanster

Rédeby S-férening, Varvets S-férening, S- Kvinnor i Karlskrona, IF Metalls S-férening, Kommunals S-
férening och Handels S-férening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION Aé67

HANINGE ARBETAREKOMMUN

Jobbskatteavdrag
Jobbskatteavdraget dr konstruerat pa ett sddant sitt att det innebdr en stor ojamlikhet bade beroende pa
héga och ldga inkomster men ocksd beroende pa synen pa vad som ir 16n och inte.

Pension ir uppskjuten 16n och dirfér borde jobbskatteavdraget sjilvklart omfatta dven denna inkomst.
Det dr mirkligt att skattesatser pd forvirvsarbetande kan vara ex 24% och nir pensionen sedan tas ut sa
stiger den helt pl6tsligt till ex 31%, samtidigt som ekonomin sinks f6r pensioniren paverkas ocksé
grundavdraget. Pension ir som sagt uppskjuten 16n och ska sjilvklart beskattas efter detta.

Att arbetslsa och sjukskrivna mobbas ut av den borgerliga regeringen 4r ingen nyhet och ir sjilvklart
ytterligare ett argument fOr att detta ojdmlika system mdste géras om. En annan mirklig, men séllan
debatterad, effekt 4r att fordldralediga ocksa drabbas av detta ojimlika system. Under perioder i livet dd
den ekonomiska pakidnningen ér stor ska alltsd ytterligare sten liggas pa borda.

Sammanfattningsvis bor vi ha ett jaimstillt skatteuttag for alla.
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Partikongressen foreslas besluta:

AO6T:1 att jobbskatteavdragen snarast fasas ut for att ersittas av en mer rittvis beskattning av
inkomsterna

AGT:2 att skatten mellan férvirvsarbete och pension utjaimnas

AG67:3 att en 6versyn av pensionssystemet gors i det fall jobbskatteavdragens utjimnande drar ut pa
tiden

Birgitta Malm Pettersson

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION Aé68

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Jobbskatteavdrag

I fyra steg sinkte man skatterna med 100 miljarder. Man tog ifrin den offentliga sektorn for att sinka
skatterna f6r minniskor med arbete. Man sa att anledningen till detta var f6r att fa méinniskor att vilja
jobb framfor utanforskap.

Detta har dock inte gett nigon annan effekt dn att den offentliga sektorn gir pa knina och tvingas till
uppsigningar och simre resurser.

Vi kan se att fas ett och fas tva av jobbskatteavdraget gynnar minniskor som arbetar sivil i den
offentliga sektorn som inom den privata sektorn som bedriver till exempel handel, sjukvard, skola och
omsorg. Darfér bor dessa vara kvar. Fas tre och fyra (och kanske fem och sex?) gynnar dock enbart
héginkomsttagare. Vi vill inte att partiet accepterar fler jobbskatteavdrag utan ser till att man med dessa
pengar kan man sikerstilla den fria sjukvarden, skolan och omsorgen i Sverige samt skapa nya
arbetstillfallen.

Partikongressen féreslas besluta:
A68:1 att man vid ett maktskifte verkar fOr att ta bort jobbskatteavdrag tre och fyra, och eventuellt

efterféljande avdrag

S-féreningen Avanti

Karlskrona arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION A69

HALLSBERGS ARBETAREKOMMUN

Jamstall pension med [6n
Klyftorna i samhillet har 6kat. Den borgerliga regeringspolitiken har gynnat ménniskor med hilsa och
arbete men missgynnat sjuka, arbetslésa och pensionirer. Jobbskatteavdraget dr ett exempel dir just
pensiondrer stills at sidan eftersom de inte kunnat fa ta del denna skattereduktion.

Det dr viktigt att beskattning sker efter samma principer och dirmed skatte-tabeller. Sa dr det inte!
Pensioner beskattas hégre 4n 16n.
Pension dr uppskjuten 16n och borde dirfér beskattas som just 16n.

I valet 2010 lovade vi socialdemokrater pensionirerna att jamstilla pension med 16n och att pabétja
kompensationen som blir en konsekvens av denna rittvise-reform. Dagens pensionirer har byggt upp vir

vilfard och vart 16fte till dem maste hallas. Pa sikt ska vi jimstilla pension med 16n.

Partikongressen féreslas besluta:

A69:1 att partiets mdl 4r att pension ska beskattas som 16n
A69:2 att uppdra till partistyrelsen att arbeta fram en tidsplan f&r hur malet ska nas
Kicki Johansson

Hallsbergs arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A70

LINKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Kostnadsersattningar vid ekonomiskt bistand

Bakgrund

Den borgetliga regeringen har under sina ar vid makten urholkat de sociala trygghetssystemen sd att
betydligt fler dn tidigare har blivit tvungna att s6ka ekonomiskt bistind. Férhoppningen ér naturligtvis att
vi pa sikt ska kunna renovera, férnya och forbittra dessa system. Vi méste dock inse att detta kan ta lite tid
eftersom skatteintaget minskats och arbetslosheten dr £6r stor. Vi maste dven erkdnna att vi under den tid

vi hade makten inte heller riktigt lyckades hantera dessa frigor pa ett helt optimalt sitt.

Kostnadsersittningar
Utifrdn egna erfarenheter och erfarenheter som jag har inhdmtat genom minga kontakter med utsatta
medborgare i vart land vill jag hirmed lyfta nedanstiende férslag med anledning av problemet med

kostnadsersittningar inom det ekonomiska bistandet.
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De som i dagsliget till exempel dr aktiva som fritidspolitiker, kontaktpersoner eller som dr aktivaien S-
férening och har utligg och som f6r detta erhiller ekonomisk ersittning for detta fir dessa utligg klassade
som en inkomst i samband med normberdkning enligt socialférvaltningar vid de flesta av landets
kommuner. De som fir reseersittning for en resa till och fran en forrittning som fritidspolitiker eller
nimndeman ska precis som de som far ersittning f6r kostnader vid ink6p av fika till ett medlemsmote
precis som den 6vriga befolkningen fa dessa utligg betraktade som kostnadsersittningar. Overklaganden i
forvaltningsritten och vidjande till det sunda férnuftet har tyvirr inte dndrat detta. Jag anser att detta dr
helt orimligt. Att socialndimnden med st6d av férvaltningsritten hivdat att det dr ett eget val vad man
viljer att engagera sig i och vad man vill ligga mina pengar pd. Min tolkning av detta libertianska
péstiende dr att man vill begrinsa vir grundlagsstiftade rittighet att vara med i féreningar for att det séttet
utrycka sin mening och f6r att utveckla sig sjilv trots att man dr arbetslos eller sjukskriven och beroende
av forsérjningsstéd. Som socialdemokrater maste vi naturligtvis motverka denna typ av yttranden frin
vira myndighetsutévare och politiska motstandare. Minskliga rittigheter bor gilla dven de som dr
beroende av f6rsorjningsstod.

Det dr viktigt att vi far till stind ovanstiende klargbranden genom lagstiftande pa central niva. Det ér
dven viktigt att vi som parti jobbar hart med detta d4ven ute i kommunerna f6r att ticka upp en ibland

efterbliven lagstiftning.

Partikongressen foreslas besluta:

A70:1 att kostnadsersittningar, dvs. utligg som gjorts av den sékande i samband med nédgon typ av
uppdrag dir man haft kostnader som kan bevisas via kvitton eller andra typer av
verifikationer, precis som f6r den vriga befolkningen ska betecknas som
kostnadsersittningar och inte som en inkomst i samband med normberikning

A70:2 att uppdra it den socialdemokratiska partistyrelsen och den socialdemokratiska
riksdagsgruppen att verka f6r ovanstidende politiska initiativ drivs igenom och att

erforderliga lagindringar genomfors

Per Wretman och Innerstadens S-férening

Linkopings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A71

ENKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Lika skatt for inkomst som for pension
Den borgliga regeringens beslut om jobbskatteavdrag har givet pensionirer en hogre skattesats dn dem

som arbetar. D4 pension ér sparad 16n, dr ordttvisan i det nya systemet stot!
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Partikongressen foreslas besluta:

AT71:1 att vid ett regeringsskifte genast dterstilla till lika skatt f6r inkomst och pension

Anneli Djurklou, S-féreningen (S)enioren

Enképings arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A72

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Lika skatt for pensionarerna

Den borgerliga regeringen har skapat en klyfta mellan pensionirerna och férvirvsarbetare. Vi kan inte

acceptera en skillnad i beskattning mellan dessa grupper. Pensionen ir en ersittning for tidigare utfort

arbete, det vill sidga att pensionirerna har tidigare avstatt en del av sin 16n till den kommande pensionen.
Pensionssystemet maste forbittras si man kan leva drigligt pd den pension man tjanat in under sitt

arbetsverksamma liv. Det dr inte alla som har haft en inkomst sa att har kunnat spara sjilva till pensionen.

Det dr bara de hégavldnade som klara detta och det medfér dnnu storre skillnader ndr man blir dldre.

Partikongressen féreslas besluta:
AT72:1 att verka for att skatterna sinks for pensionirerna, sa att de blir lika som f6r 16ntagarna

AT72:2 att verka fOr att pensionerna riknas upp i takt med 16neékningarna for 16ntagarna

Rédeby S-férening, Varvets S-férening, S- Kvinnor i Karlskrona, IF Metalls S-férening, Kommunals S-
férening och Handels S-férening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A73

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Miljdbeskattning av flygbranslen
Samtliga transportmedel pd mark far betala miljoskatt pa sina drivmedel. Transportmedlet flyg dr tyvirr i
stort beftriat frin miljskatt. Samtidigt 4r flyget det transportmedel som férorenar miljén i hgre
utstrickning dn andra. Med 6kade miljokrav och allt bittre miljéanpassade drivmedel f6r markgaende
transporter sa finns det inte lingre ndgon god motivering for att flygtrafiken skall slippa betala skatt pé sin
transportverksambhet.

Flygtrafiken maste botja ta ett Skat miljéansvar. Vi har tidigare féreslagit att alla kortare flygresor bor

ersittas med kollektivtrafikresande, dd diskuterades rentav férbud mot kortare flygresor. Styrande
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miljoskatter eller miljéavgifter behdvs for att minska flygets miljépaverkan och bidra till en Gverging till
miljéanpassat kollektivtrafikresande pa kortare strickor. En flygmiljoskatt kan bidra till att ersitta en del av
flygets brinslen med milj6- och klimatvinligare alternativ.

Sverige bor ga fére med miljéskatter pa flyget, men samtidigt 4r det viktigt att vi verkar for att flyget

styrs mot minskad milj6belastning genom miljoskatter eller startavgifter inom hela EU.

Partikongressen féreslas besluta:

A73:1 att flygbrinsle miljébeskattas pa liknande sitt som brinslen fér andra transporter

AT3:2 att vi skall verka for inférande av styrande miljébeskattning av flygbrinslen och/eller
flygavgangar inom hela EU

Solveig Ekstrém-Persson och Bjérn Abelson

Lunds arbetarckommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A74

MALUNGS ARBETAREKOMMUN

Nytt skattesystem

En rittvis skatt dr nédvindig for tryggheten 1 vilfirdssystemen. Den generella vilfirdspolitiken dr omistlig
tor oss medborgare. Skattepolitikens uppgift r att skapa utrtymme for angeldgna gemensamma behov.
Sociala reformer har skapat ekonomisk trygghet f6r barnfamiljerna, de arbetslésa, de sjuka och
pensionirerna. En viktig princip vid skapandet av de sociala trygghetssystemen har varit att de omfattar
alla. Dirigenom har de vunnit stark tillslutning i breda folkgrupper.

Skatteomliggningen 1991 som piabérjades av S och som avslutades av borgarna syftade pa att férenkla
systemet bl.a. genom att flera skatter avskaffades, andra inférdes t.ex. hogsta marginalskatt blev 50% och
virnskatten 5 %. I och med skattereformen férsékte man skapa skatteneutralitet mellan olika former av
vinstuttag, léneformer etc.

Efter valet 2006 borjade den borgerliga regeringen bryta mot intentionerna i skattereformen om s4 lite
krangel som méjligt. I dag finns det sex olika kolumner i skattetabellen. Sirskild skatt f6r de som
férvirvsarbetar annan for pensionirer, sjuka, arbetsldsa och férildralediga. Stora féretag betalar inte skatt i
Sverige och stora summor f6rs helt oacceptabelt ut ur landet. Resultatet har blivit att grupper i sambhillet
stills emot varandra och systemet dr svirt att begripa sig pd. Det generella vilfirdssystemet som har haft
ett starkt stéd bland medborgarna har naggats 1 kanten och ersatts med ett system med grundtrygghet. Vill
du ha mera sa fir du teckna egna forsikringar. Vi dr pd vig mot ett mycket ojamlikt samhalle, ddrfér anser

vi att ett nytt skattesystem dr nddvindigt.

Partikongressen foreslas besluta:

AT74:1 att S-kongressen beslutar om att S skall utreda en ny skattereform
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AT74:2 att S-kongressen beslutar om att skattereformens utformning ska priglas av rittvisa, enkelhet

och neutralitet mellan olika inkomstslag

Ann-Marie Pettersson

Malungs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A75

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Pension ar inarbetad |6n

I alliansens Sverige blir man straffbeskattad nir man blir pensionér. Vi som ir pensionirer har ofta ett
langt och krivande arbetsliv bakom oss och borde ha ritt att kunna fa leva ett anstindigt liv som
pensionirer. Médnga av oss har inte rdd att 16sa ut sin medicin utan far képa den pa avbetalning, detta ir en
skam for ett land som vart. Vi behdver en 6kad képkraft som ger fler jobb och jag kan lova att vi vanliga
pensionirer sticker inte till skatteparadis med pengarna” vi konsumerar f6r dom. For oss dr det sjilvklart

att arbete och pension beskattas lika.

Partikongressen foreslas besluta:
A75:1 att pension och arbete beskattas lika

Vivianne Roos

Virnamo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A76

KROKOMS ARBETAREKOMMUN

Pensionarsskatt
Jag kan konstatera att svensk skattelagstiftning inte dr jamstilld. Den som dr pensiondr och kvitterar ut sin
pension skall betala mer 1 skatt dn den som arbetar. Detta dr inte jamstillt. Pensiondren har under ett helt

yrkesliv betalat skatt och en del av skatten dr avsatt till pension.

Partikongressen foreslas besluta:

A76:1 att kongressen visar sin vilja, att i ord och handling jimstilla de inkomstrelaterade skatterna

Jenny Palin

Krokoms arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A77

SODERKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Reseavdrag vid arbetsresor

Dagens regler innebir att skatteavdrag for resor till och fran arbetet medges férst f6r den del som
overstiger 9 000 kr. Fr den som inte har férmanen att ha tillging till kollektiva trafikmedel utan maste
anvinda egen bil for att ta sig till och fran jobbet dr den totala kostnaden betydligt hogre. Familjer pa
landsbygden dir bada arbetar utanfér hemmet maste ha tva bilar och betalar en stor del av sina disponibla
inkomster for arbetsresor. For lag- och medelinkomsttagare med en nettoinkomst pa mellan 10 000 och
17 000 kr per ménad kan kostnaden tillsammans med tidsatgangen till och med medf&ra att valet blir att
flytta in till staden eller avsta frin att arbeta. For ligavlonade kvinnor med sma barn som ofta arbetar
deltid blir den sammanlagda marginaleffekten av barnomsorgskostnader och kostnader fér arbetsresor
ofta orimligt hog.

Utover de effekter som detta innebir f6r de enskilda minniskorna sa har dessa fakta dessutom
samhillsekonomiska féljder. De paskyndar den redan mycket snabba urbaniseringen som leder till att
befintliga daghem och skolor pé landet far ligre beldggning nagot som i sin tur kan leda till nedldggningar
som ytterligare Okar trycket pa flytt till stiderna. Landsbygden avfolkas medan det uppstar bostadsbrist,
brist pa férskole- och skolplatser i vara stider.

Alla blir férlorare pd en sadan utveckling. Mot denna bakgrund anser jag att reglerna f6r reseavdrag bor
ses Over for att 6ka méjligheter f6r minniskor pa landsbygden att arbetspendla. En sidan férindring ér
dessutom ett sitt att avskaffa den orittvisa som idag rader mellan minniskor som bor i stiderna och pa

landsbygden nir det giller tillgangen till kollektivtrafik.
Partikongressen féreslas besluta:
ATT7:1 att partikongressen uppdrar it partistyrelsen att utforma en férindring av partiets politik i

syfte att f6rbittra méjligheterna f6r arbetspendling f6r mianniskor som bor pa landsbygden

Pia Dingsten

Séderkdpings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A78

VALDEMARSVIKS ARBETAREKOMMUN

Reseavdrag vid arbetsresor
Dagens regler innebir att skatteavdrag for resor till och fran arbetet medges forst f6r den del som

overstiger 9 000 kr. F6r den som inte har f6rmdnen att ha tillgang till kollektiva trafikmedel utan maste
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anvinda egen bil for att ta sig till och fran jobbet dr den totala kostnaden betydligt hogre. Familjer pa
landsbygden dir bada arbetar utanfér hemmet maste ha tva bilar och betalar en stor del av sina disponibla
inkomster for arbetsresor. For lag- och medelinkomsttagare med en nettoinkomst pa mellan 10 000 och
17 000 kr per minad kan kostnaden tillsammans med tidsatgingen till och med medf6ra att valet blir att
flytta in till staden eller avsta frin att arbeta. For ligavlonade kvinnor med sma barn som ofta arbetar
deltid blir den sammanlagda marginaleffekten av barnomsorgskostnader och kostnader for arbetsresor
ofta orimligt hog.

Utover de effekter som detta innebir f6r de enskilda minniskorna sa har dessa fakta dessutom
samhillsekonomiska féljder. De paskyndar den redan mycket snabba urbaniseringen som leder till att
befintliga daghem och skolor pé landet far ligre beldggning nagot som i sin tur kan leda till nedldggningar
som ytterligare 6kar trycket pa flytt till stiderna. Landsbygden avfolkas medan det uppstar bostadsbrist,
brist pa férskole- och skolplatser i vara stider.

Alla blir férlorare pa en sadan utveckling. Mot denna bakgrund anser jag att reglerna for reseavdrag bor
ses Over for att 6ka méjligheter f6r minniskor pa landsbygden att arbetspendla. En sidan férindring ér
dessutom ett sitt att avskaffa den orittvisa som idag rader mellan minniskor som bor i stiderna och pa

landsbygden nir det giller tillgangen till kollektivtrafik.

Partikongressen féreslas besluta:
A78:1 att partikongressen uppdrar it partistyrelsen att utforma en férindring av partiets politik i

syfte att forbittra mojligheterna f6r arbetspendling f6r minniskor som bor pa landsbygden

Britt Olauson

Valdemarsviks arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A79

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Restaurangmomsen
Den borgerliga regeringen har infért den s kallade “krogmomsen” det vill siga att man sinker momsen
for restauranger frin 25 procent till 12 procent, till en kostnad pa ca 5,4 miljarder. Med en sinkt moms pd
restauranger skulle det skapa fler arbetstillfille och billigare att dta pa restauranger.

Maten har inte blivet mycket billigare om négot alls och sysselsittningen har méjligen 6kat ytterst lite i
forhallande att reformen kostar 5,4 miljarder. Om man riknar om dessa 5,4 miljarder skulle man kunna

anstalla ca 13 000 vilfardsarbetare.

Partikongressen féreslas besluta:

A79:1 att verka for att “krogmomsen” aterga till den férutvarande momsen till 25 procent
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AT79:2 att verka att dessa resurser pa 5,4 miljarder anvinds till sysselsittning for valfardsarbetare i den

offentliga sektorn

Roédeby S-forening, Varvets S-forening, S- Kvinnor 1 Karlskrona, IF Metalls S-férening, Kommunals S-
térening och Handels S-férening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A80

HUDIKSVALLS ARBETAREKOMMUN

RUT- och ROT-avdragen
Dessa ovanstdende avdrag tycker jag i grunden 4r bra, men att de ekonomiskt skéraste medborgarna inte
skall kunna anamma dessa avdrag (bidrag i mitt tycke men da far vil mr Reinfeldt hicka) fullt ut som de
mer vilstillda medborgarna, alltsi max avdrag/person ar 50 000 kr om du har betalt minst 50 000 kr i
skatt efter alla avdrag.

Som jag ser det sd dr detta it skogen fel, att de vilstillda skall ha stOrsta bidraget (skattefinansierat) och
de som kanske har storst behov att fa en hjilpande hand ekonomiskt inte far det i samma utstrickning ér

en bedrovelse.

Partikongressen féreslas besluta:

A80:1 att Rot- och Rut-avdragen behills som idag men med dndringen att de som har inkomster frin
t ex 10 000 kr—401 000 kr har fullt avdrag 50% fOr att sen trappa ner avdraget succesivt ju
mer man har i inkomst till ett ev tak for att slutligen hamnar avdragen pa t.ex max 20%

fran taket och uppit

Piar Soderstrom

Hudiksvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A81

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Rattvis beskattning
Den borgerliga regeringen har infért ett skattesystem som innebir att pensionirer, arbetslésa och sjuka
tvingas betala hégre skatt 4n de som iér friska och star i arbete.

Detta dr djupt ordttfirdigt eftersom det generellt sett innebir att de som har simre ekonomi drabbas av

hégre skatt. Dessutom dr det ju sd att bade pension, a-kassa och sjukersittning i de allra flesta fall baseras
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pa tidigare arbetsinkomster. Diarfér maste vi socialdemokrater sa snart vi aterfatt regeringsmakten ater
infor ett skattesystem dér inkomster beskattas lika oavsett om de kommer frin férvirvsarbete,

sjukpenning, a-kassa eller pension.

Partikongressen foreslas besluta:
A81:1 att vi socialdemokrater sa snart vi dterfatt regeringsmakten ater infor ett skattesystem dir
inkomster beskattas lika oavsett om de kommer frin férvirvsarbete, sjukpenning, a-kassa

eller pension

Tord Nordin

Sundsvalls arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A82

NYNASHAMNS ARBETAREKOMMUN

Rattvis skatt for pensionarer

Sen den borgerliga alliansregeringens tilltride har fyra jobbskatteavdrag genomférts som har resulterat i
olika skattetabeller f6r den arbetande delen av befolkningen och pensionirerna, samt dven studerande,
forildralediga och alla som inte uppbir 16n. Visserligen har en del ”’skattesdnkningar” infSrts i omgangar
men fortfarande skiljer sig skatteuttaget mellan arbetsinkomster och pensioner med ungefir 300 kronor i
miénaden f6r en genomsnittspension pa 14.000 kronor.

Skilet f6r jobbskatteavdraget var att 6ka sysselsdttningen och, som den stora valfrigan, “minska
utanférskapet”. Arbetarrérelsens tankesmedja skriver i sin granskning av effekterna av regeringens
jobbpolitik i maj 2012 féljande: ” Slutsatsen dr alltsd att det inte gdr att fastsla ndgra effekter av
jobbskatteavdraget. Det behéver i och f6r sig inte utesluta att det kan finnas vissa effekter men ett rimligt
antagande dr att om de varit mera patagliga, sa skulle man ha hittat 4tminstone nagra indikationer pa detta.
De sannolika effekterna dr med andra ord marginella.”

Angiende utanférskapet visar aktuella siffror att t.ex. lingtidsarbetslésheten och
langtidssjukskrivningar 6kar, sa dven dir uteblev en positiv effekt av den férda skatte-politiken. En
jimforelse mellan 18 industrilinders skatteuttag pa pensionerna visar att inget land beskattar sina
pensionirer hégre utan alla, f6rutom Finland (dér uttaget dr lika f6r alla) beskattar pensionerna ligre dn
arbetsinkomsterna.

Det finns ett stort antal kiinda undersékningar som mycket bittre 4n jag kan belysa den aktuella frigan
och som jag vill hanvisa till.

Jag menar att den borgerliga regeringens skattepolitik dr djupt ordttvist och osolidariskt gentemot de
1,7 miljoner pensiondrer som har avstatt en del av sin 16n till sin framtida pension och som nu fa uppleva
hur samhallet dras isdr. Ett samhille dér skillnaderna Skar mellan den som dr sjuk och den som ir frisk,

mellan den som har arbete och den som inte har, mellan den som ér l6ntagare och den som ar pensionir.
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Det blir ett samhalle med allt storre skillnader och allt svarare att hilla samman. Det blir ett samhalle dar

solidariteten mellan generationerna sviktar och egenintresset tar 6ver solidaritetstanken.

Partikongressen foreslas besluta:

A82:1 att skattesystemet ses Gver sa att lika skatt f6r lika inkomst kommer att gilla i Sverige

Stephanie Listerdal

Nynishamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A83

STENUNGSUNDS ARBETAREKOMMUN

Réttvisa inkomstskatter
Sedan regeringsskiftet 2006 har skattesystemets tidigare férdelningspolitiska roll eroderat. Redan ett halvar
efter regeringsskiftet skrev tidskriften Affirsvirlden i en ledare bl.a. f6ljande:

“Ingen arvsskatt. Ingen gavoskatt. Ingen férmdogenhetsskatt. Ingen fastighetsskatt. Den som vill kan
stoppa in pengar i en kapitalpension och slippa reavinstskatt ocksd. Det stimmer som nagon sade att
Sverige har blivit ett skatteparadis for kapitalister. Inte illa f6r dem som har pengar. Och inte f6r dem som
har som jobb att férvalta andras pengar”.

Citatet ur Affirsvirldens ledare i april 2007 fir symbolisera innebdrden av ett paradigmskifte.
Dessutom forstirker jobbskatteavdragen, avdrag f6r ROT och hushillsnira tjdnster bilden av ett
skattesystem i upplésning, och att en medveten fast omvind klasspolitik priglar regeringspartiernas
skattepolitik.

Inom partiet pdgar ett arbete kring skattepolitiken, och kongressen férvintas behandla férslag till en
framtida socialdemokratisk skattepolitik.

En av médnga principer i detta sammanhang ir att skatt pd inkomster ska beskattas lika oavsett om de
avser 16n, A-kassa, pension eller sjukpenning (inkl sjuk- och aktivitetsersittning).

Att hdvda den hir principen ér en frainkomlig del av den socialdemokratiska skattepolitiken, och
torvintas bli mycket tydlig i partiets politik i riksdagen. Det fér inte finnas ndgra tvivelsmal om tolkningen
av denna princip, och féljaktligen 4r den inte i huvudsak en budgetteknisk friga. Det dr inte heller ndgon
nyhet att det fordras resurser fOr att hivda viktiga principer i skattepolitiken precis som inom andra
omriden. Partiet ska ddrfor klargdra sin avsikt att uppna rittvisa i beskattning av inkomster infér och efter

ett regeringsskifte 2014,
Partikongressen féreslas besluta:

A83:1 att en lika och rittvis beskattning av inkomster skall ske oavsett om de hirror frin A-kassa,

16n, pension eller sjukpenning (inkl. sjuk- eller aktivitetsersittning)
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A83:2 att principen om en lika och rittvisa beskattning av inkomster tydliggérs i partiets politiska

riktlinjer

Christer Ahlén

Stenungsunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A84

ODESHOGS ARBETAREKOMMUN

Rattvisa skatter - med en socialdemokratisk regering
Vi har under nuvarande regering fatt erfara orittvis férdelning vid uttag av skatter. Som pensionir upplevs
detta som starkt orittvist, pensionen dr dessutom ldgre t o m mycket ligre dn 16nen.

Kostnader i form av boende, mat, fritid, mm 4r detsamma som under arbetstiden. Till detta ett hégre

skatteuttag, detta dr otillstindigt.

Partikongressen foreslas besluta:
A84:1 att sa snart som mojligt aterstilla skatteuttaget f6r pensiondrer m fl sd den blir jamstilld med

skatt pd 16n

Karin Salomonsson

Odeshégs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A85

MOLNDALS ARBETAREKOMMUN

Rattvisare skatter for pensionarer, arbetslosa och sjukskrivna
En stor orittvisa som den borgerliga alliansen har skapat under sin regeringstid 4r den sirbeskattning av
pensionirer, arbetslésa och sjukskrivna. En sadan nedklassning av dessa grupper ir ett grundskott mot ett
rittvist skattesystem som man som demokratisk socialist kan tinka sig. Dels dr pension en uppskjuten 16n
som lontagarna bidragit med pa egen hand, och dels sa drabbar atgirden en redan utsatt grupp som bestir
av sjuka och arbetslésa minniskor.

Det dr dérfor en viktig uppgift som en kommande S-regering maste ta pa sig dr att utjdmna skillnaderna
i beskattningen av den rubricerade gruppen. Med vilken hastighet det skall ske maste bli f6remal for en
egen tidsplan, men reformen 4r angeligen och ingen méda ska sparas f6r att genomféra och férindra en
sadan skattereform sd att dessa grupper far uppleva en rittvis beskattning av sina 16ner och bidrag,

Livsutrymmet f6r arbetslésa och sjukskrivna skulle definitivt 6ka f6r den gruppen minniskor som redan i
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dag har en svir situation i sitt liv. Nuvarande system leder till om det inte dndras pa, till 6kade klassklyftor
och en 6kande barnfattigdom bland ménniskorna i vart samhille med sé stora skillnader i beskattningen.
Den férra S-kongressen beslot 2010 att skatt skall betalas efter barkraft och ges tillbaka efter behov vilket
innebir att jobbskatteavdragen maste bort och inte finnas kvar in det svenska samhillet.

For vart parti dr det viktigt markera var vi befinner oss bland de minniskor som har det svart i livet.
Det skattesystem som inf6rdes av alliansen vid dess tillkomst har pekat ut sjuka, arbetslésa och
pensionirer som ett skattefrilse man kan ta ut lite mer av. Ndgot som vi maste reagera hért och bestimt

emot och visa vér vilja till solidaritet med dessa manniskor. Vi maste kunna férindra tillvaron f6r dem.

Partikongressen féreslas besluta:

A85:1 att utjamna skillnaderna i beskattning av inkomster f6r pensionirer, arbetslésa och sjukskrivna
A85:2 att reformen genomfors snarast for de angivna grupperna
A85:3 att kongressen uttalar sitt solidariska stéd till pensionirer, arbetsldsa och sjukskrivna

Kaj Johansson

Mbolndals arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A86

BOLLEBYGDS ARBETAREKOMMUN

Réttvisare skatter fér pensionérer, arbetslésa och sjukskrivna

En stor orittvisa som den borgerliga alliansen har skapat under sin regeringstid 4r den sirbeskattning av
pensionirer, arbetslésa och sjukskrivna. En sadan nedklassning av dessa grupper ir ett grundskott mot ett
rittvist skattesystem som man som socialdemokrat kan tinka sig. Dels idr pension en uppskjuten 16n som
l6ntagarna bidragit med pd egen hand, och dels si drabbar édtgirden en redan utsatt grupp som bestdr av
sjuka och arbetslésa minniskor.

Det dr dérfor en viktig uppgift som en kommande S-regering maste ta pa sig dr att utjimna skillnaderna
i beskattningen av den rubricerade gruppen. Med vilken hastighet det skall ske maste bli f6remal f6r en
egen tidsplan, men reformen 4r angeligen och ingen méda ska sparas f6r att genomféra och férindra en
sadan skattereform sd att dessa grupper far uppleva en rittvis beskattning av sina 16ner och bidrag,
Livsutrymmet f6r arbetslésa och sjukskrivna skulle definitivt 6ka f6r den gruppen minniskor som redan i
dag har en svar situation i sitt liv.

Nuvarande system leder till om det inte dndras p4, till 6kade klassklyftor och en 6kande barnfattigdom
bland minniskorna i vart samhille med sa stora skillnader 1 beskattningen. Den f6rra S-kongressen beslot
2010 att skatt skall betalas efter birkraft och ges tillbaka efter behov vilket innebir att jobbskatteavdragen
miste bort och inte finnas kvar in det svenska samhillet.

For vart parti dr det viktigt markera var vi betinner oss bland de minniskor som har det svart i livet.

Det skattesystem som inférdes av alliansen vid dess tillkomst har pekat ut sjuka, arbetslésa och
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pensionirer som ett skattefrilse man kan ta ut lite mer av. Ndgot som vi maste reagera hért och bestimt

emot och visa var vilja till solidaritet med dessa minniskor. Vi miste kunna férindra tillvaron f6r dem.

Partikongressen féreslas besluta:

A86:1 att utjamna skillnaderna i beskattning av inkomster f6r pensionirer, arbetslésa och sjukskrivna
AB6:2 att reformen genomfors snarast for de angivna grupperna
AB86:3 att kongressen uttalar sitt solidariska stod f6r de ekonomiskt svaga grupperna bland

pensiondrer, arbetslésa och sjukskrivna

Kjell Richardsson

Bollebygds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A87

PARTILLE ARBETAREKOMMUN

Rattvisare skatter for pensionarer, arbetslosa och sjukskrivna

En stor orittvisa som den borgerliga alliansen har skapat under sin regeringstid 4r den sirbeskattning av
pensionirer, arbetslosa, sjukskrivna och férildralediga. En sidan nedklassning av dessa grupper it ett
grundskott mot ett rittvist skattesystem som man som demokratisk socialist kan tinka sig. Dels édr pension
en uppskjuten 16n som léntagarna bidragit med péd egen hand och dels sa drabbar atgirden en redan utsatt
grupp som bestir av sjuka och arbetslésa minniskor.

Det dr dirfor en viktig uppgift som en kommande S-regering maste ta pa sig ir att utjdmna skillnaderna
1 beskattningen av dessa grupper. Med vilken hastighet det skall ske maste bli féremal f6r en egen tidsplan,
men reformen ér angeligen och ingen méda ska sparas for att genomfdra och férindra en sidan
skattereform sd att dessa grupper far uppleva en rittvis beskattning. Livsutrymmet f6r arbetslésa och
sjukskrivna skulle definitivt 6ka f6r den gruppen minniskor som redan idag har en svar situation i sitt liv.
Nuvarande system leder, om det inte dndras, till 6kade klassklyftor och en 6kande barnfattigdom bland
manniskorna i vart samhille med sa stora skillnader 1 beskattningen. Den férra S- kongressen beslét 2010
att skatt skall betalas efter birkraft och ges tillbaka efter behov.

For vart parti dr det viktigt att markera var vi befinner oss bland de minniskor som har det svirt i livet.
Det skattesystem som inférdes av alliansen vid dess tillkomst har pekat ut sjuka, arbetsl6sa, pensionirer
och férildralediga som dom som skall betala mera till virt gemensamma vilfirdssystem. Nagot som vi
mdste reagera hért och bestdmt emot och visa var vilja till solidaritet med dessa méinniskor. Vi méste

kunna férindra tillvaron f6r dem.
Partikongressen féreslas besluta:

A87:1 att skatt skall betalas efter birkraft och ges tillbaka efter behov

A87:2 att reformen genomfors snarast f6r de angivna grupperna
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A8T7:3 att kongressen uttalar sitt solidariska stéd for de angivna grupperna

Partille Jonsereds Socialdemokratiska férening

Partille arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A88

BORAS ARBETAREKOMMUN

Rattvist skattesystem
Utgangspunkten och rittesnoret for socialdemokratisk skattepolitik har 1 decennier varit att medborgarna
skall betala samma skatt pa lika héga inkomster. Ledorden har varit och bor dven i framtiden vara:
e Rittvisa
e Skatt efter birkraft
e Samma skatt pa samma inkomst
Fram till 2006 fanns det en kolumn i skattetabellen. Efter de borgerliga partiernas hirjningar finns det

nu, 2012, sex kolumner. I nedanstiende uppstillning visar vi vad detta innebir i tvd inkomstldgen.

Ink. av 16n skatt
12.001 1.930
19.001 3.784
Ink. pension  skatt
12.001 2.218
19.001 4.229
Ink. av a-kassa, sjukfdrs., fortidspens. forildrafors. skatt
12.001 2.709
19.001 4.942

Killa: Skattetabell 29:37 2012

Ovanstaende siffror visar alltsd att om man efter ett langt, ofta slitsamt yrkesliv, har dlderspension,
alltsd uppskjuten 16n, pa 12.001 kronor per manad sa betalar man pa ett ar 3.456 kronor mer i skatt 4n den
som ha samma inkomst 1 16n. An virre blir det f6r den som blivit arbetslés och har ersittning frin
arbetsléshetsforsikringen, eller haft oturen att ex.vis skadat sig eller slitit ut sig i arbetet, har drabbats av
en obotlig sjukdom och har fértidspension. Da édr skatten nimligen 9.348 kronor hégre pé ett 4r. Samma
sak giller den som 4r hemma f6r att ta hand om sina bar och har ersittning fran férildraférsikringen. Om
inkomsten 4r 19.001:- per manad blir skillnaderna naturligtvis innu storre. Alderspensioniren betalar
5.340:- och fortidspensioniren, den som har ersittning fran arbetsléshetsforsikringen eller
torildraférsikringen betalar 13.896 kronor mer 1 skatt 4n den som ir lycklig nog att ha ett arbete.

Detta dr djupt orittvist, orattfardigt och innebar naturligtvis inte skatt efter barkraft. Dirfor foreslar vi
att skattesystemet dndras sa, att lika inkomster oavsett om de kommer fran anstillning, dlders- eller

fortidspension, sjukersittning, arbetsloshets- eller forildraforsikring beskattas lika.
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Det kan méjligen vara sa att en sadan fordndring som vi kridver av budgetskal inte kan ske 1 ett steg,

men det maste sta fullstindigt klart, att f6r socialdemokraterna giller samma skatt pa lika hég inkomst.

Partikongressen féreslas besluta:
A88:1 att anta motionen och dirmed stilla sig bakom att skattesystemet skall vara rittvist och
innebira skatt efter béarkraft

Arne Kjornsberg, Ann-Christine Andersson, Géran Andersson, Ann-Cathrine Carlstrém, Christian
Hedlund, Pia Johansson, Solveig Kjornsberg, Kjell Klasson, Marija Vocanac, Ernad Suntic och Rose-
Marie Liljenby-Andersson

Boris arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A89

MALMO ARBETAREKOMMUN

R&d skattevaxling

Enligt Virldsbanken har under andra halvaret 2010 virldsmarknadspriset pa majs och vete - nagra av
virldens mest anvinda basvaror — 6kat med 73% respektive 75%, bland annat pd grund av spekulationer
pa ravarubérser, dilig planering av agrara omrdden och viderpaverkan. Féljden av de senaste arens volatila
hindelser har blivit chockhéjda matpriser som skapat massprotester i utvecklingslinder och pa
hemmaplan har vi lirt oss att en limpa bréd numera kostar narmare 30 kr 4n 20 kr i butiken. Under endast
3 manader 2011 steg priset pd de vanligaste matvarorna med mellan 11% och 49% i USA och en tredjedel
av alla linder i Osteuropa och Centralasien upplevde tvasiffrig inflation av matpriserna under 2010.

Levnadsomkostnaderna och diribland matpriserna i Sverige dr bland de hogsta i virlden. Samtidigt
oOkar klyftorna och andelen ménniskor som kimpar for att fa ekonomin att ga ihop Okar i takt med
vilfardssamhaillets nedmontering. Studier visar samtidigt att det dr ldginkomsttagarna som har simst hilsa
och ligst forvintad livslingd. En av de stora orsakerna till utfallet 4r individens matvanor. Att vilja sunda
alternativ i mataffiren 4r i hdgsta grad en fridga om plinbokens storlek och i dess férldngning en friga om
klasstillh6righet.

Som ett led i att bade gynna valet av hilsosamma matalternativ och direkt stédja liginkomsttagare
foresldr vi en skattevixling genom momsbeskattningen. En sdnkning av momsen pa basvaror i
matbutikerna och en samtidig héjning av momsen alternativt punktbeskattning av ohilsosamma alternativ.

Andra EU-linder anvinder sig redan av den har modellen, t.ex. i Storbritannien har man 0% moms pa
basvaror, ett férhandlat undantag. EUs sjdtte direktiv gillande momssittning férhindrar en moms ligre dn
5% vilket fortfarande ger stort utrymme f6r en betydande sdnkning gentemot dagens 25%.

Kostnaden for en sidan reform beror naturligtvis pa hur man viljer att g tillviga och vilka nivier som
anses laimpliga. En stegvis skattevixling under en lingre tid vore f6rmodligen ett f6rdelaktigt alternativ

som dessutom mojliggor kontinuerliga utvirderingar.
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Partikongressen foreslas besluta:

A89:1 att principen om réd skattevixling antas
A89:2 att partiet initierar till en utredning om inférande av skattevixling pa matvaror
Magdalena Beck

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A%0

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Samma skatt vid samma inkomst, oavsett utbetalare
Socialdemokraterna har alltid haft malet att nivan pd inkomstskatten ska sta 1 férhallande till var och ens
f6rmaga och behov.

Idag har vi vid samma ersittningsniva fyra olika skattesatser beroende pa om inkomsten ir av arbete,
alderspension, frin socialf6rsikringen eller arbetsloshetskassa.

e Vid inkomst av arbete och arvoden finns ett jobbskatteavdrag.

e Ett jobbskatteavdrag som dessutom 6kar med mer 4n det dubbla om man 4r dldre 4n 67 ar.

o Alderspension beskattas hégre dn 16n, trots att det dr inarbetad 16n.

o  Arbetslosa, forildralediga, sjukskrivna, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta, etc. dr
inkomster som beskattas mycket hardare (ca 30 % hdgre) dn inkomst vid arbete.

Vi har i dag alltsd ett system som gynnar de som ir friska och 4r pé en arbetsplats.

Att vara sjuk, gammal eller kroniker dr dyrt bade vad det giller medicin, vard och resor, de ev.
subventionerna ricker inte pd linga vigar. Arbetsloshet innebir alltsd inte bara en rejil minskning av
bruttolénen utan ocksa ett hogre skatteuttag, dock kvarstir utgifterna f6r levnadsomkostnader sdsom t.ex.
boende, férsikringar och resor. Att bli férilder och vara forildraledig har alltid kostat men i dag blir ocksa
de straffade genom en hogre skatt trots att vi alla vill ha och behéver nya medborgare.

Den differens vi har i dag vid nettoinkomst ékar klyftorna mellan méinniskor, den skapar inte bara

fattigdom utan minskar ocksa kdnslan av nyttan med ett solidariskt samhille.

Partikongressen féreslas besluta:
A90:1 att det dr inkomstens storlek som bestimmer skatteuttaget, de som har inkomster pa samma
niva ska i skattehdnseende behandlas lika, oavsett om det dr 16n av arbete, pension (dlder

eller fortida), ersittning fran arbetsloshetskassa eller 6vriga socialforsikringar

Chatlotta Dahlbick

Virnamo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

141



MOTION A91

MARKS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Skatt efter barkraft
Det ir viktigt att Sverige snart dtergar till det férhallande vi hade tidigare nimligen att vi nu tar ut skatt
efter birkraft. S4 dr ej fallet nu. Nir det giller inkomstskatten betalar nu de allra flesta enbart
kommunalskatt som ér procentuell och dirmed ej innebir nigon omférdelning. Progressivitet i
skatteskalan finns bara f6r de som betalar statlig virnskatt.

Jag anser att det nu dr hog tid att utreda om vi inte bor géra kommunalskatten progressiv och ddrmed
inféra ett nédvindigt omférdelningsmoment 1 inkomstskatten. Gors kommunalskatten progressiv kan
man samtidigt prova att kraftigt hdja grundavdraget bla for att gora det littare att ga Gver fran

forsorjningsstdd ete till arbete.

Partikongressen féreslas besluta:

A91:1 att (verka i enlighet med motionens intentioner)

Arne Abrahamsson

Marks arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A92

ALE ARBETAREKOMMUN

Skatt efter barkraft
I princippropositionen (prop. 1993/94:250 Reformering av det allmidnna pensionssystemet) var
utgangspunkten att pensiondrer skulle betala samma skatt som férvirvsarbetande givet samma inkomst.
Lika beskattning 4r naturligt med tanke pa att pension ir uppskjuten 16n. Vi har inte funnit nigot som
stodjer att vi skulle utveckla en inkomstbeskattning med skattetabeller knutna till inkomstkallan. Tyvirr
har vi fatt en sdrskild beskattning for arbetsldsa, sjuka och féraldralediga.
Hégerregeringens sd kallade arbetslinje” dr ett motiv f6r denna olikartade beskattning. Detta haller
inte nir arbetslésheten dr cirka 8 %. Sdledes har jobbpolitiken havererat och utanforskapet vixer, vilket

inte dr acceptabelt i det samhille vi socialdemokrater strivar efter.
Partikongressen féreslas besluta:

A92:1 att snarast efter ett regeringsskiftet, dock senast 20106, aterstilla skattesystemet sa att alla med
lika inkomst betalar lika mycket i skatt
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Jarl Karlsson, Ingrid Inhammar, Kent Enlund, Kerstin Stahl, Arne Birch, Lars-Gunnar Wallin, Bjérn
Norberg och Ingela Stéen

Ale arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A93

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Skatteavdrag eller konjunkturstimulerande bidrag

Vi anser att dagens system med skatteavdrag fr bade det ena och andra dr fel vig att gd med vara
gemensamma resurser. Det vi 1 forsta hand tinker pd 4r RUT och ROT-avdrag som i dagens utformning
har en férdelningsprofil ifran fattig till rik. Detta maste Socialdemokraterna férsoka géra nagot at. De
aktuella avdragen bérjar handla om orimliga kostnader och en statsfinansiell belastning som riktas till
mellan 5-10% av befolkningen. Detta dr dyra sd kallade reformer och pengarna borde rimligen kunna
anvindas pd ett bittre sitt.

Nir det giller RUT avdraget sd har det visat sig att det 4r personer med inkomster éver 400 000 kronor
om dret som i ndgon storre omfattning utnyttjar det. Nir det giller argument om att RUT skapar
arbetstillfillen sa har det visat sig vara fa till en vildigt hog kostnad. Inom ndgot dr sd anslér staten
sammantaget 15-20 miljarder kronor f&r att subventionera arbeten (Rut och ROT) som bara en liten del
av befolkningen har nytta av. Det borjar bli uppenbart att subventionerna nu ndtt en sidan storlek att de
tringer ut viktigare satsningar pa vilfirden eller i infrastruktur.

ROT ir egentligen en idé fran arbetarrérelsen men i dagens tappning har det blivit fel eftersom
avdraget riktar sig till privatpersoner. Idén i tidigare tappningar har handlat om ett konjunkturstimulerande
bidrag i ligkonjunkturer fér att behalla kompetens i vissa branscher for framtiden. Tidigare var det dven
méjligt £6r hyresgister via fastighetsdgaren att fa stéd fOr att rusta upp fastigheter, dessa dr uteslutna ur
dagens system eftersom det enbart riktar sig till privatpersoner med ett privat dgande. Som gridde pa
moset har det dven visat sig att ROT-avdraget har varit méjligt att anvinda sig av pa fastigheter i utlandet.
Det kinns fruktansvirt fel att anvinda skattepengar pa detta sitt.

Som tidigare nimnts sa dr dagens system med RUT och ROT-avdrag en férdelning av gemensamma
resurser frin fattig till rik och ndgot vi som socialdemokrater inte kan acceptera. ROT-avdragets profil bor
dndras och ersittas av nigon form av investeringsbidrag. Detta bidrag skall vara méijligt att ta del av dven
tor hyresgister, bostadsrittstéreningar och upprustning av kommunala lokaler och anliggningar. Nir det
giller RUT avdrag sd bor vi kunna argumentera hem att avskaffande av detta med tanke pa den statistik

som finns pa omradet kring vilka som anvinder sig av det.

Partikongressen féreslas besluta:
A93:1 att RUT avdraget ska avskaffas
A93:2 att dagens system med ROT-avdrag férindras till att bli ett konjunkturstimulerande

investeringsbidrag och inte enbart omfatta privatpersoner
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Livsmedels 1:an sdf

Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A%4

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Skattepolitik for valfard, jobb och rattvisa

Generella utgangspunkter

Vilfirdens verksamheter som skolan, virden och omsorgen betalas med skatteintdkter liksom viktiga
trygghetssystem och gemensamma nyttigheter som infrastruktur och forskning och mycket annat. Fér oss
socialdemokrater som har hog ambitionsnivd inom dessa omraden dr det dirfér nédvindigt med en
skattepolitik som kan generera stora skatteintdkter fOr att finansiera vilfird och gemensamma
investeringar. Stora skatteintikter 4r inte samma sak som hoga skattenivaer. De totala skatteintikterna
avgors framforallt av hur manga minniskor som arbetar och hur mycket de arbetar under sitt liv. Fler
manniskor i arbete leder bade till hégre intikter f6r samhillet och minskade kostnader for t ex
forsorjningsstod. Nar minniskor har jobb har de ocksa pengar att spendera vilket dven leder till 6kade
intikter fran konsumtionsskatter. Statens skatteinkomster kommer huvudsakligen frin konsumtionsskatter
(frimst moms) och arbetsgivaravgifter men dven 1 begrinsad omfattning fran beskattning av kapital.
Statlig skatt pa arbetsinkomster ger i sammanhanget blygsamma inkomster. Kommuner och landsting far
diremot sina skatteintdkter fran inkomstskatter. Det finns ett mycket starkt samband mellan
sysselsittningsgraden, d v s hur stor andel av befolkningen som arbetar, och de totala skatteintikterna till
samhillet. For att sidkerstilla stora skatteintikter dr det alltsd viktigt att hela politiken, inklusive
skattepolitiken, dr utformad med full sysselsittning som &vergripande mal. Men 4dven skattnivderna spelar
roll.

Skattepolitiken bor utformas med det huvudsakliga malet att generera tillrdckligt stora totala
skatteintakter for att finansiera vilfird och gemensamma investeringar. Bra skola, vard och omsorg f6r alla
dir behoven och inte planboken styr ir, tillsammans med hog sysselsittning och vil fungerande
socialfrsikringar, de starkaste verktygen fOr att utjimna skillnader och skapa ett mer réttvist och jamlikt
samhille. Men dven om det inte 4r skattepolitikens huvuduppgift si bor skatternas utformas for att dven
direkt medverka till viss omférdelning utifrin principen “skatt efter birkraft”. Miljoskatter kan dven
anvindas for att styra minniskors och féretags beteende. Héga miljskatter har alltsd inte som huvudsyfte
att generera stora intdkter utan att styra beteendet bort frin miljoskadlig verksamhet t ex genom att gora

det mer 16nsamt for individen att vélja kollektivtrafiken framfor bilen.
Politiska skiljelinjer

Det dr natutligt att det finns en tydlig politisk konflikt mellan oss socialdemokrater och borgetligheten nir

det giller omfattningen av de totala skatteintakterna i samhillet. eftersom vi har helt olika syn pa
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ambitionsnivan, férdelningen och utformningen av vilfirden, trygghetssystemen och de gemensamma
investeringarna. Stora skatteintidkter dr inget sjdlvindamal utan ett medel f6r att kunna genomféra
forbittringar i samhillet och for individer. Det ar alltsa viktigt att tydliggdra att den politiska skiljelinjen
som handlar om de totala skatteintikterna i samhillet och vad de kan och bor anvindas till. Det hindrar
inte att det 4r en viktig podng med att na breda 6verenskommelser nir det giller utformningen av vissa
skatter och dven vissa skattenivder. Det dr den totala nivin pa totala skatteintikterna som avgor den

politiska skillnaden, inte t ex inkomstskatten f6r normalinkomsttagare.

Det beh6vs en ny skattereform
Efter snart dtta 4r med en borgerlig regering, som gjort stora férandringar i skattepolitiken, tillsammans
med samhaillsférandringar och internationalisering som stiller oss infér nya utmaningar, dr det nédvindigt
att vi socialdemokrater arbetar f6r en storre skattereform. Det har gatt Gver tjugo 4r sedan den forra stora
skattereformen och manga undantag har inforts fran de viktiga principerna om likformighet och
neutralitet 1 systemet. Dagens skattesystem liknar mer och mer ett lappticke. De fackliga
centralorganisationerna LO, TCO och SACO ir 6verens om behovet av en storre skattereform med bred
férankring. Det dr viktigt att en ny stor skattereform grundas pé ett gediget utredningsarbete som
involverar bade de politiska partierna och arbetsmarknadens parter. For att né tillridckligt brett stdd for en
stabil reform dr kompromisser nédvindiga
Viktiga utgangspunkter for en skattereform
e  Brett och blockéverskridande politiskt stdd bor efterstrivas
e Huvuduppgiften bor vara att sikerstilla tillrdckliga totala skatteintikter for att klara vilfirdens
utmaningar.
e DBreda skattebaser, laga skattesatser och likformighet i beskattning bor prigla skattesystemet.
e Likformiga inkomstskatter och enhetlig moms
e Niringslivet bor métas av en forutsigbar och enhetlig beskattning som inte gynnar vissa
branscher framfér andra
e  Skattesystemet bor ha en tydligare férdelningsprofil
e Undantag frin likformighet i beskattning bor géras nir det giller miljoskatter. Miljéprofilen i
skattesystemet bor stirkas.
e Finanssektorn som idag dr underbeskattad bor beskattas motsvarande andra sektorer
e Stotande inslag i skattesystemet som undergriver legitimiteten mdste tas bort.

e Internationaliseringen av ekonomin maste beaktas
Nigra aktuella skattefragor:

Jobbskatteavdraget

Den borgerliga regeringens manga jobbskatteavdrag har tveklSst varit populira for alla
normalinkomsttagare som fatt sinkt skatt. Samtidigt har det lett till att férildralediga, sjuka, arbetslésa och
pensionirer idag betalar visentligt hogre inkomstskatt pd samma inkomst 4n de som har arbete. Detta har
tillsammans med regeringens férsdmringar av a-kassan och sjukforsikringen kraftigt 6kat klyftorna i

samhillet och den relativa fattigdomen f6r dem som drabbas av varaktig sjukdom eller arbetsloshet. Enligt
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regeringen var syftet med jobbskatteavdraget att minska utanférskapet och 6ka sysselsdttningen. Resultatet
har uteblivit. Det s.k. utanférskapet har inte minskat och det ér tveksamt hur stor effekt skattesinkningen
haft pa sysselsittningen.

Sysselsdttningsforindringarna efter det att jobbskatteavdraget inférts f6ljer férvintade konjunktur- och
demografiménster och pekar inte pa annat dn, méjligen, marginella effekter f6r jobben som inte uppviger
skattebortfallet. Aven finansdepartementets egna berikningar — som ir betydligt mer positiva 4n
oberoende bedémares — visar pa ett skattebortfall pa 60 miljarder

Vi socialdemokrater bér om méjligt undvika att féresla inkomstskattehdjningar f6r 16ntagare i normala
inkomstligen och inkomstskatterna bér utformas sd att det inte uppstar héga marginaleffekter.
Konstruktionen av jobbskatteavdraget bor férindras f6r att uppnd likformighet och bittre
térdelningsprofil. Det kan t ex ske genom ett enhetligt grundavdrag istillet f6r dagens konstruktion.

Kommunal- och landstingsskatten

Kommuner och landsting beskattar medborgarnas inkomster med en likformig skattesats, lika for alla
inkomster i den aktuella kommunen/landstinget. Det finns alltsd ingen progression i denna skatt till
skillnad fran den statliga skatten. Kommuner och landsting har inte heller méjlighet att beskatta ndgot
annat 4n medborgarnas inkomster. Ovriga intikter kommer fran avgifter och statsbidrag.

I takt med att en allt stdrre andel av befolkningen nar en hég alder sa Skar kostnaderna f6r vard och
dldreomsorg liksom behovet av anpassning av ldgenheter och offentliga lokaler. Antalet personer Gver 80
ar kommer att 6ka kraftigt. Detta dr en mycket stor utmaning f6r kommuner och landsting som ansvarar
tor virden och omsorgen. Den demografiska férdelningen gor att vissa kommuner och landsting stills
infér mycket storre kostnadsékningar dn andra, ofta kombinerat med en krympande befolkning i arbetsfér
alder. Det dr inte rimligt eller hallbart att klara dessa 6kade kostnader f6r vird och omsorg enbart genom
kommun- och landstingsskatten. Skilen dr tva: dels dr det fel att kraftigt h6ja en skatt med en orittvis
fordelningsprofil och dels idr det i minga kommuner/landsting oméiligt att hoja skatten sd mycket som
krdvs utan andra negativa konsekvenser vilket leder till att resurser kommer att saknas inom varden och
omsorgen och skapa en marknad f6r privat finansiering istillet med de negativa effekter det f6r med sig.

Staten maste darfor ta pd sig en storre andel av finansieringen av framtidens vard och omsorg. 1

gengild bor medborgarna kunna férvinta sig en storre likvirdighet 1 kvalitet och tillginglighet.

Stotande inslag i skattesystemet

De s.k. 3:12-reglerna gor att deldgare av faimansbolag kapitalinkomstbeskattas for den del av utdelningen
som understiger ett sd kallat grinsvirde med 20 procent, medan 6verskjutande belopp beskattas som
inkomst av tjanst. Ju mer bolaget betalar i 16n till sina anstillda, desto hégre blir gransvirdet. Darmed
gynnas deldgare av bolag med manga anstillda. Detta utnyttjas t ex av revisions- och advokatbyrder och
g0r att skattesystemet 1 praktiken blir regressivt. De anstillda som dger aktier beskattas bara med 20
procent pd de inkomster som de tar ut som utdelning, vilket dr en stor skillnad mot de inkomstskatter de
annars skulle ha betalat. Exempelvis ger 1 procent av aktierna i nagot av de stora revisionsbolagen ett
grinsvirde pd mellan 2 och 8 miljoner kronor. Dirigenom kan bolagens deldgare rikna i princip en sd stor
utdelning som inkomst av kapital, trots att de bara betalat ndgra tusen kronor for aktierna. Det handlar om

ofta hégavlonade konsulter, advokater, revisorer m.fl. som pa vad som till stor del dr arbetsinkomster inte
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betalar vare sig skatt pd arbete eller ens normal kapitalinkomstskatt utan endast 20 % i skatt. Det dr en ny
form av skattefrilse och detta dr bade st6tande férdelningsmissigt och innebir dven ett betydande
skattebortfall f6r samhillet. Detta ér ett kryphal i lagstiftningen som madste tippas till.
Den borgerliga regeringens forindringar av férmogenhets- och fastighetsbeskattningen har skapat
besvirande obalanser, som skapar savil samhillsekonomiska problem som férdelningspolitiska orittvisor.
e Rinteavdragen, som ir en subvention av den férmogenhetsuppbyggnad som ligger i fastigheten,
har limnats oférandrade
e Tastighetsskatten har diremot sinkts, gjorts om till en avgift och blivit repressiv; vi beskattar inte
lingre nagon avkastning pa fastighetens vird.
e Den férmégenhet bostaden utgdr beskattas inte heller.
e ROT-avdraget innebir samtidigt en ny subvention av atgirder som Okar fastighetens virde.
e  Reavinstskatten har héjts marginellt men 4r fortfarande ligre dn reavinstskatten pa andra
kapitaltillgdngar.
e Skattesystemet bor ha en tydligare fordelningsprofil t ex genom forstirkt beskattning av tillgangar
och férmogenhet.
Sammantaget innebdr detta att vi genom rinteavdragen subventionerar den férmégenhetsuppbyggnad
som ligger i bostider utan att det motsvaras av skatter i ndgon form pi denna f6rmégenhet.
Skatteférindringarna i kombination med det laga rinteliget och det 6kade konsumtionsutrymme som
jobbskatteavdragen skapat, har drivit upp bostadspriserna och med det ocksa hushallens samlade
skuldsittning. Skulderna ligger nu pa en niva som kan leda till problem f6r samhillsekonomin. Bade de
ekonomiska vinsterna och de férdelningspolitiska obalanserna gor en sammanhallen 6versyn nédvindig.
Att r6ra i bostadsbeskattningen 4r inte okomplicerat. Minniskor har anpassat sin ekonomi till gillande
regler och bostadskostnaderna dr en betydande andel av hushallsbudgeten. Men det dr i lingden ohéllbart
att skattesubventionera en lanedriven férmdgenhetsuppbyggnad, utan ndgon kompenserande beskattning
av denna férmogenhet eller andra spirrar mot sjilva skuldékningen. I slutindan drabbas dven det
hushillen.
Det finns flera mojliga sitt att 6ka symmetrin i bostadsbeskattningen och det finns inte skil att binda
sig for tekniska 16sningar utan en foéregiaende grundlig granskning. Men en sidan Gversyn maste goras. 1
denna 6versyn kan ocksa balanserande atgirder utanfor sjilva skattesystemet, exempelvis reglerna for

bostadslin, vigas in.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatten dr ett effektivt styrmedel f6r att minska koldioxidutslippen och didrmed klimatpaverkan.
Skatten héjer priset pa bensin och gor dirmed andra, men miljévinliga, drivmedel och kollektivtrafiken
mer attraktiva i jimforelse. Vi vill att koldioxidskatten ska hojas.

Fordelningsprofilen i skattesystemet

Ett vil fungerande och generdst vilfirdssystem ér det basta sittet att dstadkomma omfordelning och 6kad
jamlikhet i samhillet. Skattesystemet bor darfor i forsta hand utformas for att ge intdkter fOr att finansiera
vilfirden. Men dven skattesystemets utformning bér bidra till en rimlig férdelning. Marginalskatten ér

redan ganska hég f6r de hogre inkomsterna och bor dirfoér inte hojas ytterligare. Istillet bor stora
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tillgdngar och férmdgenheter kunna beskattas mer dn idag fOr att skapa en réttvisare fordelningsprofil 1

skattesystemet totalt.

Branschvisa subventioner

Vilka varor eller tjdnster som ska konsumeras bor 1 allt visentligt avgoras av den enskilde. Skattesystemet
bér anvindas for att styra konsumtionen 1 miljévinlig riktning men det finns inget skil varfér konsumtion
av t ex stidtjdnster 1 hemmet, restaurangbesék eller renovering av koket ska subventioneras. Den som
viljer att kdpa stidtjanster bér pd samma sitt som den som viljer att kdpa en resa eller en tatuering betala
kostnaden for detta sjilv. Tjdnstesektorn vixer starkt och det finns anledning att tro att marknaden f6r
béde s.k. hushallsnira tjainster och andra tjnster kommer att fortsitta att 6ka. Det édr bra och vilkommet.
Det dr dock inget skil for att subventionera denna sektor. Tvirtom 4r det viktigt att den vixande
tjanstesektorn bidrar till de totala skatteintikterna for att sikerstilla vilfirden. Olika branscher bor
konkurrera pa lika villkor och med likformig beskattning. RUT- och ROT-avdragen liksom den sinkta

restaurangmomsen ir exempel 1 dagens skattesystem som strider mot detta.

Bekimpa skattefusk

For att uppritthélla ett starkt samhallskontrakt dr det avgdrande att alla former av skatte- och bidragsfusk
motverkas kraftfullt. Skatteverket beriknar att staten forlorar cirka 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintdkter varje dr. Det dr ett resultat av bdde medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket
stdr for den storsta delen. Tilltron till skattesystemet i sin helhet dr beroende av att man som skattebetalare
vet att andra alla andra ocksd betalar sina skatter och att féretag kan kinna sig sidkra pd att konkurrenterna
inte kan fuska sig till férdelar. Dirfér behovs kraftfulla dtgirder mot dem som undanhéller inkomster fran

beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som hederliga féretag och privatpersoner foljer.
Partikongressen foreslas besluta:
A94:1 att Socialdemokraterna ska arbeta for en reformering av skattesystemet i den riktning som

anges i motionen

Stockholms partidistrikt

MOTION A95

TRELLEBORG ARBETAREKOMMUN

Slopande av oréttvisa sarskilda inkomstskatteregler fér pensionérer
Nir den nuvarande Alliansregeringen tilltridde 2010 inférde densamma nya inkomstskatteregler som hade
till effekt att alla lderspensionirer och sjukpensionirer i virt land beskattades med en hogre skattesats dn

hela det 6vriga skattekollektivet. Det dr en oerhort stor andel, 28 % av det totala skattekollektivet, som nu
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har en hégre skatt dn alla andra skattebetalare. Denna oerhért orittvisa sirskilda beskattning av en stor
samhillsgrupp pagar alltjimt.
Virt land dr det enda i virlden dir pensionirer betalar en hogre inkomstskatt in andra

sambhallsgrupper.

Partikongressen féreslas besluta:
A95:1 att vart parti kraftfullt tar avstand frin denna sirskilda beskattning av pensionirer
A95:2 att vart parti i ndsta valperiod vid ett makttilltride hégprioriterar att denna sirbehandling

omedelbart avbryts

Forsta s-féreningen Seniorerna i Trelleborg

Trelleborg arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A96

BJURHOLMS ARBETAREKOMMUN

Slut skattegapen

Efter flera dr av sjunkande pensioner dr skattefrigan central f6r pensionirerna. Medelinkomsten f6r

pensiondrer dr cirka 15000:- i manaden, pa denna summa betalar pensioniren 340:- mer i skatt 4n en

16ntagare med motsvarande inkomst. Aven andra grupper i samhillet slits isir med denna ideologiska

strategi frin borgerligheten. Vart mal maste vara att sluta skattegapen och med denna hantering ena

medborgarna kring den mer visentliga fragan; hur skapar vi ett solidariskt skattesystem?
Vilfirdssystemen maste finansieras. Skatten bor betalas efter f6rméga. Ta fran de rika och ge 4t de

fattigal

Partikongressen féreslas besluta:

A96:1 att inkomstskattegapen utjimnas mellan pensionarer, sjukskrivna, arbetslésa och lontagare

Bjurholms arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A97

UMEA ARBETAREKOMMUN

Sociala avgifter
De sociala avgifterna ir en 6verenskommelse mellan parterna i Sverige. Den sociala tryggheten var tinkt
att finansieras av intikterna fran socialférsikringsavgiften. Alliansregeringen har férsimrat var trygghet pa
omride efter omrade.

e A-kassan

e Sjukpenningen

e  Sjukersittningen

Arbetsskadeforsikringen mm.
Genom forsimringarna har det uppstatt Gverskott som regeringen anvint till att finansiera andra poster

1 statsbudgeten. Fredrik Reinfeldt vill att vi ska teckna tilldggstorsakringar sa att Gverskottet blir 4ndé

storre.
Ar Overskott som regeringen anvint till annat i statsbudgeten
2007 50 680 miljarder
2008 93963 miljarder
2009 90 478 miljarder
2010 70 420 miljarder
2011 114 806 miljarder
Ar Opverskott pensionsavgifter som regeringen anvint till annat i statsbudgeten
2009 40 240 miljarder
2010 40 749 miljarder
2011 43 896 miljarder

Om vi enbart tar hinsyn till Gverskottet i den allminna l6neavgiften 2011 och inte rdknar med

overskottet i pensionsavgiften sa betalar en 16ntagare in

Lon brutto 2011 Sociala avgifter
Minad =15 000:- 4 713:-/méan
Minad = 20 000:- 6 284:-/man
Minad = 25 000:- 7 855:-/méin
Minad = 30 000:- 9 426:-/min
Minad = 40 000:- 12 568:-/min

Vi bor dterstilla grundtanken att de pengar som betalas in ur vir 16n anvinds till den sociala

tryggheten.

Partikongressen foreslas besluta:

A97:1 att de sociala avgifterna anvinds till att férbittra den sociala tryggheten
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Per-Erik Johansson

Ume3 arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A98

FALKENBERGS ARBETAREKOMMUN

Sparrantan
For att 6ka sparandet, f6rbittra balansen 1 Sverige mellan inlaning och utlaning samt férbittra ekonomiska

incitament fo6r vanligt folk att spara sd vill jag att partiet verkar enligt motionens intention.

Partikongressen foreslas besluta:

A98:1 att sparrdntan upp till 100 000 kr ska vara skattefri

Peter Janson

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A99

HOGANAS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Sponsring av verksamhet

Sponsring i form av ekonomiskt stéd allt frin pengar till lokaler, arenor, materiellt stéd 4r det vanligt i
idrottsvirldens organisationer. Det dr sdkert ett stéd som behdvs. Manga foretag medverkar med stora
summor pengar som anvinds for utveckling av verksamheterna och méjliggéra deltagande 1 allt fran lokala
klubbtivlingar till VM och Olympiader och bidragen siker gor stor nytta. Givarna som ofta ir foretag far
gbra avdrag fOr bidraget i sin vinst och hdr kommer skattesystemet in bilden. det dr vi skattebetalare som
gemensamt avstar ifrin de c:a 50 % av aterbetalas av foretagens kostnad fér sponsringen.

Sponsorerna diremot far ofta olika férmaner av mottagande klubb eller riksorganisation som ett tack
for hjilpen. Det dr troligt att formdner som dessa skulle beskattas om féretaget gav férmanerna direkt till
sina anstillda.

Med tanke pi lika skyldigheter infér skattmasen bor vi dra vért strd till denna alltid "giriga" varelse och
av den anledningen bér mottagarna av sponsrade medel dldggas skyldighet att delge skattmasen den
information som behévs f6r att beskatta de formaner som eventuellt sponsorerna erhaller som tack f6r
bidraget.

Att enskilda féretag sponsrar idrottsvirlden kan ju vara deras och aktiedgarnas ensak. Allmint dgda
féretag som Vattenfall, Telia, S| m.fl. skall inte fi sponsra nidgon verksamhet oavsett syftet med undantag

av interna verksamheter. Det dr alltid ldtt att skéra stora skivor pa annans brod.
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Partikongressen foreslas besluta:
A99:1 att mottagare av sponsrade medel dr skyldig att meddela skatteverket om férmaner med

ekonomiskt virde ges till sponsorerna

Arne Lundh

Hoganis arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A100

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN

Stoppa kapitalflykten till skatteparadisen

Det finns en rad olika skatter. Inkomstskatt, bolagsskatt, reavinstskatt, killskatt for att ndimna ndgra som
torekommer. Olika linder har sina skattesystem. For att ett land ska fa beteckningen skatteparadis krivs
att de har liaga skatter pd samtliga omraden samt ett banksystem med strikt sekretess. Tanken med
skatteparadis dr att kunna gdmma undan pengar fran beskattning.

Omkring 50-tal linder betraktas som skatteparadis runt om i virlden idag, beroende pd hur begreppet
definieras (se bilaga 1). Att undvika skatt dr nidgot som alltid varit lockande f6r en del minniskor. Men det
ir inte bara Virligt” fortjinade pengar som géms undan. Aven diktaturer och kriminella organisationer
anvinder sig av linder med hog banksekretess. Tio ginger si mycket som det globala bistandet férsvinner
varje dr fran fattiga linder i form av olaglig kapitalflykt. Multinationella fGretag som undviker att betala
skatt star for tva tredjedelar av kapitalflykten, kriminell verksamhet, som handel med droger, vapen och
minniskor for nistan en tredjedel, och korruption f6r runt tre procent. Kapitalflykten méjliggérs genom
skatteparadis och deras banksekretess. Hemlighetsmakeriet i skatteparadis gér det oméiligt £6r
myndigheter att f4 information om vem som gémmer pengar, varifrin pengarna kommer, eller vilka

summor det rér sig om.

Partikongressen féreslas besluta:

A100:1 att inféra land-fér-landrapportering — kriv att foretag rapporterar sina vinster och skatter i
varje land dir de dr verksamma. D4 kan myndigheter i fattiga linder fa vetskap om hur
mycket skatt som foretagen dr skyldiga att betala

A100:2 att inféra ett obligatoriskt och automatiskt informationsutbyte mellan alla linder sa att

skatteparadis tvingas ge upp sin banksekretess

Kiomars Heydar /S-fakt (Socialdemokratiska foreningen for akademiker)

Uddevalla arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A101

HANINGE ARBETAREKOMMUN

Styrmedel mot vaxande extrema I6neskillnader

De ersittningar som i dag ofta betalas ut i form av bonus och 16n till i férsta hand personer i ledande
stillning inom f6retag och organisationer bidrar aktivt till att splittra det svenska samhillet och f6rdjupa
klassklyftorna. Sedan 1970-talet har skillnaden mellan den vanliga kollektivanstillda l6ntagaren och de
ledande 6kat markant. Utvecklingen dr patagligast inom bankvirlden och de stora féretagen. Det finns
exempel dir direktion och styrelse sedan 2006 6kat sina ersittningar med 200 procent samtidigt som
industriarbetatlénen i samma foretag stigit med knappt dtta procent. Bland exemplen finns foretag diar VD
lyfter 116 ganger mer i arslén dn metallarbetaren pa samma foretag.

Den statistik som finns tillgidnglig och som visar hur féretagsledningarnas I6ner dragit i vig sedan
1980-talet 4r talande. 1980 hade en bolagsdirektor 16ner mm motsvarande tio industriarbetarléner, 1997
hade siffran stigit till 28 ganger en industriarbetarlén och 2007 till 51 ganger en industriarbetarlén. Och
utvecklingen har fortsatt uppat.

Foérutom fraga om rittvisa och rimlighet i ersittningar for arbete dr den utveckling vi nu ser ett pa sikt
allvarligt hot mot féretag och produktion i Sverige. Med de allt storre skillnaderna i ersittning mellan
arbetare och ledning 6kar spanningarna pé arbetsplatserna. De som star vid maskinerna och pé golvet
bérjar allt oftare stilla sig fragan varfor de ska kinna nigon lojalitet till girigbukar som profiterar och
skapar ekonomiska dynastier pd deras slit. Motiveringen att ledningen maste vara sd extremt vilbetald f6r
att den h6ga kompetens de representerar ska stanna kvar i Sverige héller inte mattet. Tidningen
Affirsvirlden noterade i en artikel 2010: Att det dr riskfritt att halvera svenska direktdrsloner.

For att utan politisk inblandning i avtal och l6nesittningar férséka bromsa utvecklingen mot allt stérre
skillnader i 16n mellan industriarbetare och bolagsledning bér ett system kunna inféras dér ersittningar
utéver en viss niva belastas med en extra arbetsgivareavgift. Det skulle rent tekniskt kunna ske genom att
man bestimmer att ersittningar Sverstigande till exempel tio industriarbetarléner (ldget 1980) belastar
bolaget med en mot det beloppet Gverstigande dubbel extra arbetsgivareavgift. En direkt6rslon pa 20
miljoner 6ver den givna normen pa tio industriarbetarléner skulle oberoende av var ersittningen betalas ut
resultera 1 en fOr 1 Sverige driven verksamhet extra arbetsgivareavgift pa 40 miljoner. Kostnaden fér

bolaget och for aktiedgarna skulle bli sammanlagt 60 miljoner f6r 6verbonusen.

Partikongressen féreslas besluta:
A101:1 att Socialdemokraterna drar 1 ging en utredning med syftet att i enlighet med motionens
intentioner tekniskt utforma en limplig form av arbetsgivareavgift eller annat f6r

dndamalet limpligt styrmedel

Jaan Ungerson

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A102

BORAS ARBETAREKOMMUN

Stéd i hemmet - efter behov

Under ett antal 4r har de som haft rad kunnat géra avdrag f6r hushallsnira tjanster (sk RUT) I de
uppféljningar som gjorts har det konstaterats att det dr frimst hushall med hoga inkomster som fitt del av
skattelittnaden.

I de fall ligre inkomsttagare och pensiondrer utnyttjat formanen si har det varit mindre avdrag for t.ex
fonstertvitt nagra ganger per dr, flyttstidning eller liknande insatser. Den stora kostnaden har betalats av
alla skattebetalare men utnyttjats frimst av de vilbestillda. Det har ibland framhéllits att f6rménen har
haft stor inverkan pa sysselsittningen. De som har haft svért att i jobb har kunnat arbeta i privata hushéll
dir hilften av kostnaden har betalats med bidrag frin staten.

Sakert kan minst lika manga jobb skapas i viktigare verksamheter. Jobb som kriver en liknande
kompetens. Det finns mycket som behéver utforas i virt gemensamma samhillsbygge. Ofta har det fatt
sta tillbaka pa grund av bristande resurser. Néigra exempel pd vad de gemensamma resurser som nu ges i
form av bidrag, frimst till hégavlénade, kan anvindas till. Det ger minst lika stora sysselsdttningseffekter
som hushallsnira tjanster.

Det har kommit flera uppmairksammade rapporter om brister 1 hygienen pd vira sjukhus.
Konsekvensen av detta kan ge bade lingre virdtider och risk f6r smittspridning Genom att anstilla
lokalvardare som knyts direkt till de olika avdelningarna pa sjukhusen far vi en hég hygienkvalité. Méinga
personer, frimst kvinnor, kan 6verga fran ensamjobbet i de privata hemmen till ett arbete dir man ingér i
en arbetsgemenskap.

Minga ildre och funktionshindrade har inte ekonomiska mojligheter att efterfriga den service som
man skulle behdva f6r att kunna leva ett virdigt och sjilvstindigt liv i sin egen bostad.

Kommunernas avgifter for t ex. stidning, tvitt och ink6p ligger ofta sa hogt att servicen inte kan
efterfragas. Personen kanske klarar sig hygeliot 1 6vrigt men just det nimnda kan vara f6r tungt. Genom
att erbjuda ett antal timmar t.ex. for alla Gver 80 ar och de yngre som har bistind frin kommunen f6r en
lig avgift hojs livskvaliteten f6r de som berdrs. Dessutom kan ett stort antal arbeten, f6r det
gemensammas bésta skapas.

Sakert finns fler exempel pd vad man kan dstadkomma genom att éverfora bidrag f6r hushallsnira
tjdnster fran hushdll med god ekonomi till dldre och funktionshindrade. Det ger stora
sysselsittningseffekter bl.a. f6r de som idag arbetar med hushéllsnira tjdnster 1 privata hem. Det dr bra f6r

en rittvisare férdelning mellan 4lders- och inkomstgrupper.
Partikongressen foreslds besluta:

A102:1 att avsluta systemet med bidrag till privata hem i form av hushallsnira tjanster

A102:2 att Overfora stddet till de som har speciella behov av service i sin bostad
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A102:3 att ge ett riktat statsbidrag till landstingen fOr att anstilla fler f6r en forbittrad hygienstandard

pé sjukhusen

Solveig Kjornsberg, Pia Johansson, Ann-Christine Andersson, Christian Hedlund, Rose-Marie Liljenby
Andersson, Kjell Klasson, Ernad Suntic, Ann-Cathrine Carlstrém, Arne Kjérnsberg, Marija Vocanac och
Goran Andersson

Boras arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A103

LJUNGBY ARBETAREKOMMUN

Sankt arbetsgivaravgift for tillsvidareanstallningar
I férindringarnas samhille sa ser vi en utveckling som oroar. Vi ser att de otryggare anstillningarna kar.
Andelen med tillsvidareanstillningar minskar. Detta gir tvirtemot andemeningen i LAS och skapar
osikerhet for den enskilde och 6kade kostnader/insatser for samhillet dd avtalsforsikringarna ofta inte
innefattar visstidsanstillda.

Samtidigt sa finns en 6nskan fran en del “nya” tjanstebranscher om att sinka arbetsgivaravgiften. Att
ha en ligre arbetsgivaravgift pa tillsvidareanstillda kan vara en bra vig att styra tillbaka utvecklingen mot

att tillsvidareanstillningar ska vara normen pa svensk arbetsmarknad.

Partikongressen féreslas besluta:
A103:1 att Socialdemokraterna tar initiativ till en utredning med syfte att ha en ligre arbetsgivaravgift
pa tillsvidareanstillning

Marie Liljedahl

Ljungby arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A104

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Tobinskatten

Under de tre senaste decennierna har spekulativt inriktade finansiella transaktioner vixt snabbare dn
produktion och virldshandel. Det mesta av valutahandeln 4r kortsiktiga placeringar, utan nirmare
koppling till handeln med varor och tjinster. Valutahandeln omsatte 3 300 miljarder USD dagligen under
2007 och 4 000 miljarder USD dagligen under 2010 (Bank for International Settlements). Cirka 80 procent

av omsittningen hérror frin transaktioner som gors i spekulativa syften. I snitt 4r endast tva procent av
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valutahandeln kopplad till handeln med varor och tjinster, en andel som varit konstant under de senast
femton dren.

Orsaken till den snabba 6kningen av valutahandeln ska dirfér sékas i avregleringarna av virldens
valutamarknader och i den nya teknikens utveckling som tillsammans méjliggjort den snabba Skningen.
Dagens robothandel bygger pa att datorer sjilva avgor vilka aktier som ska képas. Pengar tjdnas pa hur
priser forindras fran sekund till sekund pd olika marknader. Det innebér nagra 6ren i vinst per affir och
hundratusentals affirer om dagen.

EU-kommissionen presenterade i september 2011 ett férslag om en finansiell transaktionsskatt inom
EU. Syftet med skatten édr dubbelt. For det forsta dr transaktionsskatten tinkt att fa finansmarknaden att
fungera bittre, vilket skulle kunna minska risken f6r framtida finanskriser. Fér det andra ska skatten
generera intikter och dirigenom fa finanssektorn att bidra till att ticka de kostnader som uppkommer till
foljd av finanskriser.

Tobinskatten skulle vara lag, sa ldg att den inte hindrade viktiga och vilgrundade investeringar.
Samtidigt kunde den dndd ha en dimpande effekt pa de tidstypiska blixtsnabba transaktioner som drar
nytta av tillfdlliga kursdndringar. Med tanke pa att det dagligen r6r sig om enorma summor som képs och
siljs pa den globala marknaden, skulle man kunna f ihop avsevirda belopp att anvinda till att avskriva
fattiga lindernas skulder och héja minniskornas levnadsstandard.

Fattigdomsbekdmpning har traditionellt frimst handlat om olika former av bistand, skuldavskrivningar
eller investeringar. Sddana initiativ dr trots goda avsikter en konsekvens av sneda maktférhéllanden;
internationella skatter skulle kunna innebira ett nytt sitt att tinka. Internationella skatter skulle kunna vara
ett sitt att finansiera gemensamma nyttigheter som vatten, mat, grundliggande sjukvard och utbildning; de
skulle ocksa kunna anvindas till att omférdela inkomster och frimja den sociala utvecklingen.

Finansmarknaden 4r idag den mest instabila marknaden, vilket visat sig i flera finanskriser under kort
tid. En Tobinskatt skulle kunna sakta ned marknaden och géra den mer stabil. Lord Turner, chef f6r
brittiska Financial Services Authority framhaller hur en Tobinskatt automatiskt straffar kortsiktiga affirer,
men premierar eftertraktade lingsiktiga investeringar. Tobinskatten 4r inte 16sningen pa alla problem som
drabbar virdens ekonomier idag, men den ér en del av ett dtgdrdsproblem f6r att aterigen ta kontroll 6ver

finansmarknaden.

Partikongressen féreslas besluta:

A104:1 att partiet arbetar for ett inférande av Tobinskatt

Handels-sossen

Stockholms partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A105

EKERO ARBETAREKOMMUN

Undantag fér sma bolag att redovisa skatter manadsvis

Alla féretag som ir juridiska personer, eller har anstilld personal skall redovisa skatter och avgifter
minadsvis, undantagsregeln f6r aktiebolag med en drsomsittning under en miljon kronor bér tas bort.
Dagens regler innebir att foretag som uppskattar att man kommer att ha en drsomsittning under en
miljon kronor kan redovisa skatter, arbetsgivaravgifter och moms i sjdlvdeklaration en gang per ar.

Vi har konstaterat att ocksa féretag som periodvis har s méanga som 8-10 anstillda utnyttjar denna
mojlighet att redovisa skatter och avgifter m.m. i sjalvdeklaration en ging per ar och att verksamheten i
foretaget ofta helt upphor efter ett till ett och ett halvt ar. Enligt var uppfattning dr det inte dr mojligt att
bedriva verksamhet med fler 4n en anstilld utan att grinsen pa en miljon kronor i drsomsittning
overskrids. Mojligheten att redovisa skatter och avgifter i sjdlvdeklaration en gang per ar underlittar f6r
dem som vill bedriva oserids verksamhet och reglerna bér dirfor dndras sd att samtliga f&re-tag dr skyldiga

att redovisa skatter och avgifter manadsvis.

Partikongressen féreslas besluta:
A105:1 att partiet verkar for att skattelagstiftningen dndras sd att alla féretag dr skyldiga att redovisa

skatter och avgifter mdnadsvis

Eker6 arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A106

NORBERGS ARBETAREKOMMUN

Utred mdjligheterna till avgift pa naturtillgangar

Virt land 4r rikt pa flera typer av naturtillgingar och de dr ofta lokaliserade till det som vanligen benimns
glesbygd. Nir en naturtillgang utvinns, ofta av en privat aktdr, gors vinster pa nagot som i grunden tillh6r
oss alla — eller ingen. Lokalsamhillet upplever i manga fall ett uppsving nir investeringar gors,
arbetstillfillen skapas, framtidstron 6kar och — 1 bista fall — invanarantalet 6kar. Sa langt gott nog.

Vad hinder med regionen och lokalsamhillet nir det som naturen tillhandahaller 4r utvunnet eller inte
lingre tillrickligt attraktivt? I norra Vistmanland har vi bittert erfarit vad som kan drabba en bygd nir t ex
en gruva stings; Arbetslosheten 6kar, folkhilsan férsimras, utflyttningen tilltar och framtidshopp 4r svart
att finna.

Vi anser att beredskapen f6r nedliggningar och nédvindiga strukturomvandlingar bér 6ka. Vore det

inte rimligt att en del av de vinster som privata aktorer gor nir naturtillgdngar utvinns tillfaller regionen
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eller lokalsamhillet i ndgon form? Dessa “extrapengar” kan da investeras, fonderas eller pa annat sitt
anvindas for att underlitta den strukturomvandling som en vacker dag drabbar den aktuella orten eller
regionen.

Vad som bor inga 1 begreppet naturtillgdng dr vi osdkra p, likasd hur en avgift eller skatt ska utformas
utan att forsimra vart lands etableringsférutsittningar jimfért med andra, men vi anser att behovet av att

hitta en 16sning 4r si stort att ytterligare anstringningar bér goras.

Partikongressen foreslas besluta:
A106:1 att verka for att utredningar genomfdrs som belyser hur niagon form av avgift eller skatt pa

utvunna naturtillgangar kan bidra till hela Sveriges hallbara utveckling pa ling sikt

Norbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A107

PERSTORPS ARBETAREKOMMUN

Verka for att skattepengar aven tillfaller kommunerna nar féretag séljs

Vid foretagsetableringar bistir kommunen oftast med hjilp sdsom terrassering, framgrivande av
vatten/avlopp samt dven sanering av av fororenade tomter om det skulle beh6vas. For mindre kommuner
kan det vara en ekonomisk katastrof nir féretag siljs och flyttar frin orten. Ett skrickexempel dr nir
nagon konkurrent képer upp féretaget for att ligga ner det. Nuvarande skattesystem upplevs som orittvist
eftersom den skatt som tas ut vid en foretagsforsiljning endast gar till staten och inget tillfaller

kommunen.
Partikongressen foreslas besluta:
A107:1 att socialdemokratiska riksdagsledamoter verkar f6r att 4ven kommuner skall ha del av de

pengar som tillfaller staten vid foretagsforsiljningar

Anders Westerlund

Perstorps arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A108

BODENS ARBETAREKOMMUN

Verksamheter som skattar utomlands

Vi lever idag i ett blatt samhille dir varje skattekrona ska riknas bort i stillet for att finansiera vilfiarden.
Vi har ocksa ett samhille dir vilfirden och den kommunala verksamheten fir stryka pé foten f6r privat
féretagsamhet.

Detta giller numera ocksi skattefinansierad verksamhet. En verksamhet som idag ska ga direkt till
privata fickors vinster och i vissa fall dven till utlandet.

Vi ska inte stilla oss bakom sddant, vi vill ha tillbaka vélfirden i Sverige, vi vill ha tillbaka den svenska
modellen, den som Gvriga dr avundsjuka pa. Vi hade natt sd langt och nu ér vi tillbaka till klassamhillet. Vi
behéver en forindring. Vi kan bérja med att var verksamhet beskattas.

Verksamheten som ir skattefinansierad och bedrivs i Sverige ska ocksa beskattas i Sverige. Egentligen
borde all verksamhet som bedrivs i Sverige och beskattas i Sverige men som forsta steg tar vi
skattefinansierad verksambhet.

Det kan inte vara tanken att vi som betalar skatt i Sverige far dessa pengar skickade rakt in i utlandet.

Partikongressen féreslas besluta:
A108:1 att skattefinansierad verksamhet ocksa beskattas 1 Sverige
A108:2 att svenska skattesystemet ses 6ver for att undvika skattefillor £6r, till att borja med,

skattefinansierade verksamheter

Lena Nillson, S-Kvinnor i Boden

Bodens arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A109

ULRICEHAMNS ARBETAREKOMMUN

Vilfardens finansiering
Regeringen for en konsekvent politik mot landets kommuner — 6kat ansvar utan att féra Gver
motsvarande resurser. Det dventyrar den vilfiard och det uppdrag som Sveriges kommuner och landsting
har f6r sina invinare.

2007 chockhéjde regeringen avgiften till a - kassan och férsdmrade villkoren i forsdkringen. Féljden
blev att 6ver en halv miljon 16ntagare limnade a - kassan. Det skulle ge fler jobb men idag ir cirka 400
000 minniskor arbetslosa i Sverige. Sysselsittningsgraden dr idag ldgre dn nir regeringen tilltradde. Allt fler

minniskor tvingas att séka forsérjningsstéd — en ersittning som landets kommuner ansvarar for.
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Tidigare kompenserades kommuner i viss médn for inflationen genom justeringar i de generella
statsbidragen. Numer dr de frysta pa tidigare niva vilket tvingar kommunerna att sti f6r merkostnaderna.
Den nya skollagen ir i stora delar bra. Men dven den viltrar Gver kostnader pa landets kommuner.

Trots det minskar regeringen de ekonomiska resurserna for skolan kraftigt de kommande aren.

Listan kan fyllas pa med 6kat ekonomiskt ansvar inom LSS, LASS, yrkesinriktad komvux och
integrationspolitiken. Det kan inte vara nidgon storre svitighet att vara finansminister i en regering som
lastar 6ver ansvar pa kommuner och landsting men behaller stora delar av resurserna.

Ar 2012 tvingades kommunerna i Sjuhirad driva igenom besparingar pa atminstone 140 miljoner
kronor. Anda ricker det inte. Flera kommuner tvingas dessutom héja skatten. Sveriges kommuner och
landsting, SKL, redovisar att allt fler kommuner far svért att uppnd kraven f6r en god ekonomi. Totalt
tvingades 63 kommuner héja skatten infér 2012 £6r att klara av vilfirdsuppdraget. Dessa héjningar
genomfbrdes samma ar som finansministern beskriver Sverige som en tigerekonomi och regeringen
fortsitter prioritera och genomféra skattesinkningar.

Infér 2013 aviserar en rad kommuner och landsting, diribland Vistra Gotaland, ytterligare
skattehdjningar.

Den progressiva beskattningen ér vil férankrad hos det svenska folket. Att driva frigan om platt skatt
pa riksnivd dr d6dsdémt ur ett véljarperspektiv. Vi menar att regeringen dr medveten om kommunernas
och regionernas ekonomiska situation. Men istillet for signaler om ytterligare resurser till var
gemensamma vilfird méts vi av yttranden som ”Alla skattesinkningar dr prioriterade”.

Genom att tvinga kommuner och regioner att ta allt stérre ekonomiskt ansvar — och vars enda
skatteverktyg dr just platt beskattning — genomférs den ideologiska viljan bakvigen. Det innebir att sjuka,
arbetslosa och pensiondrer som inte fitt del av skattesinkningarna men fatt simre ersittningar tvingas
betala kalaset tva ginger. Foljden blir 6kade klyftor i samhallet och samtidigt simre vilfird £or alla.

Regeringspolitiken tvingar kommuner och landsting att vilja; antingen att skira ner i vélfirden eller att

héja den kommunala skatten och didrmed ocksi klyftorna i samhillet.

Partikongressen foreslas besluta:
A109:1 att Socialdemokraterna ska ateruppritta en tydligare progressivitet 1 skattesystemet och vars
intdkter 1 storre utstrickning ska anvindas till att finansiera det vélfirdsuppdrag som vilar

pa kommuner och landsting

Mattias Josefsson, Inga-Kersti Skarland och Lena Palmén

Ulricehamns arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.
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MOTION A110

SIMRISHAMNS ARBETAREKOMMUN

Oversyn av skatteregler vid delat boende

Det finns manga kommuner i vart land som har betydande ekonomiska svarigheter, kraven fran
medborgaren och myndigheter 6kar alltmer vilket kan vara berittigat och nédvindigt. Bristande
ekonomiska resurser dr ofta en orsak till avslag pd 6nskemal genom medborgarforslag och andra
aktiviteter till forbattringar i samhallet. Ett tilltagande problem idr boende i kommunen stérre delen av dret
och nyttjar till fyllest den kommunala servicen utan att mantalsskriva sig enligt gillande regler. For att
komma tillritta med problemet maste hégre krav stillas pd individen, solidariskt ansvarstagande f6r
nyttjande av service borde vara en sjilvklarhet. Att dga fastigheter 1 skilda kommuner skall icke vara skil
f6r undanhillande av skatt genom skrivande i lagskattekommuner. Systemet vart pengarna ska hamna
mdste ses Over, vi star vid ett vigskil och problemet dr eskalerande att std bredvid och inte agera ir icke
moijligt. Vi socialdemokrater har alltid kimpat f6r solidaritet, moral, etik och rittvisa vilket skall vara

vigledande i vért parti.

Partikongressen foreslas besluta:

A110:1 att skattereglerna ses 6ver f6r delat boende i olika kommuner
A110:2 att vistelsekommunen stirks som mantalsskrivningsort
Anders Akerberg

Simrishamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A111

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

Oversyn av skattesystemet
Pa grund av, bland annat, skattesdnkningar under de senaste aren saknas det pengar 1 den offentliga
sektorn for att klara av de uppgifter vi vill ha gjorda f6r att pa allvar kunna kalla oss en vilfardsstat. Alla
elever nar inte kunskapsmalen, personalen har inte tillrickligt med tid f6r brukarna i dldreomsorg och
hemtjinst, det dr f6r langa kber inom sjukvirden. Det behdvs mer personal i skola och férskola, mer
personal 1 dldreomsorgen, mer personal i sjukvirden med mera. Samtidigt finns det manga som ir
arbetslésa och inget hellre vill 4n att fa ett jobb.

Alternativen fOr att fordndra 1 ritt riktning 4r i huvudsak tva. Endera férdelas pengar om, av befintliga
resurser eller sd behévs mer inkomster till samhillet. Det dr sannolikt svért att hitta de resurser som

behdvs genom omférdelning och da dterstar alternativet med dkade inkomster.
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Till viss del kan avgifter vara en 16sning men framforallt tror vi att det finns en méjlighet att bredda
skattebasen samt vidta atgirder f6r att minska mojlighet att undankomma beskattning. Det handlar om att
identifiera omriden dir vi idag inte beskattar alls eller dir beskattningen skulle kunna héjas. Dessutom
beh6vs en Gversyn fOr att ’tdppa till” kryphdl i skattelagstiftningen. Under innevarande ar har det funnits

flera exempel, rintesnurror och andra sitt att flytta pengar i koncerner, som inte ska ga att genomfora.

Partikongressen foreslas besluta:

Al111:1 att verka fOr en Gversyn av skattesystemet med syfte att generera mer resurser till vélfirden

Eskilstuna arbetarekommuns styrelse

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna A55:2, A112:1, A113:1, A113:2,
A113:4, A114:1, A115:1, A116:1, A116:2, A116:3, A117:1, A117:2, A117:3,
A118:1, A118:2, A118:3, A118:4, A119:1, A120:1, A121:1, A122:1, A123:1,
A124:1, A125:1, A126:2, A126:3, A126:4, A127:1, A128:1, A128:2, A128:3,
A129:1, A129:2, A130:1, A131:1, A131:2, A132:1, A132:2, A132:3, A133:1,
A134:1, A134:2, A134:3, A134:4, A134:6, A134:7

UA3 Utlatande fordelningspolitik

Ett sammanhillet samhille med full sysselsdttning och ekonomisk trygghet ligger grunden for att
minniskor ska utvecklas och fatta mod att anta nya utmaningar som att byta jobb, starta féretag, flytta och
gOra investeringar. Det dr genom att vi 4r Oppna och omstillningsbenigna som vi stir starka infor

framtidens foérandringar.

Utbildning och arbete dr tva av de mest effektiva redskapen for att dstadkomma ett mer sammanhallet
samhille. Socialdemokraternas politik ska ddrfor ha fokus pa att skapa fler jobb och héja landets
utbildningsnivd. Sverige maste vinda den negativa trenden inom svensk skola och f6rbéttra ungdomars
moijligheter att utbilda sig sé att fler kan komma i arbete. Det dr genom 6kad kunskap vi vinner kampen
om framtidens jobb.

Aren med borgerlig ekonomisk politik har vidgat klyftorna i samhallet. Regeringens politik har inneburit
nedskérningar i vilfirden och stora skattsinkningar som gett mest till dem med de hégsta inkomsterna.
Bérdorna fran de aterverkningar som finans- och skuldkrisen haft pa svensk ekonomi har inte férdelats
rittvist. Jimlikheten har férsdmrats och allt fler lever i ekonomisk utsatthet. Sarskilt drabbade dr barn och

unga.
Stora klasskillnader och ojimlikhet utmanar tanken om manniskors lika virde, det himmar individer fran

att ni sin fulla potential och héller tillbaka hela Sveriges utveckling. Okade klyftor leder inte till fler jobb

eller bittre ekonomisk utveckling. Vi socialdemokrater vill minska de inkomstklyftor som nu vixer och
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utjdmna skillnaden mellan min och kvinnor nir det giller 16n, arbetsvillkor och hemarbete. Vi ska
bekimpa utvecklingen mot att allt fler riskerar att hamna i fattigdom och stirka de mest utsatta grupperna
sasom unga, arbetslosa, ensamstaende foraldrar och dldre kvinnor. Istillet for ett segregerat Sverige ska
socialdemokratisk politik bygea ett samhalle dir alla har mdjlighet att leva ett bra liv. Vi socialdemokrater
kan aldrig acceptera klasskillnader. Det ligger i vart politiska uppdrag att utjimna orittfardiga skillnader

och motverka dess orsaker.

En stark och generell vilfirdssektor dr avgdrande for att minska klyftor och 6ka jaimlikheten i samhillet.
Vi vill att Sverige ska vara ett solidariskt och rittvist land, dér alla far del av mojligheter och vilfdrd och
gemensamt bir bérdorna. Vilfirden ska finansieras gemensamt och férdelas efter behov. Den som har

hégre inkomster ska bidra med mer 4n den som har ligre. Alla ska fa del av vilfirden oavsett inkomst.

Full sysselsittning dr grunden for att sidkra en langsiktigt stark och generell vilfard. Att pa alla sitt aktivt
verka fOr att full sysselsittning dr grundliggande f6r Socialdemokraterna. Alla som kan ska arbeta £6r sin
torsorjning eller f6rs6ka gora sig anstillningsbara. Arbetslinjen ska gilla. Partistyrelsen stodjer darfér inte
forslaget om medborgarlén utan anser att det 4r viktigt att inkomstbortfallsprincipen finns med i véra

trygghetssystem.

Nya och genomférda politiska reformer ska mitas och prévas utifran om de bidrar till sysselsdttning,
tillvixt, jamstilldhet, minskade klyftor och rittvisa villkor. Analysen bor ske i relativa sévil som 1 absoluta
tal i den utstrickning det dr maoijligt £6r att bist synliggéra de skillnader som finns och utveckla politiken

darefter.

Den relativa barnfattigdomen har 6kat under ling tid i takt med att inkomstskillnaderna har vixt i det
svenska samhillet. Den absoluta barnfattigdomen har didremot linge minskat, men dven denna utveckling
verkar nu ha vint under den borgerliga regeringsperioden. Mest 6kar fattigdomen bland barn till
ensamstiende forildrar, barn med utlindsk bakgrund och barn vars férildrar saknar gymnasiekompetens.

Barn idr fattiga fOr att deras forildrar ér fattiga.

Barnfattigdomen dr oacceptabel och ovirdig ett modernt samhille. Bara ett land som p4 bista sitt tar
hand om sin uppvixande generation, tar hand om sin framtid. Att ge alla barn goda och jamlika
livschanser dr fundamentalt f6r ett samhalles hallbarhet och framgéng.

Den viktigaste insatsen for att motverka barnfattigdom 4r att bekimpa arbetslosheten och att skapa
torutsittningar for full sysselsdttning. Men ytterligare generella insatser dr nédvindiga for att garantera alla
barn en skilig levnadsnivd. Didremot anser partistyrelsen inte att ett nytt och ytterligare skatteavdrag f6r
ensamstiende, utover det redan gillande for alla férvirvsarbetande, dr ett bra f6rslag. Det bygger pa den
borgerliga regeringens system med olika férvirvsavdrag for olika grupper vilket komplicerar
skattesystemet och i grunden 4r det ordttvist. Vi vill ha en likformig beskattning dér alla typer av

forvirvsinkomster beskattas pd samma sitt. Partistyrelsen vill se andra édtgirder for att forbittra £6r
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ensamstaende forildrar, sa som ett forstirkt barnbidrag och underhillsstéd, en battre utbyggd barnomsorg
och ritt till heltid.

Det socialdemokratiska partiet har fokus pa att avskaffa barnfattigdomen. Det ir ett arbete som maéste
genomforas pa alla nivier i samhillet, och med manga olika dtgirder. Under 2011 tillsatte partistyrelsen en
arbetsgrupp mot barnfattigdom. Syftet med arbetet var att ta fram en politik med konkreta dtgirder for att
avskaffa barnfattigdomen.

Partikongressen féreslas besluta:
att bifalla motionerna A55:2, A112:1, A114:1, A120:1, A121:1, A122:1, A123:1, A128:2,
A130:1, A132:1, A134:1

Ab55:2 (Vargarda arbetarekommun) att Socialdemokraterna med en férdelningspolitiskt genomtinkt politik
adresserar problemet med den dubbla arbetsbérdan i arbete och familj

A112:1 (Tomelilla arbetareckommun) att en s-regering tar initiativ till en kraftfull sammanhallen politik pa
nationell, regional och kommunal nivd fér att minska ojimlikheten mellan alla barn i Sverige och ge alla
barn goda livschanser

Al114:1 (Landskrona arbetarekommun) att resursférdelning i Sverige ska utga fran behovsprincip - for att
uppna jamlika villkor

A120:1 (Hedemora arbetarekommun) att en ny s-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhallen
politik pa nationell, regional och kommunal nivé f&r att minska ojimlikheten mellan svenska barn och ge
alla barn goda livschanser

A121:1 (S6dra Olands arbetarekommun) att en ny s-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhallen
politik pd nationell, regional och kommunal nivé f6r att minska ojamlikheten mellan svenska barn och ge
alla barn goda livschanser

A122:1 (Norrképings arbetarekommun) att en ny s-regering tar initiativet till en kraftfull och
sammanhallen politik pa nationell och kommunal niva f6r att minska ojimlikheten mellan barn och ge alla
barn goda livschanser

A123:1 (Lidk6pings arbetarekommun) att vi socialdemokrater tar initiativ till en kraftfull och
sammanhallen politik pa nationell, regional och kommunal niva f6r att minska ojamlikheten och ge alla
barn och ungdomar jimlika livschanser

A128:2 (Borlinge arbetarekommun) att SAP pd ett markant sitt foérdndrar och forbattrar ungdomars ritt
till utbildning och arbete f6r att bibehalla férstaelsen och fértroendet mellan dldersgrupperna

A130:1 (Hirjedalens arbetarekommun) att partistyrelsen far i uppdrag att utveckla var politik for att pa
djupet motverka orsakerna till den ojimlika férdelningen av makt, pengar och resurser

A132:1 (Borlinge arbetarekommun) att partiet arbetar for en reformering av samhillets skyddsnit och
genomfor en offensiv satsning for att 6ka jamlikheten i Sverige

A134:1 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen uttalar att de nuvarande klasskillnaderna i Sverige ér

oacceptabla
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Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: A113:1, A113:2, A113:4,
Al115:1, Al116:1, A116:2, A116:3, A117:1, A117:2, A117:3, A124:1, A125:1, A127:1,
A128:1, A128:3, A129:1, A129:2, A131:1, A131:2, A132:2, A132:3, A133:1, A134:2,
A134:3, A134:4, A134:6, A134:7

A113:1 (Virmd6 arbetarekommun) att handlingsplanen £6r att avskaffa barnfattigdomen sikerstiller att
avskaffandet av barnfattigdomen verkstills av vara (s)-politiker pd alla nivaer; riksnivd, regional niva,
landstingsniva och inte minst pa kommunal niva

A113:2 (Virmdo arbetarekommun) att handlingsplanen tydligt beskriver konkreta atgirder pa alla politiska
nivier

A113:4 (Virmdo arbetarekommun) att de politiska atgirderna sitts in skyndsamt med tanke pd dagens
fattiga barn 1 Sverige

A115:1 (Karlskrona arbetarekommun) att ge partistyrelsen i uppdrag utreda “barnfattigdomen” och
komma med férslag hur man skall utrota densamma

A116:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna utarbetar en lingsiktig strategi for att bryta
utvecklingen mot 6kad ojamlikhet

A116:2 (Lunds arbetarekommun) att alla ekonomiska politiska beslut £6ljs av en analys hur dessa paverkar
jaimlikheten i samhillet

A116:3 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen antar motionen och skickar den till partistyrelsen
och riksdagsgruppen

A117:1 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska ha ett tydligt handlingsprogram mot
barnfattigdom inf6r valet 2014

A117:2 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar fram tydliga atgirdsférslag f6r avskaffandet
av barnfattigdomen senast 2013

A117:3 (Malmé arbetarekommun) att partikongressen antar motionen och samt uppdrar dt partistyrelsen
och riksdagsgruppen att verka for att dess intentioner uppfylls

A124:1 (Lidk6pings arbetarekommun) att en ny S-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhallen
politik pa nationell, regional och kommunal nivé f&r att 6ka livskvalitén for dldre ensamstiende kvinnor
A125:1 (Skurups arbetarekommun) att partiet tar initiativ till en kraftfull politik for att 6ka jamstilldheten
och minska klyftorna ur perspektivet kvinno- och barnfattigdom

A127:1 (Orebro arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for att ta fram en nationell
handlingsplan f6r insatser som syftar till att halvera barnfattigdomen i Sverige till 4r 2020

A128:1 (Borlinge arbetarekommun) att SAP snabbt och kraftfullt verkar f6r en inkomstférdelning som
tillgodoser allas ritt till en driglig utkomst och att inkomstklyftorna aterfores till en mer anstindig niva
som frimjar samhaillssolidariteten

A128:3 (Botlinge arbetarekommun) att SAP snarast dterstar de nedskirningar som gjorts med anledning
av de ekonomiska kriserna. Vi stiller upp solidariskt krissituationer som drabbar landet, men vi dr inte
beredda att finansiera banker féretag och personer som drinerat svensk ekonomi

A129:1 (Kalmar lans partidistrikt) att distriktskongressen stiller sig bakom intentionerna i motionen
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A129:2 (Kalmar lans partidistrikt) att motionen sidnds vidare till partiets ndstkommande kongress f6r
behandling

A131:1 (Norbergs arbetarekommun) att redan genomférda férandringar utvirderas utifrin minniskans
och sambhillets perspektiv

A131:2 (Norbergs arbetarekommun) att om utvirderingarna visar att situationen inte ér bra, sd ska vi
socialdemokrater dndra var politik sd att sakernas tillstind forbittras till att gagna alla medborgare

A132:2 (Borlinge arbetarekommun) att partiet tar initiativ till att kommunala handlingsplaner upprittas
for att ge alla barn en skdlig levnadsniva. Detta som ett forsta steg i kampen f6r ett rittvisare samhille
A132:3 (Borlinge arbetarekommun) att vi alla maste ta upp kampen fOr ett réttvist och solidariskt
samhille dir alla kan leva ett drigligt liv

A133:1 (Kungsbacka arbetarekommun) att partistyrelsen arbetar f6r en politik enligt dessa riktlinjer infor
valet 2014

A134:2 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar édt
partistyrelsen att verka f&r att en strategi med malsidttningen att minska klyftorna i Sverige utarbetas
A134:3 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar dt
partistyrelsen att verka f&r att bedriva en ideologisk offensiv och en politik som tydligt visar vért partis
vilja och ambition att minska klyftorna i Sverige

A134:4 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar at
partistyrelsen att verka for att medverka till att tydliggéra 16neskillnader, 16nehdjningar och andra
férméner mellan olika grupper i samhillet i syfte att f4 underlag £6r bl. a. politiska beslut

A134:6 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar dt
partistyrelsen att verka f&r att partiet i olika politiska organ konsekvent driver en 16nepolitik som bidrar till
att minska I6neskillnaderna

A134:7 (Lunds arbetarekommun) att partikongressen, med vért partiprogram som utgangpunkt uppdrar at
partistyrelsen att verka for att héjningar av 16ner, ersittningar och motsvarande utgar fran och allt

redovisas i fasta krontal

Partikongressen féreslas besluta:
att avsld motionerna A118:1, A118:2, A118:3, A118:4, A119:1, A126:2, A126:3, A126:4

A118:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att métet tar stillning £6r en politik i motionens anda
A118:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att generaliteten stirks genom att brukaravgifter fasas ut och
skattefinansiering tar over

A118:3 (Malmé arbetarekommun - enskild) att den offentliga sektorns verksamhetsomraden expanderas
medvetet

A118:4 (Malmo arbetarckommun - enskild) att vélfardsstaten i bred bemirkelse bade betraktas som mal i
sig och medel f6r att uppna ett framtida socialistiskt samhille

A119:1 (Staffanstorp arbetarekommun) att infOra ett férvirvsavdrag f6r ensamstdende foraldrar

A126:2 (Orebro arbetarekommun - enskild) att sirskilt utreda méjligheterna att inritta ett system med

medborgarlon i enlighet med motionens intentioner
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A126:3 (Orebro arbetarekommun - enskild) att tillsitta en utredning med uppdraget att formulera ett
konkret forslag till hur ett medborgatlénesystem kan se ut
A126:4 (Orebro arbetarekommun - enskild) att ge méjlighet for den eller de kommuner som sa 6nskar att

pa f6rs6k prova system med medborgarlon

MOTION A112

TOMELILLA ARBETAREKOMMUN

Alla barns goda livschanser
Sverige blir fOr varje ar rikare samtidigt blir manga barn i Sverige fattigare. Andelen barn som levers pa sd
lag ekonomisk standard att deras livsvillkor kan klassas som relativ eller absolut fattigdom.

Att barnfattigdomen 6kar hinger samman med den 6kande ojamlikheten i Sverige. Sveriges fattiga blir
fattigare samtidigt som de rika blir rikare. Situationen har bara blivit virre sedan 2006 da en borgerlig
regering tog 6ver regeringsmakten, virst har det blivit f6r ensamstdende férdldrar och barnfamiljer med
utlindsk bakgrund. Detta dr oacceptabelt!

Vi glids at att partiet tillsatt en arbetsgrupp mot barnfattigdom, under ledning av Fredrik Lundh
Sammeli och Anna Jansson. Det ér viktigt att gruppens arbete blir borjan till en kraftfull politik f6r att
stirka alla barns lika livschanser och f6r att sikerstilla att alla fordldrar har méjlighet att ge sina barn en
uppvixt med goda resurser. Barnfattigdomens grund i manga kvinnors laga inkomster och svaga eller

obefintliga stillning pd arbetsmarknaden kriver sirskild uppmirksambhet.

Partikongressen féreslas besluta:
A112:1 att en s-regering tar initiativ till en kraftfull ssmmanhallen politik pa nationell, regional och
kommunal nivé f6r att minska ojimlikheten mellan alla barn i Sverige och ge alla barn goda

livschanser

Ida Bornlykke och Sara Anheden

Tomelilla arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A113

VARMDO ARBETAREKOMMUN

Avskaffa barnfattigdomen — nu
Vi1 Virmdo lever i en kommun med en stor andel barn och unga och dr dirfér inte minst av den
anledningen engagerade i olika frigor rérande barn. Ménga lever kanske i forestillningen att Virmdo ar

en vilmdende férortskommun. Och vi har det sikert bittre 4n manga andra kommuner.
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Likval rdknar Rddda Barnen i sin senaste rapport (2011) med nistan 700 fattiga barn i Virmdo (692).
Dirfor har vi socialdemokrater engagerat oss i frigan. P4 vart senaste fullméktige fick vi bevittna hur den
moderatledda koalitionen réstade ned vir motion om en kommunal handlingsplan mot barnfattigdomen.

Vi virdesitter att vart parti under de senaste aren lyft fram frigan om barnfattigdomen som en
prioriterad fraga. Som ett uttryck for detta tillsatte partistyrelsen 2011 en ”Arbetsgrupp mot
barnfattigdom” som ska slutredovisa till kongressen 2013. Uppdraget innebir att ta fram en handlingsplan
for att avskaffa barnfattigdomen. Men handlingsplanen maste ange insatser pa alla politiska nivaer.

Pa partiets hemsida finner man férutom arbetsgruppens delrapport sommaren 2012 atskilligt annat
material som belyser problemets mangsidighet. Delrapporten lyfter ocksa fram behovet av att lindra
fattigdomens konsekvenser f6r de ca. 240 000 barn som i dag lever i under oacceptabla villkor.

I vart Stockholms lin har vi glatt oss ét att socialdemokratiskt styrda kommuner som Botkyrka och
Sundbyberg gjort stora insatser mot barnfattigdomen. Sundbyberg har exempelvis infort en total
avgiftsfrihet inom forskola och skola.

Barndomen gar inte i repris. Det dr ddrfér mycket angeldget att atgirder sitts in snabbt pé flera olika
nivaer av en socialdemokratisk regering 2014 och redan nu av socialdemokratiskt styrda landsting,
regioner och kommuner. Vi bér ocksa vara en blaslampa i denna prioriterade friga pd nivder dér andra
partier sitter i majoritetsstillning, ocksa i riksdagen.

Det sker fortfarande i vart land att barnfamiljer utsitts for vrikning. Oavsett fordldrarnas agerande ska
inget barn behdva utsittas fOr att forlora sin trygghet, sitt eget hem, genom tvinget av en vrikning. P
motsvarande sitt maste barnfamiljers ritt till en barnvirdig bostad sikerstillas, t.ex. genom skrivning i

socialtjdnstlagen.

Partikongressen foreslas besluta:

A113:1 att handlingsplanen f6r att avskaffa barnfattigdomen sikerstiller att avskaffandet av
barnfattigdomen verkstills av vira (s)-politiker pd alla nivéer; riksniva, regional niva,
landstingsniva och inte minst pd kommunal niva

A113:2 att handlingsplanen tydligt beskriver konkreta atgirder pa alla politiska nivier

A113:3 att barnfamiljers ritt till ett hem, en bostad, sikerstills

A113:4 att de politiska dtgirderna sitts in skyndsamt med tanke pa dagens fattiga barn i Sverige

Eva Heistola, Bérge Hellstrdm och Nils-Erik Sirnbrink

Virmd6 arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A114

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Bekampa barnfattigdomen

Som en direkt konsekvens av regeringens politik 6kar klyftorna i det svenska sambhillet. Syfet bakom
politiken 4r att de som halkar efter ska fi 6kade incitament att vilja komma igen. Det 4r en cynisk politik
som skordar enskilda offer och som hotar sammanhallningen i vart gemensamma samhalle.

I februari 2012 presenterade Rddda Barnen sin arliga rapport om barnfattigdomen i Sverige. I Sverige
lever i dag 6ver 220 000 barn i familjer som har mycket lag inkomst eller behover f6rs6rjningsstéd.
Samtidigt blir normalfamiljen allt rikare.

Professor Tapio Salonen som genomfért studien pa uppdrag av Ridda Barnen lyfter fram de stora
skattesdnkningarna och de férsimrade villkoren i ersittningssystemen som forklaringar till att klyftorna
vixer. Tidigare har organisationen Majblomman och myndigheterna Forsikringskassan och
Barnombudsmannen bekriftat bilden av 6kad fattigdom bland barn. Bade professor Salonen och
Barnombudsmannen pratar om ett trendbrott. Vilfdrdssystemet klarar inte lingre av att férhindra att
fattigdomen sprider sig.

Det mest effektiva sittet att komma 4t den 6kade barnfattigdomen ér att teruppritta
arbetsléshetskassan och sjukforsikringen samt att fa ner den skyhdga arbetslésheten - som just nu biter sig
fast pd hoga nivaer. I vintan pa det maste dock kommunen gora vad den kan £6r att minska
konsekvenserna f6r enskilda familjer och enskilda barn. Vi miste gbra vad vi kan f6r att kvaliteten i
vilfirden ska vara sd hég att den kompenserar £6r de 6kande klyftorna. Alla barn maste fa lika god kvalitet
i sin skolgdng och alla maste fa tillgdng till kultur, fritid och féreningsliv — utan hoga avgifter. Hir har vi

mycket mer att géra.

Partikongressen féreslas besluta:

Al14:1 att resursfordelning i Sverige ska utga frin behovsprincip - for att uppna jamlika villkor

A114:2 att Socialdemokratin verkar f6r att inga barnfamiljer 1 Sverige ska vrikas

Al114:3 att socialdemokratin tillsammans med LO verkar f6r lovsatsning pa ungdomar mellan 16-18
genom att erbjuda jobb till ungdomarna under loven

Al14:4 att socialdemokratin verkar for att avskaffa avgifter (dven dolda) i skolan och avveckla dem

A114:5 att museum i Sverige dr avgiftsfria

Jonas Esbjérnsson

Landskrona arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION A115

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Battre ekonomiska marginaler for de som har det samst i samhallet - “barnfattigdomen”
I dag pratas det mycket om “barnfattigdom”, att det 4r méanga barn som lever under svira omstindigheter
med fattiga forildrar. Det dr pa grund av fattiga fordldrar som det finns fattiga barn. Den borgliga
regeringen har genomfort. samhillsférindringen som forsimrad A-kassa , férsimrad sjukforsikringsregler
och hogre skattetryck f6r de sjuka och arbetslésa i forhallande till de som arbetar, samt en hog

arbetsléshet och med detta har vi fatt fattiga barn.

Partikongressen féreslas besluta:
A115:1 att ge partistyrelsen i uppdrag utreda barnfattigdomen” och komma med f6rslag hur man

skall utrota densamma

Rédeby S-forening, Varvets S-férening, S- Kvinnor i Karlskrona, IF Metalls S-férening, Kommunals S-
férening och Handels S-férening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A116

LUNDS ARBETAREKOMMUN

En politik for 6kad jamlikhet

Den ekonomiska ojamlikheten har 6kat i stérre delen av virlden under de senaste decennierna. Sverige
utmirker sig genom att vara ett av de linder dir ojimlikheten har 6kat mest. Gini-koefficienten som visar
hur ojdmlikt samhillet 4r har 6kat fran 0,20 ar 1980 till c:a 0,33 idag.

Idag inser allt fler att detta ér ett problem, till och med OECD har uppmanat regeringarna att vidta
atgirder for att motverka de 6kade klyftorna mellan fattiga och rika.

Ekonomisk ojimlikhet har en rad negativa konsekvenser. Det finns ett tydligt samband mellan 6kad
ojimlikhet och minskad social tillit, 6kad brottslighet, f6rsdmrad folkhilsa och 6kad korruption. En storre
ojamlikhet minskar ocksd mdoijligheten till social r6rlighet och detta dr pé sikt negativt for arbetsmarknaden
och tillvixten.

Mot bakgrund av detta bér Socialdemokraterna utarbeta en strategi for att bryta trenden mot 6kad
ckonomisk ojamlikhet. Det dr ocksd viktigt att en analys gors 6ver hur politiska beslut paverkar

jamlikheten.
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Partikongressen foreslas besluta:

Al116:1 att Socialdemokraterna utarbetar en langsiktig strategi fOr att bryta utvecklingen mot 6kad
ojamlikhet

A116:2 att alla ekonomiska politiska beslut f6ljs av en analys hur dessa paverkar jimlikheten 1
sambhillet

A116:3 att partikongressen antar motionen och skickar den till partistyrelsen och riksdagsgruppen

Mats Nilsson

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A117

MALMO ARBETAREKOMMUN

En socialdemokratisk politik mot barnfattigdom

Barnfattigdomen ir ett verkligt problem i Sverige. Rddda Barnens rapport vittnar om att 220 000 barn
levde i fattigdom under 2008 - det 4r 11,5 procent av landets alla barn. Enligt barnkonventionen har barn
ritt att inte vara fattiga. FN:s barnrittskommitté har kritiserat Sverige bland annat for att det 4r for stora
skillnader mellan kommuner men ocksd inom kommuner. Den som blir sjuk eller arbetslos ska inte
behova bli fattig. De generella trygghetsforsakringarna som ersatt inkomstbortfall har hittills varit en viktig
faktor f6r att motverka barnfattigdom. S4 dr det inte lingre. Den férdelningspolitiska profilen f6r
socialforsikringar riktade till barnfamiljer har avtagit under det senaste decenniet. Samtidigt har
inkomstskillnaderna 6kat mellan lag-, medel- och héginkomsttagare.

Familjens ekonomi ska inte vara avgorande for barns framtid. Genom en f6rskola, skola och sjukvard
av god kvalité kan samhallet férbittra och underldtta barns uppvixtvillkor. Det handlar ocksd om tillging
till fritidsgardar, bibliotek, kulturskola, avgiftsfria aktiviteter pd skolloven och ekonomiskt stod till
féreningslivet sa att alla har rdd att delta i aktiviteterna.

For att komma tillritta med barnfattigdomen behdvs manga atgirder pa alla nivier i samhillet. Det
viktigaste dr att fordldrarna far arbete med bra villkor. Da krivs en aktiv arbetsmarknadspolitik med rétt
till utbildning s att manniskor kan ta de jobb som finns och vixer fram. De kvinnor, f6r det 4r mest
kvinnor, som jobbar ofrivillig deltid méste fa ritt till heltidsarbete.

Att avskaffa barnfattigdomen handlar om politisk vilja. Det handlar om prioriteringar och val, till
exempel mellan minskad barnfattigdom och ligre skatt. Det dr dags f6r Socialdemokraterna att ta fram en

handlingsplan mot barnfattigdomen. Vi kan bittre 4n s hir.
Partikongressen féreslas besluta:

Al117:1 att Socialdemokraterna ska ha ett tydligt handlingsprogram mot barnfattigdom infér valet
2014
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Al117:2 att Socialdemokraterna tar fram tydliga atgirdsforslag for avskaffandet av barnfattigdomen
senast 2013
Al117:3 att partikongressen antar motionen och samt uppdrar 4t partistyrelsen och riksdagsgruppen att

verka for att dess intentioner uppfylls

Asa Waldemarsson och Emilie Olsson

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A118

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Expandera generell valfard

”Socialdemokratin vill dirfér samla och politiskt organisera de utsugna klasserna, klargéra deras roll i den
sociala utvecklingen, malet och vigarna for deras klasskamp, erévra den politiska makten och péd den vig
och 1 den ordning utvecklingen sjilv anvisar, genomféra samhillets socialistiska organisation.”
Socialdemokratiska Arbetarepattiets program fran 1920, nigra dr efter partisprangningen.

Av var och en efter f6rmdga, dt var och en efter behov. Det 4r en viktig socialistisk princip som bor
vigleda allt vart politiska arbete.

Kapitalism och patriarkat bér successivt brytas ner och ersittas med ett genuint demokratiskt samhille,
ett socialistiskt. Expanderad generell vilfird dr ett viktigt medel f6r det. Att hela befolkningen (sjukvard,
bibliotek) eller en hel grupp av befolkningen (grundskola, barnomsorg, dldreomsorg) har samma ritt till
viss vilfird och kan ta del av den utan integritetskrinkande atgirder dr bra.

Genom att férskola blir en réttighet £6r alla barn istillet for en regulator pa arbetsmarknaden,
visserligen med pedagogiskt innehdll, tas ytterligare ett steg mot det vi inte har idag: jimstilldhet.

Generaliteten bor stirkas genom att en del av det som idag 4r privat konsumtion (till exempel
patientavgifter, avgifter f6r férskola, dldreomsorg, kollektivtrafik, museibesok) gors om till offentlig
konsumtion (finansiering med skatter). Vilfirdsstaten bor ocksa expandera. Kommunalt finansierade
avgiftsfria konserter i Malmo ir ett av flera exempel pa hur vilfirden kan expanderas. Avgiftsfria frukostar
1 férskola, grundskola och gymnasier dr andra exempel.

Vilfirdens syften f6r socialdemokratin maste inkludera men ocksa ga utéver individens omedelbara
trygghet. Genom att arbetarklassen och flertalet av folket minskar sitt beroende av den enskilda
arbetsgivaren flyttar de fram positionerna f6r dem pd bekostnad av kapitaldgarna. Om ritten till vird inte
ir knuten till 16nearbetet utan individens behov blir effekten just den.

Ritt utformad ger vilfirden ocksa upphov till en opinion som gynnar progressiva syften. Vilfirdstaten
1 bred bemirkelse — innefattande kommuner, landsting och regioner — b6r betraktas bade som mal i sig
och som hivsting for ett framtida socialistiskt samhille. Liksom partiprogrammet visar méste det bli en
fraga for framtiden i vilken ordning olika delar av vilfirden byggs ut. Men principer och malsittningar

miaste ligga fast.

172



Inte bara tilldelning av vilfirden utan dven hur den organiseras internt dr viktigt. Istillet f6r bolagens
hierarkiska styrning ger oss réstritten méjlighet till att skapa arbetsorganisationer utformade med
jamlikhet som ledstjirna. Yrkesstolthet, uppfinningsrikedom och kreativitet kan fi prigla verksamheter
istdllet f6r de privata driftsformernas utarmning av arbetets innehall. Stora rikedomar i form av erfarenhet
och yrkeskunnande finns f6r de politiker som viljer att se dem. Arbetarrérelsens viktigaste parti i Sverige

bér ta initiativ pa omradet.

Partikongressen foreslas besluta:

A118:1 att moétet tar stillning f6r en politik i motionens anda
A118:2 att generaliteten stirks genom att brukaravgifter fasas ut och skattefinansiering tar Gver
A118:3 att den offentliga sektorns verksamhetsomraden expanderas medvetet

A118:4 att vilfirdsstaten i bred bemirkelse bade betraktas som mal i sig och medel f&r att uppna ett

framtida socialistiskt samhalle

Edvin Fors

Malmé arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A119

STAFFANSTORP ARBETAREKOMMUN

Infor ett forvarvsavdrag for ensamstaende foraldrar
Légavlonade kvinnor med barn dr en utsatt grupp 1 samhillet. Redan i forskarrapporten ”Att fi livet att ga
thop”, som presenterades 1 Jamstilldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) hinvisar Soheyla
Yazdanpanah till tre olika inkomstkallor:

e Inkomster fran l6nearbete

e Inkomster fran socialférsikrings- och bidragssystemet

e Inkomster fran andra familjemedlemmar och sociala nitverket

Forutom att grundlénen dr ldg paverkas kvinnornas 16neinkomster negativt av flera andra faktorer
sasom deltidsarbete, tillfilliga anstillningar, vard av barn, egen ohilsa, sjukskrivningar med mera.

Det finns flera sitt att hja sin arbetsinkomst; att arbeta fler timmar, att arbeta pd obekvima arbetstider
och att byta till ett arbete med hogre 16n.

Kvinnor med barn under 16 ér eller under 19 ar, om barnen ldser pd gymnasiet, far en relativ stor andel
av sin inkomst fran de f6rsérjnings- och behovsprévande bidragen, dir bostadsbidragen utgdr en viktig
inkomstkdlla. De kvinnor med barn &ver 16 som antingen inte liser pd gymnasiet eller har ldst fardigt men
inte har egna inkomster, har svirigheter att f6rsétja sina barn.

Utifrin kvinnornas berittelser 1 undersékningen férefaller det som att regelsystemet och kvinnornas
upplevelser av att soka ekonomiskt bistind (socialbidrag) leder till att de véljer andra vigar f6r att f6rs6rja

sig. Aven om det 1ort sig om enstaka ginger har vilgdrenhetsorganisationer varit ett sidant alternativ f6r
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ett flertal svenskfédda kvinnor i undersokningen. Det dr slaende att familjen, sdrskilt de kvinnliga
familjemedlemmarna tar ett stort ekonomiskt och socialt ansvar for informanterna, trots att deras egen
ekonomiska situation ocksa dr svar. Det dr ocksa sliende att fiderna till informanternas barn inte tar ett
ekonomiskt ansvar for sina barn som star i paritet med deras mojligheter att gbra det.

Det vanligaste sittet for kvinnorna i undersékningen att forbittra sin ekonomi eller att klara av en extra
kirv ekonomisk situation 4r att arbeta mycket. Férutsittningen fOr att arbeta mycket dr att ha tillgang till
extraarbete, att ha mojligheter att ut6ka sina arbetstider (inte ha tillsynsbehévande barn) och att vara frisk.
Det ir just kvinnor med dldre barn som har stora utgifter och som ér i behov av extra inkomster, som
arbetar mycket om de r friska.

Under de ar da alliansregeringen styrt Sverige sa har situationen f6r ensamstdende forildrar ytterligare
forsimrats.

Utifran jamstilldhetspolitikens strivan efter 6kad ekonomisk jamstilldhet vill jag i likhet med
Jamstilldhetspolitiska utredningens forslag infora ett férvirvsavdrag f6r ensamstiende férdldrar.

Ett forvirvsavdrag for ensamstiende forildrar skulle innebiéra att den ekonomiska situationen
torbittras, genom att stimulera till sysselsdttning 1 en grupp som generellt har ligre sysselsittningsgrad
relativt andra grupper. Foérvirvsavdraget skulle minska marginaleffekterna och gbra arbete mer 16nsamt 4n
bidragsberoende, utan att sdnka bidrags- och ersittningsnivder f6r de dem fortfarande é4r beroende av
bidrag och ersittningar. Vidare 6kar incitamenten till avlénat arbete och till heltidsarbete samt stirker en
grupp som dr ekonomiskt utsatt.

Sedan i bétjan av 2000-talet har Barnfattigdomen férdubblats. Barn till ensamstiende férdldrar har
drabbats extra hart.

Artikel 4 i Barnkonventionen siger att vatje land ar skyldiga att anvinda det yttersta av sina resurser for
att gora verklighet av alla barns lika virde, det vill siga skapa forutsittningar f6r drigliga levnadsvillkor f6r

alla barn i Sverige.

Partikongressen féreslas besluta:

A119:1 att inféra ett férvirvsavdrag f6r ensamstiende forildrar

Laila Olsen

Staffanstorp arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A120

HEDEMORA ARBETAREKOMMUN

Jamlika livschanser for alla barn
Trots att Sverige fOr vatje dr blir rikare, 6kar andelen barn som lever pd sa ldg ekonomisk standard att
deras livsvillkor kan klassas som relativ eller absolut fattigdom. Den vixande barnfattigdomen hér direkt

samman med en 6kad ojimlikhet. Skillnaderna i inkomst vixer, ar f6r 4r. Situationen har férvirrats sedan
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2006, da den borgerliga regeringen tog 6ver regeringsmakten. Sedan dess har jobbpolitiken varit tydligt
inriktad pa att ytterligare 6ka inkomstskillnaderna. Detta har 6kat fattigdomen, sérskilt bland
ensamstaende forildrar och barnfamiljer med utlindsk bakgrund.

Den vixande barnfattigdomen i Sverige 4r oacceptabel. Utvecklingen maste vindas! Redan inf6r valet
2010 drev S-kvinnor krav pd kraftfulla atgirder mot barnfattigdomen. Detta var en sjilvklar prioritet,
eftersom barns fattigdom i1 hég grad avspeglar kvinnors fattigdom. I ett samhille ddr manga kvinnor har
laga 16ner, bristféllig hilsa och en svag stillning pa arbetsmarknaden, blir ocksa barns utsatthet stor.

S-kvinnor glids &ver att partiet har tillsatt en arbetsgrupp mot barnfattigdom, under ledning av Fredrik
Lundh Sammeli och Anna Johansson. Det dr viktigt att arbetsgruppens arbete blir bérjan pa en kraftfull
politik for att stirka alla barns lika livschanser, och for att sikerstélla att alla férildrar har méjlighet att ge
sina barn en uppvixt med goda resurser. Barnfattigdomens grund i manga kvinnors liga inkomster och

svaga stillning pa arbetsmarknaden kriver sirskild uppmarksamhet.

Partikongressen foreslds besluta:
A120:1 att en ny s-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhallen politik pa nationell, regional
och kommunal nivé f6r att minska ojdmlikheten mellan svenska barn och ge alla barn goda

livschanser

Vikmanshyttans S-kvinnor

Hedemora arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A121

SODRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

Jamlika livschanser for alla barn

Trots att Sverige fOr vatje ir blir rikare, 6kar andelen barn som lever pa sa ldg ekonomisk standard att
deras livsvillkor kan klassas som relativ eller absolut fattigdom. Den vixande barnfattigdomen hér direkt
samman med en 6kad ojimlikhet. Skillnaderna i inkomst vixer, ar f6r 4r. Situationen har férvirrats sedan
2006, da den borgerliga regeringen tog 6ver regeringsmakten. Sedan dess har jobbpolitiken varit tydligt
inriktad pa att ytterligare 6ka inkomstskillnaderna. Detta har 6kat fattigdomen, sérskilt bland
ensamstiende foérildrar och barnfamiljer med utlindsk bakgrund. Den vixande barnfattigdomen i Sverige
ir oacceptabel. Utvecklingen miste vindas!

Redan infér valet 2010 drev te.x S-kvinnor krav pa kraftfulla atgirder mot barnfattigdomen. Detta var
en sjilvklar prioritet, eftersom barns fattigdom i hég grad avspeglar kvinnors fattigdom. I ett samhille dér
minga kvinnor har laga 16ner, bristfillig hilsa och en svag stillning pa arbetsmarknaden, blir ocksa barns
utsatthet stor.

Socialdemokraterna pa S6dra Oland glids éver att partiet har tillsatt en arbetsgrupp mot
barnfattigdom, under ledning av Fredrik Lundh Sammeli och Anna Johansson. Det dr viktigt att
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arbetsgruppens arbete blir borjan pa en kraftfull politik fOr att stirka alla barns lika livschanser, och for att

sikerstilla att alla fordldrar har méjlighet att ge sina barn en uppvixt med goda resurset.

Partikongressen féreslas besluta:
A121:1 att att en ny s-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhillen politik pd nationell,
regional och kommunal niva for att minska ojimlikheten mellan svenska barn och ge alla

barn goda livschanser

Anna Hedh

Sédra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A122

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Jamlika livschanser for alla barn
Trots att Sverige fOr vatje ir blir rikare, 6kar andelen barn som lever pd sa ldg ekonomisk standard att
deras livsvillkor kan klassas som relativ eller absolut fattigdom.

Den vixande barnfattigdomen hér direkt samman med en 6kad ojamlikhet. Skillnaderna i inkomst
vixer, ar fOr ar. Situationen har férvirrats sedan 2006, da den borgerliga regeringen tog &ver
regeringsmakten. Sedan dess har jobbpolitiken varit tydligt inriktad pa att ytterligare 6ka
inkomstskillnaderna. Detta har 6kat fattigdomen, sérskilt bland ensamstdende féraldrar och barnfamiljer
med utlindsk bakgrund.

Den vixande barnfattigdomen i Sverige ér oacceptabel. Utvecklingen maste vindas! Redan infér valet
2010 drev S-kvinnor krav pa kraftfulla dtgirder mot barnfattigdomen. Detta var en sjilvklar prioritet,
eftersom barns fattigdom 1 hég grad avspeglar kvinnors fattigdom. I ett samhille ddr manga kvinnor har
liga 16ner, bristfillig hilsa och en svag stillning pa arbetsmarknaden, blir ocksd barns utsatthet stor.

S-kvinnor glids 6ver att partiet har tillsatt en arbetsgrupp mot barnfattigdom. Det ér viktigt att
arbetsgruppens arbete blir bérjan pa en kraftfull politik for att stirka alla barns lika livschanser, och for att
sikerhetsstilla att alla férdldrar har mojlighet att ge sina barn en uppvixt med goda resurser.
Barnfattigdomens grund i méinga kvinnors liga inkomster och svaga stillning pa arbetsmarknaden kriver

sdrskild uppmirksamhet.
Partikongressen féreslas besluta:
A122:1 att en ny s-regering tar initiativet till en kraftfull och sammanhallen politik pa nationell och

kommunal niva f6r att minska ojamlikheten mellan barn och ge alla barn goda livschanser

Anna-Lena Tzelepi och Seydi Barkarmo

Norrkopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A123

LIDKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Jamlika livschanser for alla barn och ungdomar

Trots att Sverige for varje ar blir rikare, 6kar andelen barn och ungdomar som lever pa si lig ekonomisk
standard att deras livsvillkor kan klassas som relativ eller absolut fattigdom. Den vixande barn- och
ungdomstattigdomen hor direkt samman med en 6kad ojamlikhet. Sedan regeringsskiftet 2006 har
jobbpolitiken varit tydligt inriktad pa att ytterligare 6ka inkomstskillnaderna. Detta har 6kat fattigdomen,
sarskilt bland ensamstiende forildrar och barnfamiljer med utlindsk bakgrund.

Andelen ungdomar som inte fir en fullstindig gymnasieutbildning 6kar ocksd f6r varje ar och det
innebdr att de bor hemma lingre och har svirt med egen f61rs6rjning. Den vixande barn- och
ungdomsfattigdomen i Sverige dr oacceptabel. Utvecklingen madste vindas!

I ett samhaille dir manga har laga 16ner, bristfillig hilsa och en svag stillning pa arbetsmarknaden, blir
ocksa barnens och ungdomarnas utsatthet stor. Det dr viktigt att det f61s en kraftfull politik for att stirka
alla barns och ungdomars livschanser och att sikerstilla att alla féraldrar har méjlighet att ge sina barn en
uppvixt med goda resurser. Barnfattigdomens orsak dr ofta att médnga kvinnor har lag inkomst och svag

stillning pd arbetsmarknaden, detta kréiver sirskild uppmirksambhet.

Partikongressen féreslas besluta:
A123:1 att vi socialdemokrater tar initiativ till en kraftfull och sammanhdllen politik pa nationell,
regional och kommunal niva f6r att minska ojdmlikheten och ge alla barn och ungdomar

jamlika livschanser

S-kvinnor i Lidk6ping

Lidk6pings arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A124

LIDKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Jamlika livsvillkor for alla aldre kvinnor
Trots att Sverige fOr vatje dr blir rikare, finns en stor andel dldre kvinnor som lever pd si lig ekonomisk
standard att deras livavillkor kan klassa som fattigdom.

Fattigdomen f6r dldre kvinnor hér samman med 6kad ojimlikhet, det blir bara virre och virre,
eftersom levnadsomkostnaderna 6kar. Skillnaderna i inkomst vixer ar fran ar. Sedan den borgerliga
regeringen tog Over regeringsmakten har politiken varit tydligt inriktad pa att ytterligare 6ka

inkomstskillnaderna. Detta har 6kat fattigdomen, sirskilt bland ensamstdende ildre kvinnor. Denna
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grupp har fatt det betydligt simre ar fran ar. K<an ha svarare att umgas med sina sliktingar, kunna resa och
hilsa pd och kunna képa lite presenter. Att kunna delta i samhillslivet och aktiviteter frimjar hilsan, men
om man inte har rad att ga till tandldkaren och justera protes eller tinder blir det svarigheter med att kunna
tala och 4dta, och kan inte betala optikern f6r nya glaségon blir det problem med att se.

Detta dr oacceptabelt att en stor grupp ildre ensamstiaende kvinnor har sa daliga livsvillkor. Manga
klagar inte, vilket kan bero pd en nedtryckt position dér det kan vara svart att gora sin rost hord.

Utvecklingen miste vindas. Det krivs insatser, kraftfulla dtgirder till stéd for dldre kvinnor. I ett
samhille didr mdnga kvinnor har liga 16ner, bristfillig hilsa och en svag stillning pa arbetsmarknaden, blir
ocksa den ekonomiska utsattheten stor f6r pensionerande kvinnor. Manga kvinnors liga inkomster och

svaga stillning kriver sirskild uppmirksamhet.

Partikongressen féreslas besluta:
A124:1 att en ny S-regering tar initiativ till en kraftfull och sammanhallen politik pa nationell, regional

och kommunal nivi for att oka livskvalitén for aldre ensamstiende kvinnor

S-kvinnor i Lidk6ping

Lidk6épings arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION A125

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Kvinno- och barnfattigdom

Stora investeringar har gjorts for att kunna kombinera familj och barn med arbete och Sverige har
vitldens mest familjevinliga system. Trots detta dr I6neskillnaderna mellan min och kvinnor i Sverige inte
mindre 4n 1 jamforbara linder.

I ett samhille dir manga kvinnor har laga 16ner, dr deltidsarbetande och har en svag stillning pa
arbetsmarknaden och en simre hilsa blir barns utsatthet stor. Vi talar ofta om barnfattigdom men vi
glémmer att den oftast dr samma sak som kvinnofattigdom.

Ensamstiende mammor blir ofta beroende av olika ersittningar for att kunna klara sin ekonomi och
drabbas hardare nir ersittningar som underhéllsstéd och bostadsbidrag urholkas vilket har skett gradvis
sedan slutet av 1900-talet. Nir sedan jamstilldhetspolitik blir pappapolitik med jimstilldhetsbonusar blir
ensamstdende kvinnor osynliga eftersom de inte har ndgon man!

Ensamstdende mammors utsatthet och behov av stéd 1 olika former borde utredas, belysas mer och
dtgirdas.

Partiet har tillsatt en arbetsgrupp mot barnfattigdom. Det dr bral Barnfattigdomens grund i manga

kvinnors ldga inkomster och svaga stillning pa arbetsmarknaden kriver dock sirskild uppmarksamhet.
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Partikongressen foreslas besluta:
A125:1 att partiet tar initiativ till en kraftfull politik f6r att 6ka jamstilldheten och minska klyftorna ur

perspektivet kvinno- och barnfattigdom

Inger Wennhall

Skurups arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A126

OREBRO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Medborgarlon

Inledning

Den hir motionen foreslar att vi som parti tittar lite ndrmare pa idén om medborgarlén. Anledningen till
att motionen har blivit sd hir ling dr att fragan fOrtjanar att problematiseras. Det finns manga
forestillningar om arbete, bidrag, incitament och om mianniskors sitt att fungera som dagens utveckling
ger anledning att omprova.

Genomgangen tar utgangspunkt i de problem som dagens socialférsikringssystem brottas med.
Diirefter presenteras en idé om hur ett alternativt system skulle kunna se ut, varpa en problematiserande
diskussion féljer som omprovar en del etablerade férestillningar. Motionen avslutas med ett resonemang
om forslagets risker och férdelar.

Allra férst presenteras nagra utgangspunkter fér socialdemokratisk valfardspolitik.

Utgangspunkter
Milet med socialdemokratisk vilfirdspolitik ér full sysselsdttning. Ritten och méjligheten till ett arbete ir,
har varit och kommer fortsatt att vara grunden for det socialdemokratiska samhillsprojektet.

Den socialdemokratiska minniskosynen priglas av 6vertygelsen om alla méinniskors lika virde och
varje manniskas 6nskan och vilja att bidra till det allmdnna. Arbetsléshet och annan patvingad syssloloshet
gar emot denna manskliga strivan. Det dr politikens uppgift att befria méinniskan fran sddana hinder fér
sjalvtorverkligande.

System bir pd virderingar. Politiken konstruerar systemen. En politisk rérelse som vill frimja en
positiv mianniskosyn bor analysera vilken syn som priglar de befintliga systemen och fundera éver hur
systemen kan uppdateras.

Historien har lirt oss att enkla och generella vilfirdssystem fungerar bist. De omfattar alla, de kan
hanteras med en minimal administration, de erbjuder inga méjligheter att fuska, de krdver ingen

behovsprovning och de har en omférdelande effekt.
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Problemet

Den som idag drabbas av sjukdom, funktionsnedsittning eller arbetsléshet och behéver en inkomst har en
lang rad olika ersittningsformer att forhalla sig till. Bland de vanligast férekommande aterfinns bland
annat aktivitetsersittning, aktivitetsstod, garantiersittning, sjukersittning, sjukpenning,
rehabiliteringsersittning, handikappersittning, férebyggande sjukpenning, utvecklingsersittning,
forsorjningsstdd, vardbidrag, assistansersittning och a-kassa.

Gemensamt fOr dessa ersittningar dr att de inte betalas ut automatiskt. Man maste sjilv ta reda pa
vilken ersittning man dr berittigad till och skicka in ritt blankett till ritt myndighet, i rétt tid, f6r att kunna
bli prévad f6r en viss ersittning. Till ansékan ska man bifoga ritt intyg. Vilket intyg som ska med och
vilken annan myndighet som ska ta fram det intyget ansvarar den sdkande f6r. Det kan ocksa bli sa att
man maste tala om f6r den som utfirdar intyget vad som ska std 1 intyget fOr att det ska betraktas som
giltigt av de andra myndigheterna. Bland de myndigheter man férvintas halla reda pa aterfinns
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, den lokala fackliga organisationen (som sannolikt tillhér nagot av
térbunden LO, Unionen, Vision eller SACO), kommunen och landstinget.

Hur systemet fungerar i praktiken kan illustreras med féljande exempel.

Den som har blivit utférsikrad fran Forsdkringskassan behéver ta kontakt med Arbetsférmedlingen
tor att kunna komma in i den sé kallade arbetslivsintroduktionen. Under tre manader 4r man d4 inte lingre
berittigad till sjukersittning, utan fir séka antingen a-kassa fran sitt fackférbund, aktivitetsstod frin
Forsikringskassan eller f6rs6rjningsstdd frin kommunen.

Om man s6ker aktivitetsstod mdste man limna uppgift till Férsikringskassan om vilken ersittning man
skulle ha fatt fran a-kassan om man hade varit berittigad till a-kassa. Vilken nivd som giller beror pa hur
linge man har varit medlem i a-kassan, hur linge man har varit sjuk och hur linge man har arbetat. Den
beror ocksé pa vilken typ av medlemskap man har haft.

Om man inte 4r berittigad till a-kassa eller om nivan pa aktivitetsstodet landar pa den faststillda
ligstanivan pd 223 kronor om dagen kan man vara berittigad att sdka f6rs6rjningsstéd fran kommunen. I
sa fall far man vara beredd p4 att limna ut detaljerade uppgifter om sin ekonomi och sitt privatliv och lita
sig utsittas for en ingdende utredning. Forsorjningsstddet dr villkorat. Om man har nigon form av
tillgdngar har man inte ritt till ersittning. Som tillgdngar riknas till exempel besparingar, fonder, bil,
bostadsritt, hus, bat eller husvagn. Forst nir dessa tillgdngar dr f6rbrukade kan det bli aktuellt med
forsorjningsstod.

Efter introduktionsperioden pd tre manader har man ritt att séka sjukersittning igen. Da behéver man
ett sjukintyg fran landstinget. Om man inte ér sjuk har man inte ritt till sjukersittning. Men dven om man
ir sjuk kan Forsikringskassan géra bedémningen att man inte 4r tillrdckligt sjuk f6r att vara berittigad till
sjukersittning. I sa fall hinvisas man till aktivitetsstod eller f6rsorjningsstod. Dessa stodformer kan
villkoras med att man miste ha en viss arbetsférméga. Arbetstérmigan bedéms av Forsikringskassan och
betraktas som en personlig egenskap som kan faststillas med en viss procentsats.

Utover detta finns en rad olika specialregler som man kan ha intresse av att ldsa in sig pa. Det kan till
exempel vara bra om man bevakar sin sjukpenninggrundade inkomst och skyddar den frin nedskrivning,

vilket kan bli fallet om det rdkar bli nagot glapp mellan perioderna f6r olika ersittningsformer.
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Alltsa, for att fa den ersittning man 4r berittigad till krdvs det att man driver sin egen process. Systemet
forutsitter att individen 4r insatt och padrivande. Den som inte kan eller orkar driva sin process limnas
utan ersittning.

System av det hir slaget fir ofta orimliga och ibland till och med kontraproduktiva effekter.

F6r den som bor i ett hus pa landet med laga boendekostnader kan f6rsérjningsstédets villkor innebira
att man fér silja huset och flytta in i en av allmidnnyttans hyresligenheter istillet. Boendekostnaden blir d
sannolikt hogre, men eftersom man blir berittigad till f6rs6rjningsstdd Skar dnda den disponibla
inkomsten. Hur livskvaliteten paverkas av flytten tas inte med i berdkningen. Inte heller den
samhillsekonomiska effekten. Resultatet av insatsen blir i det hir fallet hogre boendekostnader, mer
bidrag och simre hilsa f&r den enskilde.

Synen pa arbetsférmagan som en personlig egenskap bygger pa uppfattningen att manniskor kan
studeras och bedémas oberoende av det sociala sammanhanget. Den tar inte hinsyn till att
arbetsfdrmagan kan variera beroende pé vilken typ av arbete det dr friga om. En och samma individ kan
ju ha en arbetsférméga pa fem procent vid ett I6pande band, men kan komma upp i femtio eller kanske till
och med hundra procent i ett anpassat arbete. Att rdkna arbetsf6rmaga i procent innebir ocksd att man
kvantifierar f6rmagor och kvalitéer pad sdtt som gor att de visentliga aspekterna av arbetsférmdgan missas
medan ovisentliga aspekter lyfts fram istillet.

Listan med exempel pé orimliga effekter av nuvarande system kan fyllas pd, men av det som beskrivits
hittills torde det framga att dagens vilfardssystem har en del inbyggda problem. Dessa problem kan
sammanfattas i féljande punkter:

Systemet ér krangligt, oférutsdgbart och odverskadligt. De senaste dren har regelverket férindrats och
kompletterats i flera omgangar. Inte ens handliggarna pa myndigheterna vet vad som giller f6r stunden,
in mindre om ett halvir. For den som vill sitta sig in i vilka regler som giller 4r underlaget bade
omfattande och krangligt och pa grinsen till obegripligt.

Systemet hanteras av anstillda som ligger ner férhéllandevis mycket tid pé sina arbetsuppgifter: skriva
intyg, ldsa intyg, uppdatera sig pa nya regler, gora utredningar och jaga bidragsfuskare. Administrationen
tar oproportionerligt mycket tid och resurser i ansprak, inte bara frin myndigheternas tjinstemin utan
ocksa fran medicinsk och social profession som egentligen ér utbildad f6r andra uppgifter. Den tid och de
resurser som gar at till detta tas ifrdn annan skattefinansierad verksamhet eller hade kunnat anvindas till
annan skattefinansierad verksamhet.

Resultatet av alla dessa prévningar, omprévningar och anstringningar blir att individen till slut hamnar
1 en viss ersittningskategori, vilken till sin storlek férmodligen inte skulle skilja sig sirskilt mycket jamfort
med nigon av de andra kategorierna. For individen dr det inte viktigt om ersittningen kommer fran
Forsakringskassan, a-kassan eller Arbetsférmedlingen, sd linge man far en ersittning. Det édr
myndighetslogiken som gor detta dividerande viktig.

Den som ir sjuk eller arbetslos forvintas driva sin egen process. Tre byrakratier med tre olika kulturer,
tre olika logiker och tre olika blankettsystem ska synkas (Arbetsférmedlingen, A-kassan och
Forsikringskassan). Dessutom ska ritt typ av intyg lobbas fram och skickas till ritt instans 1 ratt tid,
tillsammans med ritt timrapport, ritt ifylld och dven den i ritt tid. Den som sOker ersdttning ska géra
jobbet. Emellanat kommer brev fran byrakratierna med kryptiska och ibland felaktiga besked som kan

Overklagas enligt en viss procedur som det giller att f6lja till punkt och pricka. Har man frigor kan man fa
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dgna lang tid at att sitta i telefonko for att till slut, om man inte blivit bortkopplad innan dess, fa prata med
en myndighetsféretridare som verkar utgd ifrin att byrdkraterna pa de andra tva myndigheterna priglas av
inkompetens.

Granskandet och det inbyggda misstinkligedrandet 4r en viktig grund i det nuvarande systemet. I
forsta hand ska sjilva sjukdomen granskas. Ar den sjuke verkligen sjuk? Sedan ska det kontrolleras s att
ingen fuskar. Alla som vill utnyttja trygghetssystemen betraktas som misstinkta simulanter och fuskare.
Systemet utgar ifrdn att minniskor 4r odrliga och lata. Allt ska kunna styrkas med vederbérliga intyg. Aven
intygen ska granskas.

Med systemet har det vuxit fram tva populationer i folkhemmet: granskare och granskade. Relationen
mellan dessa kategorier ér hierarkisk och ojimlik. Granskarens praktik handlar i allt vdsentligt om
maktutdvning. Den som granskar har myndighetens mandat att fatta beslut om ekonomisk ersittning till
den granskade. For att bevilja ersittning sitter granskaren upp villkor som den granskade ska leva upp till.
Den granskade har alltsa att vilja mellan att anpassa sig till och f6lja dessa villkor eller att bli utan
ersittning. I andra sammanhang skulle férhéllandet kallas f6r utpressning. Det mé vara en hdrd
beskrivning, men klart 4r dnda att den granskades personliga frihet begrdnsas genom denna underordning.
Systemet skapar hinder f6r vissa manniskors frihet.

Vi har alltsa ett system som misstinkliggér och granskar minniskor, baserat pa ett regelsystem som ér
sd krangligt att ndstan ingen begriper det och som tar si mycket tid och resurser i ansprik att virden och
rehabiliteringen blir lidande. Syftet med allt granskande handlar mer om vem som ska betala ersittningen
an om vilken niva ersittningen ska ligga pa. Systemet har en inbyggd manniskosyn som utgar ifran att

manniskor dr lata och odrliga. Det begrinsar minniskors frihet.

Lésningen

Hur skulle ett bittre system kunna fungera? En rimlig utgingspunkt vore att det inte ska ha de brister som
det nuvarande systemet brottas med. Vad vi dr ute efter dr ett enkelt system som omfattar alla méinniskor,
som inte granskar och misstror, som ér rittvist, som skapar méjligheter och som ger frihet.

Idén om ett sadant system ir inte alls ny. Diskussionen om medborgarlén har pagitt under ling tid och
1 olika sammanhang. Rétterna kan spiras till de gamla grekerna. I Sverige har idén debatterats i olika
omgangar sedan 60-talet.

Vad ir medborgarlon? Foljande citat fran Wikipedia kan sammanfatta grundidén: I sin renaste form
handlar det om att ersdtta mangfalden av bidragssystem (och skatteavdrag) med ett enda bidrag. Detta
bidrag g6rs dessutom helt ovillkorligt sa att nagon kontrollapparat inte behévs. Bidraget (inkomsten) ges
individuellt, regelbundet och forutsdgbart. Med ovillkorligt avses att inget arbete skall beh6va utféras £6r
att fa inkomsten, ej heller att sta till arbetsmarknadens férfogande.” (Wikipedia)

Medborgarlén finns i flera olika varianter och kan fungera pd olika sitt. I den hir motionen presenteras
en idé om hur ett system med medborgarlon skulle kunna se ut. Den illustreras med ndgra enkla
rikneexempel. Tanken 4r inte att presentera ett firdigt forslag, utan att med utgangspunkt i ndgra
grundprinciper skissa upp olika tinkbara scenarier. Genomgéngens frimsta syfte dr att stimulera till ny-

och omtink nir det giller vara sociala ersittningssystem.
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Utformning

Den praktiska utformningen dr enkel. Alla medborgare inom ett visst dldersspann, forslagsvis 18-65 eller
20-65, far en ovillkorad medborgarlon fran staten, lat sdga 20 000 kr i manaden. Barn och ungdomar far
en ligre ersittning, lat sdga 3000 kr i manaden. Personer 6ver 65 och pensiondrer omfattas inte av
reformen i det hir forslaget, utan ingir i det ordinarie pensionssystemet.

Systemet med medborgarlon ersitter f6rsorjningsstéd, delar av sjukforsdkringen, studiestod,
barnbidrag och férildraférsikring. Pensioner och handikappersittningar kvarstar i sin nuvarande form. A-
kassan ingdr inte i systemférindringen, men kommer att paverkas indirekt eftersom ersittningen inte
omfattar nivan upp till medborgarlénen.

For att finansiera systemet infors en sirskild medborgarlénsskatt som liggs pa den ordinarie skatten
och som ir densamma, oavsett inkomst. FOr att i en bild av vilka nivder som blir resultatet kan foljande
tabell fungera som en illustration:

Tabell 1: Nettoeffekterna av en medborgarlén pa 20 000 kr och en skatt pa 55%

[Diagram borttaget av formateringsskil]

Berikningen utgar ifrin en medborgarlon pa 20 000 och en rak skatt pa 55 procent. Nettoutfallet av
modellen redovisas i den tredje kolumnen. Den fjirde kolumnen anger den verkliga nettolénen, beriknad
pa ett postnummer i Orebro med hjilp av tjinsten hurmycketskatt.se. Nista kolumn anger
kommunalskatten f6r den aktuella inkomstnivan. Den statliga skatten f6r medborgarlénen idr berdknad
som skatten pa den sammanriknade inkomsten (16n+medborgarlén) minus kommunalskatten. Alltsd, den
statliga skatt som kommer staten till del och som kan anvindas till att finansiera reformen. Kolumnen
vinst/forlust anger skillnaden mellan den statliga skatteintikten och utgiften for medborgarlonen. For de
hégre inkomstnivderna visar det sig att férdndringen gir plus. De tvi sista kolumnerna visar hur
forindringen ser ut nir den justeras mot jobbskatteavdraget, vilket férsvinner som statlig utgift i och med
denna forindring.

Man kan naturligtvis diskutera vilken nivd pd medborgarlén och skatt som dr rimlig i sammanhanget.
Vad som kan noteras i tabellen ir att medborgarlonesystemet har en omférdelande effekt, men att den for
de flesta normalinkomsttagarna inte innebér ndgon stérre férindring i den disponibla inkomsten. 1
modellen ir skatten pa medborgarlonen inte progressiv, men det dr nagot som boér liggas in i ett skarpt
system. Det kan dock vara virt att notera den raka medborgarlénskattens omférdelande effekter, trots
franvaron av progressivitet. Framforallt mérks detta i de ligre inkomstskikten, dar 16ner under 15 000

genererar nettoinkomster pa en niva som ligger Gver 16nen.

Finansiering
Det kan tyckas dyrt att inféra en reform som ger alla medborgare mellan 18 och 65 en manadslén pa 20
000 kronor. Kostnaden f6r medborgarlonen ska emellertid stillas mot de kostnader som foreligger idag
och som forsvinner 1 och med reformens genomférande.

De verkliga kostnaderna f6r reformen ska ocksa beriknas pa nettoutbetalningen, inte pa bruttolénen.
Den som forsorjer sig enbart pa medborgarlénen far inte ut 20 000, utan 9000 efter skatt, givet de
foreslagna nivierna ovan. DirfOr blir kostnaden for staten endast 9000 per medborgare och manad f6r

dem som inte har annan inkomst 4n medborgarlon.
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F6r den som har en 16n pa 30 000 blir kostnaden mindre. Det hdnger samman med att en storre andel
av 16nen gar till skatt. For 16ntagaren mirks inte detta eftersom medborgarlénen kompenserar f6r den
hégre skatten.

Den som bor i Orebro och som har 30 000 i manadslén far med dagens system kvar 22 311 kr efter
skatt (www.hurmycketskatt.se). Det ger 7 689 kronor i skatt efter jobbskatteavdraget. D4 nivan ligger
under brytpunkten for statlig skatt ger forslaget inga inkomster till transfereringssystemen, utan all skatt
gar till kommunal vilfdrd.

Med ett medborgarlénesystem skulle bruttoinkomsten i samma exempel landa pa 50 000 kronor. Med
55 procent i skatt blir nettoinkomsten 22 500 kronor, det vill siga i princip densamma som med
nuvarande system. Men den inbetalda skatten landar pa 27 500 kronor. Av dessa gar 9 227 kronor till
kommunalskatt och da dterstar 18 273 kronor i statliga skatteintikter. Den verkliga kostnaden for
medborgarlénen skulle i sa fall landa pa 1 727 kronor i médnaden (20 000 - 18 273).

Den summan bér jamféras med det jobbskatteavdrag som staten betalar idag och som f6r nimnda
inkomst landar pd 1 842 kronor. Sammantaget och £6r den hir inkomstnivdn skulle alltsa staten tjdna 115
kronor 1 manaden pé reformen. Det dr mer dn tre chipspasar.

Motsvarande kostnad f6r den som tjanar 20 000 i manaden dr 3 763 kronor, men dé landar alltsd
nettoinkomsten pa 18 000 istillet f&r pd dagens 15 443. Av merkostnaden gar alltsa 2 557 kronor direkt till
lontagaren i skattesinkning. Riknar man dd bort de 1 396 kronor i jobbskatteavdrag som betalas ut idag
blir den totala nettokostnaden for staten 2 367 kronor, det vill siga 190 kronor mindre dn den
skattesdnkning som kom léntagaren tillgodo.

For en inkomstniva pa 40 000 gir reformen med en vinst pd 583 kronor. Jimkat mot
jobbskatteavdraget blir det 2 425 kronor i vinst for staten. For l6ntagaren blir det ndgot mindre i
planboken. Istillet f6r dagens 27 916 fir 16ntagaren behalla 27 000 kronor. Alltsa ger en skattehdjning pé
916 kronor for lontagaren 2425 kronor till staten.

Nu ir dessa berdkningar kanske att betrakta som glddjekalkyler, men de visar dnda att nettokostnaden
for staten blir lingt ligre dn medborgarlonen ginger antalet medborgare.

Vad blir detta pd totalen? Nedan foljer ett mycket ungefirligt £6rs6k att rikna ut ungefir vilken
storleksordning kostnaden skulle kunna landa i.

Tabell 2: Kostnader for ett system med medborgarlén

[Diagram borttaget av formateringsskal]

Tabellen utgir ifran hur skattebetalare mellan 20 och 64 ar ir férdelade pa olika inkomstnivéer (2010,
SCB). For varje inkomstkategori finns den genomsnittliga manadskostnaden f6r medborgarlénen
redovisad, enligt den berdkningsgrund som redovisats ovan. Med den som utgangspunkt har den totala
arskostnaden for varje inkomstkategori riknats fram genom att manadskostnaden forst multiplicerats med
12 och direfter med antalet medborgare som har en inkomst i det spannet. Nir samtliga kostnader f6r
medborgarlénen summerats landar notan pa cirka 252 miljarder. Det skulle i sa fall vara den totala
nettokostnaden, givet ovan stipulerade nivaer pa medborgarloner och skatter.

For att jimforelsen ska bli helt rittvis bor en justering ocksd géras mot jobbskatteavdraget.
Minadskostnaden f6r medborgarlénen édr justerad mot den totala kostnaden £6r kommunalskatten. Men
den nivdn dr i dagsliget subventionerad med jobbskatteavdraget som staten betalar. Den statliga utgiften

forsvinner med inférandet av medborgarlon, varfér en beridkning ocksd bor goras f6r jobbskatteavdragets
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kostnader. Enligt berdkningen i tabellen landar en sidan summering pa cirka 80 miljarder. Reglerat mot
den utgiften skulle alltsd den justerade nettokostnaden f6r medborgarlénesystemet bli omkring 171
miljarder.

Denna kostnad ska sedan stillas mot de kostnader i nuvarande system som forsvinner i och med
forindringen. I forslaget handlar det om att medborgarlonen ersitter ekonomiskt bistind (socialbidrag),
studiemedel, delar av sjukforsikringen, aktivitetsersittning, bostadsbidrag, barnbidrag och visst
arbetsmarknadsstd. Enligt SCB ligger dessa ersittningar pa foljande nivaer:

Tabell 3: Kostnader for socialférsikringar 2012
Skattepliktiga transfereringar

Sjuk- och aktivitetsersittning 45 889
Sjukersittningar 21283
Arbetsmarknadsstod 31639
Ovrigt 4116

Skattefria transfereringar

Barnbidrag 23918
Studiestod inkl studielin 28 487
Bostadsbidrag 17 189
Ekonomiskt bistind 11 632
Ovrigt 10 320
Summa ersittningar 194 473

Ej medriknat:
Pensioner

Forildrapenning

Sammanriknat handlar det alltsd om cirka 200 miljarder kronor i utbetalningar. Man kan férmoda att
administrationen av allt detta ocksa kostar en del, men for att komma fram till en nagorlunda rimlig
bed6émning av storleken pa den besparingen krivs en mer serids utredning. Den enda berdkningen av
administration som redovisas i den offentliga statistiken édr den for studiestdd och den motsvarar 2,4
miljarder. Ett rimligt antagande 4r att administrationskostnaden £6r sjukf6érsikring, ekonomiskt bistand
och arbetsmarknadsstod ligger betydligt hogre.

Man kan i och f6r sig ocksa anta att effekterna inte slar fullt ut. En del av studiestédssystemet bestir ju
till exempel av 1an och kan darfér inte riknas med 1 totalen. Samtidigt dr det ekonomiska bistindet inte en
statlig utgiftspost, utan den kostnaden ligger pd kommunerna. Om kommunerna beftrias fran den utgiften
ar det rimligt att anta att kommunalskatten kan sidnkas i motsvarande grad, alternativt att resurserna
anvinds till ndgot annat. Det dr alltsa att betrakta som en samhillsekonomisk pluspost. En annan viktig

aspekt att ta fasta pa dr att flera av ersittningstyperna dr skattepliktiga.
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Sammantaget torde det dndé vara rimligt att anta att utgiftsminskningen i och med omvandligen landar
nigonstans mellan 160 och 200 miljarder. I sa fall 4r det i slutinden en friga om justeringar for att fa
kostnaden f6r medborgarlénen att stimma verens med besparingen. Med den ovan skisserade

utformningen handlar det alltsd om ett fullt finansierat reformfdrslag.

Konsekvenser

Ett system av det slag som hir fOreslas kan forvintas fd fler och andra effekter dn de rent ekonomiska
som berdkningarna ovan har visat. Socialférsikring, sjukforsikring och arbetsloshetsforsikring paverkas
var for sig pa olika sitt. Dirmed paverkas ocksa forsikringssystemens huvudmin (kommunerna,
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och de fackliga organisationerna). Men utéver detta kan man
ocksa férvinta sig effekter pa arbetsmarknadens omrade, till exempel som en f6ljd av att incitamenten fér
att ga in i lagbetalda och slitsamma arbeten sjunker nir alternativet inte lingre 4r utslagning och fattigdom.

Nir det giller f6rsérjningsstddet torde det inte innebdra nagon stérre dramatik att ersitta det med
medborgarlén. Den nuvarande sa kallade riksnormen ir faststilld till 3840 kronor i ménaden. Pa den liggs
en summa for att ticka boendekostnaden, vanligtvis 3000 kr i manaden. Sammanlagt landar normen under
den ovan féreslagna nettonivan pa medborgarlénen. Att ersitta f6rs6rjningsstdd med medborgarlén
innebdr med andra ord en inkomstférstirkning jamfért med faststillda normer.

Men upphivandet av den individuella prévningen innebir ocksa ett upphivande av nivdanpassningen
pa stodet. Alla far samma medborgarldn, det sker ingen sirskild behovsanpassning. En del far nagot mer
in de behéver, enligt riksnormen. Andra fir ndgot mindre. Vilka som far mindre och vad det far f6r
konsekvenser skulle beh6va utredas sirskilt. Eventuellt kan ett medborgarldnesystem behéva kompletteras
med en sirskild pott f6r individer som av olika skil drabbas av en orimlig férsimring.

Aven i relation till studiestédet som idag dr 8 920 kronor fér 4 veckor (2 796 kr i bidrag, 6 124 kr i lan)
ligger den foreslagna medborgatlénen 6ver faststilld maxniva. Med férslaget forsvinner ocksé lanedelen,
vilket i och fér sig kan diskuteras. A ena sidan kan det uppfattas som en angeligen studiestddsreform att
gbra universitetsstudier linebefriade. A andra sidan blir det ett vildigt generdst system jimfort med vad
som har varit fallet tidigare och det tél att utredas vad detta kan i f6r konsekvenser. En risk dr att andelen
studenter som inte blir klara med sina studier 6kar och i sé fall kan antagningssystemen behéva justeras till
det. Villkoret for att fa en utbildningsplats vid ett hdgre lirosite bor dven fortsdttningsvis vara att man
laser firdigt sina kurser.

Sjuktorsikringen kan inte férvintas bli ersatt helt och héllet med medborgarlén. Den som arbetar och
blir sjuk méste kunna fa en ersittning som under sjukdomstiden ticker upp for férlorad
l6nearbetsinkomst. Det behéver finnas en sjukférsikring som omfattar forlorad arbetstortjanst.
Finansieringen av en sadan forsikring kan kvarstd i samma form som idag, det vill siga via
arbetsgivaravgiften.

A-kassan idr redan idag avgiftsfinansierad utanfér skattesystemet och skulle kunna ha en motsvarande
utformning dven efter inférandet av medborgatlén (dven om avgiftsuttaget behdver bli mer solidariskt).
Den kvarstar ocksa 1 sin funktion som omstillningsforsikring med frimsta syfte att ticka upp for
inkomstbortfall som uppstir i samband med uppsigning och arbetsléshet. De fackliga organisationernas

roll och betydelse pa detta omrdde kvarstdr i och med reformen.
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Aven den fackliga rollen som bevakare av arbetsvillkor och anstillningstrygghet blir oférindrad eller
mojligen utvecklad. Sannolikt fir facket en starkare stillning genom att medborgarlénen erbjuder ett
alternativ for den enskilde till att ta slitsamma jobb med dalig 16n. Den arbetsk&pare som vill f4 sadant
arbete utfért kommer sannolikt att f4 betala extra f6r det. Arbetss6kande far hirmed en starkare
térhandlingsposition. De fackliga organisationerna har alla mojligheter att se till att utnyttja denna
forstirkta forhandlingsposition pa ett optimalt sitt.

Med inf6érandet av medborgarlon ir alternativet f6r den anstillde inte lingre franvaro av inkomst.
Dirmed férsvinner ocksa ridslan f6r social misdr som incitament for att gd in i anstéllningar med daliga
villkor. Denna ridsla har pd senare dr utvecklats till en reell konkurrent till fackligt engagemang
(http://www.dagensarena.se/innehall/ svart-for-facket-att-konkurrera-med-radslan/). Medborgarlonen tar
bort denna ridsla.

Den ovillkorade grundtrygghet som medborgarlénen ger skapar ocksa méjligheter f6r ménniskor att
prova nya vagar. Istillet fOr att ldsa fast sig i en tillsvidareanstillning pa heltid 6ppnas méjligheter upp for
att ga ner i tid, gd en utbildning eller kanske till och med omskola sig, starta ett féretag eller ligga mer tid
pé den ideella féreningen. Mot bakgrund av de matchningsproblem som idag priglar arbetsmarknaden

torde detta kunna fungera som en vilkommen vitamininjektion.

Ideellt arbete och det demokratiska medborgarskapet

Det ideella arbetet utgér en omfattande och betydelsefull del av den sammanlagda mingd arbete som
utfors i samhallet idag. Ndrmare hilften av svenskarna ligger i genomsnitt 16 timmar i manaden pa ideellt
arbete, enligt en rapport fran Ersta Skéndal hogskola (Lars Svedberg m fl 2010. ”’Svenskarnas engagemang
ir storre 4n ndgonsin. Insatser i och utanfér féreningslivet”. Stockholm: Ersta Skéndal hégskola).
Framf6rallt dr det féreningar som organiserar den hir typen av arbete. Det handlar da om
idrottsforeningar, kulturféreningar, politiska och religidsa organisationer, frivilligorganisationer och
hobbyorganisationer. Tillsammans motsvarar det ideella arbetet omkring 400 000 heltidstjinster.

Det ideella arbetet bildar alltsd en omfattande sektor nir det giller antalet nedlagda arbetstimmar.
Arbetet som utfors dir kan tveklOst betraktas som samhillsnyttigt, utifrdn flera olika aspekter. Men det har
ocksa en alldeles sarskild karaktir som gor att det skiljer sig fran l6nearbetet.

Svedberg m fl. (2010:7-8) tar upp fyra perspektiv pa det ideella arbetet. Det fOrsta tar fasta pd det
ideella engagemangets betydelse for en levande demokrati. Genom foreningslivet far individen en kanal
for att utéva politiskt medborgarskap. De demokratiska arbetsformerna fungerar som en demokratiskola
och dr samtidigt i sig sjilva en resurs f6r demokratiska processer.

Det andra perspektivet handlar om foéreningslivets betydelse for att stirka det sociala kapitalet. 1
forskningen om socialt kapital ingar det ideella engagemanget som en viktig komponent och dess postitiva
effekter pa folkhilsa, engagemang och lycka ir vil belagda.

Det tredje perspektivet lyfter fram tillhérigheten som en egen aspekt av ideellt engagemang. Att vara
tillhorig dr da bade inkluderande och exkluderande. A ena sidan definieras tillhérigheten till en viss
organisation eller ett visst nitverk, men 4 andra sidan markerar denna tillhérighet ocksa ett
avstandstagande till andra tillhGrigheter.

Ett fjirde perspektiv forstar det ideella engagemanget som en medborgerlig plikt. Att engagera sig

ideellt 4r ocksd ndgot man férvintas gbra som en god medborgare.
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Kinnetecknande for ideellt arbete dr ocksa att det utfors av helt andra skil 4n 16nearbetet. Enligt de
frivilligarbetande sjilva dr det viktigaste skilet till engagemanget att det hjilper minniskor att ha en aktiv
roll i ett demokratiskt samhille. P4 andra plats kommer argumentet som sager att “frivilliga aktiva ger
ndgot annat 4n det som avlénad, professionell personal erbjuder”. P4 tredje plats kommer den moraliska
aspekten, 7alla har en moralisk skyldighet att gora frivilliga insatser ndgon gang i sitt liv”’. (Svedberg m fl
2010:27)

Pa frigan ”Vilka var de frimsta anledningarna till att du bétjade arbeta frivilligt?” svarar 60 procent att
”Jag vill bidra till organisationen”. 57 procent svarar att ’Jag vill gbra nytta f6r andra minniskor”. Pa tredje
plats, med en svarstrekvens pa 55 procent, kommer alternativet ”Det dr ett sitt att utGva mitt intresse”.
(Svedberg m {1 2010:28)

Nir frivilligarbetarna far frigan vad de tycker dr viktigt 1 det ideella arbetet lyfter de fram ”Att hjilpa
nagon” som det frimsta skilet. P4 andra plats kommer ”Att ha/fi trevliga kamratet” och pa tredje plats
7 Att fa ldra sig nagot”. (Svedberg m fl 2010:29)

Utifran dessa svar framstar det som att det finns fler och andra skil att arbeta dn piskor och mordtter.
Nir minniskor far vilja sjilva viljer de att vara (med)minskliga och demokratiska. Inte dérfor att de tjdnar
pa det, utan darfor att de far andra att ma bra av det och dirfér att de ddrmed ocksa mar bra sjilva.

Att gynna utvecklingen av den ideella sektorn kan pa goda grunder antas frimja sambhillets
demokratiska utveckling, folkhilsan, kdnslan av tillhSrighet och det aktiva medborgarskapet. Samtliga
dessa aspekter kdnns igen frin formuleringarna i partiprogrammets allmdnna grundsatser och torde utan
problem kunna stéllas upp som angeligna socialdemokratiska malsittningar. Ett ekonomiskt
ersittningssystem som skapar férutsittningar f6r minniskor att sjilva vilja var de vill ligga sin tid och sitt
engagemang 6ppnar upp bade for fler engagerade och mer tid till den ideella sektorn.

Mot den bakgrunden blir férslaget om medborgarlén inte bara en strategi fOr att dtgirda brister 1
socialférsakringssystemet, utan ocksa ett sitt att stdrka det demokratiska medborgarskapet. Tillsammans
med andra dtgirder pd andra samhillsomriaden kan medborgarlénen till och med bli en viktig komponent i

en sammanhallen strategi f6r en samhallsutveckling i demokratisk riktning.

Incitament for arbete

Fragan varfor vi arbetar dr vird en egen diskussion. Med system som forcerar arbetslinjen, som hotar med
indragna ersittningar eller som jagar manniskor till I6nearbete vinder sig méinniskor till arbetet inte av lust,
utan av tving. Nir det enda alternativet till arbete dr fattigdom, utslagning och misir paverkar det
incitamenten till att arbeta. Och att arbeta av ridsla for att bli fattig 4r inte samma sak som att arbeta for
att utveckla sig sjilv eller f6r att bidra till det allmidnna.

De ersittningssystem som omgirdar arbetslivet idag paverkar inte bara f6rsérjningsmaéjligheterna, utan
ocksa arbetets sjilva karaktdr. Om arbetsloshet innebir en osiker ekonomisk situation leder det till ridsla
for arbetslshet. Ridsla for arbetsloshet leder till att den som har en tillsvidareanstillning haller fast vid
den, trots att man kanske egentligen vill jobba med ndgot annat. Konsekvensen blir att firre minniskor
som egentligen vill byta jobb gér det. Man stannar kvar 1 ett arbete man inte trivs med. Alternativet ar
virre.

Konsekvensen av detta blir ldgre arbetstillfredsstillelse och ett simre utfért arbete. I ett

frihetsperspektiv maste en sidan situation betraktas som mycket problematisk. Vad ir det f6r samhille
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som tvingar manniskor att gora saker de inte vill och hindrar dem fran att géra saker de vill? Pressen och
otryggheten skapar ofrihet. Den skapar begrinsningar f6r méinniskors handlingsutrymme. Det i sig 4r ett
argument mot press och otrygghet.

Fo6r den som ér arbetslés innebir otryggheten och pressen att sdka jobb att man gir in 1 férsta bista
anstillning utan att ta hinsyn till de langsiktiga konsekvenserna. Detta ir en av grundstenarna 1 den
ekonomiska teorin om sinkta reservationsloner, som ligger till grund f6r dagens arbetsmarknadspolitik. P4
kort sikt kan insatserna minska arbetsldsheten, men de gor det pa bekostnad av att mianniskor hamnar i fel
jobb. Pa ling sikt far detta snarare negativa konsekvenser. Det kan ge mer positiva effekter om den
arbetss6kande hamnar i ett jobb som bittre utnyttjar dennes humankapital. (Nordlund, Madelene och
Strandh, Mattias 2008. ”Gora illa f6r att hjdlpa eller hjilpa for att gora illa? Arbetslsas reservationsloner,
jobbchanser och ateranstillningsinkomster”. Sociologisk Forskning 2008:32-54)

Forslaget om medborgarlén handlar alltsd inte om huruvida vi ska arbeta eller inte, utan om varfor vi

ska arbeta.

Marginal- och inlasningseffekter

I vissa medborgarlénesystem minskar medborgarlénen £6r den som har annan inkomst vilket ger upphov
till marginaleffekter f6r den som gar frin medborgarlon till arbete. Med den ovan foreslagna
konstruktionen liggs 16nen frin lénearbetet ovanpd medborgatrlénen (eller vice versa). Det gors alltsd
inget avdrag pa medborgarlénen f6r den som arbetar. Den som gar fran en f6rsérjning pd enbart
medborgarlén till ett 16nearbete kommer alltid att £ en klart markbar inkomstékning. Den mirks av redan
fran forsta kronan.

Konstruktionen dr méjlig genom den relativt héga skatt som tas ut pa den sammanlagda summan.
Istillet f6r att markera en skarp brytpunkt mellan bidragsberoende och 16nearbete erbjuds en mjuk
6verging mellan tillstinden. Egentligen upphivs uppdelningen éverhuvudtaget eftersom “bidraget”, eller
”16nen” som vi féredrar att kalla den, foljer med in i I6nearbetet.

Sa istallet for att markeras som ett skarpt trappsteg mellan tva olika tillstind férvandlas brytpunkten till
ett sluttande plan dir det inte gar att avgdra ndr man har gitt frin det ena tillstindet till det andra.
Lutningen pa detta plan dr en nédvandig forutsittning for systemets finansiering, men kommer for de
flesta inkomstgrupperna inte att mirkas som nigon storre skillnad.

Hirigenom undviks en del av de inlasningstendenser som kan bli konsekvensen av alltf6r patagliga
marginaleffekter. Om skillnaden mellan bidragsberoende och l6nearbete dr £6r liten eller till och med
negativ sa motverkas incitamentet att gd in i ett arbete. Ett exempel pa detta dr situationen som gillde f6r
minga barnfamiljer innan inférandet av maxtaxa pd dagis. Den storsta inverkan pa marginaleffekten hade
da de forhallandevis hoga dagisavgifterna. Fér familjer med flera barn kunde det handla om flera tusen i
minaden. Det innebar att 6vergingen frin forildraledighet till I6nearbete 1 vissa fall kunde bli direkt
olonsam genom att inkomstokningen éts upp av dagisavgifter och pendlingskostnader.

Liknande effekter uppstar i branscher dér l6nerna dr sa liga att de ligger under gransvirdet for
socialbidragsnormen. Den enda ekonomiska anledningen for nigon att ta ett sidant jobb 4r om kuratorn
hotar med att dra in socialbidraget. Ett system som erbjuder en ovillkorad grundinkomst ger inte upphov

till ndgra sadana effekter.
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Medborgarlon eller basinkomst?

Begreppet medborgarlén har i perioder varit féremdl f6r méinga och hitska debatter och kan av den
anledningen uppfattas som infekterat. En del tycks virja sig mot det rent reflexmaissigt, med den typen av
debatter i firskt minne. Basinkomst dr ett alternativt begrepp for ungefir samma sak. Ibland har det
begreppet anvints som ett alternativ till det mer kontroversiella alternativet. I den hir motionen anvinds
begreppet medborgarlon. Skilet 4r att det till sin semantiska betydelse bir pd nigra viktiga podnger.

Att begreppet innefattar ordet medborgare signalerar att det handlar om en generell och ovillkorad
ersittning. Alla omfattas av den. Ordet medborgare lyfter ocksd fram medborgarskapets betydelse, vilket
ocksa det kan uppfattas som poingfyllt i dagens kundfokuserade offentlighet.

Att kalla ersittningen f6r ”’16n” dr en markering mot alternativa bendmningar som ”bidrag” eller
Zersdttning”. Medborgarlén dr alltsa inte ett bidrag: det dr en 16n.

Lén f6r vad? Hir kommer kombinationen in: 16n f&r att vara medborgare. I medborgarskapet ingar
nimligen inte bara rittigheter, utan ocksd skyldigheter. Den som tar emot en 16n £6r sitt medborgarskap
kan férvintas uppfylla sina medborgerliga plikter.

Poidngerna med begreppet medborgarlén — 16n £6r att vara medborgare — betonar att det handlar om
ndgot mer dn en slags socialférsikring. Det handlar ocksa om att bidra till att utveckla demokratin i

samhillet och om att gora sin plikt som medborgare.

Invindningar
Den frimsta och kanske viktigaste invindningen mot en medborgarlénereform kan sammanfattas i
fragestillningen ”Varfér ska man arbeta om man fir 16n utan att arbeta?”.

Frigan tar spjirn 1 den si kallade arbetslinjen, som verkar utga ifrdn att arbete dr ett nédvindigt ont
som manniskor maste tvingas till med piska (hot om fattigdom) och morot (16n). Om dessa externa
motivationsfaktorer tas bort kommer manga miénniskor sluta att arbeta, f6rmodas det, och da gar
samhillet under.

Utgangspunkten bygger pé tva antaganden som tél att diskuteras. Det ena antagandet handlar om
nédvindigheten av 16nearbete och det andra handlar om varfor vi arbetar.

Att l6nearbetet dr en viktig grund f6r ett fungerande sambhille rader det ingen tvekan om. Vissa saker
miste gbras och nagon maste géra det. Vad som ibland gléms bort dr att det finns andra typer av arbete
dn l6nearbetet och att dessa arbetsformer ocksa dr viktiga for att samhillet ska fungera. Bland dessa kan
nidmnas ideellt arbete, reproduktivt arbete och underhéllsarbete. Om man med arbetslinjen menar att det
overgripande malet med allt 4r att alla manniskor ska engageras i just 16nearbete riskerar man att fastna i
en onyanserad, trubbig och i manga delar kontraproduktiv hillning som motverkar frihet och lycka och
som inte gar 1 takt med utvecklingen. Héllningen utgir ifran att manniskor ska tvingas arbeta med siadant
som de inte vill arbeta med och att samhallet ska anvinda tvangsatgirder for att 4stadkomma detta. Vad ér
det som sdger att det maste vara pa det sittet? Vad ar det f6r samhille som tvingar méinniskor att gora
sadant som de egentligen inte vill?

Att minniskor skulle sluta arbeta om arbetstvanget togs bort ér ett antagande med tveksam evidens.
Visst finns det lata midnniskor som inte vill arbeta. Men det finns ocksé en stor population minniskor som
vill arbeta men som av olika skil inte kan eller tillats géra det. Arbetslésheten dr en stor och avgérande

faktor som idag hindrar minniskor att arbeta. Arbetslshetstforsikringen dr en annan sidan faktor. Genom
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konstruktionen med krangliga regler, hirda villkor och karensdagar avskricker férsdkringen den som ar
arbetslos fran att g4 in i tillfilliga eller osikra anstillningar. Aven sjukforsikringen har liknande regler.
Fram tills nyligen kunde man bli av med ersdttningen om man ertappades med att arbeta under sin
sjukskrivningsperiod. Idag har Forsikringskassan sldppt lite pa reglerna, men fortfarande finns tydliga
tidsgrinser uppsatta for hur mycket man far arbeta och dven regler f6r med vad man far arbeta.

Med ett ersittningssystem som tilliter midnniskor som kan och vill arbeta att géra det med bibehéllen
ersittning kan fler f6rmas att bidra till det allmidnna med eget arbete, utifrdn egna férutsittningar och med
den egna inre motivationen som drivkraft. Det dr alternativet till dagens arbetsférbud.

Vad gér minniskor som inte behéver arbeta? Ar total syssloléshet ett alternativ f6r dem? Nyligen
presenterades en studie av personer som vunnit stora summor pd lotteri och hur det paverkar deras
beteende och sjilvuppfattning (Hedenus, Anna 2011: At the end of the rainbow. Post-winning life
among Swedish lottery winners). Unders6kningen baserar sig pd en kvantitativ enkitstudie av 420
lotterivinnare och en kvalitativ intervjustudie med fjorton av dessa. Resultaten visar att endast en liten
minoritet av vinnarna drar ner pa sin arbetstid efter lotterivinsten. Bland de vinnare som har fitt mycket
stora summor ér det en signifikant hogre andel som minskar sin arbetstid och dven tar ut lingre perioder
av obetald ledighet, men det dr fortfarande en vildigt liten andel. Bland dem med arbeten utan méjlighet
till vidareutbildning eller lag grad av inflytande var det fler som gick ner i tid. Aldre lotterivinnare med
fysiskt anstringande arbeten och anstillda med arbetstider som de sjilva inte kan paverka tog ocksa i
hogre utstrickning ut fortida pension. Men den stora majoriteten valde alltsa att stanna kvar 1 sina arbeten,
trots att de inte var ekonomiskt beroende av det. Detta talar £6r att en reform som ger minniskor
moijlighet till f6rsérjning utan att arbeta inte med nédvindighet kommer att leda till en massflykt frin
arbetet.

Nir det giller den kategori minniskor som inte vill arbeta finns det flera aspekter som kan vara virda
att reflektera Gver innan man sitter sig till doms 6ver dem. Till att bérja med kan det vara bra att ha en
bild av vad dessa individer menar med arbete och vad de i sa fall inte vill arbeta med. Det kan ju vara sa att
de arbeten som stir till buds, om det finns nagra, erbjuder farlig eller skadlig arbetsmiljé och lag 16n. Den
typen av arbeten dr det nog ganska fa som vill jobba med och i sa fall handlar problemet mer om att man
inte vill jobba med vissa arbeten dn om att man skyr arbete som sadant.

I debatten brukar instillningen till personer som avstar fran trakiga och ligbetalda arbeten vara minst
sagt fientlig. Den allmdnna uppfattningen verkar vara att andra som inte vill arbeta ér lata. Men det dr inte
alltid sd att personer som hyser denna uppfattning sjilva gladeligen och dagligen gir till sidana arbeten.

En del av dem som “inte vill arbeta” vinder sig egentligen mot 40-timmarsnormen. Den som har
familj eller ndgot annat projekt i livet kanske inte tdnker sig en tillvaro utan arbete 6verhuvudtaget, utan
snarare en situation dér arbetet omfattar en mindre del av dagen eller veckan. Man vill ha méjlighet att
arbeta deltid for att kunna forverkliga sina livsprojekt. Detta handlar inte om lathet, utan om en 6nskan att
vid sidan av arbetet kunna géra andra saker.

Vidare kan man férmoda att alternativet till det f6raktade arbetet knappast dr total syssloloshet. Snarare
lir det handla om andra former av sysselsittning. Bland dessa andra former 4r det manga som ger positiva
dterverkningar pa sambhillet, fullt jimférbara med ménga l6nearbeten. Ndgon kanske vill préva vingarna
med en foretagsidé. Nagon vill utbilda sig. Nagon vill ligga mer tid pa idrottsféreningen. Nagon vill hjdlpa

skolungdomar med lixor. Nagon vill vara volontir i dldrevarden. Detta dr exempel pa aktiviteter som
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skulle kunna utféras och som har en verksam nyttoeffekt 1 ett samhillsperspektiv, men som inte utférs
idag eftersom de dr obetalda. Vill man géra en samhillsinsats méste man ha ett Inearbete vid sidan av s
att man har férsorjningen tryggad.

Som en parentes kan den hir typen av sysslor kontrasteras mot nagra lIénearbeten som kanske inte har
samma nyttoeffekt 1 ett samhillsperspektiv. Tobaksindustrin, vapenindustrin, alkoholindustrin,
spelindustrin och porrindustrin brukar i fondsammanhang lyftas fram som exempel pa oetiska
affirsomriden. Dessa branscher utgdr en inte helt obetydlig andel av den totala industrin. De erbjuder
hundratusentals l6nearbeten virlden 6ver. Till den hir typen av arbeten finns det alltsd resurser. Men for
att klippa griset pa den lokala fotbollsplanen, spola isen pd vintern eller skéta héstarna 1 ryttarféreningens
stall, till den typen av jobb finns det inga pengar till anstéllningar. Dirfor utférs den sortens sysslor utan
betalning. Samhillsnyttiga och obetalda tjanster stir i detta exempel mot samhallsskadliga och betalda
tjinster. Ar 16nearbete per definition samhillsnyttigt?

En mer orovickande invindning handlar om hur medborgarlénen slar i ett jamstélldhetsperspektiv.
Kan reformen leda till att kvinnor stannar hemma med barnen? I familjer med en traditionell kvinnosyn
kan detta bli en reell konsekvens. A andra sidan innebir medborgarlénen att det tidigare obetalda
hemarbetet erkdnns och blir betalt. P4 det viset minskar kvinnans ekonomiska beroendestillning i relation
till mannen. Den ekonomiska mojlighet som medborgarlénen skapar f6r kvinnor i den hir situationen kan
da antingen leda till att kvinnan fastnar i hemmet eller till att hon frigdr sig fran den situationen.
Ersittningen styr inte 4t endera hallet. Valet hur medborgarlénen ska anvindas ligger hos mottagaren.
Detta kan jimféras med de nu ridande ersittningssystemen (till exempel vardnadsbidrag och
torildraforsikring) som villkoras med att den som tar emot ersittningen arbetar i hemmet. Sidana krav
ligger alltsa inte inbyggda i medborgarlénen. Det dr en ersittning som ger méjligheter, men den styr inte
hur dessa mojligheter ska forvaltas.

Hur blir det d4 med alla socionomer och handlidggare som idag arbetar med de behovsprévande
systemen? Kommer de att bli arbetslosa? Sikerligen kommer en hel del administrativt och granskande
arbete att bli 6verflodigt. Men nir det giller socionomerna kan man férmoda att det mesta av deras
kompetens kommer att vara nédvindig dven utan ett behovsprovande socialforsikringssystem. Minniskor
kommer att beh6va socialt stdd och sociala insatser dven om deras ekonomiska situation idr tryggad. Det
kommer ocksa att finnas ett fortsatt behov av férmedlingsverksamhet, arbetsmarknadsutbildningar och
férmodligen ocksé subventionerad sysselsittning. Samhallets stodinsatser upphor inte 1 och med
inférandet av medborgarlén. Sociala problem férsvinner inte. Ofrivillig arbetsloshet férsvinner inte.

Medborgarlénen 16ser inte alla problem. Bara vissa.

Fordelar och poédnger
Avslutningsvis kan det vara pa sin plats att sammanfatta medborgarlonens fortjanster. Ett
socialférsikringssystem som bygger pa medborgarlon:

e  Bejakar minniskors inneboende vilja att arbeta och bidra till det allmédnna

e  Erbjuder ett alternativ till misstroende och tvangsitgirder

e  Vidgar synen pa arbete

e Skapar flexibilitet pa arbetsmarknaden, pa medborgarnas villkor

e Stirker medborgarskapet
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Friamjar den ideella sektorn

Frimjar folkhilsan

Hojer ligstainkomsterna och minskar klyftorna

Minskar oron och frustrationen f6r den som blir sjuk eller fétlorar sitt I16nearbete
Utvecklar demokratin

Stirker 16ntagarnas stillning pa arbetsmarknaden

Minskar bidragsberoendet

Bygger pa tillit istillet f6r misstroende

Frigor tid f6r sociala och medicinska professioner sa att de kan hjdlpa minniskor istéllet for att
granska dem

Motverkar inlasningseffekter

Erkidnner det obetalda arbetet

Minskar kostnaderna f6r administration och kontroll

Minskar fattigdomen

Minskar ekonomisk stress

Frimjar smdféretagsamhet och framvixten av nya idéer

Framjar fortbildning och kompetensutveckling

Gynnar arbetstillfredsstillelsen, bland annat genom att ge ménniskor méjlighet att arbeta pa sina
egna villkor.

Forenklar regelverken

Fungerar rattvist

Ger manniskor frihet

Det sistndmnda argumentet 4r kanske det viktigaste. Vad annat dr malet f6r en politisk rérelse pa

demokratins, rittvisans och solidaritetens grund dn minniskans frigorelse?

Med detta sagt ir det dags att koka ner dessa tankar i konkreta forslag. Den utformning som dr skissad

ovan baserar sig pa hogst preliminira berdkningar och kvalificerade gissningar. For att kunna bli verklighet

krivs det att forslaget konkretiseras och baseras pa betydligt mer omfattande underlag. Det behovs en

ordentlig utredning,

Samtidigt kan det finnas kommuner i landet som 4r intresserade av att gi fre och préva idén 1

praktiken. Idag ges inte sidana mojligheter, eftersom det skulle forutsitta vissa juridiska och resursmassiga

justeringar fran statens sida. Motionen foreslar drfor att det skapas sidana méjligheter. Darmed skulle det

ocksa bli méjligt att studera och lira av faktiska erfarenheter.

Partikongressen foreslas besluta:

A126:1 att ta initiativ till en nationell 6versyn av sjuk- social- och arbetsloshetsférsiakringssystemen

med malet att utforma ett enklare, mer generellt och mindre granskande trygghetssystem

A126:2 att sdrskilt utreda mojligheterna att inritta ett system med medborgatldn i enlighet med

motionens intentioner

A126:3 att tillsdtta en utredning med uppdraget att formulera ett konkret forslag till hur ett

medborgarlénesystem kan se ut
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A126:4 att ge méjlighet f6r den eller de kommuner som sa 6nskar att pa f6rs6k prova system med

medborgarlén

Martin Lind, Tybble-Sorby S-férening

Orebro arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION A127

OREBRO ARBETAREKOMMUN

Nationell handlingsplan for att bekdmpa barnfattigdomen

2009 levde ungefir 248 000 barn under férhallanden som av Ridda Barnen definieras som barnfattigdom.
Inkomstklyftorna har sedan dess fortsatt att 6ka 1 Sverige och i takt med det 6kar ocksa antalet barn som
lever i ekonomiskt utsatta hushéll. De som drabbas hirdast av de 6kade klyftorna ér barnen.

Barns liv och vardag péaverkas av ménga saker, dir familjens ekonomiska situation ir en stor faktor.
Barn som vixer upp i ekonomiskt utsatta familjer har en 6kad risk f6r sjukdom, dédlighet, skaderisk och
mir generellt sett psykiskt simre 4n andra barn. Detta leder 1 sin tur till att barnen presterar simre i skolan,
vilket paverkar deras framtida mojligheter till vidare studier och arbete.

Barn har sjilva ingen moijlighet att paverka sina levnadsforhéllanden. I det goda samhille som vi
socialdemokrater star upp for ska alla barn kunna vixa upp med likvirdiga férutsittningar till utbildning,
utveckling och en meningsfull fritid. Enligt Férenta Nationernas barnkonvention har alla barn ritt till en
skilig levnadsstandard och alla barn ska kunna vixa upp under trygga férhéllanden. Varje barn har ritt att,
oberoende av sin bakgrund och familjens ekonomi, vixa och utvecklas efter sina egna férutsittningar och
6nskemal.

Idag i Sverige finns det méinga barn som inte ges den ritten.
Socialdemokratin maste alltid verka f6r att alla barn ska ha samma méjligheter och forutsittningar i

livet. For att nd dit mdste vi vdga sitta ambitidsa mal.
Partikongressen féreslas besluta:
A127:1 att Socialdemokraterna ska verka for att ta fram en nationell handlingsplan f6r insatser som

syftar till att halvera barnfattigdomen i Sverige till ar 2020

Lena Baastad

Orebro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION A128

BORLANGE ARBETAREKOMMUN

Pensioner och valfard

Den svenska vilfirden ér resultatet av manga generationers tilmodiga arbete. Med sma resurser satsade de
sin livserfarenhet och solidariska tinkande i ett av historiens stOrsta sociala reformarbete. Hur kunde de —
hur orkade de? Manniskor som hade svilt och sjukdom som stindig gist i sina ofta undermalliga bostdder.
Genom obrottslig sammanhallning drev de kapitalet tillbaka, till gnag f6r de svaga och egendomslésa.
Frihet — Jamlikhet — Solidaritet, var deras honndrsord till vardags som helg!

Tiden har inte stitt stilla. Ovanstdende deviser och honnérsord har uttunnats och i en del fall nitt
littmjolksstadiet som degenereras dag f6r dag]

SAP:s extrakongress 1996 riktade skarp kritik mot 1994-ars pensionsbeslut och tvingade fram ett
radslag i pensionsfragan — 15 000 medlemmar deltog men resultatet hemligstimplades — varfér?

1997 ars Framtidskongress férkastade fempartisdverenskommelsen om nya pensionssystemet. Trots
detta valde partiets ledning att tolka beslutet som ett stéd for pensionssystemet. Aterigen negligerades
medlemmarnas asikter! Av 550 svar var det bara ett fital som stédde partiledningens linje. Alltsa — en klar
majoritet ville ha en annan I6sning.

I dag 2012 har de flesta erfarit — en del ganska hardhidnt — hur pensionssystemet urholkats. Signaler om
héjd pensionsdlder har kommit, bromsen i systemet slar till allt oftare. Signaler om f6rluster 1 de olika AP-
fonderna duggar lika titt som regnskurarna sommaren 2012. Signaler om en vidklyftig administration med
hoga 16ner, tjdnstebilar och en i mina 6gon vidlyftig representation férekommer! Repr f6r AP-fonderna
har anvint sin r6st £6r godkinnande av vidlyftiga l6nelyft och andra férmdner f6r tex Nordeas direktor
som for 2011 far ett 16nelyft pa 14,5 milj. + 26 milj. f6r pensiondrerna slar bromsen tilll Regeringen sa fy —
AP-repr. Jal

Rent praktiskt kan féljande tex forklara oméjligheten i dagens pensionssystem. En sjukskéterska som
arbetat efter skolans slut med en inkomst pa 27 600 kr/ man. kommer att fi ca 16 000 kr i pension och
med 30 % skatt har hon inte fullt 12 000 kr. En gift med garantipension fir 6967 kr/ man + bostadstilligg
pé 4820 kr/man totalt 11 787 kr/man. For en ogift blir siffrorna 7 810 + 4 820 tot. 12 630-

Sitt nuvarande system pa en flotte och kapa f6rt6jningarnal Vi hoppas inom pensionirsleden pa

forstdelse och att dven vir dlderspension beskattas som uppskjuten 16n!

Partikongressen féreslas besluta:

A128:1 att SAP snabbt och kraftfullt verkar t6r en inkomstférdelning som tillgodoser allas ritt till en
draglig utkomst och att inkomstklyftorna aterféres till en mer anstindig niva som frimjar
samhillssolidariteten

A128:2 att SAP pa ett markant sitt forindrar och férbittrar ungdomars ritt till utbildning och arbete

tor att bibehalla férstdelsen och fértroendet mellan dldersgrupperna
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A128:3 att SAP snarast dterstar de nedskirningar som gjorts med anledning av de ekonomiska
kriserna. Vi stiller upp solidariskt krissituationer som drabbar landet, men vi 4r inte
beredda att finansiera banker féretag och personer som drinerat svensk ekonomi

A128:4 att SAP inbjuder véra fackliga centralorganisationer — LO, TCO och SACO f6r att gemensamt
gbra en ordentlig utvirdering av pensionssystemet fOr att direfter utforma ett nytt

pensionssystem som rymmer ovanstiende grundldggande krav

Goéte Johansson

Borlinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A129

KALMAR LANS PARTIDISTRIKT

Socialdemokratin kan utrota barnfattigdom

I dag lever 350 000 barn 1 Sverige i fattigdom. Det dr en {61 oss socialdemokrater rent skamlig siffra. Vi
torde inte en tillrdckligt stark politik f6r dessa barn och deras familjer under var regeringstid. Den politik
som nu fors, och har f6rts under mera dn en mandatperiod av den borgerliga alliansen, kommer att utsitta
allt flera barn f6r fattigdom.

Nir vi tar regeringsmakten 2014 ska ett av vara 16ften vara att vi kommer att utrota barnfattigdomen
inom en tiodrsperiod. Med en tydlig strategi dir vi outtréttligt fattar en rad beslut som leder fram till malet.
Vi miste se till att ensamstdende foraldrar far det littare, se till att sjukforsikringen blir human och vi
maste reformera alla omraden dir det behévs. Kort sagt maste hela samhillet genomlysas utifran ett
barnfattigdomsperspektiv och en plan tas fram. Nollvision f6r barnfattigdom dr malet och det ir realistiskt

med en socialdemokratisk regering.

Partikongressen féreslas besluta:

A129:1 att distriktskongressen stiller sig bakom intentionerna i motionen
A129:2 att motionen sinds vidare till partiets nistkommande kongress f6r behandling
Annika Hégberg

Kalmar lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION A130

HARJEDALENS ARBETAREKOMMUN

Socialdemokratisk politik for ett jamlikare samhalle

Ojimlikheten i vardagslivets villkor orsakas av djupa sociala strukturer och processer. Ojimlikheten ér
systematisk och bygger pa sociala normer, politik och traditioner som innebir att en ojimn férdelning av
makt, vilstaind och andra nédvindiga sociala resurser accepteras eller till och med forstirks.

Klyftorna i samhillet vixer, vilket orsakar allt stérre skillnader 1 inkomster och hilsa bland olika
grupper. Onddig ohilsa 6kar bland funktionshindrade, sjukskrivna och arbetslésa. Onédig da dessa
gruppers livsvillkor 4r politiskt paverkbara. Klyftor i inkomster och inflytande hotar demokratins
legitimitet och ger argumentation till antidemokratiska krafter. Socialdemokratin i Sverige maste tydligt
visa pa en politik for att bittre férdela makt och resurser i Sverige sa att fler grupper blir engagerade i

bygget av det hallbara mangkulturella samhillet.

Partikongressen foreslas besluta:

A130:1 att partistyrelsen far i uppdrag att utveckla var politik for att pa djupet motverka orsakerna till
den ojidmlika férdelningen av makt, pengar och resurser

A130:2 att tillsitta en nationell tvirsektoriell Marmot-kommission for att ta fram forslag pa hur vi kan
organisera ett samhille med jimlikare férdelning av makt, pengar och resurser

A130:3 att partiet utvecklar studieportalen i samarbete med ABF med material om hur vi kan utveckla
vir egen inre demokrati

A130:4 att partiet utvecklar studieportalen i samarbete med ABF med material kring hur vi arbetar f6r

att bredda medlemsvirvning for att na grupper som inte dr representerade i olika uppdrag

Jonny Springe

Hirjedalens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A131

NORBERGS ARBETAREKOMMUN

Sté upp for den lilla manniskan
Det dr var mening att Socialdemokratiska Arbetarepartiets viktigaste uppgift dr att f6ra en politik som skall
gagna alla och inte bara ett fital. Vi méste med all kraft motverka att Sverige utvecklas till ett
tvatredjedelssamhalle!

Vi matas stindigt, ndr vi méter vira viljare eller ndr vi tar del av medias rapporter, med berittelser om

svarigheter och missférhdllanden som drabbar enskilda mianniskor. Det kan handla om nedmontering och
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fragmentisering av infrastruktur som jarnvigs- och teletrafik. Det kan vara problem inom viktiga
serviceomraden som post, apotek och bilprovning. Det kan icke minst handla om férsimringar och rena
skandalfoérhallanden inom vard, omsorg och skola..

Vi kan inte lingre acceptera att vira gemensamma tillgAngar och skattepengar férsnillas genom
utforsiljningar och privatiseringar. Verksamheter, infrastruktur, fastigheter och offentliga miljéer har
under en foljd av dr drabbats av en férskingring med hdnvisning till marknadskrafterna, EU-regler eller
konkurrensutsittningens viélsignelser. Detta leder inte bara tillsvarigheter f6r den lilla mdnniskan utan dven
till en utarmning av kompetenser och férutsittningar f6r de drabbade att géra ett bra arbete.

Virldshilsokonferensen i Ottawa slog redan 1986 fast att (citat): Hilsa skapas och upplevs av
manniskor i deras dagliga liv, dér de lir sig, arbetar, leker och dlskar. Hilsa skapas genom att bry sig om sig
sjilva och andra, genom att ha méijligheter att fatta beslut och ha kontroll 6ver sina livsvillkor, och genom
att vara 6vertygad om att det samhille man bor i skapar méjligheter £6r att befolkningen ska ha ett
hilsosamt liv. (WHO, 19806, s.2)

Detta tolkar vi som en uppmaning att politiken dr skyldig att stirka solidariteten och arbeta for ett
samhille som genom gemensamma l6sningar stirker den lilla ménniskans trygghet och maéjligheter till ett
hilsosamt liv.

Virt uppdrag — virna minniskan.

Partikongressen foreslas besluta:

A131:1 att redan genomférda férindringar utvirderas utifrdn ménniskans och samhillets perspektiv

A131:2 att om utvirderingarna visar att situationen inte dr bra, sd ska vi socialdemokrater dndra vir
politik sa att sakernas tillstind forbittras till att gagna alla medborgare

A131:3 att nya forslag om privatiseringar och utforsiljningar alltid férst ska vigas mot tinkt nytta f6r

alla berorda manniskor och alla landsandar

Eva Pélsson och Ingrid Falquist

Norbergs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION A132

BORLANGE ARBETAREKOMMUN

Utrota barnfattigdomen

Omkring en kvarts miljon barn i Sverige beriknas vixa upp 1 fattiga familjer dir brist pa pengar ir ett
stindigt problem. Det dr f6rknippat med kinslor av skam och ridsla. Under 2011 blev 663 barn i Sverige
vrakta. Dessutom 6kar anmalningarna om misshandel mot barn. Detta ir fakta som giller idag, i Sverige, i
ett av de rikaste linderna i virlden. Ar det virdigt ett vilfirdsland som vart? Ar det virdigt att barn far illa
1 vért land? Hur kan vi tillita detta?
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Sverige dr ett land dir klyftorna 6kar. Den rikaste tiondelen av Sveriges barnfamiljer har det sd gott
stallt att varje familj skulle kunna f6rsérja drygt tre lika stora familjer. Samtidigt finns det i vissa omraden
en barnfattigdom som omfattar mer 4n hilften av dem som bor i omradet.

Minga av de utsatta dr barn och ungdomar i familjer dir férildrarna saknar inkomst. Detta beror till
stor pd den nedmontering av vilfirdsstaten som nu sker. Vart samhille gir isir och de barn som kallas
fattiga drabbas dubbelt d4 de ofta bor i omrdden dir skolor och annan kommunal service saknar resurser.

Alla barn méste fa vixa upp med likvirda och rimliga grundliggande villkor. Vi som kinner ansvar fér
den uppvixande generationen maste agera for att skapa rittvisa villkor nir det giller familjers och framfér
allt barns villkor.

Atgirder pa bade nationell, landstings och kommunal niva 4r nédvindiga for att kunna forindra den

allvarliga situationen. Fattigdom kan avskaffas. Barns villkor kan och maste foriandras.

Partikongressen foreslas besluta:

A132:1 att partiet arbetar f6r en reformering av samhillets skyddsnit och genomfér en offensiv
satsning for att 6ka jimlikheten 1 Sverige

A132:2 att partiet tar initiativ till att kommunala handlingsplaner upprittas for att ge alla barn en skalig
levnadsniva. Detta som ett férsta steg 1 kampen f6r ett rittvisare samhille

A132:3 att vi alla maste ta upp kampen for ett rittvist och solidariskt samhille dir alla kan leva ett
drigligt liv

Ola Brossberg

Borlinge arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION A133

KUNGSBACKA ARBETAREKOMMUN

Vi-kénsla for storre trivsel, trygghet och rattvisa

Vilever i en tid ndr allt mer ses som individens ansvar. Att lyckas ekonomiskt eller inte dr upp till dig.
Att du far ett jobb 6verhuvudtaget eller inte dr upp till dig. Att dina barn hamnar i1 en skola med bra
resurser dr upp till dig. Att du far en hygglig pension eller inte dr upp till dig. Att du som gammal blir vil
omhindertagen dr upp till dig — du 4dr kund och viljer sjilv vem som skall ta hand om dig.

Exemplen kan bli méinga men dessa ricker vil £6r att tydligera tendensen.

Det fanns en tid nir det allt inte enbart hingde pd individen. Det fanns en tid nir politiken formades
som ett samatbete mellan samhille och individerna. Alla férvintades gbra s gott de kunde och sambhillet
fanns dir f6r att backa upp dem som inte sjilv hade resurser — ekonomiska eller andra — att klara upp alla
problem de drabbades av. Grunden var tanken att vi alla hor ithop, att vi alla fir det bittre nér vi hjilper

varandra. Ungdomar som trivs och hamnar i skola och jobb hamnar inte sa litt i kriminella och
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halvkriminella ging. Det skapar en storre trygghet f6r alla. Mindre otrygghet pa kvillarna. Mindre riddsla
tor inbrott. Dessutom tryggheten i att veta att vi hér thop som grupp och samhillsindivider.

Att lyfta fram samarbetet mellan samhille och individ 4r en av de viktigaste uppgifterna fér
socialdemokratiska partiet idag. De grundliggande sociala funktionerna skall vara en fraga for staten och
sambhillet, inte enstaka vinstdrivande foretag. Skola, aldringsvird, sjukvard, kommunikationer av olika slag
skall garanteras av staten for det gemensammas bista. Privata foretag kan finnas inom dessa omriden men
da med ansvar f6r verksamheten, inte som nu nir tex. tigresenirer aterkommande drabbas av att de
ansvariga jirnvigsforetagen inte tar ansvar f6r konsekvenserna.

Det dr dags for socialdemokraterna att se 6ver sin helhetspolitik vad giller samhaillsstrukturen fOr att

aterskapa en vi-kéinsla som skapar storre trivsel, trygghet och rittvisa i Sverige.

Partikongressen féreslas besluta:
A133:1 att partistyrelsen arbetar f6r en politik enligt dessa riktlinjer infér valet 2014

Birgitta Tingdal, s-kvinnor i Kungsbacka

Kungsbacka arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION A134

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Okad rattvisa och jamlikhet kréver en offensiv politik
Virt partiprogram skall utgdra den sjilvklara grunden f6r den socialdemokratiska politiken. I inledningen
till vért partiprogram anges bl.a foljande:

”Socialdemokratin vill forma ett samhille grundat pd demokratins ideal och alla minniskors lika virde.
Fria och jimlika manniskor i ett solidariskt samhille 4r den demokratiska socialismens mal. Denna
minniskors frihet férutsitter jamlikhet. Jamlikhet innebdr att alla méinniskor trots olika férutsittningar ges
samma moijlighet att forma sitt eget liv och paverka sitt samhille. Denna jamlikhet forutsitter ritten att
vilja och utvecklas olika, utan att olikheterna leder till underordning och klyftor i makt och inflytande Sver
vardag och samhille.

Socialdemokratin vill lita dessa demokratins ideal prigla hela samhillet och minniskors inb6rdes
torhallande. Vart mal dr ett samhille utan 6ver- och underordning, utan klasskillnader, kénssegregation
eller etniska klyftor, ett samhadlle utan férdomar och diskriminering, ett samhalle ddr alla behévs och alla
far plats, dér alla har samma ritt och samma virde, dér alla barn kan vixa till fria och sjilvstindiga vuxna,
dir alla kan styra sitt liv och sin vardag och i jaimlik och solidarisk samverkan s6ka de samhilleliga
16sningar, som gagnar det gemensamma bésta.”

Per Albin Hansson uttryckte i sitt klassiska folkhemstal i riksdagen 1928 vilka visioner viért parti hade

vid denna tid:
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”Hemmets grundval 4r gemensamheten och samkinslan. Det goda hemmet kinner icke till ndgra
privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgtrisar och inga styvbarn. Dir ser icke den ena ner pi den andre,
dir forsoker ingen skaffa sig férdel pa andras bekostnad, den starke trycker icke ner och plundrar den
svage. I det goda hemmet rader likhet, omtanke, samarbete, hjilpsamhet.

Tillimpat pa det stora folk- och medborgarhemmet skulle detta betyda nedbrytandet av alla sociala och
ekonomiska skrankor, som nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hirskande och
beroende, 1 rika och fattiga, besuttna och utarmade, plundrare och utplundrade.”

Vi befinner oss langt fran malsittningarna i vart partiprogram och ling fran Per-Albins vision om ett
svenskt folkhem. Klassklyftorna har 6kat i Sverige under ganska manga ar. Det framgir av ett otal
rapporter och undersékningar, bland annat av LO:s rapporter. LO:s rapport, "Makteliten — kommer igen”,
som ir en studie av inkomstutvecklingen f6r makteliten under perioden 19502010, pavisar denna
utveckling pa ett detaljerat plan. I rapporten delas makteliten in i tre grupper, den ekonomiska, den
demokratiska och den byrikratiska eliten. Utifran denna indelning konstateras bl.a. féljande:

Okad rittvisa och jimlikhet kriver en offensiv politik 2012-09-09

e Nir skillnaden i inkomster mellan maktelit och industriarbetare var som minst — ar 1980 — var
maktelitens genomsnittliga inkomst 5 industriarbetarléner. Ar 2010 motsvarade maktelitens
inkomst fore skatt 17 industriarbetarléner.

e  Gruppen som kallas den ekonomiska eliten hade 4r 1980 en inkomst som motsvarade, 9
industriarbetarléner. 2010 motsvarade inkomsten 46 industriarbetarloner.

e  Den demokratiska eliten hade dr 1980 en inkomst som motsvarade knappt 3 industriarbetarléner
4r 1980. Ar 2010 motsvarade deras inkomster 5,9 industriarbetatloner.

e Inkomsterna for den byrikratiska eliten var ocksd som minst i bérjan pa 1980-talet och
motsvarade dé 4 industriarbetarléner. 2010 utgjorde gruppens genomsnittliga inkomst 8
industriarbetatlonet.

Man kan naturligtvis undra varfér det blivit sa? Vi kan dock inte endast skylla pa borgerliga regeringar,
eftersom vi socialdemokrater haft regeringsmakten under storre delen av de senaste 30 dren. Det beh6vs
ett samlat grepp om den ekonomiska politiken, med en tydlig utvecklings- och férdelningsprofil, som
syftar till att upphiva sjilva uppdelningen i h6gre och ligre skikt. Socialdemokratin maste aterigen sitta
rittvisan och jimlikheten hogst upp pd dagordningen, och mera aktivt arbeta f6r att minska klyftorna i
samhillet. Vart mal ér att skapa ett samhille utan férlorare. Det maste genomsyra politiken i sin helhet.

En starkt bidragande orsak till de 6kande klyftorna dr forstis den hoga arbetslésheten. Vi har inte haft
full sysselsittning sedan slutat av 1980-talet. En orsak till detta ar att inflations-bekdmpningen under
minga dr var ett 6verordnat mél f6r den ekonomiska politiken. Det viktigaste malet f6r en
socialdemokratisk politik dr ddremot att skapa arbeten. Utéver detta maste vi sjilvklart se 6ver skatter, A-
kassan och andra ersittningar och gora kraftfulla satsningar pa utbildning.

Vi behover inte vara oroliga att bedriva en klassisk socialdemokratisk jamstilldhetspolitik. Tvirtom, alla
opinionsundersOkningar tyder pa att frihet, rittvisa, och solidaritet har stort st6d i breda folklager. Vi
mdste tro pd vart eget partiprogram och vir egen férmaga.

Vir uppgift méste vara att ingjuta mod och framtidstro i méanniskor, men det krdver att vi 4r i rorelse

och visar att samhillsférindring dr maojlig i realiteten. Att driva reformpolitik for jamlikhet dr i sig ett sitt
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att bryta ett borgerligt dagordningsprivilegium. Mot en politik f6r jimstilldhet har de borgerliga partierna
inget motmedel.

Som arbetsgivare i stat, regioner/landsting och kommuner har vi naturligtvis méjlighet att driva en
l6nepolitik som successivt medverkar till att I6neklyftorna minskar, och som didrmed ocksé bidrar till en
Okad jamlikhet och jimstilldhet.

Eftersom samhillsekonomin sannolikt inte tél att alla I6ntagare far fortsatt lika stora 16nedkningar som
under senare ar méste det goras riktade 16neSkningar till de ligst avlonade. Det dr inte alltid sa enkelt att fa
gehor i mer vilbetalda grupper for att de méste ”hélla igen” f6r dem som ir ligavliénade. Olika
yrkesgrupper jimfor sig oftast med den eller de som har mer 16n och bittre férmaner. Vi bér som parti
sjalvklart driva fragor rérande rittvisa, jimlikhet och solidaritet pé alla plan. Det dr ocksa en
jaimstilldhetsfriga eftersom madnga anstillda, inom de fackférbund som har manga ligavlénade, ir
kvinnor.

Den nye franske presidenten Frangois Hollande vill inf6ra ett slags matt f6r hur mycket en chef ska fa
tjdna i ett statligt bolag. Ingen ska fi erhalla mer 4n tjugo ganger I6nen f6r den sdmst betalda i bolaget,
vilket kan innebira 16neférindringar pa uppat 70 procent for vissa direktérer. Vi bor ta liknande beslut i
Sverige, i annat fall kommer vi aldrig tillrdtta med de allt storre klyftorna 1 vart land.

Vi miste éterta tolkningsféretridet — dagordningsprivilegiet — inte minst betridffande orden frihet och
valfrihet. Ett jimlikt samhadlle innebdr frihet och valfrihet f6r manga minniskor. Valfrihet av i dag ar till
stor del en chimdr. Nir borgarna i sin retorik talar om frihet bér vi andra stilla samma fraga som Olof
Palme en gang gjorde: “Frihet f6r vem?”

Att minska klyftorna kommer att ta tid. Vi maste jobba med pa alla plan malmedvetet. Vi maste borja

nu.

Partikongressen féreslas besluta:

A134:1 att partikongressen uttalar att de nuvarande klasskillnaderna i Sverige 4r oacceptabla

A134:2 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar it partistyrelsen att
verka for att en strategi med malsittningen att minska klyftorna i Sverige utarbetas

A134:3 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar it partistyrelsen att
verka for att bedriva en ideologisk offensiv och en politik som tydligt visar vért partis vilja
och ambition att minska klyftorna 1 Sverige

A134:4 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar it partistyrelsen att
verka for att medverka till att tydligg6ra I16neskillnader, 16nehdjningar och andra f6rmaner
mellan olika grupper i samhallet i syfte att f4 underlag f6r bl. a. politiska beslut

Al134:5 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar at partistyrelsen att
verka for att det i bolag och andra verksamheter dir staten, regioner/landsting och
kommuner har majoritetdgande sitts ett tak f6r hur mycket chefstjanstemén skall ha i 16n,
bonusar och andra férméner i férhillande till genomsnittslénen f6r normalinkomsttagare.
Malsittningen bor vara att aterstilla den relation som gillde 1980

A134:6 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar it partistyrelsen att
verka for att partiet i olika politiska organ konsekvent driver en l6nepolitik som bidrar till

att minska loneskillnaderna

202



A134:7 att partikongressen, med vart partiprogram som utgangpunkt uppdrar it partistyrelsen att
verka for att hdjningar av 16ner, ersittningar och motsvarande utgir frin och allt redovisas

i fasta krontal

Gunnar J6nsson, Jon Helgason och Claes-Goéran Jénsson

Lunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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