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Ul1 Utlatande ordning och reda i vélfarden

Vilfirden idr en viktig férutsittning f6r méinniskors frihet. Den ska vara av hog kvalitet och finansieras
gemensamt. Samma hoga kvalitetskrav ska stillas pa alla som 4r verksamma inom den offentligt
finansierade vilfirden. Vird, skola och omsorg ir sociala rittigheter som ska férdelas efter behov och inte
efter kopkraft eller marknadens principer. Alla ska ha ritt att vilja, och medborgarnas inflytande och
delaktighet i vilfirden ska sikras. Skattemedel ska hanteras pd ett effektivt sitt och lika regler kring
Oppenhet och insyn ska gilla i alla skattefinansierade verksamheter. Det krivs ett politiskt och gemensamt
ansvar for kvaliteten 1 vilfirden. Denna kvalitet kan inte 16sas av marknaden eller vara en friga bara for

den enskilda individen.

Det senaste decenniet har svensk vilfird genomgatt stora férindringar. Bland annat har andelen
verksamheter inom vilfirden som utfdrs av privata foretag 6kat kraftigt. Den méangfald detta har skapat
har medfért mycket positivt. Bade offentliga och privata utforare i olika former har mycket att tillféra
vilfirden. Men allt 4r inte bra. Idag finns exempel pa att privata féretag inom vilfirden tummar pa
kvaliteten for att kunna géra stora vinster, till exempel genom en ligre personaltithet i friskolor och pa
privata dldreboenden. Det dr oacceptabelt. Nir vinsterna i vilfirdsféretagen kan vara dubbelt sd héga som
1 6vriga ndringslivet visar det att skattepengar inte anvinds pé bista sitt. Privatiseringen far inte bli ett

sjalvindamal och vinstintresset far aldrig vara styrande 6ver kvaliteten.

Foér Socialdemokraterna édr kvaliteten i skolan, virden och omsorgen viktigast. Partistyrelsen vill se en
vinstbegrinsning, sd att det inte lingre gir att gbra stora vinster pa bekostnad av kvaliteten. Denna
vinstbegrinsning sker genom ett antal olika regelskdrpningar, som bade syftar till att héja kvaliteten i
vilfirden, ser till att skattepengar anvinds pé bista sitt, och att mangfald garanteras. Detta bor regleras pa
flera olika sitt; dels 1 lagstiftning, dels i villkor for tillstindsgivning samt i avtal och &verenskommelser

med utforarna.

Ingen vinst ska kunna tas ut pa bekostnad av kvaliteten, utan kvaliteten ska vara hog och likvirdig i sdvil
privat som offentlig verksamhet. Idag uppkommer stora vinster genom att man genomgiende har lagre
personaltithet i exempelvis friskolor och pd privata dldreboenden. Mot bakgrund av detta menar
partistyrelsen att personaltithet, personalkostnader eller andra kvalitetsrelaterade kostnader ska regleras, sd
att de inte kan vara visentligt ldgre i privata verksamheter dn i motsvarande kommunal eller
landstingskommunal verksamhet. Syftet 4r att héja kvaliteten och garantera en effektivare anvindning av
skattemedel. Krav pa personalkostnader kan exempelvis handla om att sikerstilla personalens

utbildningsniva.



For att forhindra att enskilda drabbas av plotsliga nedlidggningar av vilfirdsverksamheter, och f6r att
motverka kortsiktiga vinster pa bekostnad av kvaliteten, dr det nédvindigt att stilla hardare krav pa vilka
som far driva vilfirdsverksamhet. Kompetens, seriositet och langsiktighet hos dgarna ska vara ett krav f6r
att fa tillstind att starta nya vilfirdsverksamheter. Riskkapitalbolag som agerar med kortsiktighet i 4gandet
kommer med kraven pa lingsiktighet inte att kvalificera sig till att dga vilfirdstoretag. Vid varje dgarbyte
ska tillstindet provas pa nytt. Varje utférare ska ocksd tydligt redovisa information sévil om vem som dr
dgare som om eventuella dgarbyten, sa att denna information finns littillganglig f6r medborgare och
brukare. Vilken instans som ger tillstaind kan variera. Tillstind som ges pa felaktiga grunder ska dterkallas.
Fristiende skolor som kraftigt fordndrar antalet platser eller startar nya inriktningar ska anséka om

kompletterande tillstind f6r detta.

For att ny vilfirdsverksamhet ska kunna starta maste det finnas tillrdckligt med underlag i form av
exempelvis elever eller vardtagare. P4 sd sitt undviker man att resurser férbrukas i onédan. P4 skolans
omride ska det kommunala inflytandet 6ver nyetableringar 6ka, genom att ett obligatoriskt samrad sker
mellan kommunen och huvudmannen innan en fristiende skola far tillstind. Ett samarbetsavtal ska finnas
innan skolan far starta. Av samrddet ska framgd vid vilken tidpunkt och var i kommunen en etablering ér
mest limplig. Om nagon part i undantagsfall behéver anmila en avvikande uppfattning ska den nationella

nivan trida in som oberoende tredje part. Under tiden ska etableringen skjutas upp.

Den kommun eller det landsting som vill ha fler aktérer inom vard- och omsorgsverksamhet kan anvinda
sig av lagen om offentlig upphandling (LOU) alternativt lagen om valfrihetssystem (LOV). Bida
modellerna har férdelar och nackdelar. LOU innebir en tidsbegrinsad upphandling med en bestimd
omfattning. Eftersom den ér tidsbegrinsad blir konsekvensen att en verksamhet kan utkonkurreras trots
att kvaliteten och néjdheten dr stor. LOV innebir i sin tur att den aktér som vill etablera sig och som
uppfyller de uppstillda kraven tillits gbra det nir som helst i obegrinsad omfattning. Det finns alltsd ingen
tidsbegransning for hur linge verksamheten far bedrivas, och kommunen eller landstinget kan inte heller

péaverka enskilda etableringar.

Partistyrelsen anser att det ska vara méjligt £6r kommuner och landsting att sjilva vilja om de vill inf6ra
LOV eller inte. LOV ska alltsa inte vara obligatorisk. Vidare bor LOV férindras, sa att fri etablering for
toretagen inte lingre 4r mojlig. Det d4r medborgarna som ska ha ritt att vilja utforare, inte utférarna som

ska fa vilja patienter eller omsorgstagare.

Ersittningssystemen inom valfirden ska ses 6ver, sa att de ersitter utférare for reella behov och de
kostnader som finns. Skolpengen ska styras av elevernas behov, och ersittningen inom virden av
vardtyngd. Eftersom det dr kommunerna som star med det yttersta ansvaret att erbjuda vilfird, om de
privata alternativen pa omradet skulle ligga ner, ska kommunerna ocksa kompenseras f6r detta ansvar. De
privata aktOrernas ansvar f6r brukarnas fortsatta nyttjande av vilfirden vid en eventuell nedldggning av

privat verksamhet bor ocksa ses Gver.



Ett grundliggande krav i skattelagstiftningen ska vara att foretag inte tillats att undandra vinster frin
beskattning till exempel genom att tillimpa orimligt hdga rintesatser pa internlan mellan koncernbolag
och dotterbolag. Det dr orimligt att féretag som finansieras av skattemedel inte betalar skatt i Sverige, utan
1 sd kallade skatteparadis. Detta maste fi ett slut. Samma skatteregler ska gilla f6r vilfirdsforetagen som

tor Gvriga foretag.

Det har térekommit upprérande exempel pa hur offentliga verksamheter som byggts upp av skattemedel
har salts f6r mycket laga belopp. Det krivs grundliga éverviganden innan vilfirdsverksamheter kan
privatiseras i form av att siljas ut — sald verksamhet ir svar att kopa tillbaka om behov eller férhallanden
férindras. Det 4r inte heller motiverat att personal kan 6verta offentlig egendom for att sedan med stor
vinst silja denna vidare till privata aktérer. Det leder vare sig till méangfald eller till sund konkurrens, och
lagstiftning som forhindrar detta bor inféras. En ny lag om investeringsskydd ska férhindra att
skattefinansierad verksamhet inte kan siljas ut till privata dgare till underpris. Vidare dr systemet med

utmaningsritt en délig ordning, och partistyrelsen avvisar alla f6rslag om en obligatorisk utmaningsritt.

For att garantera kvaliteten i vélfirden krivs det en mer utbyged tillsyn, med méjlighet till fler
oannonserade inspektioner och med tydliga sanktioner vid brott mot reglerna. Inspektionsmyndigheterna
ska ges utbkade befogenheter att granska ekonomi och ritt att kriva tillbaka offentliga bidrag som
anvinds pa felaktigt sitt. Enheter som inte f6ljer gillande regelverk och har allvarliga kvalitetsbrister ska
kunna aterkrivas péd offentliga medel, kunna tilldelas ekonomiska sanktioner och 1 sista hand kunna
stingas. Den instans som ansvarar for tillstindsgivningen ska ocksd vara ansvarig f6r uppféljning och
inspektion av kvaliteten i verksamheten. I de fall dir tillsynen skéts av den statliga nivin ska dock
samverkan ske med kommuner och/eller landsting, och insyn ska rida i samtliga skattefinansierade

valfardsverksamheter.

Mingfalden inom vilfirden ér central och valfriheten ett viktigt virde. Den kommunala och
landstingskommunala vilfirden ska halla hég kvalitet. For att garantera verklig mangfald ska non profit-
alternativ uppmuntras och uppkomsten av privata monopol férhindras. I varje kommun ska det finnas
offentliga alternativ inom vilfirden. Det ska vara méjligt f6r kommuner att rikta upphandlingar och
valfrihetssystem inom vilfirden till enbart privata, kooperativa och ideella aktorer som inte drivs i
vinstsyfte. LOU och LOV miste ses 6ver for att gbra detta méjligt. Bolagsformen aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning (SVB) utgdr en mojlighet f6r vilfirdsféretag som vill bedriva sin verksamhet 1
non profit-form. Det civila samhillets aktérer kan spela en betydande roll i skolan, virden och omsorgen
och till stor nytta f6r samhillet. I nuldget tillvaratas inte denna potential fullt ut. Dirfér bor en nationell
strategi f6r idéburen vilfird tas fram, 1 syfte att gbra det mojligt f6r non profit-aktdrer att vixa och
utvecklas. Det handlar inte minst om att sidkerstilla kapitalférsrjningen f6r ideella och kooperativa
utférare, men dven andra fragor kan vara aktuella, exempelvis former f6r samverkan med den offentligt

utforda valfarden.

For att langsiktigt utveckla kvaliteten 1 vilfirden menar partistyrelsen att finansidrer, utférare och relevanta

fackforbund tillsammans bor arbeta fram en etisk kod — ett socialt kontrakt — for all verksamhet inom



vilfirden. Den etiska koden bor omfatta 1) Hogre kvalitet i verksamheterna — utveckla matmetoder, matt
tor kvalitet och verkningsfulla uppfoljningssystem 2) Ansvarsfullt dgarskap — inklusive frigan om rimlig
avkastning pa kapital och dterinvesteringar i verksamheten 3) Arbetsvillkor i vilfirden. Den etiska koden

ska innehalla krav pad kollektivavtal f6r anstillda i vilfirdsverksamhet.

Tack vare den svenska offentlighetsprincipen har misstérhéllanden inom den offentliga vilfirden
upptickts och debatterats. Partistyrelsen vill stilla motsvarande krav pa de privata aktdrer som verkar
inom den skattefinansierade viélfirden. Dirtill ska varje enskild skola, vardcentral och motsvarande tydligt
redovisa sin ekonomi. Av redovisningen ska alla intikter och utgifter kopplade till den enskilda enheten
framga, och dirmed dven vinsterna som uppstar. Det ska inte lingre ricka att ekonomin redovisas pa
koncernniva. Redovisningen ska ske enligt lagstiftning och god sed f&r svensk forvaltning. P4 sa sdtt 6kar
insynen bade f6r medborgare och fortroendevalda. Det kommer att synas pa vilket sitt féretagen

disponerar sina resurser och om de exempelvis flyttar medel mellan enheter i olika kommuner.

Reglerna ska vara desamma inom all vilfird, oavsett huvudman. Dirfor ska Sverige godkinna ILO:s
konvention 94. Grundlagen ger meddelarfrihet 4t alla. Efterforskningsskyddet giller dock bara i offentligt
utférd verksamhet. Detta vill vi dndra pa. Personal i offentligt finansierad privat vilfird ska ocksa omfattas
av meddelarskydd. Aven Lex Sarah ska utvidgas sa att missférhallanden hos privata utférare inom
socialtjdnstlagens och lagen om st6d och service till vissa funktionshindrades omrade ska anmiilas till

oberoende instans.

Partistyrelsen vill tydliggdra grinsdragningen mot verksamhet som dr uppenbart olimplig att bedriva i
annat 4n i offentlig regi. Universitets- och akutsjukhusen har en central roll £6r att kunna ge hdgkvalitativ
och jamlik vard 6ver hela landet. Samverkan mellan specialistsjukvird, forskning och avancerad utbildning
ar vital £Or hela sjukvardens infrastruktur. Att bryta ut och avhinda sig ansvaret f6r sjukhusen riskerar att
sla sénder virdkedjor for patienten och férsimra samverkan mellan olika delar av varden. Detta bor
regleras 1 lag. Nistan alla svenska sjukhus som finansieras gemensamt drivs idag offentligt. S4 ser det ocksé
ut i manga jaimférbara linder. Méanga av sjukhusen utgér komplexa och hogt kvalificerade nav i
sjukvardens vardkedjor och férindringar av dessa paverkar virden i méinga andra delar. Partistyrelsens
uppfattning ér att inte nigra sjukhus ska siljas, privatiseras eller styckas upp och omvandlas till

virdgallerior.

Att unders6ka effekterna av avregleringar och privatiseringar 4r i férsta hand en forskningsfraga.
Socialdemokraterna vill att regeringen ska utreda vilka effekter bland annat det fria skolvalet och

etableringen av friskolor har haft pa utbildning och undervisning.

For att garantera verklig valfrihet b6ér manniskors inflytande 6ver innehallet 1 vilfirdstjansterna 6ka. 1
manga sektorer, exempelvis dldreomsorgen, dr det inte antalet utférare som dr det primara f6r brukaren.
Istillet finns det starka 6nskemal om att individen i hogre grad ska kunna paverka verksamhetens innehall.
Verklig valfrihet kriver mer 4n méjligheten att kunna vilja utférare. Minniskor maste ocksa kunna

paverka nir och hur de tjinster de tar del av levereras. Aven de som arbetar i vilfirden ska ha inflytande



och delaktighet i verksamheten. Medborgarnas behov ska styra vilfardens utformning. En forutsittning
for detta dr att ekonomin 4r 1 balans. Byggandet av ett hallbart vilfirdssamhille dr en viktig uppgift for

framtiden.

Att forbittra och utveckla vilfiarden ir ett stindigt pagiende arbete som behéver ske pa manga plan
samtidigt. Partistyrelsen avser att arbeta vidare med den hir frigan, men exakt i vilka former det arbetet

kommer att utféras fir avgoras lingre fram.

Syftet med de samlade atgirder som hir liggs fram dr att forbdttra kvaliteten men ocksi att avsevirt

begrinsa vinsterna, samtidigt som mangfald och valfrihet garanteras f6r medborgarna.

Om det skulle visa sig att vinstnivderna trots de foreslagna atgirderna fortsitter att vara hdga eller att
kvaliteten inte forbiattras under den kommande mandatperioden, ér partistyrelsen beredd till ytterligare

regelskirpningar och ny lagstiftning i syfte att héja kvaliteten och begrinsa vinstuttagen.

Partikongressen féreslas besluta:

att bifalla motionerna F29:9, F50:5, F82:4, H7:2, 15:5, 16:1, 110:2, 125:1, 125:2, 125:3, 130:3,
131:3,133:1, 142:1, 159:1, 159:3, 167:1, 172:5, 176:3, 178:2, 188:1, 192:4, 193:2, 199:3, 1100:3,
1101:2, 1105:2, 1106:1, 1107:1, 1108:3, 1116:2, 1119:2, 1119:3, 1121:1, 1123:3, 1130:3, 1130:4,
1130:5, 1130:6, 1136:1, 1136:2, 1136:3, 1138:4, 1138:0, 1141:3, 1145:1, 1146:4, 1147:4, 1149:2,
1150:2, 1157:5, 1171:2

F29:9 (Kristianstads arbetarekommun) att ge kommunerna ett avgérande inflytande 6ver
friskoleetableringar

F50:5 (Orebro lins partidistrikt, Vistmanlands partidistrikt, Uppsala lins partidistrikt, Sédermanlands
partidistrikt, Osterg('jtlands partidistrikt, Stockholms lins partidistrikt) att infora likvardiga regler for
friskolor som f6r kommunala skolor sivil nér det giller skyldigheter och rittigheter, insyn och
uppfoljningar

F82:4 (Jonkopings arbetarekommun) att stirka det kommunala inflytandet gillande friskolor

H7:2 (Huddinge arbetarekommun - enskild) att avskaffa den fria etableringsritten

15:5 (Orebro arbetarekommun) att kommunerna i stérre utstrickning tillits fordela resurser efter behov
mellan olika skolor — fristdiende och kommunala

16:1 (Lunds arbetarekommun) att verka fOr ett bittre skydd f6r det gemensamt dgda och s6ka finansiella
former som underlittar f6r kommuner och andra samhillsorgan att skapa och skydda det vi dger
tillsammans

110:2 (H6ganis arbetarekommun) att via lagstiftning se 6ver mojligheterna till ett battre skydd for
samhillsdgd egendom

125:1 (Link&pings arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar f6r att begrinsa mojligheterna for att
ta ut vinst (eller utdelning) i friskolor

125:2 (Link&pings arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar fram férslag som uppmuntrar lingsiktiga

dgandeformer av friskolor



125:3 (Link6pings arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar fram forslag som forsvarar kortsiktigt
dgande (t.ex. riskkapitalbolag) av friskolor

130:3 (Malmé arbetarekommun — enskild) att socialdemokratin bejakar ritten for ideella féreningar,
stiftelser och kooperativ att bedriva vilfirdstjdnster

131:3 (H661s arbetarekommun — enskild) att socialdemokratin bejakar ritten for ideella féreningar,
stiftelser och kooperativ att bedriva vilfirdstjdnster

133:1 (Umed arbetarekommun) att véra skattepengar skall anvindas till 6kad kvalitet inom vard skola och
omsorg

142:1 (Hdrn6sand arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka f6r att f6rindra Lagen om
valfrihetssystem (LOV) i primérvirden pa sa sitt att regioner och landsting i framtiden ska kunna besluta
om att enbart icke vinstdrivande organisationer, féretag, stiftelser och personalkooperativ ska ges
mojlighet att etablera vird/hilsocentraler

159:1 (Nacka arbetarekommun) att det infors ett krav att offentligt finansierad verksamhet inom vard,
skola och omsorg ska limna ekonomisk redovisning per enhet

159:3 (Nacka arbetarekommun) att kommuner ska vara beslutsmassigt delaktiga i tillstindsbedémningen
vid Sppnandet av nya friskolor inom den egna kommunen

167:1 (Ystads arbetarekommun) att partiet skall verka for att anstillda har meddelarskydd och
kollektivavtal i skattefinansierad vilfdrd

172:5 (Skanes partidistrikt) att kommuner ges avgdrande inflytande Sver etablering av nya friskolor

176:3 (Helsingborgs arbetarekommun) att det ska bli f6rbjudet f6r kommuner att sélja skolor till underpris
178:2 (Askersunds arbetarekommun) att redovisning sker enligt svensk lagstiftning och enligt god sed f6r
svensk forvaltning

188:1 (Angelholms arbetarekommun) att partikongressen beslutar att regelverket for friskolornas
etablering i kommunerna ses 6ver

192:4 (Arboga arbetarekommun) att en versyn gors av de lagar som reglerar aktiebolag och andra
foretagsformer med syftet att stirka samhaillets mojligheter till insyn och handlingsutrymme i pagaende
skattefinansierad verksamhet

193:2 (Vaggeryds arbetarekommun) att sjukvird som bedrivs pa entreprenad ska omfattas av samma regler
och skyldigheter som den offentligt drivna sjukvirden

199:3 (Virnamo arbetarekommun) att samma insyn ska finnas i fristdende privata skolor som i kommunala
1100:3 (Stockholms partidistrikt) att en ny stopplag rérande f6rsiljning av sjukhus inférs

1101:2 (Haninge arbetarekommun) att tillférsikra upphandlaren insyn i upphandlad verksamhet pa sa sitt
att kvaliteten fOr brukarna sitts i fokus

1105:2 (Hirjedalens arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att forenkla f6r idéburna
organisationer att driva delar av offentligt finansierad verksamhet t.ex. i form av icke vinstdrivna
kooperativ. Dels genom att se 6ver hindrande lagstiftning samt tydliggéra den sociala klausulen i lagen om
offentlig upphandling

1106:1 (Stenungsunds arbetarekommun) att infor val av driftform foér offentligt finansierad verksamhet
ska huvudminnen — kommuner och landsting/regioner — faststilla tydliga kvalitetskrav for att komma

ifraga fOr saidana uppdrag



1107:1 (Eskilstuna arbetarekommun) att partikongressen beslutar verka for att ge kommunerna ett
avgorande inflytande vid etablering av fristdende skolor

1108:3 (Virnamo arbetarckommun) att insyn ska ske i omraden som betalas med skattemedel

1116:2 (Kristianstads arbetarekommun) att vi socialdemokrater arbetar for att aterinféra den stopplag som
torhindrar forsiljningen av akutsjukvard och sjukhus

1119:2 (Jonkopings lins partidistrikt) att strama upp och utveckla lagstiftning och regler for att ge
kommuner och landsting st6rre inflytande 6ver etableringar inom vilfdrdssektorn sa att kommuner och
landsting kan uppfylla sitt ansvar for att sidkra jaimlik och tillginglig vilfdrd

1119:3 (Jonkopings lins partidistrikt) att utveckla och sikerstilla regler och riktlinjer f6r att nd en
vilfirdsmodell som sdkrar ménniskors tillging till tillgidnglig och jamlik skola, vard och omsorg

1121:1 (Lunds arbetarekommun) att grunden £6r den socialdemokratiska politiken inom vird, skola och
omsorg ska vara i linje med vad som anges i partiprogrammet om varje ménniskas ratt till frihet, ratt till
delaktighet och medbestimmande

1123:3 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar stillning fér att non-profit féretag etablerar sig
inom vilfirdssektorn for att tillgodose en valfrihet och etableringsritt utan vinstintressen

1130:3 (G6teborgs partidistrikt) att den offentliga insynen i och meddelarskyddet f6r anstillda hos externa
utforare av skattefinansierade vilfirdstjinster ska stirkas

1130:4 (G6teborgs partidistrikt) att kommuner ges méjlighet att begrinsa forfragningsunderlag vid
upphandling av vilfirdstjdnster och tilltride till valfrihetssystem till non-profit organisationer

1130:5 (G6teborgs partidistrikt) att kommunernas yttrande infor etablering av friskolor ska tillmitas
avgorande betydelse

1130:6 (G6teborgs partidistrikt) att kommuner, landsting och regioner ges ett avgérande inflytande infor
extern etablering inom hilsovarden och socialtjinsten

1136:1 (Visterbottens partidistrikt) att vinstuttag inom vilfardssektorn begriansas

1136:2 (Visterbottens partidistrikt) att fri etablering avskaffas inom vard och omsorgsomridet

1136:3 (Visterbottens partidistrikt) att arbeta f6r och uppmuntra etablering av intraprenader, sociala
foretag, ekonomiska féreningar och kooperativa 16sningar

1138:4 (Orebro arbetarekommun — enskild) att kommuner och landsting ges méjlighet att Gverlata driften
for vissa delar av sina verksamhetsomraden till enbart icke-vinstdrivande aktérer

1138:6 (Orebro arbetarekommun — enskild) att lagstiftningen fér sa kallad aggressiv skatteplanering skirps
1141:3 (Visterbottens partidistrikt) att kommunen skall kunna utféra utdkad kontroll av skolor och att
dessa klarar den av kommunen satta kvalitén

1145:1 (Gullspings arbetarekommun) att foretag som verkar med offentliga medel inte tillats skatteplanera
via s.k skatteparadis

1146:4 (Marks arbetarekommun) att kommuner ges avgdrande inflytande Gver etablering av nya friskolor
1147:4 (Solvesborgs arbetarekommun — enskild) att kommuner ges avgérande inflytande 6ver etablering
av nya friskolor

1149:2 (Skelleftea arbetarekommun — enskild) att alla samhallsmedborgare ska ha ritt att kunna lita pd

kvaliteten i alla skattefinansierade verksamheter
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1150:2 (Angelholms arbetarekommun) att skattelagstiftningen skirps for att hindra méjligheten att ta stora
internlan med héga rintor som Gverfors till bolag inom koncernen, vilken har sitt huvudsite i ett
skatteparadis

1157:5 (Avesta arbetarekommun) att Socialdemokraterna prioriterar vilfirdens framtid

1171:2 (Boras arbetarekommun) att vi skall virna allas pengar och hela tiden striva efter att de anvinds pé

ett vardesakrande satt

Partikongressen féreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet: A54:4, A108:1, A131:3,
D134:3, F94:2, H2:3, 13:1, 15:3, 15:7, 110:1, 110:4, 111:3, 112:1, 113:5, 114:5, 115:5, 116:5,
117:5, 118:1, 119:1, 121:1, 121:2, 121:4, 121:5, 123:1, 126:3, 128:1, 128:2, 128:3, 129:1, 129:2,
135:4, 138:1, 139:1, 140:1, 143:1, 146:1, 148:2, 148:3, 148:4, 149:2, 149:3, 149:4, 150:2, 150:3,
150:4, 151:1, 153:1, 154:1, 154:2, 160:1, 160:2, 161:1, 162:2, 162:3, 165:1, 165:2, 170:1, 170:3,
170:4, 172:1,172:2, 172:3, 172:6, 175:1, 176:2, 176:4, 176:6, 177:1, 177:2, 177:5, 179:1, 180:1,
181:1, 181:3, 183:1, 184:1, 184:2, 184:3, 185:1, 185:2, 187:1, 187:4, 188:2, 189:1, 191:1, 191:3,
194:1, 194:2, 198:1, 199:1, 1100:4, 1100:5, 1100:6, 1100:7, 1100:8, 1100:10, 1101:1, 1101:3,
1101:5,1102:1, 1104:1, 1105:1, 1105:3, 1108:1, 1110:1, 1110:2, 1111:1, 1113:2, 1114:2, 1114:3,
1116:1, 1117:1, 1119:1, 1120:2, 1120:3, 1121:2, 1121:3, 1121:4, 1121:5, 1121:6, 1123:1, 1124:2,
1125:1, 1125:2, 1128:1, 1128:2, 1129:1, 1130:1, 1130:2, 1131:1, 1134:1, 1134:2, 1136:4, 1136:5,
1138:7,1139:3, 1145:2, 1146:1, 1146:2, 1146:5, 1147:1, 1147:2, 1147:5, 1151:1, 1151:2, 1153:1,
1153:3, 1153:4, 1153:5, 1154:1, 1155:3, 1156:1, 1156:2, 1156:5, 1157:1, 1157:2, 1158:1, 1158:2,
1158:5, 1159:1, 1159:2, 1159:5, 1160:1, 1160:2, 1160:5, 1161:1, 1162:1, 1163:1, 1164:1, 1165:1,
1166:1, 1167:1, 1168:1, 1171:4, 1174:1

A54:4 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fér att en granskning och utvirdering
av de avsatta ekonomiska resurserna till barnomsorg, dldreomsorg, skola samt hilso- och sjukvérd
genomfors, sd att mal och resultat kan utldsas. De avsatta ekonomiska resurserna ska inte tillitas hamna i
ett ”svart hal” i en administrationsavgrund, vilket litt kan hinda, dven om avsikten ér en helt annan frin
bérjan

A108:1 (Bodens arbetarekommun) att skattefinansierad verksamhet ocksa beskattas 1 Sverige

A131:3 (Norbergs arbetarekommun) att nya férslag om privatiseringar och utférsiljningar alltid forst ska
vigas mot tinkt nytta fOr alla berérda manniskor och alla landsindar

D134:3 (Kristianstads arbetarekommun) att samma kvalitetskrav som giller offentligt drivna skolor stills
pa friskolor vad giller bibliotek, skolhilsovird, yrkesvigledning, lokaliteter, utbildade lirare,
dokumentering, arkivering av dokument osv

F94:2 (Malmé arbetarekommun) att kommunerna som skolhuvudmain ges ritt att styra etableringen av nya
skolor efter behov, pa ett sddant sitt si att alla elevers ritt till god utbildning gir fore skolféretagares ritt
till etablering

H2:3 (Botlidnge arbetarekommun - enskild) att LOV (lagen om valfrihetssystem) ses Over for att 6ka
kommunernas och landstingens méjligheter att kontrollera och styra verksamheten efter ridande lokala

forhillanden
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13:1 (Tyres6 arbetarekommun) att socialdemokratin utarbetar en strategi som utvecklar den offentliga
vilfardssektorn, 6ppnar f6r mer av smaskalig non-profit-alternativ, samt lingsiktigt begrdnsar och pressar
tillbaka det privata vinstintresset inom skattefinansierad vilfirdssektor

15:3 (Orebro arbetarekommun) att den fria etableringsritten upphivs men att redan gjorda etableringar
behalls

15:7 (Orebro arbetarekommun) att kommunernas méjlighet till insyn och kontroll av kvalitet i fristiende
skolor forstirks

110:1 (Héganis arbetarekommun) att avregleringar och privatiseringar inom offentligt finansierade
verksamhetsomraden som skolan, vird, omsorg och jirnvig blir féremal f6r en genomgripande Gversyn
och utvirdering

110:4 (Hoéganis arbetarekommun) att det efter monster fran vara nordiska grannldnder skapas mojligheter
for s k non-profitféretag inom skattefinansierade verksamhetsomraden som skola, vard och omsorg
I11:3 (Sundsvalls arbetarekommun) att resurstérdelningen till skolorna férdelas utifran behov istillet for
antalet elever

112:1 (Umed arbetarekommun) att SAP stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pa kvaliteten
i alla skattefinansierade verksamheter, och pa s sitt motverkar den trend dir ansvaret liggs pa den
enskilde att vilja en utférare som haller hég kvalitet. Det allminna utbudet av vilfirdstjanster ska hdllas pa
en sd hog niva att det stora flertalet inte upplever ndgot behov av tilldggstjanster

I13:5 (Sodertilje arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ
som frimjar delaktighet och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt
engagemang for verksamheterna

114:5 (Sala arbetarekommun) att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ
som frimjar delaktighet och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt
engagemang for verksamheterna

I15:5 (Falkenbergs arbetarekommun) att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ
som frimjar delaktighet och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt
engagemang for verksamheterna

116:5 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ
som frimjar delaktighet och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt
engagemang for verksamheterna

117:5 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ
som frimjar delaktighet och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt
engagemang fér verksamheterna

118:1 (Landskrona arbetarekommun) att den etableringsfrihet som i praktiken rader inom skolvisendet
avskaffas
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119:1 (Helsingborgs arbetarekommun) att etableringsfrihet som idag i praktiken rdder inom skolvisendet
avskaffas

121:1 (Jonkopings arbetarekommun) att utveckla en ny vilfardsmodell som sikerstiller alla manniskors
tillgdng till en jamlik skola, vard och omsorg

121:2 (Jonkopings arbetarekommun) att en valfrihetsmodell utarbetas £6r att moéjliggéra f6r medborgare
att paverka inriktning pa skola och omsorg

121:4 (Jonkopings arbetarekommun) att avveckla nuvarande system inom vard, skola och omsorg som
primadrt syftar till att ge privata bolag méijlighet att tjina pengar pa vilfardens resurser

121:5 (Jonkopings arbetarekommun) att folkvalda i kommuner och landsting édter ges makt Gver etablering
av icke-kommunala skolor och vardinrittningar

123:1 (Gévle arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna utarbetar en modell enligt ovanstiende
126:3 (Lindesbergs arbetarekommun) att offentlighetsprincipen dven ska gilla fristiende skolor

128:1 (Rittvik arbetarekommun) att lagar och regelverk ses dver i syfte att skydda skattebetalarnas pengar
som dr avsedda fér den gemensamma vilfirden

128:2 (Rittvik arbetarekommun) att kommuner och landsting ges ritten att gora begrinsningar vid
offentlig upphandling och har ritten att vid inférande av olika valfrihetsmodeller teckna sidana avtal som
garanterar att ev vinster gar tillbaka till vélfirden for att sikra en god kvalité

128:3 (Rittvik arbetarekommun) att meddelarskydd ocksa ska gilla privata bolag som driver verksamheter
pd uppdrag av kommuner och landsting med skattefinansierade medel

129:1 (Landskrona arbetarekommun) att vird, omsorg och skola ska ses som sociala rittigheter

129:2 (Landskrona arbetarekommun) att sociala rittigheter inte 4r handelsvaror avsedda att utsittas pd den
fria marknaden

135:4 (Hdssleholms arbetarekommun) att kvalitetssikra bade offentlig och alternativ verksamhetsform
138:1 (Valdemarsviks arbetarekommun) att ge partistyrelsen i uppdrag att utforma partiets politik pd
vilfirdsomradet sa att de i motionen angivna forutsittningarna uppfylls

139:1 (S6derk6pings arbetarekommun) att ge partistyrelsen i uppdrag att utforma partiets politik pa
vilfirdsomridet sd att de i motionen angivna forutsittningarna uppfylls

140:1 (Uddevalla arbetarekommun) att Skolinspektion och kommunerna ges en férstarkt
kvalitetsgranskning och tillsyn 6ver friskolorna som dven inkluderar ekonomisk insyn

143:1 (Huddinge arbetarekommun — enskild) att frigan om hembud vid 6verlitelse av offentlig
verksamhet utreds

146:1 (Gé6teborgs partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att Offentlighetsprincipen och
Meddelarskydd med tillhérande lagstiftning infors £6r alla skattefinansierade verksamheter som drivs av
privata aktorer

148:2 (Halmstads arbetarekommun) att Socialdemokraterna star upp fér samhillsmedborgarnas ritt att
kunna lita pa kvaliteten 1 alla skattefinansierade verksamheter, och pa si sitt motverkar den trend dir
ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som héller hog kvalitet

148:3 (Halmstads arbetarekommun) att Socialdemokraterna fir i uppdrag att i den offentliga debatten med
kraft patala medborgarnas behov av vilfirdstjanster av hdg kvalitet med allmin tillgdnglighet.

Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgér fran héga vilfirdsambitioner, samt bidra
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till ett offentligt samtal dir stérre fokus liggs pd vilka reformer man vill genomféra dn vilka skattenivaer
man foresprakar

148:4 (Halmstads arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska gi till
vilfirden

149:2 (Uddevalla arbetarekommun) att Socialdemokraterna stir upp for samhillsmedborgarnas ritt att
kunna lita pa kvaliteten 1 alla skattefinansierade verksamheter, och pa sa sitt motverkar den trend dir
ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hog kvalitet

149:3 (Uddevalla arbetarekommun) att Socialdemokraterna far i uppdrag att i den offentliga debatten med
kraft pdtala partiets medlemmars behov av vilfirdstjinster av hég kvalitet med allman tillgdnglighet.
Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgar fran héga vilfirdsambitioner, samt bidra
till ett offentligt samtal dér storre fokus liggs pd vilka reformer man vill genomf6ra dn vilka skattenivaer
man foresprakar

149:4 (Uddevalla arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g till
vilfirden

150:2 (Kungilvs arbetarekommun) att Socialdemokraterna stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att
kunna lita pa kvaliteten i alla skattefinansierade verksamheter, och pa sa sitt motverkar den trend dir
ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som héller hog kvalitet

150:3 (Kungilvs arbetarekommun) att Socialdemokraterna fir i uppdrag att i den offentliga debatten med
kraft patala partiets medlemmars behov av vilfirdstjdnster av hog kvalitet med allmin tillgdnglighet.
Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgér frin hoga vilfirdsambitioner, samt bidra
till ett offentligt samtal dér storre fokus ldggs pa vilka reformer man vill genomféra dn vilka skattenivaer
man féresprakar

150:4 (Kungilvs arbetarckommun) att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska gi till
vilfirden

I51:1 (Lysekils arbetarekommun) att ett meddelar skydd i likhet med det som giller f6r offentligt anstillda
inféres for privatanstillda inom verksamhet som finansieras med offentliga medel

153:1 (Trollhittans arbetarekommun) att lagstiftningen ses Over for att garantera att alla offentliga medel
som anslas till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

154:1 (Hoganis arbetarekommun) att berérda kommunala férvaltningar far full insyn 1 friskolor, férildra-,
och personalkooperativ, LASS och LSS - kooperativ f6r personliga assistenter m.fl. liknande verksamheter
samt privata och kooperativa institutioner f6r vard och omsorg av dldre

154:2 (H6ganis arbetarekommun) att kommunernas revisorer har insyn i den verksamhet som inte drivs
kommunalt

160:1 (Ystads arbetarekommun) att socialdemokratiska partiet infér valet 2014 skall framligga ett
sammanhallet forslag till politik betriffande vilfirdstjinster, deras organisering och finansiering, som utgar
fran grundtanken att av det allmidnna avsatta medel f6r valfardstjdnster skall anvindas till verksamheten i

fraga
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160:2 (Ystads arbetarekommun) att vi skall motsitta oss en obligatorisk utmaningsritt och ge vallofte att
upphiva en sidan utmaningsritt om den inférs och upphiva den obligatoriska tillimpningen regionalt av
LOV samt istillet satsa pa nagon form av anvindarstyrd vilfird som exempelvis i den s.k.
Goteborgsmodellen

161:1 (Hdrnésand arbetarekommun) att socialdemokratiska partikongressen tar stillning f6r landstings-
och regionkommunal vetoritt vid etableringar av nya vard- och hilsocentraler

162:2 (Orebro arbetarekommun — enskild) att LOV kompletteras med krav pa utférarna att erbjuda goda
arbetsférhallanden, insyn och medinflytande f6r de anstillda

162:3 (Orebro arbetarekommun — enskild) att LOV kompletteras med formuleringar som innebir att
malgruppen for vilfirdsinsatserna tillférsikras insyn och inflytande 6ver verksamheten

165:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att Socialdemokraterna, nir vi aterfatt regeringsmakten 2014,
avskaffar LOV i dess nuvarande form och istillet inf&r ett system dir patienternas vardbehov som styr
och inte foretagens intressen

165:2 (Sundsvalls arbetarekommun) att se till att det kommunala sjilvstyret ocksé i fortsittningen méste
gilla, sa att landsting/regioner kan styra resurser och lokalisering av virdcentraler dit de behévs bist

170:1 (Upplands Visby arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och
hitta alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g till
vilfirden

I70:3 (Upplands Visby arbetarekommun) att Socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett
lingsiktigt arbete for att identifiera sektorer, som pé grund av deras centrala funktion f6r vr gemensamma
vilfird, bér undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier
f6r hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till
storsta mojliga samhallsnytta

170:4 (Upplands Visby arbetarekommun) att Socialdemokraterna stir upp £6r samhillsmedborgarnas ritt
att kunna lita pd hég och likvirdig kvalitet 1 alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pa sé sitt
motverka den trend dér ansvaret liggs pd den enskilde att vilja en utférare som haller hogre kvalitet 4n en
annan utférare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjinster ska hallas pd en sd hég och likvirdig niva att det
stora flertalet inte upplever ndgot behov av tilliggstjanster

172:1 (Skanes partidistrikt) att den kommunalt drivna varden, skolan och omsorgen skall vara vil utbyged i
alla kommuner for att kunna tillmotesga varje individs behov och 6nskemal

172:2 (Skanes partidistrikt) att privat drift inom vard, skola och omsorgs ses som komplement till offentlig
drift

172:3 (Skanes partidistrikt) att inte mer liges ut pa entreprenad i en kommun 4n som kan tas tillbaka i
offentlig regi om kvaliteten skulle dventyras

172:6 (Skanes partidistrikt) att meddelarfriheten giller 61 personal inom privata vilfirdsféretag pa samma
sdtt som inom offentliga

175:1 (Enkopings arbetarekommun) att offentlichetsprincipen ska gilla for all skattefinansierad
verksamhet inom idldreomsorgen

176:2 (Helsingborgs arbetarekommun) att en begrinsning av uttag av vinst fran féretag som driver
verksamhete med offentliga medel. Denna begrinsning bor gilla savil vid en eventuell rlig utdelning som

vid f6rsiljning av verksamheten
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176:4 (Helsingborgs arbetarekommun) att tydliga kvalitetskrav utarbetas for att gilla f6r alla skolor

176:6 (Helsingborgs arbetarekommun) att offentlighetsprincipen och meddelarfrihet ska gilla pa alla
skolor

177:1 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta
alternativ till de marknads- och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

177:2 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna
lita pa hég och likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfardsverksamheter, och pa sa sitt motverkar
den trend dir ansvaret liggs pd den enskilde att vélja en utférare som haller hégre kvalitet 4n en annan
utforare. Det allminna utbudet av vilfdrdstjanster ska héllas pa en sa hog och likvirdig niva att det stora
flertalet inte upplever nagot behov av tilliggstjanster

177:5 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett langsiktigt arbete
for att identifiera sektorer som pa grund av deras centrala funktion f6r var gemensamma vilfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier f6r hur
denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till stérsta
moijliga samhaillsnytta

179:1 (Borlinge arbetarekommun) att vi pd dlderns hést inte blir brickor i ett kép— och siljsystem

180:1 (Bjuvs arbetarekommun — enskild) att partiet gor en Gversyn for att stoppa privata aktorers
6vervinster inom den offentliga sektorn

181:1 (Bords arbetarekommun) att med prioritet och kraft verka f6r ett regelverk f6r icke vinstdrivande
foretag

181:3 (Boras arbetarekommun) att ett regelverk £6r "non profit foretag" bor formuleras sd att det ocksa
skulle fungera pa personalkooperativ och brukarkooperativ

183:1 (Kalmar arbetarekommun — enskild) att Socialdemokraterna skriver ett vilfardsprogram dir vi
formulerar vilka vinster som ar rimliga fOr privata aktorer att plocka ut ur verksamheter som ér
finansierade med skattemedel

184:1 (Ale arbetarekommun) att arbeta for att verksamhet som drivs med offentlig finansiering utsitts for
demokratisk kontroll och att allt, utéver skilig vinst, aterinvesteras i kvalitetstorstirkningar 1 verksamheten
184:2 (Ale arbetarekommun) att meddelarskydd for de anstillda giller pa alla arbetsplatser som ér
skattefinansierade

184:3 (Ale arbetarekommun) att all verksamhet som ir skattefinansierad f6ljer offentlighetsprincipen
185:1 (Karlskrona arbetarekommun) att verka f6r att skolor, vard och omsorg inte privatiseras med stora
vinstintresse

185:2 (Karlskrona arbetarekommun) att partistyrelsen far i uppdrag att tillsita en bred arbetsgrupp som
utreder hur privata foretag skall verka inom skola, vard och omsorg dir skattepengarna stannar kvar i
verksamheten, samt redovisa forslagen i god tid innan valet 2014

187:1 (Lunds arbetarekommun) att kommunerna far det avgérande inflytandet vad giller tillstind for
etablering av fristdende skolor och enskilda forskolor

187:4 (Lunds arbetarekommun) att fristiende gymnasieskolor genom exempelvis ekonomiska garantier,
sdkrar ritten fOr alla elever att slutfora sin utbildning i det fall skolan eller utbildningen liges ner

188:2 (Angelholms arbetarekommun) att partikongressen beslutar att arbeta for att ta fram tydliga riktlinjer

vid vinstuttagning for friskolorna
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189:1 (Falu arbetarekommun) att vid en utdkning av utbildningsplatser hos en friskola skall det krivas en
ny ansokan till skolverket med ett nytt utlitande frain kommunen fOr att sikerstilla en god kvalité pa
utbildning och ett brett utbud av program f6r eleverna

191:1 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna kritiskt utvirderar och hittar alternativ till de
marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

191:3 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en strategi i motionens anda och
utarbetar konkreta politiska krav till valet 2014

194:1 (Lunds arbetarekommun) att det infSrs ett férbud mot att pa nagot sitt, till exempel via entreprenad,
Overfora drift av sjukhusvard till vinstdrivande aktorer

194:2 (Lunds arbetarekommun) att det infdrs ett f6rbud mot att pa ndgot sitt 6verlimna delar av eller hela
offentligfinansierade sjukhus till privata, vinstdrivande eller ¢j, aktorer

198:1 (Falkenbergs arbetarekommun) att vilfirdens pengar ska ga till verksamhet och inte till vinster f&r
riskkapitalbolag

199:1 (Virnamo arbetarekommun) att stoppa utférsiljning av skolor

1100:4 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta
marknadsorienterade styrmekanismer och organisationsmodeller, exempelvis bestillar-/utférarmodeller, i
offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet, inflytande och insyn f6r medarbetare,
brukare och medborgare samt ett férdjupat politiskt engagemang f6r verksamheterna

1100:5 (Stockholms partidistrikt) att LOU och LOV avskaffas eller skrivs om 1 syfte att stirka det lokala
demokratiska sjilvstyret

1100:6 (Stockholms partidistrikt) att meddelarskydd och meddelarfrihet inférs £6r samtliga
skattefinansierade verksamheter oavsett huvudman

1100:7 (Stockholms partidistrikt) att lagstiftningen utformas sd att non profit verksamheter inom
vilfirdsektorn gynnas, inte missgynnas

1100:8 (Stockholms partidistrikt) att offentlighetsprincipen giller all skattefinansierad verksamhet oavsett
huvudman

1100:10 (Stockholms partidistrikt) att avskaffa pengsystemet. Ett nytt ersittningssystem utarbetas som i
huvudsak utgir frin de faktiska verksamhetskostnaderna, med ett 6vre tak

1101:1 (Haninge arbetarekommun) att sikerstilla att LOU inte blir en atervindsgrind for kvaliteten i
vilfirden

1101:3 (Haninge arbetarekommun) att préva mojligheterna att skapa en modell med kontrollerade
etableringstillstind f6r vard- och omsorgsverksamhet

1101:5 (Haninge arbetarekommun) att mojligheten att ta fram nationella kvalitetsmitt undersoks

1102:1 (Lycksele arbetarekommun) att foresla lagstiftning, regleringar eller atgirder som starkt begrinsar
eller férhindrar att privata vinster genereras via skattefinansierad vard, skola eller omsorg bedriven 1 privat
regi

1104:1 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokraterna ska dterta sin roll som sociala samhillsbyggare
1105:1 (Hirjedalens arbetarekommun) att Socialdemokraterna utvecklar en politisk tydlig strategi for att
stoppa drinering av de offentliga resurserna nir vinstuttag anvinds i skatteplanering och 6verfors till s.k.

skattparadis
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1105:3 (Hirjedalens arbetarekommun) att Socialdemokraterna tydliggdr den samhillsnytta som kan
genereras 1 demokratiskt styrda féretag genom att sikerstilla mitmetoder som inte bara visar de
samhillsekonomiska vinster som kan skapas 1 kooperativ och andra idéburna fOretag utan dven
mitmetoder att tydligetra deltagarnas utveckling f6r kade méjligheter till Socialt nitverk, hilsa,
utbildning, bra bostad och arbete

1108:1 (Virnamo arbetarekommun) att stoppa privatiseringar inom vard och omsorg

1110:1 (Boras arbetarekommun — enskild) att 6ka kontroll och granskning av alla vairdhem

1110:2 (Boras arbetarekommun — enskild) att sdkerstilla att enbart kompetenta och utbildade personal
anstalls

I111:1 (Umea arbetarekommun) att foresla lagstiftning, regleringar eller dtgirder som starkt begrinsar eller
forhindrar att privata vinster genereras via skattefinansierad vard, skola eller omsorg bedriven 1 privat regi
I113:2 (Uppsala arbetarekommun) att uppdra at partistyrelsen att verka for att staten av kommunerna
kriver och kontrollerar att resurserna till dess grundskolor férdelas efter behov, samtidigt som statliga
resurser stills till férfogande till de kommuner dir sadan férdelning 4r sdrskilt svar att uppna

1114:2 (Jonkopings arbetarekommun) att kommunerna ges bestimmanderitt éver etablering och driftsval
inom dessa verksamheter

1114:3 (Jonkopings arbetarekommun) att gemensamt finansierad verksamhet ska vara av sddan kvalitet
och omfattning att egenfinansierade tillval ej ska behévas

1116:1 (Kristianstads arbetarekommun) att vi tydligt redovisar alla de merkostnader och
kvalitetsférindringar som méanga upphandlingsexperiment orsakar medborgarna

1117:1 (Kristianstads arbetarekommun) att socialdemokratiska partiet arbetar £f6r att utmaningsritten tas
bort

1119:1 (Jonkopings lins partidistrikt) att strama upp och utveckla lagstiftning och regler sa att de
skattemedel som 4r avsatta for vilfdrdsverksamheten kommer vilfirdsverksamheten till del

1120:2 (Ostersunds arbetarekommun) att en nationell modell fér samverkan — partnerskap — mellan
offentlig sektor och den sociala ekonomin, vid sidan om LOU, utvecklas som metod for att forverkliga
beslutet vid partikongressen 2009 om alternativ till marknadsmissig upphandling i syfte att ge ideella,
kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda férutsittningar att
medverka i vilfirdens verksamheter utifran sina unika férutsittningar

1120:3 (Ostersunds arbetarekommun) att uttala stéd fér den s.k. féreningsprincipen, samt att
kommunerna, landstingen och staten bor frimja minniskors organisering i sjdlvstindiga former

1121:2 (Lunds arbetarekommun) att det, till skillnad fran idag, ska finnas styrmedel for att samhillets
resurser inom vird, skola och omsorg sitts in, rittvist och solidariskt, utifrin det behov som varje person
har

1121:3 (Lunds arbetarekommun) att medborgarna garanteras verklig valfrihet nir det géller vilka insatser i
form av stéd och vard som man anser sig behéva

1121:4 (Lunds arbetarekommun) att skattefinansierad verksamhet inom utbildning, vird, samt omsorg av
dldre och personer med sirskilda virdbehov i form av fysiska och psykiska funktionshinder, endast far
bedrivas i en form dir det pa férhand kan sikerstillas att de av samhillet insatta resurserna, kommer de
vardbehdvande till del
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1121:5 (Lunds arbetarekommun) att lagstiftningen, till exempel rérande offentliga upphandlingar, anpassas
till non-profitféretag och att denna féretagsform utgér modellen £6r privat driven, men offentligt
finansierad, verksamhet inom omradena vird, skola och omsorg

1121:6 (Lunds arbetarekommun) att det utarbetas riktlinjer och program som tydliggdr vad vi
socialdemokrater menar med frihet och valfrihet, som kan anvindas av fortroendevalda och
partimedlemmar i den politiska debatten

1123:1 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna tydligt och genomgiende tar stillning mot vinster
inom vilfirden

1124:2 (Bodens arbetarckommun — enskild) att svenska skattesystemet ses 6ver £6r att undvika skattefillor
for, till att bérja med, skattefinansierade verksamheter

1125:1 (Skurups arbetarekommun) att de skattepengar som avsitts till vér offentliga vard, skola och
omsorg ska ga till verksamheten

1125:2 (Skurups arbetarekommun) att denna omstillning sker med viss hdnsyn till de aktrer som idag
bedriver vilfirdverksamhet i privat regi

1128:1 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar om att socialdemokratin kraftigt begrinsar
vinstuttag i vird-omsorg-skola

1128:2 (Malungs arbetarekommun) att S-kongressen beslutar om att socialdemokratin star upp f6r
samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd kvaliteten i alla skattefinansierade verksamheter, och pa sa sitt
motverka den trend dér ansvaret liggs pd den enskilde att vilja en utférare som haller hég kvalitet. Det
allminna utbudet av vilfirdstjanster ska héllas pd en si hog nivd att det stora flertalet inte upplever nidgot
behov av tilldggstjinster

1129:1 (Norra Olands arbetarekommun) att skattepengar endast far anvindas fér avsett indamal

1130:1 (Go6teborgs partidistrikt) att planera och férbereda ett Kvalitetslyft for offentliga vilfirdstjdnster,
skola och kollektivtrafik som foreslds i denna motion, fér implementering och genomférande efter en
valseger ar 2014

1130:2 (G6teborgs partidistrikt) att med ledning av denna motion ldta utreda och presentera forslag f6r att
sa langt det dr mojligt f6rhindra vinstuttag eller andra uttag av 6verskott ur offentligt finansierade
vilfirdstjanster och skola

1131:1 (Hissleholms arbetarekommun) att kongressen uppdrar 4t partistyrelsen tillsdtta en utredning som
skall ta fram forslag till hur eventuella Gverskott inom vird och omsorg kan anvindas for att hoja kvalitén
tor alla omsorgstagare

1134:1 (Skellefted arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiet klart och tydligt tar avstand
fran oseridsa vinster och aktorer inom vird, skola och omsorg

1134:2 (Skelleftea arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiet tar ansvar for att den svenska
varden, skolan och omsorgen, sd lingt det 4r moijlig alltid, ger medborgarna mesta mdojliga valuta f6r
inbetalade skattekronor

1136:4 (Visterbottens partidistrikt) att kommuner och landsting ska sjilva besluta om hur vird och
omsorg ska utféras

1136:5 (Visterbottens partidistrikt) att stoppa utforsiljningen av gemensamma resurser och verksamheter
som behévs f6r den gemensamma vilfirden, har en samhillsnyttig funktion eller monopol

1138:7 (Orebro arbetarekommun — enskild) att utférsiljningarna av offentlig egendom stoppas
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1139:3 (Kronobergs partidistrikt) att partikongressen i de politiska riktlinjerna ger en inriktning dér
orimliga vinstuttag ur var gemensamma vilfird begrinsas
1145:2 (Gullspangs arbetarekommun) att arbeta f6r en minskning i den nu pagdende “outsoursningen”
inom den gemensamma vilfirden
1146:1 (Marks arbetarekommun) att den kommunalt drivna virden och omsorgen skall vara vil utbygged i
alla kommuner for att kunna tillmdtesga varje individs behov och 6nskemal
1146:2 (Marks arbetarekommun) att privat drift inom viérd, skola och omsorg ses som komplement till
offentlig drift
1146:5 (Marks arbetarekommun) att meddelarfriheten giller f6r personal inom privata vilfirdsféretag pa
samma sitt som inom offentliga
1147:1 (Sélvesborgs arbetarekommun — enskild) att den kommunalt drivna virden och omsorgen skall
vara vil utbyggd i alla kommuner f6r att kunna tillmétesga vatje individs behov och énskemal
1147:2 (Sélvesborg arbetarekommun — enskild) att privat drift inom vard, skola och omsorgs ses som
komplement till offentlig drift
1147:5 (Sélvesborg arbetarekommun — enskild) att meddelarfriheten giller £6r personal inom privata
vilfirdsféretag pd samma sitt som inom offentliga
1151:1 (Ludvika arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom féljande valfardspolitiska
principer, for att komma till ritta med avarter och skadeverkningar av avregleringar inom vilfirdsomradet:
e inget vinstuttag inom skattefinansierad verksamhet
e cn begrinsad etableringsritt
e meddelarskydd och insyn dven hos privata utférare
e riktlinjer f6r hog kvalitet som personaltithet, kompetensutveckling och en resursférdelning som
Okar jimlikheten
1151:2 (Ludvika arbetarekommun) att partikongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utveckla
vilfirdspolitiska program enligt dessa principer
1153:1 (Nacka arbetarekommun) att utreda och foresla lagstiftning for att begrinsa vinster inom
vilfardssektorn
1153:3 (Nacka arbetarekommun) att foresla lagstiftning som helt stoppar méjligheten att f6ra ut vinster
fran vilfiardssektorn ur landet f6r att undga beskattning 1 Sverige
1153:4 (Nacka arbetarekommun) att formulera hur och vilka kvalitetskrav pa verksamheten som maste
stillas och hur man gér det méjligt att se till kraven efterfoljs
1153:5 (Nacka arbetarekommun) att via lagstiftning inféra offentlighetsprincipen i den privata
vilfirdssektorn
1154:1 (Landskrona arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar 1 att kritiskt utvdrdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor
1155:3 (Falkpings arbetarekommun) att en 6versyn och férindring av villkor f6r drift av verksamhet
inom omsorg, utbildning och vérd skall vara genomférd senast 2018
1156:1 (Malmé arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta
alternativ till de marknads- och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor
1156:2 (Malmé arbetarekommun) att socialdemokratin star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna

lita pd hog och likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pi si sitt motverkar
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den trend dir ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hégre kvalitet 4n en annan
utforare. Det allmédnna utbudet av vilfirdstjanster ska hallas pa en si hég och likvirdig niva att det stora
flertalet inte upplever nagot behov av tilliggstjanster

1156:5 (Malmé arbetarekommun) att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt arbete
for att identifiera sektorer som pa grund av deras centrala funktion f6r vir gemensamma vilfard bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier f6r hur
denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till storsta
mojliga samhillsnytta

1157:1 (Avesta arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta
alternativ till de marknads- och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1157:2 (Avesta arbetarekommun) att socialdemokratin stir upp for samhillsmedborgarnas ritt att kunna
lita pd hég och likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pa sa sitt motverkar
den trend dir ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hégre kvalitet 4n en annan
utforare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjdnster ska hallas pa en sd hég och likvirdig niva att det stora
flertalet inte upplever nagot behov av tilliggstjinster

1158:1 (Helsingborgs arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som klivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g4 till
vilfirden

1158:2 (Helsingborgs arbetarekommun) att socialdemokratin star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att
kunna lita pa kvaliteten i alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter och pd sd sitt motverkar den trend
dir ansvaret ldggs pa den enskilde att vilja en utférare som hiller hég kvalitet. Det allmédnna utbudet av
vilfirdstjdnster ska hillas pd en s hog niva att det stora flertalet inte upplever nagot behov av
tilldggstjdnster

1158:5 (Helsingborgs arbetarekommun) att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt
arbete for att identifiera sektorer som pa grund av deras centrala funktion fir vir gemensamma vilfard bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier f6r hur
denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till stérsta
mojliga samhillsnytta

1159:1 (Staffanstorp arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta
alternativ till de marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska gi till
vilfirden

1159:2 (Staffanstorp arbetarekommun) att socialdemokratin star upp for samhillsmedborgarnas ritt att
kunna lita pa kvaliteten i alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pi sd sidtt motverkar den trend
dir ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hég kvalitet. Det allménna utbudet av
vilfardstjanster ska héllas pa en sa hog nivd att det stora flertalet inte upplever nigot behov av
tilldggstjanster

1159:5 (Staffanstorp arbetarekommun) att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt
arbete for att identifiera sektorer som pa grund av deras centrala funktion f6r var gemensamma vilfird
b6r undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier f6r hur
denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till storsta

moijliga samhillsnytta
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1160:1 (Kalix arbetarekommun) att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ
till de marknads- och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1160:2 (Kalix arbetarekommun) att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita
pa hég och likvirdig kvalitet 1 alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pd sa sitt motverkar den
trend dir ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hogre kvalitet dn en annan
utforare. Det allmédnna utbudet av vilfirdstjanster ska hallas pa en si hég och likvirdig niva att det stora
flertalet inte upplever nagot behov av tilliggstjanster

1160:5 (Kalix arbetarekommun) att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt arbete
for att identifiera sektorer som pa grund av deras centrala funktion f6r vir gemensamma vilfard bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta strategier f6r hur
denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska organiseras for att bidra till storsta
mojliga samhillsnytta

1161:1 (Avesta arbetarekommun) att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som
anslas till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

1162:1 (Borlinge arbetarekommun) att lagstiftningen ses ver fOr att garantera att alla offentliga medel
som anslés till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

1163:1 (Tomelilla arbetarekommun) att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel
som anslés till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

1164:1 (Hedemora arbetarekommun) att lagstiftningen ses over fOr att garantera att alla offentliga medel
som anslés till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

1165:1 (Sédra Olands arbetarekommun) att lagstiftningen ses éver for att garantera att alla offentliga
medel som anslés till privat driven valfird kommer brukarna till godo

1166:1 (Virgirda arbetarekommun) att lagstiftningen ses Gver fr att garantera att alla offentliga medel
som anslas till privat driven vilfird kommer brukarna till godo

1167:1 (Uppsala arbetarekommun) att lagstiftningen dndras fOr att garantera att alla offentliga medel som
anslas till privat driven vilfird kommer verksamheten och brukarna till godo

1168:1 (Knivsta arbetarekommun) att driva att lagstiftningen dndras si att alla offentliga medel som anslas
till privat driven verksamhet kommer verksamheten och brukarna till godo

1171:4 (Boras arbetarekommun) att vilfird skall drivas i kommunal och statlig regi

1174:1 (Lilla Edets arbetarekommun — enskild) att en del av skolpengen riktas till den kommunala

verksamheten f6r att gardera sig mot variationer i antal elever

Partikongressen foreslas besluta:

att avslda motionerna D134:4, F121:2, H2:1, H7:4, H57:1, I1:1, 11:2, 11:3, 12:1, 14:1, 15:4, 17:1,
17:2,17:3,18:1,19:1, 110:3, I11:1, 112:2, 112:3, 113:3, 113:4, 114:3, 114:4, 114:6, 115:3, 115:4,
115:6,116:3, 116:4, 117:3, 117:4, 117:6, 118:2, 119:2, 120:1, 121:3, 122:1, 123:2, 124:1, 126:1,
126:2,127:1,127:2,130:1, 130:2, 131:1, 131:2, 131:4, 132:1, 134:1, 135:1, 135:2, 135:3, 136:1,
137:1, 141:1, 144:1, 144:2, 145:1, 145:2, 145:3, 147:1, 147:2, 147:3, 148:1, 149:1, 150:1, 152:1,
152:2,152:3,155:1, 156:1, 157:1, 158:1, 158:2, 159:2, 162:1, 163:1, 164:1, 164:2, 164:3, 166:1,
168:1,168:2,169:1, 169:2, 170:2, 171:1, 172:4, 173:1, 174:1, 176:1, 177:3, 177:4,178:1, 179:2,
181:2, 181:4, 182:1, 186:1, 187:2, 190:1, 191:2, 192:2, 192:3, 193:1, 195:1, 195:2, 196:1, 196:2,
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197:1,199:2, 1100:1, 1100:2, 1100:9, 1100:11, T101:4, 11016, 1103:1, 1104:2, 1108:2, 1109:1,
111:2, 1112:1, 1113:1, 1114:1, I115:1, T118:1, [122:1, 1123:2, 1123:4, 1124:1, 1126:1, 1126:2,
1127:1, 1129:2, 1129:3, 1132:1, 1132:2, 1132:3, 1133:1, [135:1, 1135:2, 1135:3, [137:1, 1138:1,
1138:2, 1138:3, 1138:5, 1139:1, 1139:2, I140:1, [140:2, 1140:3, 1141:1, 1141:2, 1142:1, 1143:1,
T1144:1, 1145:3, 1146:3, 1147:3, 1148:1, 1149:1, 1149:3, 11501, 1152:1, 1152:2, 1153:2, 1154:2,
1154:3, 1155:1, 1155:2, 1156:3, 1156:4, [157:3, [157:4, 1158:3, 1158:4, 1159:3, 1159:4, 1160:3,
1160:4, 1169:1, 1170:1, 1170:2, 1170:3, 1171:3, I1172:1, [173:1, 1175:1, K54:3

D134:4 (Kristianstads arbetarekommun) att det ska inte vara tilldtet att plocka ut vinst vid drift av friskolor
F121:2 (Lunds arbetarekommun) att i vintan pd denna utredning och de férslag den kan komma med —
kraftigt skdrpa regelverket for att bromsa och om méijligt vinda den utveckling som beskrivs i motionen.
Det kan gilla krav pa aterinvestering av vinster 6ver en viss niva, att vinster stannar i Sverige och beskattas
hir, att 6ppna for insyn 1 affirsverksamheten, de anstilldas lagliga ritt till meddelarfrihet, krav pa att vissa
funktioner, t.ex. bibliotek, maste finnas

H2:1 (Botlidnge arbetarekommun - enskild) att kommuner och landsting aldrig far 6verlimna all
verksamhet inom hilso-, sjukvard och dldreomsorg i privat regi

H7:4 (Huddinge arbetarekommun - enskild) att vinster begrinsas till de som éterinvesteras i verksamheten
H57:1 (Boras arbetarekommun) att omsorgen av dldre och funktionshindrade inte far bedrivas av
vinstdrivande féretag

I1:1 (Hotby arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att nyetablering av bolag inom vard,
skola och omsorg endast fi ske i bolagsform enligt 32 kap aktiebolagslagen

I1:2 (Hotby arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att utveckla ett praktikabelt sdtt dér
existerande aktiebolag inom skola, vird och omsorg per lagstiftning omvandlas till aktiebolag med
vinstutdelningsbegrinsning

11:3 (Horby arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att sa kallade sociala féretag endast fa
drivas 1 offentlig regi eller som aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning

12:1 (Luled arbetarekommun) att Skolinspektionen skall dterkalla tillstindet 61 olagligt ”avknoppade”
skolor

14:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att genom lag férbjuda vinst inom vard-
och omsorgssektorn

15:4 (Orebro arbetarekommun) att kommunerna fortsittningsvis kan besluta om lokalisering av fristaende
skolor

17:1 (Norbergs arbetarekommun) att partiet langsiktigt verkar f6r ett stopp f6r vinstuttag i all
skolverksamhet

17:2 (Norbergs arbetarekommun) att partiet langsiktigt verkar for ett stopp f6r vinstuttag i virden

I7:3 (Norbergs arbetarekommun) att partiet langsiktigt verkar for ett stopp for vinstuttag i omsorgen

18:1 (Visteras arbetarekommun - enskild) att dldreomsorgen i enbart genomférs av icke vinstdrivande
kooperativ, stiftelser och andra ideella féreningar eller aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegransning
19:1 (Karlskrona arbetarekommun - enskild) att verka f6r att skattefinansierad verksamhet som skola, vérd
och omsorg, inte ska privatiseras eller vara vinstdrivande och i 6vrigt verka for stor restriktivitet av

privatiseringar inom den offentliga sektorn
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110:3 (Hoganis arbetarekommun) att vinstmaximerande och riskkapitaligda féretag inte tillats inom
skattefinansierade verksamhetsomraden

I11:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att se 6ver mojligheten att ge kommunerna vetoritt mot nya
friskoleetableringar

112:2 (Umed arbetarekommun) att SAP ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

112:3 (Umed arbetarekommun) att SAP ska verka f6r att en non profit-princip ska vara ridande inom
vird, skola och omsorg

113:3 (Sédertilje arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning
som slar fast att privata utférare av vilfardstjinster som vard, skola och omsorg endast far férekomma i
de fall de har en associationsform som bygger pa non profit-principer

113:4 (Sodertilje arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att Lagen om valfrihet,
LOV, rivs upp

114:3 (Sala arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att
privata utférare av vilfirdstjinster som vard, skola och omsorg endast far férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

114:4 (Sala arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp
114:6 (Sala arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla organisationsformer f6r
offentligfinansierad verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och kommunens/landstingets
skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet f6r att budgeten anpassas till skatteuttaget och
verksamheten utformas med hinsyn till pa f6rhand given budget

115:3 (Falkenbergs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slir
fast att privata utforare av vilfirdstjanster som vérd, skola och omsorg endast far férekomma i de fall de
har en associationsform som bygger pa non profit-principer

115:4 (Falkenbergs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Lagen om valfrihet, LOV, rivs
upp

115:6 (Falkenbergs arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla
organisationsformer for offentligfinansierad verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och
kommunens/landstingets skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet for att budgeten
anpassas till skatteuttaget och verksamheten utformas med hinsyn till pa férhand given budget

116:3 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slér
fast att privata utforare av vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg endast far férekomma i de fall de
har en associationsform som bygger pa non profit-principer

116:4 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Lagen om valfrihet, LOV, rivs
upp

117:3 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att
privata utférare av vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg endast far férekomma 1 de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

117:4 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp
117:6 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla organisationsformer f6r

offentligfinansierad verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och kommunens/landstingets
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skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet f6r att budgeten anpassas till skatteuttaget och
verksamheten utformas med hinsyn till pa férhand given budget

118:2 (Landskrona arbetarckommun) att kommunerna ska dga beslutet vid en nyetablering av friskolor
119:2 (Helsingborgs arbetarekommun) att kommunerna ska dga beslutet vid en nyetablering av friskolor
120:1 (Lunds arbetarekommun) att den obligatoriska skolan ska organiseras och drivas av en, genom
allminna val, styrd férsamling

121:3 (Jonkopings atbetarekommun) att de av riksdagen fattade beslut/lagar om tvingsprivatiseringar av
kommunal och landstingsverksamheter rivs upp

122:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att alla vinster som gors inom skolan och hilso- och sjukvirden skall
aterinvesteras 1 verksamheten

123:2 (Givle arbetarekommun - enskild) att enbart non-profit foretag ska anlitas inom valfirdsomradena
skola, vard och omsorg

124:1 (Ljusdals arbetarekommun) att vinster ur vilfardsforetag endast far tas ut till en summa som kan
motsvara vad en bankplacering av satsade pengar skulle ha givit - resten skall aterinvesteras i verksamheten
126:1 (Lindesbergs arbetarekommun) att kommuner ges vetoritt nir det giller etableringar av fristaende
skolor. Kommunerna som ir ansvariga fér barn och ungdomars ritt till utbildning maste fi avgéra vilka
skolor som ska etableras i kommunen

126:2 (Lindesbergs arbetarekommun) att fristdende skolor f6rbjuds att ta ut vinster ur skolan. Allt
Overskott som gors ska aterinvesteras i skolan. P4 sa sdtt garanterar vi att skattemedel anvinds pd ett
korrekt sitt

127:1 (Landskrona arbetarekommun) att verka £6r att férbjuda vinstutdelning till privata féretag inom
vird, skola och omsorg

127:2 (Landskrona arbetarekommun) att ekonomiska 6verskott i féretag som bedriver vérd, skola och
omsorg ska dterinvesteras 1 verksamheten

130:1 Malmé arbetarekommun - enskild) att det inte ska vara mojligt att driva vilfdrdsverksamheter i
bolagsformer, sa som aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor

130:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att det inte ska vara mojligt £6r aktSrer att bedriva
vilfirdsverksamheter med ekonomisk avkastning som medel eller mal

131:1 (H661s arbetarekommun — enskild) att det inte ska vara méjligt att driva vilfardsverksamheter i
bolagsformer, sa som aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor

131:2 (H661s arbetarekommun — enskild) att det inte ska vara mojligt f6r aktorer att bedriva
vilfirdsverksamheter med ekonomisk avkastning som medel eller mal

131:4 (H661s arbetarekommun — enskild) att Socialdemokratiska Arbetarepartiets rikskongress 2013 antar
motionen som sin egen

132:1 (Kalmar lins partidistrikt) att méjligheten till att kunna plocka ut ekonomisk vinst ur friskolor skall
férbjudas

134:1 (Umed arbetarekommun — enskild) att aktérer som dgs helt eller delvis av private equitybolag
(riskkapitalbolag) skall f6rbjudas inom skola, vard och omsorg

135:1 (Hidssleholms arbetarekommun) att stoppa vinstuttaget fran de féretag som bedriver

skattefinansierad skol-, vard- och omsorgsverksamhet i Sverige
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135:2 (Hissleholms arbetarekommun) att skapa en ny bolagsform eller non profit-organisation f6r
vilfirdsforetagen efter svenska virden

135:3 (Hidssleholms arbetarekommun) att kommuner och landsting har den yttersta ritten att besluta om
nyetablering inom kommun eller region

136:1 (Vixj6 arbetarekommun) att det Socialdemokratiska Arbetarepartiets partikongress 2013 bifaller
motionen och dess foretrddare i riksdagen dirmed verkar i dess syfte

137:1 (Eslévs arbetarekommun) att vi verkar for ett f6rbud av vinstuttag fran fristiende gymnasie- och
grundskolor

141:1 (S6derhamns arbetarekommun) att kommunerna ges vetoritt 6ver friskoleetableringar

144:1 (Uppsala arbetarekommun — enskild) att kongressen principiellt uttalar att de huvudsakliga
producenterna inom de offentligt finansierade vilfirdstjansterna ska vara de demokratiska offentliga
organisationerna kompletterat med icke-vinstsyftande privata aktdrer, s.k. non-profit, och att vinstsyftande
privata bolag i princip inte ska tillitas inom produktionen av offentligt finansierade vilfirdstjanster
144:2 (Uppsala arbetarekommun — enskild) att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utreda hur en
sadan férindring till ett mer demokratiskt, kvalitetsinriktat producerande av vilfirdstjansterna praktiskt
kan genomféras utifrdn dagens reellt existerande marknadssituation

145:1 (Kungsbacka arbetarekommun) att enbart landsting eller regioner tillits vara huvudmin £6r
vardinrittningar

145:2 (Kungsbacka arbetarekommun) att enbart kommuner tilldts vara huvudmain f6r dldreboenden
145:3 (Kungsbacka arbetarekommun) att vinstuttag ¢j tilldts i sjukvarden och dldreomsorgen

147:1 (Eskilstuna arbetarekommun — enskild) att Socialdemokraterna pd kongressen 2013 uttalar en
principférklaring om att det inte ska vara mojligt att ta ut vinst fran vilfirden. Overskott maste investeras i
verksamheten

147:2 (Eskilstuna arbetarekommun — enskild) att en grupp tillsitts pa kongressen 2013 som dels arbetar
fram ett forslag om hur detta statliga eller kommunala dtertagande ska g till och dels hur valfriheten ska
kunna utvecklas och stirkas inom den offentliga sektorn

147:3 (Eskilstuna arbetarekommun — enskild) att férslaget liggs fram i god fore valet 2014

148:1 (Halmstads arbetarekommun) att Socialdemokraterna skall verka for att inga vinstuttag far géras
inom skattefinansierad vird, skola och omsorg

149:1 (Uddevalla arbetarekommun) att Socialdemokraterna skall verka for att en non profit-princip skall
vara ridande inom vird, skola och omsorg

150:1 (Kungilvs arbetarekommun) att Socialdemokraterna skall verka f6r att en non profit-princip skall
vara ridande inom vird, skola och omsorg

152:1 (Habo arbetarekommun) att offentligt finansierad vilfirdsverksamhet inte ska kunna bedrivas 1
vinstsyfte inom vérd, skola och omsorg

152:2 (Habo arbetarekommun) att i de fall offentligt finansierad vilfirdsverksamhet inom vard, skola och
omsorg inte drivs av kommuner, landsting eller stat enbart kan ske inom ramen f6r non-profit
organisationer. Dir andra nordiska linders modeller kan vara vigledande

152:3 (Habo arbetarekommun) att en socialdemokratiskt ledd regering arbetar f6r en f6rindring som
méjligedr en successiv avveckling av nuvarande system med vinstdrivande bolag inom den

skattefinansierade vilfirdssektorn, vard, skola och omsorg
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155:1 (Kronobergs partidistrikt) att Socialdemokraterna beslutar inféra ett kommunalt veto vid
friskoleetableringar

156:1 (Ostra Goinge arbetarekommun) att ett kommunalt veto infors rorande friskoleetableringar

157:1 (Ystads arbetarekommun) att kommunerna ges vetoritt vid nyetablering av skolor i respektive
kommun

158:1 (Stockholms partidistrikt) att tillsitta en arbetsgrupp som studerar och undersdker férutsittningarna
for kooperativa alternativ inom den svenska vilfirdssektorn. Internationella erfarenheter bér noga beaktas
158:2 (Stockholms partidistrikt) att i uppdraget ocksa bor ingé att underséka behovet av en specifik
lagstiftning vid sidan av den befintliga f6r ekonomiska féreningar

159:2 (Nacka arbetarekommun) att kommuner, som bevisligen stdr for finansieringen av skolorna, ocksa
far mojlighet att bedriva kvalitetsinspektioner

162:1 (Orebro arbetarekommun — enskild) att LOV justeras sa att den begrinsar méjligheten for
vinstdrivande akt6rer att kunna bedriva vilfird med kommunal finansiering. Detta sker genom
formuleringar om att uppdrag endast kan tilldelas icke-vinstdrivande aktérer

163:1 (Lilla Edets arbetarekommun) att denna lag bor rivas upp, den har ingenting med valfrihet fér
individen att géra

164:1 (Lunds arbetarekommun) att all verksamhet i vilfirdssektorn som inte drivs i offentlig regi
forutsitter tillstind fran, och avtal med, respektive offentlig finansidr

164:2 (Lunds arbetarekommun) att verksamhet inom vilfirdssektorn, sisom skola, vird och omsorg, inte
far drivas i vinstsyfte

164:3 (Lunds arbetarekommun) att aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb) ska vara den
enda tillitna bolagsform for féretag inom vilfardssektorn, sisom vard, skola och omsorg

166:1 (Malmé arbetarekommun) att partikongressen antar motionen och infér den i partiprogrammet samt
uppdrar at riksdagsgruppen att verka for att dess intentioner uppfylls

168:1 (Svenljunga arbetarekommun) att non profitprincipen skall vara ridande inom vird och omsorg
168:2 (Svenljunga arbetarekommun) att verka for att lagen om valfrihet (LOV) skall rivas upp

169:1 (Skellefted arbetarekommun — enskild) att vinster som goérs i friskolor férbjuds for placeringar eller
uttag

169:2 (Skellefted arbetarekommun — enskild) att kommunerna fir vetoritt, via lag, nir det géller etablering
av friskolor

170:2 (Upplands Visby arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka f6r att en nonprofit-princip
ska vara radande inom vird, skola och omsorg

171:1 (Boris arbetarekommun) att verka for att icke vinst princip skall vara rdidande inom skola, vard och
omsorg

172:4 (Skanes partidistrikt) att utférare av offentligt utférd vilfird ska uppfylla kraven pa non profit-
foretag

173:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att verka for att en non profit-princip ska rdda inom vard, skola och
omsorg

174:1 (Jonkopings arbetarekommun) att verka f6r en non profit princip inom vard, skola och omsorg

176:1 (Helsingborgs arbetarekommun) att kommunerna fir bestimma om, nir och var skolor ska etableras

27



177:3 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka f6r att en ickevinst-princip ska vara
ridande inom vird skola och omsorg. Skattepengar avsedda for vilfird ska gi till vilfird, inte privata
vinster

177:4 (Leksands arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs
upp

178:1 (Askersunds arbetarekommun) att vinster i bolag som 4r verksamma inom vard, skola, omsorg och
har sina inkomster fran skattemedel ska vinsterna dterforas till verksamheterna

179:2 (Borlinge arbetarekommun) att socialdemokratin avvisar privatisering och vinstmotiv i vard och
omsorg

181:2 (Boras arbetarekommun) att kraven ska vara att dgarna inte har ritt att ta annan vinst 4n rimlig ridnta
p4 aktiekapitalet, Ovrigt Gverskott ska tvingas att bli anvint inom féretaget — f6r investeringar och andra
forbittringar av den verksamhet foretaget arbetar med

181:4 (Boras arbetarekommun) att med prioritet och kraft verka for att privata féretag som bedriver
verksamhet inom vilfird och skola endast bedrivs som “non profit féretag”

182:1 (Malmé arbetarekommun — enskild) att det socialdemokratiska arbetarepartiet skall verka f6r att i
den verksamhet ddr bolag har det offentliga som huvudsaklig uppdragsgivare skall det offentliga sjilv std
tor verksamheten

186:1 (Nynidshamns arbetarekommun) att partistyrelsen fir i uppdrag att inleda en versyn av
privatiseringens villkor ddr hinsyn tas till samhillets behov av insyn och kontroll

187:2 (Lunds arbetarekommun) att fristdende skolor och enskilda férskolor inte far drivas i vinstsyfte
190:1 (Sundsvall arbetarekommun — enskild) att kongressen uppdrar 4t partistyrelsen att ta fram och infora
en modell dir man reglerar vinstuttaget till en férutbestimd del/procentsats, resterande del av vinsten ska
oavkortat ga tillbaka in i verksamheten dir den anvinds till gagn £6r elever och personal

191:2 (Luled arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for att en non profit-princip ska vara
normen inom vird, skola och omsorg

192:2 (Arboga arbetarekommun) att utreda om en sirskild vélfardsskatt pa foretag som 4r verksamma
inom den skattefinansierade vilfdrdssektorn dr méjlig som komplement till bolagsskatten samt om detta
inte dr mojligt, skall det utredas om det gér att Gverféra vinsten fran verksamheter i vard skola och omsorg
for dterinvestering

192:3 (Arboga arbetarekommun) att dessa vilfardsskattemedel slussas tillbaka till vilfirdssektorn for att
stirka denna

193:1 (Vaggeryds arbetarekommun) att hélso- och sjukvird som finansieras gemensamt ska vara non
profit-verksamhet

195:1 (Vixj6 arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fOr att var gemensamma vilfird inte ska
drivas med privata vinstintressen

195:2 (Vixj6 arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att enbart aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrinsning blir de enda féretag som far verka inom vilfirden

196:1 (Ljungby arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Ljungby verkar f6r att vir gemensamma vilfard
inte ska drivas med privata vinstintressen

196:2 (Ljungby arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Ljungby verkar f6r att enbart aktiebolag med

sirskild vinstutdelningsbegrinsning blir de enda féretag som far verka inom vilfirden
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197:1 (Jirtilla arbetarekommun) att fri vinstutdelning inte kan tillatas i skattefinansierade skolor

199:2 (Virnamo arbetarekommun) att Sverskott i verksamheten inte fr tas ut som vinst utan ska
aterinvesteras i verksamheten

1100:1 (Stockholms partidistrikt) att skolan och omsorgsverksamheter inte limpar sig for vinstsyftande
aktorer och att en icke vinst-princip ddrfoér ska vara radande inom skolan och omsorgen. Pengar till skolan
och omsorgen ska g4 till skolan och omsorgen

1100:2 (Stockholms partidistrikt) att sjuk och hilsovird inte limpar sig f6r vinstsyftande aktérer och att en
icke vinst-princip dérfor ska vara ridande inom varden. Pengar till virden ska ga till virden

1100:9 (Stockholms partidistrikt) att privata huvudmain inom kommun/landstingskommunal verksamhet
fullt ut ska omfattas av den kommunala revisionen, med ritt f6r kommunrevisorerna att I6pande granska
verksamhet och ekonomi

1100:11 (Stockholms partidistrikt) att inféra begrinsningsregler f6r hur stor andel av den samlade privata
vilfirdsmarknaden ett féretag (inkl dotterforetag) far ha

1101:4 (Haninge arbetarekommun) att eventuella etableringstillstind understills socialstyrelsens kontroll
1101:6 (Haninge arbetarckommun) att normer f6r kvalité bor utgd frin exempelvis SKLs och
demensférbundets utarbetade checklistor 1 avvaktan pa att nationella kvalitetsmatt eventuellt tagits fram
1103:1 (Trelleborg arbetarekommun) att vart parti kraftfullt tar avstand frin vinster inom dldreomsorgen
1104:2 (Leksands arbetarekommun) att 6verskott i vilfardsféretagen alltid ska dterinvesteras i
verksamheten

1108:2 (Virnamo arbetarekommun) att 6verskott 1 verksamheten inte fir tas ut som vinst utan ska
aterinvesteras 1 verksamheten

1109:1 (Haninge arbetareckommun — enskild) att partikongressen ger partistyrelsen och riksdagsgruppen
uppdraget att fa till stind ett f6rbud mot uttag av vinst fran skattefinansierad skolverksamhet

1111:2 (Umea4 arbetarekommun) att bifalla motionen

1112:1 (Hofors arbetarekommun) att all vinst som gors inom vird, skola och omsorg skall dterinvesteras i
den skattefinansierade verksamheten

1113:1 (Uppsala arbetarekommun) att uppdra dt partistyrelsen att verka for att i den obligatoriska skolan,
grundskolan, elevernas kunskaper, firdigheter och personliga utveckling i enlighet med skollag och
liroplaner ska vara skolans allt annat 6vergripande mdl och ddrmed verka fOr att vinst ej lingre accepteras
som det 6vergripande malet f6r verksamheten och saledes ¢j tillata aktiebolag och andra bolagsformer
som driftsform for fristdende grundskolor samt

1114:1 (Jonkopings arbetarekommun) att eventuella 6verskott inom skola, vard och omsorg dterinvesteras
i verksamheten

1115:1 (Uppsala lins partidistrikt) att svenska skolor alltid ska bedrivas utan vinstintresse (non-profit)
1118:1 (Luled arbetarekommun) att det tillsitts en utredning i friga om icke vinstdrivande driftsformer vid
drift av fristiende skolor

1122:1 (Uppsala arbetarekommun — enskild) att all skattefinansierad vard och omsorg i kommuner och
landsting utférs 1 egen eller non-profit regi och att vird och omsorg i privat vinstdrivande regi avvecklas
1123:2 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar stillning mot méjligheten att driva

vilfirdsverksamheter i bolagsform med ekonomisk vinst som drivkraft
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1123:4 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna utreder och sirskiljer pa argument f6r méjligheten
for enskilda enheter att inom verksamheten minska vissa utgifter for att anvinda det Gverskott som da
produceras inom annan del i verksamheten, fran argument om vinstdrivande verksamheter

1124:1 (Bodens arbetarekommun — enskild) att skattfinansierad verksamhet inte fir utévas med vinstsyfte
1126:1 (Sval6vs arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst -princip ska vara
radande inom skattefinansierade verksamheter. Skattepengar avsedda for vilfird ska ga till vilfird, inte
privata vinster

1126:2 (Sval6vs arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs
upp i alla dess delar

1127:1 (Givle arbetarekommun) att all vinst som gors inom den skattefinansierade verksamheten i
virdsektorn och omsorgen samt skolan skall aterinvesteras i den skattefinansierade verksamheten

1129:2 (Norra Olands arbetarekommun) att i férsta hand férbjuda vinstuttag i vilfirden

1129:3 (Norra Olands arbetarekommun) att om detta ej ir méjligt infora sanktioner vid avvikelser fran
antagna mal

1132:1 (H661s arbetarekommun) att ta ett tydligt nej till vinstutdelning inom vard, férskola, skola och
omsorg genom att ansluta sig till LO:s beslut om en Non Profit Princip inom dessa omraden

1132:2 (H661s arbetarekommun) att tillsammans med LO och de andra centralorganisationerna for
fackféreningarna utarbeta hur detta ska utformas

1132:3 (H661s arbetarekommun) att partistyrelsen far i uppgift att med kraft driva detta beslut

1133:1 (Héganis arbetarekommun) att det inte ska vara méjligt att driva vilfardsverksamhet i bolagsform
med ekonomisk vinst som drivkraft

1135:1 (Katlsborgs arbetarekommun) att det inte ska vara mojligt att driva vélfirdsverksamheter i
bolagsform

1135:2 (Karlsborgs arbetarekommun) att det inte ska vara mojligt f6r aktorer att bedriva
vilfirdsverksamheter med ekonomisk avkastning som medel eller mal

1135:3 (Karlsborgs arbetarekommun) att kommunerna om de inte sjilva kan ta Gver driften, mojliggor f6r
personalkooperativ eller ideella féreningar att ta 6ver nir riskkapitalbolagen inte ldgre kan fortsitta att ta
ut vinst

1137:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar £6r att inféra ett vinstférbud inom den
svenska skolan

1138:1 (Orebro arbetarekommun — enskild) att kongressen tar avstand fran vinstintressen i den
skattefinansierade vilfirden

1138:2 (Orebro arbetarekommun — enskild) att kongtessen tar avstand frin ekonomiska incitament i den
skattefinansierade vilfirden

1138:3 (Orebro arbetarekommun — enskild) att kongressen tar avstand fran marknadsstyrning av den
skattefinansierade vilfirden

1138:5 (Orebro arbetarekommun — enskild) att utforares mojligheter att ta ut vinst ur skattefinansierad
vilfird stoppas

1139:1 (Kronobergs partidistrikt) att verkar for att enbart aktiebolag med sérskild

vinstutdelningsbegrinsning blir de enda foretag som far verka inom vilfirden
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1139:2 (Kronobergs partidistrikt) att leverantorer av vilfirdstjanster inte ska ha dgarkopplingar till private
equitybolag

1140:1 (Sandvikens arbetarekommun) att offentlig finansierad vird ej skall f4 bedrivas 1 vinstsyfte

1140:2 (Sandvikens arbetarekommun) att offentlig finansierad omsorg ej skall fa bedrivas 1 vinstsyfte
1140:3 (Sandvikens arbetarekommun) att offentlig finansierad skola ej skall fi bedrivas i vinstsyfte

1141:1 (Visterbottens partidistrikt) att kommersiella friskolor inte ska fa dela ut sina vinster till 4garna sa
linge skolan inte uppfyller de statliga och av kommunen tillsatta kraven

1141:2 (Visterbottens partidistrikt) att ett kommunalt veto infdrs i frigan om nyetablering av fristiende
skolor

1142:1 (Kristianstads arbetarekommun) att vinstutdelningsbegrinsning fér féretag som bedriver
skattefinansierad sjuk- och tandvird, dldreomsorg eller fristiende skolor inférs i enlighet med de principer
som framférs i motionen

1143:1 (Ostra Géinge arbetarekommun) att vinstutdelningsbegrinsning for féretag som bedriver
skattefinansierad sjukvard, dldreomsorg eller fristiende skolor inférs i enlighet med de principer som
framférs i motionen

1144:1 (Simrishamns arbetarekommun) att vinstutdelningsbegrinsning for féretag som bedriver
skattefinansierad sjukvard, dldreomsorg eller fristaiende skolor infors i enlighet med de principer som
framfors i motionen

1145:3 (Gullspangs arbetarekommun) att lagstifta mot privata vinstuttag eller vinstutdelning inom var
gemensamma vilfird

1146:3 (Marks arbetarekommun) att konkurrenter till offentligt producerad vilfird ska uppfylla kraven pa
non profit-foretag

1147:3 (Sélvesborg arbetarekommun — enskild) att konkurrenter till offentligt producerad vilfird ska
uppfylla kraven pa non profit-foretag

1148:1 (Ronneby arbetarekommun) att lagstiftningen ses Sver for att garantera att alla offentliga medel
som anslas till privat driven vilfird stannar kvar i verksamheten och kommer brukarna till godo

1149:1 (Skellefted arbetarekommun — enskild) att lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

1149:3 (Skelleftea arbetarekommun — enskild) att en non profit-princip ska vara ridande inom vird, skola
och omsorg

1150:1 (Angelholms arbetarekommun) att eventuell vinst i virdbolagen aterfors i deras verksamhet
1152:1 (Tingsryds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fér att vir gemensamma vilfird inte
ska drivas med privata vinstintressen

1152:2 (Tingsryds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att enbart aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning blir de enda foretag som far verka inom valfirden

1153:2 (Nacka arbetareckommun) att utreda andra sitt att dterféra hela eller delar av vinsten i verksamheten
1154:2 (Landskrona arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst princip ska vara
ridande inom vérd, skola och omsorg

1154:3 (Landskrona arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV)
rivs upp

1155:1 (Falk6pings arbetarekommun) att en non-profit princip ska gilla £6r drift av verksamhet 1 omsorg,
utbildning och vard
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1155:2 (Falk6pings arbetarekommun) att lagen om valfrihet (LOV) skall rivas upp

1156:3 (Malmé arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara
radande inom vard, skola och omsorg. Skattepengar avsedda f6r vilfird ska ga till vilfird, inte privata
vinster

1156:4 (Malmé arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs
upp

1157:3 (Avesta arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara
ridande inom vird skola och omsorg. Skattepengar avsedda for vilfird ska g4 till vilfird, inte privata
vinster

1157:4 (Avesta arbetarckommun) att socialdemokratin ska verka fér att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp
1158:3 (Helsingborgs arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka fér att en ickevinst-princip ska vara
radande inom vird skola och omsorg

1158:4 (Helsingborgs arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV)
rivs upp

1159:3 (Staffanstorp arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka foér att en ickevinst-princip ska vara
radande inom viérd skola och omsorg

1159:4 (Statfanstorp arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV)
rivs upp

1160:3 (Kalix arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara
radande inom viérd skola och omsorg. Skattepengar avsedda f6r vilfird ska ga till vilfird, inte privata
vinster

1160:4 (Kalix arbetarekommun) att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp
1169:1 (Link&pings arbetarekommun — enskild) att partistyrelsen far i uppdrag att verka f6r en inriktning
av vilfardspolitiken i enligheten med motionens innehall

1170:1 (Sandvikens arbetarekommun — enskild) att vard skall finansieras och drivas offentligt

1170:2 (Sandvikens arbetarekommun — enskild) att skola skall finansieras och drivas offentligt

1170:3 (Sandvikens arbetarekommun — enskild) att omsorg skall finansieras och drivas offentligt

1171:3 (Boras arbetarekommun) att inga vinster far tas ut och fordelas till aktiedgare, egna privatpersoners
kassa, inom skola vard och omsorg. Fér det strider emot var syn vad skattemedel skall anvindas till
1172:1 (Halmstads arbetarekommun) att den socialdemokratiska partikongressen uttalar sig for att vinster i
gemensamt finansierade vilfirdsverksamheter ska aterinvesteras i valfardssektorerna vird, skola och
omsorg — de ska inte anvindas till vinstuttag

1173:1 (Kristianstads arbetarekommun) att via lagstiftning oméjligedra vinstdrivande intressen 1 vard,
skola och omsorg

1175:1 (Landskrona arbetarekommun) att ekonomiska 6verskott 1 féretag som bedriver vard, skola och
omsorg ska dterinvesteras 1 verksamheten

K54:3 (Orebro arbetarekommun - enskild) att partikongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utarbeta

riktlinjer f6r avveckling av privatiseringarna av den offentliga sektorn
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MOTION I1

HORBY ARBETAREKOMMUN

Aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning

Fragan om stora koncerners drift av skattefinansierad vilfird uppmarksammas gang pa ging 1 massmedia.
Infor valet 2014 kommer partiets stillningstagande att spela en stor roll £6r vilfirdens framtid - liksom f6r
virt partis framtid. Fragan ér inte ny f6r socialdemokratin. Redan ar 2005 inforde riksdagen, efter den
socialdemokratiska regeringens fOrslag, ett nytt kapitel i aktiebolagslagen. Detta kapitel 32 inférde en ny
bolagsform kallad Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsing (svb) som frimst dr tinkt f6r bolag
inom vird, skola och omsorg. Lagstiftaren ansag att det bor vara méjligt f6r engagerade eldsjilar att
genomféra sina idéer istillet f6r att ha maximerad vinst som hogsta mal.

Vinstutdelningen 4r enormt begrinsad till citat 32kap, 5§ 1. ett belopp motsvarande rintan - beriknad
som den statslanerinta som gillde vid féregiende rikenskapsars utgang med ett tilligg om en
procentenhet - pd det kapital som aktiedgare vid féregiende rikenskapsars utgang har tillskjutit till bolaget
som betalning for aktier, och 2. ett belopp, motsvarande vad som enligt 1 har varit tillgingligt f6r
virdedverforing vid arsstimma under vart och ett av de féregiende fem rikenskapsaren med avdrag for
den virdedverféring som har skett.”

Lagen tar ocksa hinsyn till att dessa svb bolag — till skillnad fran kooperativ och stiftelser! - inte kan
sdljas eller omvandlas till andra vinstdrivande bolagsformer. Och vid en eventuell likvidation av bolaget
tillfaller dess tillgangar till arvsfonden om inte ett annat svb bolag har angetts.

Bolagsformen som inférdes under Thomas Bodstroms tid som justitieminister har ofta kritiserads av
alliansens politiker och det har dven férsokts att genom en moderat riksdagsmotion hésten 2009 att
avskaffa den. Vi borde tvirtemot kritiken utveckla idén och se den som en pragmatisk 16sning f6r att pa
sikt aterfd en vinstfri valfird i Sverige, dir allminnyttiga inrdttningar drivs i offentlig regi. I denna punkt
miste vi tydligt skilja oss fran den nyliberala politiken som vira politiska motstindare driver utan hinsyn

till allmédnhetens val eller vilja.

Partikongressen féreslas besluta:

I1:1 att Socialdemokraterna verkar fr att nyetablering av bolag inom vird, skola och omsorg
endast fi ske 1 bolagsform enligt 32 kap aktiebolagslagen

11:2 att Socialdemokraterna verkar f6r att utveckla ett praktikabelt sitt ddr existerande aktiebolag
inom skola, vird och omsorg per lagstiftning omvandlas till aktiebolag med
vinstutdelningsbegrinsning

I11:3 att Socialdemokraterna verkar for att sa kallade sociala foretag endast fa drivas i offentlig regi

eller som aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning

Anita Ullmann Kradjian

Horby arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 12

LULEA ARBETAREKOMMUN

Avknoppning av skolor

Den senaste utvecklingen ir, att enskilda personer vill Gverta och privatisera verksamheten i kommunala
skolor. Ofta 4r det anstillda vid skolan som menar, att de inte kan utveckla verksamheten i 6nskad
riktning, om skolan styrs av demokratiskt valda politiker. Detta brukar kallas avknoppning” men kan inte
dolja det faktum, att det dr friga om utforsiljning av gemensamt styrda verksamheter och gemensam
egendom. Konsekvenserna av denna utveckling ér svira att férutse. Man kan dock ana stora problem.

Ett problem som har uppmirksammats ir, att det dr méjligt att privatisera skolan dven om en majoritet
av elever och personal motsitter sig en privatisering. Men dven om personal och elever stiller sig positiva
till en privatisering, dr det inte sikert att framtida elever och anstillda dr av samma dsikt. Ett sdrskilt
problem uppstar, nir tidigare offentlig verksamhet privatiseras. Den generella grundlagsfista
meddelarfriheten ersitts dd med en lingtgaende tystnadsplikt. Detta innebir bl.a., att privat verksamhet fir
konkurrenstérdelar pa bekostnad av arbetstagarens méjlighet att meddela sig, nir det giller exempelvis
missférhallanden pa arbetsplatsen. Detta dr sirskilt allvarligt just pa grund av att verksamheterna
finansieras med skattemedel. Dirtill handlar det om verksamheter, dir elever och foraldrar maste kunna
stilla h6ga krav pa kvalitet, trygghet och sikerhet. Vad som forsvarar férhillandena ér att vissa omriden
helt kan komma att sakna kommunala skolor. Det vicker frigor om hur barns och ungdomars ritt att fd
utbildning inom det offentliga skolvisendet ska kunna tillvaratas och vilken ritt eleverna har att gi i en
skola nira hemmet. Inte minst kan det komma att drabba elever med funktionsnedsittningar, som inte
kan vara sikra pa att en fristiende skola vill ta emot dem utan att de méste ga i en kommunal skola.

Givetvis dr det bara populira skolor med god ekonomi som 4r intressanta att kopa. De skolor som blir
kvar i kommunal regi dr skolor med stdrre eller mindre problem, som kriver mer resurser. Med en
krympande kommunal skolbudget blir det allt mindre pengar 6ver till de elever, som har stérst behov av
stéd och hjilp, vilket 6kar segregationen och de redan alltf6r stora klasskillnaderna i samhillet.
Skolinspektionen har redan konstaterat, att for att den ska bevilja en avknoppad” skola tillstind sa dr en
forutsittning, att 6verlatelsen har skett enligt EG-ritten. Man maste kunna stilla kravet, att reglerna ska
vara lika f6r alla. Skolinspektionen bér dra tillbaka redan beviljade tillstind, om det konstateras, att

gillande regler inte har f6ljts vid forsiljning av kommunala skolor till privata intressenter.

Partikongressen foreslds besluta:

12:1 att Skolinspektionen skall aterkalla tillstindet £6r olagligt ”avknoppade” skolor

CG Catlsson

Lulea arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 13

TYRESO ARBETAREKOMMUN

Begransa privata vinstintressen inom skattefinansierad valfardssektor

Privata vinstintressen, framférallt i form av stora koncerner dgda av riskkapitalbolag, tar 6ver allt mer av
utbildning, sjukvard, likemedelsforsiljning och dldreomsorg i vért land. Serien av avsléjade skandaler om
stora bolag som gravt vanviardar méinniskor i dldreomsorgen, samt plockar ut stora vinster ur
skattefinansierad verksamhet och gémmer pengarna i skatteparadis utgor bara toppen av ett isberg.

Inom sjukvéirden har vardvalen medfért Gveretablering inom omraden med stor kopkraft och mindre
sjukvardsbehov och underetablering i omriaden med mindre képkraft och storre sjukvirdsbehov.

Inom utbildningen har privatiseringarna férsimrat utbildningens kvalitet, samt skapat betygsinflation
och allt stérre problem med planering f&r savil elever och studenter som f6r samhallet.

Privatiseringen av apoteken har 6kat likemedelspriserna och foérsimrat tillginglicheten f6r manga
livsviktiga mediciner.

Privatiseringarna av vilfirdssektorn har skapat en konstgjord marknad, dir den som satsar sitt kapital
alltid 4r garanterad vinst tack vare skattefinansieringen, vilket professor Sverker Sérlin m fl belyst i en
artikel 1 var ideologiska tidskrift Tiden. Foljden har blivit att stora vinstdrivna bolag ligger beslag pa en allt
storre del av vira skattemedel, samtidigt som kostnaderna per insats kar och vilfird och trygghet f6r
landets medborgare urholkas med of6rindrat skatteuttag,

Privata intressen, inte bara riskkapitalbolag, har alltid vinstmaximering som mal f6r sin verksamhet.
Servicen till medborgarna kommer enbart i andra hand. Dirfér kommer privatiseringarna av offentlig
vilfirdssektor fortsatt att skapa vixande orittvisor och ojdmlikhet i vért samhille, helt i strid mot
socialdemokratins grundldggande ideologi och virderingar.

Det frimsta motivet for privatiseringarna av den offentliga sektorn uppges vara att konkurrens
torbittrar kvalitet och pressar kostnader. Men en ambitiés genomgang av tillginglig forskning visar att det
ir en myt. Genomgangen utférdes - observeral - av den borgerliga tankesmedjan Studieférbundet
Niringsliv och Samhille, SNS. Den presenterades av forskningschefen Laura Hartman pa DN Debatt den
7 september 2011. Efter en skarp attack frdn de samlade hégerkrafterna inom naringsliv och politik
tvingades Laura Hartman att limna sin post som forskningschef f6r SNS. Flera andra renommerade
forskare valde d4 att ocksd limna sina uppdrag f6r SNS.

En naiv férhoppning var att privatiseringarna framférallt skulle leda till att allt fler ideella
vardorganisationer, samt lokala vardgivare, personal- och brukarkooperativ skulle etablera sig och bidra
med fornyelse och utveckling av vilfirdssektorn. Det har inte infriats. Det idr de stora vardbolagen som
tagit Over det mesta. Pa vissa hall f6rhindras t o m kommunen sjilv och brukarkollektiv frin att delta i
upphandling.

En annan lika naiv férhoppning ir att effektiva metoder f6r upphandling av privata vilfirdstjanster ska

motverka privatiseringarnas negativa effekter. Ingenting talar £6r att det kommer att lyckas. Istillet leder
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det till att en dyrbar byrakrati skapas for att skéta dessa mycket komplicerade upphandlingar, vilket
yttetligare Okar kostnaderna f6r skattebetalarna.

Men eftersom privatiseringarna nu fitt en sa stor omfattning dr det inte méjligt att omedelbart eller pd
kort sikt avveckla de privata alternativen. Istillet bor socialdemokratin utarbeta en langsiktig strategi som
Okar valfriheten, samt utvecklar, f6rbittrar och effektiviserar den demokratiskt styrda offentliga
vilfardssektorn i ndra samverkan med brukarorganisationer och dem som arbetar inom sektorn. Det bor
ocksa skapas ett utrymme f6r smaskalig sd kallad non-profit-verksamhet i vilfardssektorn 1 linje med
beslut vid 2012 drs LO-kongress.

Partikongressen féreslas besluta:
13:1 att socialdemokratin utarbetar en strategi som utvecklar den offentliga vilfirdssektorn, Sppnar
f6r mer av smiéskalig non-profit-alternativ, samt langsiktigt begrinsar och pressar tillbaka

det privata vinstintresset inom skattefinansierad vélfardssektor

Bror Perjus, Lennart Jénsson, Jerry Svensson och Carl-Johan Karlsson

Tyres6 arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 14

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Bolagsvinster skadar vard- och omsorgssektorn

Nir ett foretag ska arbeta for att maximera sin ekonomiska vinst sa kostar detta resurser och fokus som
miste tas frin andra delar av foretaget. Resurser maste betalas till vinsten och innebir oundvikligen att
andra delar av foretaget miste klara sig med mindre pengar t.ex. personalen. Chefer som planerar
verksamheten och de medarbetare som ska utféra verksamheten uppmanas att ha féretagets vinst for
Ogonen nir man utfor sitt arbete. Detta fokus pé vinst i det dagliga arbetet gbr att andra omraden far
mindre uppmirksamhet t.ex. lagens krav eller verksamhetsférbittring som stricker sig lingre dn lagens
krav. Inom sjukvdrd och omsorg sa far detta mycket motbjudande konsekvenser: Manniskor pa
idldreboenden forvigras utevistelse eftersom det finns {or lite personal, likare later bli att géra hembesék
och néjer sig med konsultation 6ver telefon. For att verksamheten ska kunna halla samhillsmedborgaren i

fokus nir denne behéver vard eller omsorg sa maste vinstférbudet bort frin dessa sektorer.

Partikongressen foreslas besluta:
14:1 att Socialdemokraterna verkar f6r att genom lag f6rbjuda vinst inom vard- och

omsorgssektorn

Olof Nyman

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION I5

OREBRO ARBETAREKOMMUN

Bryt segregationen i skolan

Under de senaste tjugo aren har den svenska skolan klarat sitt uppdrag allt simre. Det 4r stora grupper
ungdomar som inte kan s6ka in pé ett nationellt gymnasieprogram efter sin grundskola. Detta ir
naturligtvis mycket allvarligt.

Forklaringarna till den hir utvecklingen ér flera men en viktig faktor som lyfts fram allt oftare av
forskningen pa omradet dr den tilltagande segregationen 1 skolan. Skilen till segregationen ér naturligtvis
faktorer som boendesegregation men numer i stor utstrickning valfriheten. Valfrihet inom skolan har
stort och starkt st6d i befolkningen och det finns inget skil att ta bort den méjligheten.

Diremot bér kommunerna ges utdkade méjligheter till styrning av utbudet lokalt. Aven om
segregationen mellan skolorna dr minst lika stora mellan olika kommunala skolor som mellan kommunala
och fristdende sa spelar de fristiende skolorna en nyckelroll. De tenderar att pa olika sitt “kortsluta” den

planering och styrning som kommunen kan och bér gora. Av det skilet behover en rad regler indras.

Partikongressen féreslas besluta:

15:1 att konfessionella skolor inte tillats

15:2 att fristiende skolor kan fungera som anvisningsskola

15:3 att den fria etableringsritten upphivs men att redan gjorda etableringar behalls

15:4 att kommunerna fortsittningsvis kan besluta om lokalisering av fristiende skolor

15:5 att kommunerna i storre utstrickning tillats férdela resurser efter behov mellan olika skolor —

fristiende och kommunala
15:6 att reglerna for lika villkor i resursférdelningen mellan kommunala och fristdende skolor giller
6ver en trearsperiod istillet f6r per kalenderéar

15:7 att kommunernas mojlighet till insyn och kontroll av kvalitet i fristiende skolor forstirks

Thomas Esbjérnsson

Orebro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 16

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Battre skydd for det gemensamt dgda

Vi bada tidigare ordférande i Lunds arbetarekommun har sedan 1989 vid flera tillfillen sdnt in motioner
och forslag till partikongresser och till partiets programkommission. Vi har fatt stod fran Lunds
arbetarekommun och frin Skdnes Socialdemokratiska Partidistrikt men inte fran partiet pa central niva.

Temat fOr vira forslag har varit att partiet skall verka for ett bittre skydd f6r det vi genom samhillet
dger tillsammans och soka finansiella former som underlittar f6r kommuner och andra samhillsorgan att
skapa alternativ till privatdgande.

Vi och andra motiondrer med liknande forslag sdg tidigt farorna i den process som vissa borgerliga
partier och deras sympatisorer hade pd sin dagordning. Vi argumenterade fér vir sak.

Vi skriver nu 2012 och det behdvs inte lingre nigra argument. Verkligheten under Moderaternas
ledning har bade hunnit ikapp och f6rbi den oro vi kinde. Men en del av tidigare texter vill vi upprepa f6r
att visa dt vilket hall vi vill att vart parti skall dra.

Denna motion till den socialdemokratiska partikongressen 2013 handlar om det vi dger tillsammans
genom kommun, landsting, staten och andra former av samhillsdgande.

Hur ska vi virna det som vi anser ska vara samhillsigt och under demokratisk kontroll?

Hur ska vi skapa resurser for att utveckla det gemensamma dgandet som alternativ eller komplement
till det 4gande som utgir fran enskilda personers vinningslystnad och maktbegir?

For de flesta av oss utgdrs huvuddelen av virt dgande av det vi har byggt upp tillsammans genom
sambhillet.

Utf6rsaljning av viktiga gemensamma dgodelar och verksamheter kan ske efterbeslut i politiskt valda
férsamlingar utan mojlighet f6r oss som dgare att virna vira intressen. Att i kommande val ge uttryck f6r
sitt missndje dterkallar inte beslutet.

Vi har under en lang tid haft en utveckling — sirskilt i borgerligt styrda kommuner - dér viktiga och
framfor allt Ionsamma verksamheter f6rts Gver fran att ha varit samhillsdgda till ett 4gande dir det
enskilda vinstintresset 4r den frimsta drivkraften. I en del fall har 6verldtelsen skett till £6r kdparen mycket
térmanliga villkor.

Nir verksamhet eller egendom pa detta sitt privatiserats dr det svart f6r samhallet att pa nytt ga in som
dgare — trots att det skulle vara motiverat sett till invinarnas bista. Intdkterna av férsiljningen har
forbrukats och att skattefinansiera till exempel etablerandet av kommunigd kollektivtrafik eller andra
angeldgna samhillsfunktioner dr svirt.

Vi anser att SAP ska underséka mojligheterna att via lagstiftning stirka skyddet f6r det vi dger
tillsammans genom sambhillet. Detta kan till exempel liksom det enskilda dgandet grundlagskyddas eller

genom att inféra nagon form av kvalificerad majoritet innan det som 4r samhallsigt avyttras.
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Partikongressen foreslas besluta:
16:1 att verka for ett bittre skydd for det gemensamt dgda och séka finansiella former som
underlittar f6r kommuner och andra samhaillsorgan att skapa och skydda det vi dger

tillsammans

Ove Persson och Gunnar J6nsson

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION [7

NORBERGS ARBETAREKOMMUN

Den gemensamma valférden ar ingen privatsak. Vara skatter maste forbli till folkets
basta, inte till privata vinster
Under varen 2012 visade en undersokning att tva tredjedelar av alliansens viljare inte ville ha vinster i
vard, skola och omsorg. Vid arbetarekommunen i Norberg gjordes reflektionen: Bland véra viljare 4r det
minst nittiofem procent som ir motstandare till privatiseringar och vinster i vird skola och omsorg.
Apotekens privatiseringar har minskat mojligheten till en bra service f6r sjuka, da medicin inte finns att
himta, apoteken som tidigare samarbetat 4r nu konkurrenter. Privatiseringarna har ocksa inneburit att vi
forlorat den demokratiska kontrollen Gver dessa verksamheter. Anda har vart parti varit med och infort
privatiseringar, hur har vi hamnat sa fel?
Nir vara skatter som nu, gér till privata vinster, si underminerar vi inte bara vilfirden utan ocks4 viljan
att betala skatt. Hir har vara motstandare fatt in en trojansk hést i vara led. Nu maste det bli ett stopp och

ett dtererovrande av makten till folket.

Partikongressen féreslas besluta:

17:1 att partiet lingsiktigt verkar for ett stopp fOr vinstuttag i all skolverksamhet
17:2 att partiet langsiktigt verkar for ett stopp for vinstuttag i varden

17:3 att partiet lingsiktigt verkar for ett stopp fOr vinstuttag i omsorgen

17:4 att partiet langsiktigt verkar for ett forstatligande av apoteken

Norbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 18

VASTERAS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Det spelar roll om varden ar privat eller offentlig

Med en déres envishet upprepas samma mantra varje gang en ny vardskandal uppdagas — det har inte att
g6ra med om vérden ir privat eller offentlig. Senaste résten i den kéren var Bengt-Ake Nilsson
folkpartiledare 1 Visterds under fullmiktigedebatten den 10 november nir den strategiska planen
diskuterades. Dir framférde den moderatledda Alliansen att andelen upphandlad verksamhet i konkurrens
ska 6ka med priset som avgorande faktor.

I den senaste skandalen dir inlasta och bakbundna, ”patienter” inte fir sina sar omlagda pa 12 dagar,
som tvingas bira flera bl6jor samtidigt sd att personalen inte ska tvingas byta sa ofta, som fir sova pa
madrass i manader pa golvet, som dér med obehandlade liggsar; allt 4r enstaka, beklagliga olycksfall i
arbetet.

Det handlar bara om kvalitet och tillsyn. Eller, som det stdr i vért eget Socialdemokratiska hilso- och
sjukvardspolitiska program, antaget 2009: ”For oss dr driftsformen inte ett sjidlvindamal. Det centrala dr
kvaliteten och att resurserna anvinds efter behov”.

Det kan synas okontroversiellt att lita en verksamhet 6verga frin offentlig till privat utférare, men i
sjdlva verket handlar det om tva fundamentalt olika former. Nir motivet f6r att bedriva verksamheten
vinds frin att styras efter behov till att styras f6r vinst paverkas allt: bemanning, bel6ningssystem,
mentalitet, organisation, ledning, kontroll, uppféljning. Framfr allt féridndras synen pé de aldre. I stillet
for att se de gamla som minniskor som ska respekteras och vardas i solidaritet efter sina behov,
férvandlas aldringarna till varor vilka som helst; ndgot att tjaina pengar pa. Det hjilper inte att personalen
sliter och gor sa gott de kan. Forutsittningarna maler obonhdrligt ner alla humana anstringningar till slut.
Dessutom nir personalen inom den privata verksamheten férvigras meddelarfrihet.

Skandalerna, i vilken form de 4n yttrar sig, dr inbyggda i det system vi nu har sj6satt. Oavsett hur
sofistikerade och allomfattande kontrollsystem vi dn bygger upp, kommer de obénhérligen att dterkomma.

Det hir inser de flesta minniskor instinktivt: ”Vi vill inte ha riskkapitalister som gir 6ver vanvardade
lik”, som en anhorig uttryckte det i Aktuellt den 7/11. De ansvariga fér denna rovderift dr alla klidsamt
upprorda utan att lyfta ett finger. Som kommunalrddet Eva Lennstrém (M) i Jarfélla formulerade det 1
ABC-nytt den 7/11: ”’Sa linge Carema lever upp till det avtal vi har med dom sa kan inte jag ha
synpunkter 6verhuvudtaget pd sidana hir saker”. I dtminstone Jarfilla 4r alltsa inte ens avtalen skrivna sa
att de forhindrar vanvird av gamla.

Ar det s4 hir vi ska ha det i framtidens Sverige? Hur ir det méjligt att denna oerhorda misshandel av
véra gamla bara kan fortga? Ar vi verkligen s4 flata att ingen vagar std upp och ryta till: ”Vi kan inte ha det
sa hir, nog dr nog! Inte en enda vanvardad dldring mer! Ut med alla riskkapitalister och Aktiebolag fran

P’

vird och omsorg
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Partikongressen foreslas besluta:
18:1 att dldreomsorgen i enbart genomfors av icke vinstdrivande kooperativ, stiftelser och andra

ideella féreningar eller aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning

Per-Inge Ahlbick

Viisterds arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 19

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Ej vinstdrivande verksamhet och privatisering av valfarden

Det har forts en het diskussion om privata féretags agerande och dess vinster som har finansierats med
skattemedel. Privat verksamhet gir ut p4d att maximera vinsten och allt agerande i féretagandet har detta
som mal. Vira vilfirdsbehov kan inte mota ett sddant intresse, det visar historien och analysen av det
kapitalistiska samhillet. Socialdemokratin har varit en motkraft till detta och arbetat f6r att skapa ett
vilfirdsamhille nu som haller pa att nedmonteras genom den privatisering av offentlig sektor som sker.
Sjukvird, barn- och dldreomsorg, skola, bostider, socialtjanst, apotek, kollektivtrafik, bilbesiktning mm-
allt som gir privatiseras idag. Samtidig sker en koncentrering av dgande till allt stérre bolag.

Kravet pa vinst leder till férsimrade kollektivavtal, minskad personalstyrka och férsimrade
personalférméner, utbildning mm. P4 alla m&jliga sitt far inte bara de unga, gamla och sjuka men ocksa
personalen inom vilfirden betala, allt f6r att maximera vinsten. Riskkapitalister dr inga limpliga dgare av
exempelvis av sjukhus, skolor och ildreboenden. I offentlig verksamhet finns inga andra drivkrafter 4n att
virna om medborgarna medan det 1 ett bolag stindig dr konflikter mellan dgarintressen (vinst) och driften
av verksamheten.

Fragor om demokrati och insyn minskar i takt med att byrakratin vixer nir kommunal verksamhet ska
konkurrensutsittas, med anbudsférfarande, konsulter, uppféljning och kvalitetssikring, indirekt sponsring
och reklam. Nya avtal ska stindig foérhandlas och verksamheten splittras pa olika utforare vilket goér
planforutsittningarna besvirliga och forsvarar mojligheterna till 6verblick.

Den energin, som lagts pa upphandling och uppféljning av den privata verksamheten, skulle istillet
liggas pa forbittringsatgirder och fortbildning f6r de som arbetar inom den offentliga sektorn.

Privatiseringar har dven lett till segregation da privata fOretag inte har eget intresse av att f6rdela
resurser rittvist och solidariskt, utan resurserna har snedférdelats pé ett sitt som fOrstirker
klasskillnaderna i samhiillet.

En moderatkultur har vixt fram, som priglar stora delar av statsapparaten med Tillvixtverket som
lagvattenmirke, dir hogerkrafterna dominerar. Vilfirdssamhallet sitts pa spel. En sund verksamhet maste
ha medborgarnas bista f6r 6gonen och vara till gagn f6r deras grundliggande behov. Vi behéver en vil

fungerande skola, vird och omsorg, kollektivtrafik osv. som ir 6ppen f6r alla pa lika villkor. Det har visats
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att det senaste decenniets kraftiga privatiseringar inom vilfirden (offentlig sektor) inte har lett till hégre
kvalitet och 6kad effektivitet.

Partikongressen foreslas besluta:
19:1 att verka fOr att skattefinansierad verksamhet som skola, vird och omsorg, inte ska
privatiseras eller vara vinstdrivande och i 6vrigt verka fOr stor restriktivitet av

privatiseringar inom den offentliga sektorn

Alf Oien

Karlskrona arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 110

HOGANAS ARBETAREKOMMUN

En behovs- och funktionsstyrd valfardssektor och infrastruktur

I en motion till riksdagen 1984 skrev undertecknad och Lars-Erik Lévdén bl.a; "Konservativa och
nyliberale grupper med anknytning till inflytelserika ekonomiska intressen har under ling tid hivdat att
den gemensamma sektorn dr for stor, otymplig, oekonomisk och ineffektiv och maste ddrfor skiras ner.
Efterhand har kritiken tagit sig delvis nya banor. Det bérjar mer och mer handla om att niringslivet vill
bryta sig inpa en ny marknad ndr industrins andel av produktionen minskar alltmer, samtidigt som
tjanstesektorn - inte minst inom vard- och omsorgsomradet - erbjuder nya expansionsmdjligheter. "

I motionen som den gangen handlade om barnomsorgen foreslog vi att statsbidrag inte 1 ndgon form
skulle utga till privata daghem (numera férskolor) som bedrevs 1 rent vinstsyfte.

I de yttersta av dessa dagar kan vi klart konstatera att vdra farhdgor besannats. Det torde vara fi om
ens nigot annat land som har ett sd koncentrerat dgande inom vilfirdssektorn som Sverige. Tvi jittar,
Carema och Attendo, kontrollerar mer dn hilften av den privata marknaden. Carema, som 2005 képtes
upp av ett brittiskt riskkapitalbolag 61 knappt 1,9 miljarder, saldes ifjol viras till ett annat
riskkapitalbolag, Triton f6r 8,3 miljarder kronor. Carema har lyckats pressa upp sin avkastning pa eget
kapital till 33 procent pa nagra ar. Detta kan jimféras med den genomsnittliga siffran f6r hela niringslivet,
vilken ligger pa cirka 8 procent. Tendensen ir likadan inom skolan. Under viren och sommaren 2011
krigade tva stora riskkapitalbolag om den ledande friskolekoncernen Academia. Det blev till slut
Wallenbergigda EQT som vann budgivningen. Férklaringen till intresset 4r att Academia vixt sd det
knakat de senaste aren genom sammanslagningar och uppkép. 1ol rullade 2 100 miljoner skattekronor in
pé kontot - vinsten férdubblades.

Nu kan vi se hur skattemedel blir till enorma vinster i de privata foretag som driver skattefinansierad
vird- och skolverksamhet. Ifjol kunde de 15 storsta rikna hem drygt tvd miljarder kronor, en vinstokning
med nistan 30 procent jamfért med 2008. En rapport fran Lirarnas Riksférbund beskriver hur sex

friskolebolag fért ut 6ver 1.25 miljoner i koncernbidrag. Nir ordf. i LR, Mette Fjelkner finner det
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fullstindigt oacceptabelt att skattemedel gir rakt ner i dgarnas fickor och sedan vidare till skatteparadis 1
stillet f6r att komma skolorna till del, si torde detta vara en uppfattning som delas av en klar majoritet av
svenska folket. De s k valfrihets- och privatiseringsreformerna har enligt samma lirarfack verksamt
bidragit till en nedmontering av likvirdigheten, liraryrkets sjunkande status och fritt fall i kunskapsresultat.

Aven pa infrastrukturomradet kan vi se hur sparen av malmedvetna avregleringar och privatiseringar
lett till i vissa stycken rent kaotiska férhallanden. Sverige har idag Europas mest avreglerade jirnvig. Vi
har samtidigt det simst underhallna jarnvigsnitet av jimforbara linder. Det dr den ena forklaringen dr
skiftet fran allmédnnytta till marknadsstyrning. Malet dr inte lingre bruksvirden, eller den funktionella
nyttan utan bytesvirdet, strdvan efter hogsta méjliga avkastning pé investerat kapital. ”Inget land har
genomfort en sa total avreglering som Sverige, svensk jarnvagstrafik har varit en lekstuga f6r okunniga
politiker i 25 dr”, sa Ulf Adelsohn (m), da han avpolletterades frin posten som ordférande i SJ £6r nagot
ar sedan.

Det finns inga vetenskapliga beldgg f6r att konkurrensutsittning leder till bittre vilfardstjanster eller
medborgarnytta pa jirnvigsomradet, Marta Szbehely, professor i socialt arbete vid Stockholms universitet,
lyfter fram studier fran 2007 som visar att det var cirka tio procent ldgre personaltithet och fler
timanstillda i icke-kommunala boenden jimfért med kommunala. Slutsatsen ér given: Ju mer personal,
desto firre liggsar.

Sverige haller i stora stycken pa att bli den pantsatta vélfirdens land. Problemen kan inte 16sas med
lappande och lagande av etti grunden feltinkt system, dér inte bara ildre utan ocksd sjuka i allmidnhet och
skolbarn “utackorderas” till den som vill ha ldgst ersittning f6r att méta deras behov. Och dir den som
insisterar pa att fi det bista méjliga maste betala sjilv.

Vem som driver dldreboendet, skolan eller sjukhuset spelar enligt vissa betraktare ingen roll. Kvaliteten
ir det centrala. Men dd bortser man frin den vinstmaximeringsprincip efter vilken privata vird- och
skolféretag i aktiebolagsform bedrivs. Eller som ddvarande VD:n £6r Kunskapsskolan Anders Hultin
uttryckte saken: ”Det dr med skolbolag som med flygbolag. Det giller att fylla stolarna. Det dr de tva sista
som ger vinsten”. Malet f6r de vinstmaximerande vilfirdsforetagen dr inte bruksvirden och funktionell
nytta utan bytesvirdet, strivan efter hdgsta mojliga avkastning.

Det dr mot den hir bakgrunden nédvindigt att ta ett samlat grepp pé hela frigan om den
skattefinansierade samhillsnyttans och vilfirdens organisering. Det ricker inte med att dndra regelverket
och ge Skolinspektionen en mer aktiv roll ndr det giller att stoppa kortsiktiga riskkapitalbolag fran att dga
skolor. Och det l6ser inte problemen inom vard och omsorgsomradet att enbart skdrpa
upphandlingsreglerna. Det beh6vs en genomgripande éversyn och utvirdering av hela komplexet
avregleringar och privatiseringar inom de omraden dir sidana satt tydliga och i flera fall pitagligt negativa
spar. Det handlar om skola, vard och omsorg och om den svenska jirnvigen. Inte minst dgarfragan vad
giller gemensamt finansierad egendom mdste bli féremal f6r en djupgiende analys.

I vira nordiska grannlinder Danmark, Finland och Norge finns atminstone pd undervisningsomradet
lagreglerade tak f6r vinstuttag. Den typen av sk non-profitféretag, dir 6ppenhet och demokratisk insyn
liksom meddelarskydd 4r en férutsittning och dir Gverskotten anvindes inom verksamheten f6r
investeringar och andra férbittringar av den tjinst som foretaget arbetar med, bor Folkrérelsesverige, som
det en gang fungerade, ater kunna ta en rittmatig plats i vilfardsbygget. Personal- och brukarkooperativ

skulle fa tydliga spelregler som ger dem mdijligheter att fokusera pa samma villkor som andra aktorer.
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Partikongressen foreslas besluta:
110:1 att avregleringar och privatiseringar inom offentligt finansierade verksamhetsomriden som

skolan, vird, omsorg och jarnvig blir féremal f6r en genomgtipande Gversyn och

utvirdering
110:2 att via lagstiftning se 6ver méjligheterna till ett battre skydd f6r samhaillsigd egendom
110:3 att vinstmaximerande och riskkapitaligda féretag inte tillits inom skattefinansierade
verksamhetsomriden
110:4 att det efter monster fran vira nordiska grannlinder skapas méjligheter f6r s k non-

profitféretag inom skattefinansierade verksamhetsomrdden som skola, vaird och omsorg

Bengt Silfverstrand

Hoganis arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION I11

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

En battre (S)kolpolitik

Dagens skola reflekterar pé flera sitt klassamhillet. Forskning visar att social bakgrund 4r en viktig faktor
som paverkar skolarbetet. Effekterna av friskolereformen 1992 — dir skolorna tillmits resurser per elev —
har forstirkt skillnaderna ytterligare. Skolorna har borjat spelas ut mot varandra istillet £6r att samarbeta.
Ibland har det gitt sd langt att marknadsféringsbyraer anlitats £6r att locka till sig fler elever. Kostnaderna
for denna marknadsforing hade man istéllet kunnat avsitta for undervisning,

Pa grund av friskolereformen har oseridsa aktorer botjat etablera sig pa skolmarknaden. Eftersom det
l6nar sig att rekrytera ambitiGsa elever siger det sig sjilvt att friskolorna inte har nagot intresse av
resurskrivande elever. Manga friskolor anvinder sig dven av rekryteringsprincipen “forst till kvarn”, vilket
fatt till £61jd att de endast varit 6ppna f6r elever vars forildrar dr engagerade.

Det rider ingen tvekan om att f6r manga friskolor utarmar kommunala skolor. Anda sedan
friskolereformen implementerades har Sverige dalat i PISA-rankingen samtidigt som Finland — dér
friskolorna inte alls har fitt samma utbredning som Sverige — dr i topp. Skolsystemets degenerering har
ocksa fatt till £6ljd att allt firre viljer att studera till ldrare. I och med 6kad population kommer det p4 sikt
att krivas fler lirare, inte firre!

Enligt de flesta nationalekonomiska berdkningar Skar tillvixten om humankapitalet i landet dr hogt. Pa
grund av den ansvarsldsa skolpolitiken regeringen bedriver har Sverige ej optimala férutsittningar f6r att
erhdlla ett hogt humankapital. Vi socialdemokrater har linge haft bilden av att vara ett kunskapsparti.
Dock miste vi forstirka den bilden om vi ska bilda regering 2014. Att se 6ver méjligheten att ge

kommunerna vetoritt mot nya friskoleetableringar.
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Partikongressen foreslas besluta:

I11:1 att se Over mojligheten att ge kommunerna vetoritt mot nya friskoleetableringar
111:2 att héja kvaliteten pa lirarutbildningen
I11:3 att resursfordelningen till skolorna frdelas utifrin behov istillet f6r antalet elever

Jan Lahti, Jodao Pinheiro och Carina Staf

Sundsvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 112

UMEA ARBETAREKOMMUN

En god valfard behévs

Bade socialférsikringarna och vilfirdstjinsterna dr en férutsittning for ett gott arbetsliv. Sedan 90-
talskrisen har fokus forskjutits i vilfirdspolitiken. Istillet f6r att vara en zon fredad fran marknaden, dér
demokratiska och humanistiska virden skulle varnas istallet fo6r ekonomiska, har marknadsmekanismer
blivit alltmer dominerande i vilfirdssektorn. Kommuner och landsting har delats upp i en bestillardel och
ett antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund nir hon sitts
att vilja bland en uppsj6 av utférare. Politiken — och ddrmed demokratin — sitter sig 1 baksitet ndr man
istallet for att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden vartin hon gar.
Utférarna konkurrerar om brukarna, vilket resulterar i allt frin betygsinflation till 6veretablering av
virdcentraler i vilmaende omriden med flykt fran omraden med stora sociala problem och héga ohilsotal.

Ytterligare ett steg pd marknadiseringens vig dr att man sldpper in aktiebolag som inte drivs av
demokratiska mal utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tiljer guld i
svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Agarkoncentrationen ir stor — inom till exempel
dldreomsorgen delar tvd féretag pa mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna om att
privatiseringarna skulle 6ppna upp f6r sma idealistiska utférare med alternativa inriktningar kom pa skam.
Om det finns pengar att tjina lockas de som ir ute efter att just tjdna pengar — dldreomsorgsféretag med
mer dn tjugo anstillda har i snitt 21 procents avkastning pd eget kapital, att jimfora med atta procent i hela
néringslivet.

Det sista steget pa denna vig dr att dven finansieringen privatiseras. De foretag som utfor
vilfirdstjdnster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta ocksa tilliggstjanster. Det ligger i deras
intresse att basutbudet blir sa litet som méjligt och att s& manga som méjligt ser sig nddgade att
komplettera med privata 16sningar. Sa dr de ocksa aktiva i debatten om huruvida vi kommer ha rad att
skattefinansiera vilfirden i framtiden. En sidan utveckling ger manga minniskor en allt ostadigare grund
att sta pd. Minga av dem kommer inte att ha rdd med de privata 16sningar som krdvs om man ska fi mer
in det absolut nédvindiga.

SAP maste dirfor verka f6r en demokratisk styrning av vilfiardssektorn, sa att méinniskors behov sitts i

centrum. SAP madste ocksa kritiskt granska de bolagiseringar, utférsiljningar och privatiseringar som skett
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av annan samhillsnyttig verksamhet som kommunikationer, energiférsorjning och apotek. For en vidgad

och foérdjupad demokrati krdvs en sammanhdllen strategi f6r hur dessa verksamheter ska organiseras.

Partikongressen féreslas besluta:

112:1 att SAP star upp for samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pa kvaliteten i alla
skattefinansierade verksamheter, och pd sa sitt motverkar den trend dir ansvaret liggs pa
den enskilde att vilja en utférare som haller hog kvalitet. Det allminna utbudet av
vilfirdstjdnster ska hallas pd en sd hog niva att det stora flertalet inte upplever nagot behov
av tilldggstjanster

112:2 att SAP ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

112:3 att SAP ska verka for att en non profit-princip ska vara ridande inom vird, skola och omsorg

Alejandro Caviedes

Umed arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 113

SODERTALJE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En god valfard &r en férutsattning for ett gott arbetsliv

De senaste decennierna har en allt djupare klyfta gravts mellan minniskor i Sverige. Reinfeldt-regeringen
har avsiktligen paskyndat detta grivande. Fram vixer ett samhille dér vissa lever i 6verfléd medan andra
far kimpa for att fa tillvaron att gd ihop. Stora grupper inom savil arbetar- som tjanstemannakollektivet
hénvisas till enformiga och slitsamma arbetsuppgifter under anstillningsvillkor som démer dem till
ekonomisk osjilvstindighet. Samtidigt har ansvaret f6r vilfirden, bade f6r inkomstskyddet och f6r
vilfirdstjansterna, alltmer lagts pa den enskilde. Den sammantagna effekten dr att en stor grupp
minniskor blivit alltmer utsatta f6r marknadskrafternas hdrdhinta behandling och att virt samhalle slits
itu.

Nir samhallet backar fran sitt ansvar for vilfirdstjinster som skola, vird och omsorg tvingas den
enskilde att kompensera for det. Férsiljningen av privata dldreomsorgstjanster har 6kat. Fér dem med
mindre ckonomiska resurser aterstdr att betala med sin tid. Professor Marta Szebehely har visat att 60 000
kvinnor och 20 000 mién i Sverige har minskat sin arbetstid eller limnat arbetet helt f6r att varda en
anhorig. Kommunals rapport “Hinger din mammas trygghet pa dig?” tydliggdr hur detta hinger samman
med att det blivit svdrare att fi hjilp av dldreomsorgen. Vi vet ocksd att férskolans begrinsade Sppettider
tvingar manga att jobba deltid — dven det ndgot som frimst drabbar kvinnor.

Alltfler hinvisas till att leva som obetalda vardare/barnskotare/larare i sina familjer. P4 jobbet kan man
inte koncentrera sig pa sitt arbete, di man oroas éver forildrarnas situation pd dldreboendet eller barnens
undervisning i skolan. Hemma kan man inte vara forilder 4t sina barn eller barn till sina férilder, dd man

maste fylla de omvardnadsbehov det offentliga limnat otillfredsstillda. Effekterna f6r den enskilde ar
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tydliga. For fackforeningar i kvinnodominerade branscher forsvarar det mojligheten att sta upp for
medlemmarnas intressen.

Privatiseringen av valfirdstjinsterna bestar av tre delar:

e Okat privat ansvar for finansieringen

e Forekomsten av privata — ibland vinstdrivande — utforare

e  Organiseringen av offentlig verksamhet utifrin marknadsmodeller, sa kallad new public
management

Att vilfirden ska finansieras gemensamt ar en sjilvklar utgangspunkt fér socialdemokratin.
Vilfardstjinsterna utfér dock idag ofta av foretag som inte bara arbetar pa uppdrag av kommuner och
landsting utan ocks siljer sina tjinster till privatpersoner. Ju fler behov som limnas otillfredsstillda efter
att den offentligt finansierade tjdnsten utforts, desto storre chans har de att fa silja tilliggstjinster.
Vinstdrivande utforare av offentligt finansierad vilfird riskerar dirfor att fa odnskade effekter for
finansieringen.

I vilfardssektorn dr intdkterna till storsta del givna. Vinstmarginalen kan ddrfér bara uppsti genom att
man kapar kostnaderna. Den stora utgiftsposten dr personalkostnaderna. Och det finns ett tydligt
samband mellan bemanningen och kvaliteten pa de tjdnster man utfor.

Langt innan nagra riskkapitalbolag fick ansvar f6r var dldreomsorg borjade man dock organisera
vilfirdssektorn utifran marknadsmodeller. Kommuner och landsting delades upp i en bestillardel och ett
antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Den enskilde sitts att bland en uppsj6 av utforare
vilja den som passar henne. Politiken — och dirmed demokratin — sitter sig i baksétet ndr man istillet for
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthelst hon gar.

Detta sitt att organisera den offentliga verksamheten, som kallas new public management, ir en
torberedelse f6r att ldta privata foretag ta Gver. VarfOr stinga ute privata foretag nir de offentliga
verksamheterna fungerar pa samma sitt? De kinsliga vilfardsverksamheterna organiserades utanfor
kapitalismen, men nu har marknadslogiken gjorts till ledstjdrna dven dir. Istillet f6r demokratiskt styrd
samverkan med fokus pa kvalitet har vi fatt marknadsorienterad konkurrens med fokus pa att halla
budget. Den enskilde har gitt frin att vara en del av ett samhillsbygge, nagot stérre dn sig sjilv, till att bli
en konsument som ingsligt férsoker hitta den tjdnst som tillgodoser hennes egna behov. Vi har bytt ut
den engagerade demokratiska medborgarens svira liv mot den bortskimda konsumentens bekvima liv”
konstaterade den danske forfattaren Carsten Jensen vid ceremonin dér han mottog Olof Palmepriset 2010.

Privatiseringarnas baksida borjar bli allt mer synlig. Virdcentraler trings i omraden med litet vardbehov
men lyser med sin frinvaro i omraden dir behoven ir storre. Skolor marknadsfor sig med glittig reklam
och generds betygssittning blir en konkurrensférdel. Skattepengar forsvinner med riskkapitalbolag till
skatteparadis. Den enskilde uppmanas att byta utforare istillet for att stilla rdttmatiga krav. Vilfarden blir
en utgiftspost i en pressad budget istillet fOr ett verktyg for att bygga jimlikhet och demokrati.

I bjart kontrast mot den rddande utvecklingen stéir visionen om vilfirdstjdnsterna som en arena for att
tillsammans bygga ett samhille som frimjar sociala, snarare in ekonomiska, virden. Det finns exempel dér
man genom 6kat medarbetar- och brukarinflytande och ett férnyat politiskt engagemang férséker atgarda
den offentliga sektorns brister utan att f6r den skull bérja hirma det privata niringslivet. S kan man vinna

forbittringar ur savil medarbetar- som medborgarperspektiv.
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Partikongressen foreslas besluta:

113:1 att Socialdemokraterna verkar for att kommunerna aldggs att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvim arbetstid dir behov av sidan finns

113:2 att Socialdemokraterna med kraft motsitter sig en utveckling dir mianniskor hinvisas till
tilldggstjanster utéver bistindsbeddmd omsorg for att tillfredsstilla legitima hjalpbehov
och dir det f6r vissa hjilpbeh6vande dr ekonomiskt oférdelaktigt att anlita
bistindsbed6md hemtjinst jimfort med att kopa hushallsnira tjinster

113:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att privata utforare av
vilfardstjanster som vard, skola och omsorg endast fir férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

113:4 att Socialdemokraterna verkar fér att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp

113:5 att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersitta marknadsorienterade styrmekanismer
och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet
och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett f6rdjupat politiskt engagemang

for verksamheterna

Alexander Lindholm f6r Fackliga utskottet i Sédertilje

Sodertilje arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 114

SALA ARBETAREKOMMUN

En god valfard &r en forutsattning for ett gott arbetsliv

De senaste decennierna har en allt djupare klyfta gravts mellan minniskor i Sverige. Reinfeldt-regeringen
har avsiktligen paskyndat detta grivande. Fram vixer ett samhille ddr vissa lever i 6verfléd medan andra
far kimpa f6r att fa tillvaron att gd ihop. Stora grupper inom savil arbetar- som tjanstemannakollektivet
hénvisas till enformiga och slitsamma arbetsuppgifter under anstillningsvillkor som démer dem till
ekonomisk osjilvstindighet. Samtidigt har ansvaret f6r vilfirden, bade f6r inkomstskyddet och f6r
vilfirdstjansterna, alltmer lagts pa den enskilde. Den sammantagna effekten dr att en stor grupp
minniskor blivit alltmer utsatta f6r marknadskrafternas hdrdhinta behandling och att virt samhalle slits
itu.

Nir samhallet backar fran sitt ansvar for vilfirdstjinster som skola, vird och omsorg tvingas den
enskilde att kompensera for det. Férsiljningen av privata dldreomsorgstjanster har 6kat. Fér dem med
mindre ckonomiska resurser aterstdr att betala med sin tid. Professor Marta Szebehely har visat att 60 000
kvinnor och 20 000 min i Sverige har minskat sin arbetstid eller limnat arbetet helt f6r att varda en
anhorig. Kommunals rapport ”Hinger din mammas trygghet pa dige” tydliggdr hur detta hinger samman
med att det blivit svdrare att fi hjilp av dldre-omsorgen. Vi vet ocksa att férskolans begrinsade Sppettider

tvingar manga att jobba deltid — 4ven det nidgot som framst drabbar kvinnot.
g g jobba deltid d g f drabbar k
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Alltfler hinvisas till att leva som obetalda virdare/barnskotare/larare i sina familjer. P4 jobbet kan man
inte koncentrera sig pa sitt arbete, dd man oroas 6ver forildrarnas situation pa dldreboendet eller barnens
undervisning i skolan. Hemma kan man inte vara forilder at sina barn eller barn till sina férilder, da man
miste fylla de omvardnadsbehov det offentliga limnat otillfredsstillda. Effekterna f6r den enskilde ér
tydliga. For fackforeningar i kvinnodominera-de branscher férsvarar det méjligheten att sta upp for
medlemmarnas intressen.

Privatiseringen av vilfirdstjinsterna bestar av tre delar:

e Okat privat ansvar fér finansieringen

e Forekomsten av privata — ibland vinstdrivande — utforare

e  Organiseringen av offentlig verksamhet utifrin marknadsmodeller, sa kallad new public
management

Att vilfirden ska finansieras gemensamt ar en sjilvklar utgangspunkt fér socialdemokratin.
Vilfardstjinsterna utfér dock idag ofta av foretag som inte bara arbetar pa uppdrag av kommuner och
landsting utan ocks siljer sina tjinster till privatpersoner. Ju fler behov som limnas otillfredsstillda efter
att den offentligt finansierade tjinsten utforts, desto storre chans har de att fa silja tilliggstjinster.
Vinstdrivande utfrare av offentligt finansierad vilfird riskerar dirfor att fa odnskade effekter for
finansieringen.

I vilfardssektorn dr intdkterna till storsta del givna. Vinstmarginalen kan ddrfér bara uppsta genom att
man kapar kostnaderna. Den stora utgiftsposten dr personalkostnaderna. Och det finns ett tydligt
samband mellan bemanningen och kvaliteten pa de tjdnster man utfor.

Langt innan négra riskkapitalbolag fick ansvar £6r vir dldreomsorg bérjade man dock organisera
vilfirdssektorn utifran marknadsmodeller. Kommuner och landsting delades upp i en be-stillardel och ett
antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Den enskilde sitts att bland en uppsjé av utforare
vilja den som passar henne. Politiken — och dirmed demokratin — sitter sig i baksitet ndr man istillet for
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthelst hon gar.

Detta sitt att organisera den offentliga verksamheten, som kallas new public management, dr en
torberedelse f6r att ldta privata fOretag ta Gver. VarfOr stinga ute privata foretag nir de offentliga
verksamheterna fungerar pd samma sitt? De kinsliga vilfirdsverksamheterna organiserades utanfoér
kapitalismen, men nu har marknadslogiken gjorts till ledstjdrna dven dir. Istillet f6r demokratiskt styrd
samverkan med fokus pa kvalitet har vi fatt marknadsorienterad konkurrens med fokus pa att halla
budget. Den enskilde har gitt frin att vara en del av ett samhillsbygge, nagot stérre dn sig sjilv, till att bli
en konsument som idngsligt férsoker hitta den tjdnst som tillgodoser hennes egna behov. Vi har bytt ut
den engagerade demokratiska medborgarens svéra liv mot den bortskimda konsumentens bekvima liv”
konstaterade den danske forfattaren Carsten Jensen vid ceremonin déir han mottog Olof Palmepriset 2010.

Privatiseringarnas baksida borjar bli allt mer synlig. Virdcentraler trings i omraden med litet vardbehov
men lyser med sin frinvaro 1 omraden dir behoven ir storre. Skolor marknadsfor sig med glittig reklam
och generds betygssittning blir en konkurrensférdel. Skattepengar férsvinner med riskkapitalbolag till
skatteparadis. Den enskilde uppmanas att byta utforare istillet for att stilla rdttmatiga krav. Vilfarden blir
en utgiftspost i en pressad budget istillet fOr ett verktyg for att bygga jimlikhet och demokrati.

I bjart kontrast mot den rddande utvecklingen stéir visionen om vilfirdstjdnsterna som en arena for att

tillsammans bygga ett samhille som frimjar sociala, snarare dn ekonomiska, virden. Det finns exempel dér
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man genom 6kat medarbetar- och brukarinflytande och ett férnyat politiskt engagemang férséker atgarda
den offentliga sektorns brister utan att f6r den skull bérja hirma det privata niringslivet. S kan man vinna

forbattringar ur savil medarbetar- som medborgarperspektiv.

Partikongressen foreslas besluta:

114:1 att Socialdemokraterna verkar for att kommunerna aldges att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvim arbetstid dir behov av sidan finns

114:2 att Socialdemokraterna med kraft motsitter sig en utveckling dir manniskor hinvisas till
tilliggstjinster utéver bistindsbedémd omsorg for att tillfredsstélla legitima hjilpbehov
och dir det f6r vissa hjilpbehévande édr ekonomiskt oférdelaktigt att anlita
bistindsbedémd hemtjinst jimfort med att kopa hushallsnira tjinster

114:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att privata utforare av
vilfardstjanster som vard, skola och omsorg endast fir férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

114:4 att Socialdemokraterna verkar f6r att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp

114:5 att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersitta marknadsorienterade styrmekanismer
och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet
och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett f6rdjupat politiskt engagemang
t6r verksamheterna

114:6 att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla organisationsformer f6r offentligfinansierad
verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och kommunens/landstingets
skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet f6r att budgeten anpassas till

skatteuttaget och verksamheten utformas med hinsyn till pa férhand given budget

Hyttans Soc.Dem.Fér. Sala

Sala arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 115

FALKENBERGS ARBETAREKOMMUN

En god valférd &r en forutsattning for ett gott arbetsliv

De senaste decennierna har en allt djupare klyfta gravts mellan minniskor i Sverige. Reinfeldt-regeringen
har avsiktligen paskyndat detta grivande. Fram vixer ett samhille dér vissa lever i 6verfléd medan andra
far kimpa f6r att fa tillvaron att gd ihop. Stora grupper inom savil arbetar- som tjanstemannakollektivet
hinvisas till enformiga och slitsamma arbetsuppgifter under anstillningsvillkor som démer dem till
ekonomisk osjilvstindighet. Samtidigt har ansvaret f6r vilfirden, bade f6r inkomstskyddet och f6r

vilfirdstjdnsterna, alltmer lagts pa den enskilde. Den sammantagna effekten dr att en stor grupp
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minniskor blivit alltmer utsatta f6r marknadskrafternas hardhinta behandling och att vart sambhille slits
itu.

Nir samhaillet backar fran sitt ansvar for vilfirdstjinster som skola, vard och omsorg tvingas den
enskilde att kompensera for det. Férsiljningen av privata dldreomsorgstjinster har 6kat. Fér dem med
mindre eckonomiska resurser aterstar att betala med sin tid. Professor Marta Szebehely har visat att 60 000
kvinnor och 20 000 min i Sverige har minskat sin arbetstid eller limnat arbetet helt f6r att virda en
anh6rig. Kommunals rapport “Hinger din mammas trygghet péd dige” tydliggér hur detta hinger samman
med att det blivit svdrare att fa hjilp av dldreomsorgen. Vi vet ocksa att férskolans begrinsade Sppettider
tvingar manga att jobba deltid — dven det nagot som frimst drabbar kvinnor.

Alltfler hdnvisas till att leva som obetalda virdare/barnskotare/ldrare i sina familjer. P4 jobbet kan man
inte koncentrera sig pa sitt arbete, da man oroas 6ver férildrarnas situation pa dldreboendet eller barnens
undervisning i skolan. Hemma kan man inte vara férilder 4t sina barn eller barn till sina férilder, da man
miste fylla de omvardnadsbehov det offentliga limnat otillfredsstillda. Effekterna f6r den enskilde ér
tydliga. For fackféreningar i kvinnodominerade branscher férsvarar det méjligheten att sta upp for
medlemmarnas intressen.

Privatiseringen av vilfirdstjinsterna bestir av tre delar:

e Okat privat ansvar for finansieringen

e TForekomsten av privata — ibland vinstdrivande — utférare

e Organiseringen av offentlig verksamhet utifrin marknadsmodeller, sa kallad new public
management

Att vilfirden ska finansieras gemensamt ér en sjilvklar utgangspunkt f6r socialdemokratin.
Vilfirdstjansterna utfér dock idag ofta av féretag som inte bara arbetar pa uppdrag av kommuner och
landsting utan ocksa siljer sina tjanster till privatpersoner. Ju fler behov som limnas otillfredsstillda efter
att den offentligt finansierade tjdnsten utforts, desto storre chand har de att fi silja tilliggstjanster.
Vinstdrivande utforare av offentligt finansierad vilfird riskerar ddrfor att f4 o6nskade effekter f6r
finansieringen.

1 vilfirdssektorn dr intdkterna till stérsta del givna. Vinstmarginalen kan dérfor bara uppsta genom att
man kapar kostnaderna. Den stora utgiftsposten dr personalkostnaderna. Och det finns ett tydligt
samband mellan bemanningen och kvaliteten pa de tjinster man utfor.

Langt innan négra riskkapitalbolag fick ansvar f6r vir dldreomsorg borjade man dock organisera
vilfardssektorn utifrin marknadsmodeller. Kommuner och landsting delades upp i en bestillardel och ett
antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Den enskilde sitts att bland en uppsjo av utforare
vilja den som passar henne. Politiken — och ddrmed demokratin — sitter sig i baksitet ndr man istillet f6r
att aktivt styra later en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthelst hon gar.

Detta sitt att organisera den offentliga verksamheten, som kallas new public management, ir en
forberedelse f6r att ldta privata foretag ta 6ver. Varfor stinga ute privata foretag nir de offentliga
verksamheterna fungerar pa samma sitt? De kinsliga vilfirdsverksamheterna organiserades utanfor
kapitalismen, men nu har marknadslogiken gjorts till ledstjarna aven dir. Istéllet f6r demokratiskt styrd
samverkan med fokus pa kvalitet har vi fitt marknadsorienterad konkurrens med fokus pi att hélla
budget. Den enskilde har gitt frin att vara en del av ett samhillsbygge, nagot storre dn sig sjilv, till att bli

en konsument som dngsligt férsoker hitta den tjdnst som tillgodoser hennes egna behov. Vi har bytt ut
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den engagerade demokratiska medborgarens svira liv mot den bortskimda konsumentens bekvima liv”
konstaterade den danske forfattaren Carsten Jensen vid ceremonin dir han mottog Olof Palmepriset 2010.

Privatiseringarnas baksida borjar bli allt mer synlig. Vardcentraler trings i omraden med litet vardbehov
men lyser med sin franvaro i omrdden dir behoven ér stérre. Skolor marknadsfor sig med glittig reklam
och generds betygssittning blir en konkurrensférdel. Skattepengar forsvinner med riskkapitalbolag till
skatteparadis. Den enskilde uppmanas att byta utforare istéillet for att stilla rdttmatiga krav. Vilfarden blir
en utgiftspost i en pressad budget istillet for ett verktyg for att bygga jimlikhet och demokrati.

I bjirt kontrast mot den ridande utvecklingen stir visionen om vilfirdstjinsterna som en arena for att
tillsammans bygga ett samhille som frimjar sociala, snarare in ekonomiska, virden. Det finns exempel dér
man genom Gkat medarbetar- och brukarinflytande och ett férnyat politiskt engagemang férséker atgirda
den offentliga sektorns brister utan att f6r den skull bérja hirma det privata niringslivet. S kan man vinna

forbittringar ur savil medarbetar- som medborgarperspektiv.

Partikongressen foreslds besluta:

I15:1 att Socialdemokraterna verkar f6r att kommunerna aldggs att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvim arbetstid dir behov av sidan finns

I15:2 att Socialdemokraterna med kraft motsitter sig en utveckling dir minniskor hinvisas till
tilliggstjanster utdver bistindsbedémd omsorg for att tillfredsstélla legitima hjilpbehov
och dir det f6r vissa hjilpbeh6vande dr ekonomiskt oférdelaktigt att anlita
bistaindsbedémd hemtjinst jamfort med att képa hushallsnira tjinster

115:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att privata utforare av
vilfirdstjdnster som vird, skola och omsorg endast far férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

115:4 att Socialdemokraterna verkar 61 att Lagen om valfrihet, LOV, tivs upp

I15:5 att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersitta marknadsorienterade styrmekanismer
och organisationsmodeller 1 offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet
och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt engagemang
for verksamheterna

115:6 att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla organisationsformer for offentligfinansierad
verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och kommunens / landstingets
skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet f6r att budgeten anpassas till

skatteuttaget och verksamheten utformas med hinsyn till pa férhand given budget

Kerstin Rosell

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 116

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

En god valfard ar en forutsattning for ett gott arbetsliv

De senaste decennierna har en allt djupare klyfta grivts mellan minniskor i Sverige. Reinfeldt-regeringen
har avsiktligen paskyndat detta grdvande. Fram vixer ett samhille dér vissa lever i 6verfldd medan andra
far kimpa for att fa tillvaron att gd ihop. Stora grupper inom savil arbetar- som tjinstemannakollektivet
hinvisas till enformiga och slitsamma arbetsuppgifter under anstillningsvillkor som démer dem till
ekonomisk osjilvstindighet. Samtidigt har ansvaret f6r vilfirden, bade f6r inkomstskyddet och f6r
vilfardstjansterna, alltmer lagts pd den enskilde. Den sammantagna effekten ir att en stor grupp
minniskor blivit alltmer utsatta f6r marknadskrafternas hardhinta behandling och att vart sambhille slits
itu.

Nir samhallet backar fran sitt ansvar for vilfirdstjinster som skola, vard och omsorg tvingas den
enskilde att kompensera for det. Férsiljningen av privata dldreomsorgstjanster har 6kat. Fér dem med
mindre ekonomiska resurser dterstar att betala med sin tid. Professor Marta Szebehely har visat att 60 000
kvinnor och 20 000 min i Sverige har minskat sin arbetstid eller limnat arbetet helt f6r att vrda en
anhorig. Kommunals rapport ”Hinger din mammas trygghet pa dige” tydligeér hur detta hinger samman
med att det blivit svdrare att f4 hjilp av dldreomsorgen. Vi vet ocksa att férskolans begrinsade Sppettider
tvingar manga att jobba deltid — dven det nagot som frimst drabbar kvinnor.

Alltfler hdnvisas till att leva som obetalda vardare/barnskotare/ldrare i sina familjer. P4 jobbet kan man
inte koncentrera sig pa sitt arbete, da man oroas éver férildrarnas situation pa dldreboendet eller barnens
undervisning i skolan. Hemma kan man inte vara férilder 4t sina barn eller barn till sina férilder, da man
miste fylla de omvardnadsbehov det offentliga limnat otillfredsstillda. Effekterna f6r den enskilde ér
tydliga. For fackforeningar i kvinnodominerade branscher férsvirar det méjligheten att sta upp for
medlemmarnas intressen.

Privatiseringen av vilfirdstjinsterna bestir av tre delar:

e Okat privat ansvar for finansieringen

e TForekomsten av privata — ibland vinstdrivande — utférare

e Organiseringen av offentlig verksamhet utifrin marknadsmodeller, sd kallad new public
management

Att vilfirden ska finansieras gemensamt ér en sjilvklar utgangspunkt f6r socialdemokratin.
Vilfirdstjansterna utfér dock idag ofta av féretag som inte bara arbetar pa uppdrag av kommuner och
landsting utan ocksa siljer sina tjanster till privatpersoner. Ju fler behov som limnas otillfredsstillda efter
att den offentligt finansierade tjdnsten utforts, desto stérre chand har de att fa silja tilliggstjdnster.
Vinstdrivande utforare av offentligt finansierad vilfird riskerar ddrfor att f4 o6nskade effekter f6r

finansieringen.
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1 vilfirdssektorn ér intdkterna till stérsta del givna. Vinstmarginalen kan dérfor bara uppsta genom att
man kapar kostnaderna. Den stora utgiftsposten dr personalkostnaderna. Och det finns ett tydligt
samband mellan bemanningen och kvaliteten pa de tjanster man utfor.

Langt innan négra riskkapitalbolag fick ansvar £6r vir dldreomsorg bérjade man dock organisera
vilfirdssektorn utifrin marknadsmodeller. Kommuner och landsting delades upp i en bestillardel och ett
antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Den enskilde sitts att bland en uppsj6 av utforare
vilja den som passar henne. Politiken — och didrmed demokratin — sitter sig i baksitet ndr man istillet for
att aktivt styra liter en fastslagen peng félja med eleven/brukaren/kunden varthelst hon gar.

Detta sitt att organisera den offentliga verksamheten, som kallas new public management, ir en
forberedelse for att lata privata féretag ta Gver. Varfor stinga ute privata féretag nér de offentliga
verksamheterna fungerar pd samma sitt? De kinsliga vilfirdsverksamheterna organiserades utanfor
kapitalismen, men nu har marknadslogiken gjorts till ledstjdrna dven dir. Istillet f6r demokratiskt styrd
samverkan med fokus pa kvalitet har vi fatt marknadsorienterad konkurrens med fokus pa att halla
budget. Den enskilde har gitt frin att vara en del av ett samhillsbygge, nagot storre dn sig sjélv, till att bli
en konsument som dngsligt f6rsoker hitta den tjdnst som tillgodoser hennes egna behov. Vi har bytt ut
den engagerade demokratiska medborgarens svéra liv mot den bortskimda konsumentens bekvima liv”’
konstaterade den danske férfattaren Carsten Jensen vid ceremonin déir han mottog Olof Palmepriset 2010.

Privatiseringarnas baksida bérjar bli allt mer synlig. Vardcentraler trings i omriden med litet vardbehov
men lyser med sin frinvaro i omraden dir behoven ir storre. Skolor marknadsfor sig med glittig reklam
och generds betygssittning blir en konkurrensférdel. Skattepengar férsvinner med riskkapitalbolag till
skatteparadis. Den enskilde uppmanas att byta utforare istillet f6r att stilla rdttmatiga krav. Vilfarden blir
en utgiftspost i en pressad budget istillet £6r ett verktyg for att bygga jamlikhet och demokrati.

I bjart kontrast mot den rddande utvecklingen stir visionen om vilfirdstjinsterna som en arena for att
tillsammans bygga ett samhille som frimjar sociala, snarare dn ekonomiska, virden. Det finns exempel dir
man genom Okat medarbetar- och brukarinflytande och ett férnyat politiskt engagemang férséker atgirda
den offentliga sektorns brister utan att f6r den skull bérja hirma det privata niringslivet. S kan man vinna

torbattringar ur savil medarbetar- som medborgarperspektiv.

Partikongressen féreslas besluta:

116:1 att Socialdemokraterna verkar fér att kommunerna aldggs att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvim arbetstid didr behov av sidan finns

116:2 att Socialdemokraterna med kraft motsitter sig en utveckling dir manniskor hinvisas till
tilliggstjanster utéver bistindsbedémd omsorg for att tillfredsstilla legitima hjdlpbehov
och dir det f6r vissa hjilpbeh6vande dr ekonomiskt oférdelaktigt att anlita
bistindsbed6md hemtjinst jimfért med att kdpa hushallsnira tjanster

116:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att privata utférare av
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg endast fir férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

116:4 att Socialdemokraterna verkar for att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp

116:5 att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta marknadsorienterade styrmekanismer

och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet
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och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett férdjupat politiskt engagemang

for verksamheterna

Handels S-férening

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 117

LUNDS ARBETAREKOMMUN

En god valfard ar en forutsattning for ett gott arbetsliv

De senaste decennierna har en allt djupare klyfta grivts mellan minniskor i Sverige. Reinfeldt-regeringen
har avsiktligen paskyndat detta grivande. Fram vixer ett samhille dér vissa lever i 6verfléd medan andra
far kimpa for att fa tillvaron att gd ihop. Stora grupper inom savil arbetar- som tjinstemannakollektivet
hinvisas till enformiga och slitsamma arbetsuppgifter under anstillningsvillkor som démer dem till
ekonomisk osjilvstindighet. Samtidigt har ansvaret f6r vilfirden, bade f6r inkomstskyddet och f6r
vilfardstjansterna, alltmer lagts pd den enskilde. Den sammantagna effekten dr att en stor grupp
minniskor blivit alltmer utsatta f6r marknadskrafternas hardhinta behandling och att vart sambhille slits
itu.

Nir samhallet backar fran sitt ansvar for vilfirdstjinster som skola, vard och omsorg tvingas den
enskilde att kompensera f6r det. Férsiljningen av privata dldreomsorgstjanster har 6kat. Fér dem med
mindre ekonomiska resurser dterstar att betala med sin tid. Professor Marta Szebehely har visat att 60 000
kvinnor och 20 000 min i Sverige har minskat sin arbetstid eller limnat arbetet helt for att vrda en
anhorig. Kommunals rapport ”Hinger din mammas trygghet pa dige” tydligeér hur detta hinger samman
med att det blivit svdrare att f4 hjilp av dldreomsorgen. Vi vet ocksa att férskolans begrinsade Sppettider
tvingar manga att jobba deltid — dven det nigot som frimst drabbar kvinnor.

Alltfler hdnvisas till att leva som obetalda vardare/barnskotare/larare i sina familjer. P4 jobbet kan man
inte koncentrera sig pa sitt arbete, da man oroas éver férildrarnas situation pa dldreboendet eller barnens
undervisning i skolan. Hemma kan man inte vara férilder 4t sina barn eller barn till sina férilder, da man
miste fylla de omvardnadsbehov det offentliga limnat otillfredsstillda. Effekterna f6r den enskilde ér
tydliga. For fackforeningar i kvinnodominerade branscher férsvirar det méjligheten att sta upp for
medlemmarnas intressen.

Privatiseringen av vilfirdstjinsterna bestir av tre delar:

e Okat privat ansvar for finansieringen

e TForekomsten av privata — ibland vinstdrivande — utférare

e Organiseringen av offentlig verksamhet utifrin marknadsmodeller, sa kallad new public
management

Att vilfirden ska finansieras gemensamt ér en sjilvklar utgangspunkt fér socialdemokratin.

Vilfirdstjansterna utfér dock idag ofta av féretag som inte bara arbetar pa uppdrag av kommuner och
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landsting utan ocksa siljer sina tjanster till privatpersoner. Ju fler behov som limnas otillfredsstillda efter
att den offentligt finansierade tjansten utforts, desto stérre chans har de att fi silja tilliggstjanster.
Vinstdrivande utforare av offentligt finansierad vilfird riskerar dirfor att fa o6nskade effekter f6r
finansieringen.

I vilfirdssektorn ér intdkterna till stérsta del givna. Vinstmarginalen kan dérfor bara uppsta genom att
man kapar kostnaderna. Den stora utgiftsposten dr personalkostnaderna. Och det finns ett tydligt
samband mellan bemanningen och kvaliteten pa de tjanster man utfor.

Langt innan négra riskkapitalbolag fick ansvar fér var dldreomsorg bérjade man dock organisera
vilfirdssektorn utifrin marknadsmodeller. Kommuner och landsting delades upp i en bestillardel och ett
antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Den enskilde sitts att bland en uppsjé av utforare
vilja den som passar henne. Politiken — och didrmed demokratin — sitter sig i baksitet ndr man istillet f6r
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthelst hon gar.

Detta sitt att organisera den offentliga verksamheten, som kallas new public management, 4r en
forberedelse for att lata privata féretag ta 6ver. Varfor stinga ute privata foretag nir de offentliga
verksamheterna fungerar pa samma sitt? De kinsliga vilfirdsverksamheterna organiserades utanfor
kapitalismen, men nu har marknadslogiken gjorts till ledstjdrna dven dir. Istillet f6r demokratiskt styrd
samverkan med fokus pa kvalitet har vi fatt marknadsorienterad konkurrens med fokus pa att halla
budget. Den enskilde har gatt frdn att vara en del av ett samhillsbygge, nagot stérre dn sig sjilv, till att bli
en konsument som dngsligt f6rsoker hitta den tjdnst som tillgodoser hennes egna behov. Vi har bytt ut
den engagerade demokratiska medborgarens svira liv mot den bortskimda konsumentens bekvima liv”’
konstaterade den danske férfattaren Carsten Jensen vid ceremonin dir han mottog Olof Palmepriset 2010.

Privatiseringarnas baksida bérjar bli allt mer synlig. Vardcentraler trings i omriden med litet vardbehov
men lyser med sin franvaro i omrdden dir behoven ér stérre. Skolor marknadsfor sig med glittig reklam
och generds betygssittning blir en konkurrensférdel. Skattepengar férsvinner med riskkapitalbolag till
skatteparadis. Den enskilde uppmanas att byta utforare istillet f6r att stilla rdttmatiga krav. Vilfarden blir
en utgiftspost 1 en pressad budget istillet for ett verktyg for att bygga jamlikhet och demokrati.

1 bjart kontrast mot den rddande utvecklingen stir visionen om vilfirdstjinsterna som en arena for att
tillsammans bygga ett samhille som frimjar sociala, snarare in ekonomiska, virden. Det finns exempel dér
man genom Okat medarbetar- och brukarinflytande och ett férnyat politiskt engagemang f6rséker atgirda
den offentliga sektorns brister utan att f6r den skull bérja hirma det privata niringslivet. S kan man vinna

torbattringar ur savil medarbetar- som medborgarperspektiv.

Partikongressen foreslas besluta:

117:1 att Socialdemokraterna verkar f6r att kommunerna aldggs att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvim arbetstid dir behov av sidan finns

117:2 att Socialdemokraterna med kraft motsitter sig en utveckling dir minniskor hinvisas till
tilliggstjanster utéver bistindsbedémd omsorg for att tillfredsstilla legitima hjdlpbehov
och dir det f6r vissa hjilpbehévande dr ekonomiskt oférdelaktigt att anlita

bistindsbedémd hemtjinst jimfért med att kdpa hushallsnira tjanster
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117:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en nationell lagstiftning som slar fast att privata utférare av
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg endast fir férekomma i de fall de har en
associationsform som bygger pa non profit-principer

117:4 att Socialdemokraterna verkar for att Lagen om valfrihet, LOV, rivs upp

117:5 att Socialdemokraterna initierar ett arbete fOr att ersdtta marknadsorienterade styrmekanismer
och organisationsmodeller i offentlig verksamhet med alternativ som frimjar delaktighet
och inflytande f6r medarbetare och medborgare, samt ett f6rdjupat politiskt engagemang
f6r verksamheterna

117:6 att Socialdemokraterna tar initiativ till att utveckla organisationsformer for offentligfinansierad
verksamhet som garanterar att verksamhetens budget och kommunens/landstingets
skatteuttag anpassas efter verksamhetens behov, istillet f6r att budgeten anpassas till

skatteuttaget och verksamheten utformas med hénsyn till pd férhand given budget

Anna Arvidsson, Anna-Lena Hogerud och Daniel Pettersson

Lunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 118

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

En likvardig skola for likvardig utbildning

Idag rader i praktiken fri etableringsritt inom skolvisendet. Vem som helst kan starta skolverksamhet. Inte
minst i vara storstadsomraden ser vi friskolor vixa fram utan att kommunen som ansvarig for
skolvisendet kan agera.

Minga friskolors dndamal 4r inte alltid ddelt. Vinstintressen 4r alltfor ofta styrande snarare 4n och pa
bekostnad av barn och ungdomars méjlighet att fa en ordentlig utbildning. Nir sa friskolan gar 1 konkurs
har den kommunala skolan ansvaret att ge de ungdomar som blivit strandsatta den utbildning de har ritt
till.

Men marknadssystemet med fri etableringsritt inom skolvisendet dr ett feltink frin boérjan. Barn dr
inga handelsvaror och skolan ingen marknad. Barn och ungdomars liv gir inte i repris, ddrfér har en
politik som gér ansprik att utga frin att alla ska ges lika villkor i livet inte rdd med att géra ménniskor till
handelsvaror eller vilfirden till en marknad.

Eftersom det 4r kommunen som far betala skolpengen ska det ocksd vara kommunen som ska avgora
om det finns ett lingsiktigt underlag f&r ytterligare en friskola pa orten och om den aktivt bidrar till att

utveckla och férbittra villkoren £6r barn och unga i kommunen.
Partikongressen féreslas besluta:

118:1 att den etableringsfrihet som i praktiken ridder inom skolvisendet avskaffas

118:2 att kommunerna ska dga beslutet vid en nyetablering av friskolor
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Niklas Katlsson och Jorn Jénsson

Landskrona arbetarckommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 119

HELSINGBORGS ARBETAREKOMMUN

En likvardig skola for likvardig utbildning

Idag rider fri etableringsritt inom skolvisendet. Vem som helst kan i praktiken starta skolverksarnhet. Inte
minst i vara storstadsomraden ser vi friskolor vixa fram utan att kommunen som ansvarig for
skolvisendet kan agera.

Minga friskolors dndamal 4r inte alltid 4delt. Vinstintressen 4r alltfor ofta styrande pa bekostnad av
bara och ungdomars méjlighet att fa en ordentlig utbildning. Nir sa friskolan gar i konkurs, dd har den
kommunala skolan ansvaret att ge de ungdomar som blivit strandsatta den utbildning de har ritt till.

Men marknadssystemet med fri etableringsritt inom skolvisendet ir ett feltink frin borjan. Barn dr
inga handelsvaror och skolan ingen marknad. Barn och ungdomars liv gir inte i repris, dirfor har en
politik som gér ansprak att utgd fran att alla ska ges lika villkor i livet inte rdd med att géra manniskor till
handelsvaror eller vilfirden till en marknad.

Eftersom det 4r kommunen som far betala skolpengen ska det ocksa vara kommunen som ska avgora
om det finns ett lingsiktigt underlag f&r ytterligare en friskola pd orten och om den aktivt bidrar till att
utveckla och férbittra villkoren f6r barn och unga 1 kommunen. All form av privat drift inom vélfirden
maste ses som komplement till offentlig drift och att inte mer liggs ut pd entreprenad i en kommun 4n

som kan tas tillbaka i offentlig regi ena kvaliteten férsdmras.
Partikongressen féreslas besluta:
119:1 att ctableringsfrihet som idag i praktiken rader inom skolvisendet avskaffas

119:2 att kommunerna ska dga beslutet vid en nyetablering av friskolor

Ola Moéller och Mikael Skoog

Helsingborgs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 120

LUNDS ARBETAREKOMMUN

En skola organiserad av samhallets beslutsfattare for manniskans behov

Nir man gar i grundskolan sa lir man sig bade kunskaper dmnade f6r arbetslivet och kunskaper dmnade
tor samhillslivet. Lira sig biologi fOr att bli likare dr ett exempel pa det fOrsta, lira sig hur Sveriges
demokrati vixte fram dr ett exempel pa det andra. Bigge dessa typer av kunskaper ér viktiga for att
samhillet ska kunna fungera och bigge kunskapsmalen uppnis effektivast genom att man kan anvinda sig
av likvirdighet nir man organiserar undervisningen. Eftersom det ir alldeles f6r osikert att gissa vilka
personer som i framtiden kommer att vara intresserade av det ena dmnet eller det andra (inte ens pa
universitetet dr det vanligt med en rak utbildningsvig fran férsta till sista terminen) sa skapas den storsta
lusten f6r inldrning genom en likvirdighet i utbildningen.

For att detta ska fa effekt sd bor det vara samma huvudman som organiserar skolan oberoende av var
man bor i en kommun. Genom att organisera grundskolan i en kommun under en huvudman si kommer
finansiering och organisation att ges en likvirdig utgangspunkt fér rektorer och lirare nir de planerar
undervisningen for eleverna. Har man olika huvudmin sa kommer man f6r eller senare att hamna i
situationer dér organisering och finansiering blir sa olika fér olika rektorer att det far effekt pa
undervisningsméjligheterna £6r lirarna, inlirningsméjligheterna £6r eleven och till slut f6r skolans
samhillsansvar f6r medborgarna. Oavsett om det finns en eller flera huvudmin sd kommer lirarna vara
den som beslutar i klassrummet och rektorerna som beslutar pé skolan men f6r att ge dessa yrkesgrupper
bista mojliga forutsittningar att ta sitt samhillsansvar sd maste vi dterféra huvudmannaskapet till en

férsamling som ytterst styrs av medborgarna, kommun, landsting eller stat.
Partikongressen féreslas besluta:
120:1 att den obligatoriska skolan ska organiseras och drivas av en, genom allménna val, styrd

férsamling

Olof Nyman

Lunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 121

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN

En stark valfard - alla manniskors frihet
Socialdemokratins mal 4r alla minniskors frihet. Aven om alla minniskor f6ds lika tenderar livsvillkoren

att bli ojamlika 6ver tid. Méjligheten f6r individen att forverkliga sig sjdlv och sina livsmal dr ddrmed vart
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uppdrag. Det forutsitter ett samhille som bygger p4 jaimlikhetens principer. Pistidendet att jimlika
samhillen dr mer héillbara och uppvisar betydligt bittre f6rmaga att dstadkomma tillvixt och sysselsdttning
kan inte lingre betraktas som en politisk tes. Forskning visar nimligen att just dessa samhillen uppvisar
betydligt stérre konkurrenskraft och social hillbarhet. Jamlikheten 4r dirmed en garant f6r alla minniskors
frihet, ekonomisk och social utveckling. Det ir utifrin dessa perspektiv vi ska bygga framtidens vilfdrd.

Det kan rimligen inte vara principen om vinstuttag eller inte som ér avgdrande f6r den framtida
socialdemokratiska vilfirdsmodellen, utan vilka systemets konsekvenser dr och hur de faller ut 1 relation
till var jaimlikhetsstrdvan och i vad man de privata aktdrernas entré inneburit att vélfirden utvecklats i
onskad inriktning betriffande jamlikhet och frihet.

Den svenska vilfirden har genomgatt betydande férindringar sedan 90-talets borjan, beklagligtvis inte
1 positivt avseende. Det mest alarmerande ér att vilfirdens kompensatoriska roll avtagit betydligt under
perioden. Detta har framfor allt mirkts inom skolan dir segregationen dr pataglig och dir barnens
socioeckonomiska forutsittningar far allt stérre betydelse for resultaten. Det dr hogst naivt att avgrinsa
detta till en fraga om pedagogik. Motsvarande utveckling kan noteras dven inom vérd — och
omsorgssektorerna. Denna utveckling dr pa samma gang relaterad till de omfattande nyliberala reformerna
som genomfért i svensk vilfardssektor. Det dr konstaterat att Sverige hor till de linder i virlden som gétt
lingst i reformer som inneburit att man latit driften av skattefinansierad vilfird 6vergd i privat regi.

Erfarenheterna dr att det dr vinstgenererande bolag med riskkapitalister som dgare som dominerar
denna s.k. kvasimarknad, dir resurserna utgérs av skattemedel och besluten ir offentliga, men dir
vinsterna dr privatal Detta samtidigt som sektorn i stort genomgir omfattande besparingar. Till detta
kommer dven att vilfidrdsinrittningar saisom skolor och vardcentraler salts ut till skampriser. Ytterligare en
aspekt dr att de fértroendevalda inte har adekvata verktyg f6r att paverka utveckling utan tvingas bli
passiva askadare. Forskning visar att den svenska friskolepolitiken varken bidragit till en mer kvalitativ
skola eller mer rationell undervisning. Det befintliga systemet har i huvudsak lockat riskkapitalbolag till en
verksamhet dir det gir att etablera sig utan nagra betydande risker f6r dgarna. Det kan rimligen inte vara
socialdemokratins primira uppdrag att tillse att det finns en marknad, utan att ha barnen/elevernas och de
dldres intressen som utgiangspunkt f6r vilfarden. Ritten att kunna tjdna pengar pa vilfirden kan med
andra ord inte star Over ritten att har tillgang till en god skola, vard och omsorg.

De dterkommande besparingarna och avsldjandena kring hutlésa vinstuttag inom vilfarden riskerar att
underminera tilltron till den solidariskt finansierade vilfarden. Néir medborgarna inte lingre kdnner att de
gemensamma systemen f6rmar att leverera den kvalitet som férvintas inom skola, vard och omsorg
kommer det pa sikt ocksa att fa effekter pa skattemoralen. Detsamma giller betriffande
socialférsikringssystemen. Viljan och bendgenheten att betala hinger samman med om vilfirden lever
upp till férvintade effekter och resultat. Dagens system har lett oss i en annan riktning.

Den framtida vilfirden stir siledes infér betydande utmaningar, bade vad betriffar finansieringsvilja
bland medborgarna men ocksa i termer av kvalitet och betydelse for att 6ka jamlikheten i vart samhille.
Svensk socialdemokrati har dessvirre inte fram till nu utvecklat en politik som méter dessa utmaningar.

Den marknadifiering som skett av svensk vilfiard har bevisligen inte ndtt upp till médlen om hogre
kvalitet och effektivare resursanvindning. Diremot rader inga tvivel om att friskolornas intdg medfort att
kunskapsklyftorna mellan barn/unga/elever med goda socioekonomiska villkor och évriga 6kat. En av

vilfirdens centrala uppgifter att kompensera och utjimna villkoren i livet motverkas pa ett uppenbart sitt
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1 och med detta system. Dagens politik skirper klyftorna och det aligger dirfor en framtidsorienterad
socialdemokrati att f6rhélla sig till de problem som dessa nyliberala vilfirdsmodeller innebér f6r
minniskor.

Valfriheten, minniskors méjlighet att paverka inriktning och utformning pa vilfirden inom skola, vird
och omsorg ir viktigt f6r den framtida politiken. En socialdemokratisk regering har som ett av sina
primira uppdrag, att jimte en fungerande och effektfull jobbpolitik, tillse att valfardens resurser, det vill
sdga medborgarnas skattemedel oavkortat gar till vélfirden. Det handlar ytterst om tilltro till vart
vilfardssamhille. I takt med att allt ménniskor inte lingre upplever att dagens verksamheter inte héller
mittet och med det soker finna egna privata 19sningar avtar naturligtvis ocksa viljan att solidariskt vara
med och finansiera vilfird som kommer alla till del. Denna utveckling kommer tvekl6st att accentuera om
inte ett alternativt utvecklas av oss. Socialdemokratin beh&ver inte be om ursikt for att vi tar
medborgarnas farhiagor om framtidens vilfird pa storsta allvar, tvirtom! Férmagan om att skapa

verksamheter med hég kvalitet och jamlikhetsskapande Gkar méinniskors fortroende.

Partikongressen foreslas besluta:

121:1 att utveckla en ny vilfirdsmodell som sikerstiller alla ménniskors tillging till en jimlik skola,
vird och omsorg

121:2 att en valfrihetsmodell utarbetas for att méjliggéra fér medborgare att paverka inriktning pa
skola och omsorg

121:3 att de av riksdagen fattade beslut/lagar om tvangsprivatiseringar av kommunal och
landstingsverksamheter rivs upp

121:4 att avveckla nuvarande system inom vard, skola och omsorg som primirt syftar till att ge
privata bolag méjlighet att tjina pengar pa vilfirdens resurser

121:5 att folkvalda i kommuner och landsting ater ges makt Gver etablering av icke-kommunala

skolor och vardinrittningar

Styrelsen t6r Jonk6pings arbetarekommun

Jonk6pings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 122

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

En valfard utan vinstuttag

I det borgerliga Sverige ir det okej att privata fOretag tar ut stora vinster pa vara skattemedel. Skattemedel
som kunde ha investeras tillbaka i verksamheten, i virden och omsorgen. Detta dr en utveckling som far
oss som socialdemokrater att rygea tillbaka. Vi ska ha skatter f6r att finansiera vir gemensamma vilfird, sd

som skolan, samt hilso- och sjukvirden. Men dd maste ocksa vara skattemedel ga till den verksamheten.
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I det borgerliga Sverige sd har det ocksd inférts ett valfrihetssystem inom primérvarden som ger
vardcentraler ritt att etablera sig vart som helst. Ett system som leder till fler vardcentraler i centrala
stiderna vilket 1 lingden riskerar tillginglicheten pa landsbygden. Vinstintresset leder till etableringar 1 de
mest titbebodda omridena, inte nddvindigtvis dir behovet dr storst.

Nir kvalitén sinks i syfte att skapa vinst sd riskerar patienter och brukare att drabbas. Det dr mycket
mojligt att det finns exempel i Sverige ddr man lyckas kombinera en bra kvalité med vinst, men vi vigrar
tro att det inte gér att gora ytterligare forbéttringar 1 verksamheten. Forbittringar som varit méjliga om
skattemedlen gatt till vélfirden och inte till privata fickor.

Detta stallningstagande handlar inte om motstind mot valfrihet och det handlar inte om att man eller
att vilfardsverksamhet inte ska kunna bedrivas effektivt si det uppstir en vinst. Men vad det handlar om

ar att vira skattemedel inte ska delas ut till privata fickor, utan ska dterinvesteras i verksamheten.

Partikongressen foreslas besluta:
122:1 att alla vinster som gors inom skolan och hilso- och sjukvarden skall aterinvesteras i

verksamheten

Niklas Sdwén, ordforande SSU Visternorrland, Sundsvall och Teresa Leifsdotter, vice ordférande SSU
Visternorrland, Solleftea

Sundsvalls arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 123

GAVLE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Enbart non-profit foretag ska anlitas inom valfardssektorn
Efter manga ar med Overtro pa att privata alternativ inom vilfirdsektorn ska 6ka kvalitén och sinka
kostnaderna visar det sig nu allt tydligare att detta inte blivit resultatet.

Istillet f6r pedagogisk mangfald och férnyelse 1 friskolesystemet ser vi istéllet samma pedagogik utférd
av stora utbildningskoncerner med vinst som enda drivkraft. Sverige har idag vistvirldens med liberala
och avreglerade skolsystemet ddr inga restriktioner finns mot att ta ut vinst ur féretagen och detta maste
forindras.

Fri etableringsritt for hilsocentraler, méjlighet att silja ut akutsjukhus, méjlighet f6r sjukhus att silja
vard utanfor det skattefinansierade systemet, upphandlad dldreomsorg och inférande av LOV inom
hemtjidnsten dr exempel pa skattefinansierade verksamheter som gett privata vinstintressen tillgang till en
langsiktig, konjunkturoberoende och l6nsam vilfirdsmarknad.

Vir uppfattning dr att det nu ér dags att vi stramar upp och dterreglerar dessa marknader!

Vi maste utforma en framtida modell som reglerar vilka utférare och finansieringsformer som ska
tilldtas samt stirker det offentligas inflytande 6ver vilka verksamheter och utférare som ska anlitas inom

dessa valfardssektoret.
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Partikongressen foreslas besluta:
123:1 att Socialdemokraterna utarbetar en modell enligt ovanstiende

123:2 att enbart non-profit féretag ska anlitas inom viélfirdsomradena skola, vird och omsorg

Hakan Alenius och Birgitta Oberg

Givle arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 124

LJUSDALS ARBETAREKOMMUN

Endast aterinvestering i valfarden - stopp for riskkapitalism inom vélfarden

Genom att vinster tillits inom den sociala vilfirden har en mer eller mindre direkt link skapats mellan
skatteresurser och riskkapitalism. Detta befrimjar vare sig jamlikheten, rittvisan eller solidariteten i
sambhillet- ¢j heller kvalitén pa vard och omsorg. Istillet blir detta offer pa den s k valfrihetens altare d v s
dessa virden offras for att nyliberalismen skall kunna driva hem sin filosofi om att en fri
marknadsekonomi bist svarar mot folkets behov. Vi menar 4 vir sida att marknadsekonomin mdste styras
och i det hir fallet skall inte skattemedel kunna anvindas och ligga till grund f6r en direkt vinst for
riskkapitalism.

Vi ser egentligen det hela i ett innu vidare perspektiv- ur medborgarperspektivet. Detta innebir att
skatteresurserna inte endast skall komma skattebetalarna till fullo till del utan alla medborgare. Vi menar- i
likhet med en tidigare socialminister- att “varje forslosad skattekrona dr en stéld av folket”.

Vi menar vidare att den offentliga sektorn innehaller moment av demokrati, 6ppenhet och transparens
som inte den privata sektorn automatiskt kinnetecknas av. Aven av dessa skil anser vi att den offentliga
sektorn bor férstirkas. Det yttersta malet ma vara att skapa ett samhalle dér vinster inom vélfirden 6 h t
inte férekommer vilket innebdr att s k vélfirdsforetag inte férekommer lingre. Skattepengar skall i detta
perspektiv uteslutande anvindas till valfardsbringande atgirder och didrmed faller frigan om vinster i
vilfirden. Innan vi kommer dit i samhillsbygget kan det vara klokt att tillimpa en sk 6vergingslésning —
och det ér vad vi foresldr 1 denna motion.

En sadan 6vergangslosning kan vara att féretagen inom den s k vilfirdssektorn endast fir ta ut
motsvarande summa ur féretaget som regleras pa annat sitt, exempelvis via bankridntan. Uttaget ur
féretagenskulle dd hégst motsvara vad en generell bankrinta under en viss tid skulle ha givit. Andra
berdkningsgrunder kan ocksa bli aktuella att ndrmare underséka i syfte att nd en form dir vinstuttaget f6r

vilfirdsféretag minimeras och istillet anvinds skattepengarna till dterinvestering i verksamheten.
Partikongressen foreslds besluta:

124:1 att vinster ur vilfirdstéretag endast fir tas ut till en summa som kan motsvara vad en

bankplacering av satsade pengar skulle ha givit - resten skall aterinvesteras i verksamheten
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Orjan Fridner, Roland Bickman, Emma Lindbert, Leif Persson, Bo Hedin och Markus Evensson

Ljusdals arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 125

LINKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Friskolor

Det idr bra med olika alternativ inom skolans virld. Offentligt och privat kan jimféras med varandra och
personalen har olika arbetsgivare att vilja bland. Men den senaste tidens rubriker och inslag har visat pd att
riskkapitalforetag inte dr nagra limpliga dgare. Kidnnetecknet for den typen av foretag ar att det handlar
om maximal vinst pa sd kort tid som méjligt. Till saken hor ocksa att féretagen inte dr lingsiktiga dgare,
utan avsikten ér alltid att i "rétt lage" silja vidare for att sedan fortsitta med andra projekt.

Nir fristiende skolor etablerades i borjan av 90-talet var det ingen som diskuterade méjligheterna att
gora vinster pa skolor. Istillet handlade diskussionen om att kunna ge olika pedagogiska alternativ. Inte att
skolor skulle bedrivas av akticbolag eller att skolor kunde ta vinster. Det behéver utredas fram ett
regelverk i syfte att sitta stopp for riskkapitalbolag inom skolans virld. Dessa bolag bor istillet verka inom
mer traditionella omréiden. Det skulle betyda en hel del £f6r Sverige om investeringarna gjordes inom andra
niringsgrenar som skapade jobb och tillvixt. Den offentliga verksamheten har redan en finansiering via
skattsedeln. D4 garanterar vi ocksd att var och en bidrar efter f6rméga, sedan ér det behoven som avgor
vilket st6d den enskilde far i olika livssituationer.

Vanliga privata féretag inom skolan ska inte diskvalificeras. Jag dr Gvertygad om att de har kommit f6r
att stanna. Min podng dr att den typen av féretag har mer intresse av verksamheten och det finns ett
lingsiktigt engagemang som inte dventyrar kvaliteten pd samma vis. De ideburna skolorna vet ocksa hur
det slir mot trovirdigheten om det uppstir skandaler. Vinst ska inte vara huvudsyftet med att bedriva

friskolor.

Partikongressen féreslas besluta:

125:1 att Socialdemokraterna arbetar f6r att begrinsa mojligheterna fOr att ta ut vinst (eller
utdelning) i friskolor

125:2 att Socialdemokraterna tar fram férslag som uppmuntrar langsiktiga dgandeformer av friskolor

125:3 att Socialdemokraterna tar fram férslag som forsvarar kortsiktigt dgande (t.ex.

riskkapitalbolag) av friskolor

Helena Balthammar och Lars ”Laban” Bengtsson

Linkoépings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 126

LINDESBERGS ARBETAREKOMMUN

Fristdende skolor

Socialdemokratins manniskosyn har sin grund i principen om alla ménniskors lika virde. Sedan den dagen
Socialdemokratin bildades har man arbetat f6r att alla barn ska ha rétt till utbildning. Oberoende vilka ens
forildrar dr, familjens ekonomi och bakgrund ska alla barn fd samma méijligheter till bra utbildning.
Socialdemokratins vision ér att alla minniskor ska kunna frigbra sig. Kunskap ir en vig for att skapa
forutsittningar for frigorelsen.

Nir fristiende skolor tillts att borja etablera sig var férhoppningen att skolor med annan pedagogik
skulle etableras i kommuner. Dessa skolor skulle tillféra den kommunala skolan nya idéer, metoder och
pedagogik. Mdnga dr senare ser vi att utvecklingen inte har blivit som man férutsdg. Vad vi ser idag ér att
majoriteten av de fristiende skolorna dgs av tre koncerner. Det ér féretag som tilldts gbra stora vinster pd
skolorna. Vinster som hamnar i ett fatals fickor istéllet for att aterinvesteras i skolorna. Det sker samtidigt
som allt fler kommuner tvingas ligea ned kommunala skolor pa grund av Gveretableringar av skolor. Det
férsvarar kommunernas ansvar for att garantera alla barns ritt att f4 gd i den kommunala skolan.

Trots att vi har lagar som férbjuder diskriminering av ménniskor ser vi de fristiende skolor sortera ut
elever som de anser dr kostsamma. Det dr bland annat elever som har funktionshinder som utestings. Det
ar inte virdigt ett samhille som sdger sig virna alla méinniskors lika virde. Det dr inte heller acceptabelt att
samhillet i ena stunden sitter upp visioner om integration och méngfald fOr att i ndsta stund acceptera att

vira gemensamma tillgdngar gar till fri-stdende skolor som bidrar till segregation i staden.

Partikongressen foreslas besluta:

126:1 att kommuner ges vetoritt nir det giller etableringar av fristdende skolor. Kommunerna som
ir ansvariga f6r barn och ungdomars ritt till utbildning maste fa avgéra vilka skolor som
ska etableras i kommunen

126:2 att fristdende skolor f&rbjuds att ta ut vinster ur skolan. Allt verskott som gors ska
dterinvesteras i skolan. P4 sa sitt garanterar vi att skattemedel anvinds pa ett korrekt sitt

126:3 att offentlighetsprincipen dven ska gilla fristiende skolor

Kristine Andersson, S-féreningen i Frovi

Lindesbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 127

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Fran egennytta till samhallsnytta

Far en socialdemokrat se ut hur som helst? var den retoriska fragan Sven-Géran Olhede formulerade i sin
bok Socialismen och bofinken. Ja, en socialdemokrat kan naturligtvis se ut, i ordets bokstavliga betydelse,
precis hur som helst. Men som socialdemokrat kan man inte se ut hur som helst. Och det var just det som
var Olhedes podng. Att vi som parti har en gemensam virdegrund, ideologi, som utgor plattform eller
ramverk f6r den politik vi f6r stunden driver. Allt i akt och mening att driva samhillsutvecklingen i en viss
riktning.

Under alltf6r mdnga ar har partiets ideologiska kompass varit diffus. Makten har kanske till och med i
stunder blivit dndamadlet.

Avregleringen av elmarknaden, pensionséverenskommelsen, bolagiseringen av Posten och Televerket,
konkurrensutsittningen av jirnvigen och avvecklingen av apoteksmonopolet dr nagra i raden av exempel
dir det finns anledning till reflektion och omprévning. Blev det ritt, blev det bra?

Sangen till marknadens lov har tringt lingt in i den radikala leden. Staten och kommuner har bérjat
leka kapitalister, delar av vélfirden har gjorts till handelsvara. Men ska det vara sa?

Det ir dags f6r socialdemokratin att sitta ned foten. Att den praktiska politiken tar sin ansats ur var
gemensamma virdegrund och att dirmed ocksa tidigare beslut stills infér politisk omprévning dér

samhillsnyttan alltid stills framf6r sniva egenintressen. Det méste vara slut pa lekstugan!

Partikongressen féreslas besluta:

127:1 att verka for att férbjuda vinstutdelning till privata féretag inom vard, skola och omsorg
127:2 att ekonomiska 6verskott i féretag som bedriver vard, skola och omsorg ska aterinvesteras i
verksamheten

Jo6rn Jénsson, Niklas Karlsson och Agba Ar-Rawi

Landskrona arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 128

RATTVIK ARBETAREKOMMUN

Full kontroll av verksamheter som finansieras av kommuner och landsting
Om kirnverksamheter som skola, vird och omsorg drivs av privata aktorer efter antingen en offentlig
upphandling eller genom olika valfrihetsmodeller maste samhillet ha full kontroll pa hur vinsterna hos

dessa aktorer anvands.
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Detta giller dven utforsiljning av fasta gemensamma tillgangar som sjukhus, skolor och
vardinrittningar. Gemensamma resurser som ar avsatta for vélfirden ska ocksd ga till vilfird och inte till

privata vinstintressenter.

Partikongressen foreslas besluta:

128:1 att lagar och regelverk ses Gver i syfte att skydda skattebetalarnas pengar som ir avsedda for
den gemensamma vilfirden

128:2 att att kommuner och landsting ges ritten att géra begrinsningar vid offentlig upphandling
och har ritten att vid inférande av olika valfrihetsmodeller teckna sidana avtal som
garanterar att ev vinster gar tillbaka till vélfirden for att sikra en god kvalité

128:3 att meddelarskydd ocksa ska gilla privata bolag som driver verksamheter pd uppdrag av

kommuner och landsting med skattefinansierade medel

Olle Johansson

Rittvik arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 129

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

For att valfarden ar en social rattighet
”Det dr skam, det dr flick pd Sveriges banér, att medborgarritt heter pengar”

Det miste vara slut med marknadens lekstuga i var offentliga vilfird. Under alltfér méinga 4r har vi,
ocksa Socialdemokratin ska sigas, tillatit riskkapitalister och marknadskrimare ”skdra remmar i vart
gemensamma ldder”. Skattemedel har via privata skol- och virdbolag placerats i skatteparadis istillet f6r
att anvindas till det som for oss tycks som det helt naturliga — barn- och ungdomars utbildning, vard och
omsorg till sjuka och ildre.

Den sa kallade Carema-skandalen har dntligen visat vad som tillatits ske under alltfér manga ar. Ibland
ocksi med politikers goda minne. Aven s-foretridare har och har haft framskjutna positioner i privata
vilfirdsbolag. Allt fran informationschefer till frilansande konsulter.

Det ir dags f6r socialdemokratin att leva upp till sina ideal. Det dr pd tiden att minniskor kdnner igen

sitt parti.
Partikongressen féreslas besluta:
129:1 att vard, omsorg och skola ska ses som sociala rittigheter

129:2 att sociala rittigheter inte dr handelsvaror avsedda att utsittas pa den fria marknaden

Jo6n Jénsson och Niklas Karlsson

Landskrona arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.
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MOTION 130

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

For valfardens framtid

For socialdemokratin dr vilfirden av centralt virde och ndgot vi utvecklat och férstirkt genom atskilliga
historiska politiska reformer. Vi byggde en vilfirdssektor som byggde Sverige jimlikt och starkt och som
ocksa blivit internationellt hyllad. Idag ser vi dock hur vilfirden i allt stérre skala bryts ner. Vilfirden har
idag blivit till en marknad dér privata vinstintressen blivit styrande, dir det varje ar plockas ut Gver tre
miljarder skattekronor i vinst av privata vardforetag i Sverige.

Kapitalismens maktposition har saledes flyttat lingt in i barns skolor, mor- och farférildrars vardhem
och pa virdcentraler. Kapitalets stirkta maktposition och tillika dess inneboende oférmadga att hushalla
med resurser blir lika tydlig som dess férméga att skapa djupa sociala och ekonomiska orittvisor. Detta ser
vi tydligt ndr skandaler kring storfinansiella vardkoncerner nu i media rullas upp i berittelser om vigda
kissbl6jor, blodférgiftningar, singbrist, amputationer efter vanvard och ridda anstillda som inget vigar
saga.

En utgingspunkt i debatten om hur vi hanterar vinstdriften i vélfdrden har varit att vi skulle kunna
inféra en vinstbegrinsning i vilfirden, dvs att man som foretag inte fir plocka ut mer dn exempelvis 4-5
procent per dr. Detta dr ett mycket svart sitt att reglera pd eftersom foretagen kan planera och fuska bort
vinsten 1 bokforingen. Riskkapitalbolag 1 vilfirden deklarerar redan idag ingen eller vildigt lite vinst.
Istillet skoter de sina uppkop via stora banklin och ligger sedan 6ver rintekostnaderna pa virdbolaget
eller skolkoncernen. Dessutom utnyttjas ocksa aktiedgarlan dir riskkapitalbolaget lanar ut kapital till sitt
eget virdféretag och tar ut en hég rinta som samtidigt blir avdragsgiltig 1 vardféretagets deklaration,
liksom det faktum att riskkapitalbolag utnyttjar skatteparadis for att gdmma undan vinsterna. De
erfarenheter som den norska modellen visar att koncerner kan starta féretag som sedan hyr ut personal,
lokaler och annat till Gverpriser till skolan/vardhemmet eller vardcentralen i samma koncern. Pé sa vis gar
vinsten in i ett systerféretag och inte in i den avsedda vilfardsverksamheten.

Att som vi delvis har haft som beslut frin rikskongressen 2009, dvs att allt Gverskott/vinst ska
dterinvesteras i verksamheten dr ocksd kringligt, sdrskilt om inte “dterinvestering” definieras (vilket det
inte hittills gjort). Koncernerna och deras dgare inrdknar exempelvis upphandlingar av andra
skolor/vardcentraler/vardhem som investeringar, vilket det knappast ar utifran socialdemokratiskt synsitt
(det blir bara ett dgarbyte). Riskkapitalbolagens dgare fir inte heller en arlig utdelning utan de plockar
istallet ut vinsten i form av rinta, lagrar den som eget kapital eller anvinder den till uppkép. Nir vard-
eller skolkoncernen sedan siljs vidare till ett annat riskkapitalbolag dr det férst da vinsten 1 huvudsak
uppstar, i form av en mellanskillnad mellan inképssumman och forsiljningssumman. Den vinsten déljs
och forsvinner oftast genom skatteparadisens sekretess.

Som i den andra delen av vart kongressbeslut fran 2009, dvs att skirpa kvalitetskraven kan rent
hypotetiskt leda till minskade problem om det handlar om specifika mal som exempelvis antalet virdare

per antalet patienter, tillgang till idrottshallar och kék, vardhemsfaciliteter etc. Men att genomfdra ett
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kvalitetssidkringssystem som verkligen kan motverka vinstintressets effekter kan nirmast ses som en utopi
och dessutom vara mycket dyrt, inte minst for att det krdver enorma resurser att kontrollera att alla de
vilfirdsverksamheter i Sverige (offentlig som privat) féljer de kvalitetskrav som satts. Det dr dock inget
daligt i sig att stirka kvalitetskraven oavsett om verksamheten drivs offentligt eller av annan typ, men att
det ska std som en ensam l6sning lidr knappast ha nagra storre effekter.

Om vi vill stoppa att vinstintresset i vélfirden péaverkar vilfirden och dess brukare liksom personal
negativt, dd dr det ur samhills- och medborgarperspektivet den bista dtgirden att gora ett rent f6rbud
mot vinstdrift i sig, dvs mot de féretagsformer som frimst 4r tinkta att frimja foretagsigarnas
ekonomiska vinstintressen. Det inbegriper aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor.

Idag dr det fullt méjligt att driva exempelvis skolor som ideell férening eller stiftelser, det gors redan.
Men da fungerar det under principen att allt Gverskott gar tillbaka till verksamheten. Expansion 4r da inte
heller ett sjilvindamal och spekulationen och uppképen upphér. Man kan ocksa tinka sig att skolor och
vardhem drivs i kooperativ form.

Pa 80-talet formulerade exempelvis socialdemokratin Lex Pysslingen som en respons pd férsok att
starta vinstdrivna barnhem. Hir preciserades det att statsbidrag inte fick ga till aktérer som agerade i
vinstsyfte. Det dr dags f6r socialdemokratin att skapa en starkare version av Lex Pysslingen. Varfor inte en

Lex Carema?

Partikongressen féreslas besluta:

130:1 att det inte ska vara méjligt att driva vilfardsverksamheter i bolagsformer, si som aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor

130:2 att det inte ska vara méjligt £6r aktdrer att bedriva vilfardsverksamheter med ekonomisk
avkastning som medel eller mal

130:3 att socialdemokratin bejakar ritten for ideella féreningar, stiftelser och kooperativ att bedriva

vilfardstjanster

Daniel Wolski
Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 131

HOORS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

For valfardens framtid

For socialdemokratin 4r vilfirden av centralt virde och nigot vi utvecklat och foérstirkt genom atskilliga
historiska politiska reformer. Vi byggde en vilfirdssektor som byggde Sverige jamlikt och starkt och som
ocksa blivit internationellt hyllad. Idag ser vi dock hur vilfirden i allt stérre skala bryts ner. Vilfirden har
idag blivit till en marknad dir privata vinstintressen blivit styrande, dér det varje ar plockas ut Gver tre

miljarder skattekronor i vinst av privata vardforetag 1 Sverige.
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Kapitalismens maktposition har saledes flyttat lingt in i barns skolor, mor- och farforildrars vardhem
och pa virdcentraler. Kapitalets stirkta maktposition och tillika dess inneboende oférméga att hushélla
med resurser blir lika tydlig som dess f6rmaga att skapa djupa sociala och ekonomiska orittvisor. Detta ser
vi tydligt nir skandaler kring storfinansiella virdkoncerner nu i media rullas upp i berittelser om vigda
kissbl6jor, blodférgiftningar, singbrist, amputationer efter vanvard och ridda anstillda som inget vigar
saga.

En utgiangspunkt i debatten om hur vi hanterar vinstdriften i vilfirden har varit att vi skulle kunna
inféra en vinstbegransning i valfirden, dvs att man som fdretag inte fir plocka ut mer dn exempelvis 4-5
procent per dr. Detta dr ett mycket svért sitt att reglera pd eftersom foretagen kan planera och fuska bort
vinsten i bokféringen. Riskkapitalbolag i vilfirden deklarerar redan idag ingen eller vildigt lite vinst.
Istillet skoter de sina uppkdp via stora banklan och ligger sedan 6ver rintekostnaderna pa vardbolaget
eller skolkoncernen. Dessutom utnyttjas ocksa aktiedgarlin dir riskkapitalbolaget lanar ut kapital till sitt
eget vardforetag och tar ut en hog rinta som samtidigt blir avdragsgiltig 1 vardforetagets deklaration,
liksom det faktum att riskkapitalbolag utnyttjar skatteparadis f6r att gdmma undan vinsterna. De
erfarenheter som den norska modellen visar att koncerner kan starta féretag som sedan hyr ut personal,
lokaler och annat till Gverpriser till skolan/virdhemmet eller virdcentralen i samma koncern. Pa sd vis gir
vinsten in i ett systerféretag och inte in i den avsedda vilfardsverksamheten.

Att som vi delvis har haft som beslut fran rikskongressen 2009, dvs att allt Gverskott/vinst ska
aterinvesteras 1 verksamheten dr ocksa krangligt, sirskilt om inte “aterinvestering” definieras (vilket det
inte hittills gjort). Koncernerna och deras dgare inrdknar exempelvis upphandlingar av andra
skolot/virdcentraler/vardhem som investeringar, vilket det knappast ir utifran socialdemokratiskt synsatt
(det blir bara ett dgarbyte). Riskkapitalbolagens dgare far inte heller en arlig utdelning utan de plockar
istallet ut vinsten i form av rinta, lagrar den som eget kapital eller anvinder den till uppkép. Nir vird-
eller skolkoncernen sedan siljs vidare till ett annat riskkapitalbolag dr det f6rst dd vinsten 1 huvudsak
uppstar, i form av en mellanskillnad mellan inképssumman och forsiljningssumman. Den vinsten déljs
och forsvinner oftast genom skatteparadisens sekretess.

Som i den andra delen av vart kongressbeslut fran 2009, dvs att skdrpa kvalitetskraven kan rent
hypotetiskt leda till minskade problem om det handlar om specifika mal som exempelvis antalet vardare
per antalet patienter, tillgang till idrottshallar och kék, vardhemsfaciliteter etc. Men att genomfdra ett
kvalitetssikringssystem som verkligen kan motverka vinstintressets effekter kan nirmast ses som en utopi
och dessutom vara mycket dyrt, inte minst £or att det krdver enorma resurser att kontrollera att alla de
vilfirdsverksamheter i Sverige (offentlig som privat) féljer de kvalitetskrav som satts. Det dr dock inget
daligt i sig att stirka kvalitetskraven oavsett om verksamheten drivs offentligt eller av annan typ, men att
det ska std som en ensam l6sning lir knappast ha nagra storre effekter.

Om vi vill stoppa att vinstintresset i vélfirden paverkar vilfirden och dess brukare liksom personal
negativt, dd dr det ur samhills- och medborgarperspektivet den bista dtgirden att gora ett rent f6rbud
mot vinstdrift i sig, dvs mot de féretagsformer som frimst dr tinkta att frimja fOretagsdgarnas
ekonomiska vinstintressen. Det inbegriper aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor.

Idag ir det fullt moijligt att driva exempelvis skolor som ideell férening eller stiftelser, det gbrs redan.

Men dé fungerar det under principen att allt Gverskott gir tillbaka till verksamheten. Expansion dr da inte
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heller ett sjdlvindamal och spekulationen och uppkdpen upphér. Man kan ocksa tinka sig att skolor och
virdhem drivs i kooperativ form.

Pa 80-talet formulerade exempelvis socialdemokratin Lex Pysslingen som en respons pa férsok att
starta vinstdrivna barnhem. Hir preciserades det att statsbidrag inte fick g4 till aktérer som agerade i
vinstsyfte. Det dr dags f6r socialdemokratin att skapa en starkare version av Lex Pysslingen. Varfér inte en

Lex Carema?

Partikongressen féreslas besluta:

131:1 att det inte ska vara moijligt att driva vélfirdsverksamheter 1 bolagsformer, sa som aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor

131:2 att det inte ska vara moijligt £6r aktorer att bedriva vilfirdsverksamheter med ekonomisk
avkastning som medel eller mél

131:3 att socialdemokratin bejakar ritten for ideella féreningar, stiftelser och kooperativ att bedriva
vilfirdstjdnster

131:4 att Socialdemokratiska Arbetarepartiets rikskongress 2013 antar motionen som sin egen

Marcus Johansson

Ho61s arbetarekommun beslt att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 132

KALMAR LANS PARTIDISTRIKT

Forbjud ekonomiska vinster i friskolor

Tycka vad man tycka vill om friskolor i allminhet, de fyller idag en viktig funktion i utbildnings-Sverige.
De kan erbjuda kurser i vissa stider/samhillen som de kommunala skolorna inte erbjuder och de kan
dven erbjuda alternativa sitt fr utlirning, pd gott och ont.

Idag gir det i princip inte att borja arbeta utan att ha ldst pd gymnasiet, knappt utan att ha ldst pa
hogskola/universitet. Det dr statens ansvar att sikra en god utbildning for vira barn och ungdomar genom
skollagen och de liroplaner som staten beslutar om.

Som kommunal skola fir du idag inte plocka ut vinst, om nu skolan mot férmodan skulle lyckas géra
vinst nigot ar, utan dessa pengar méste anvindas inom skolans verksamhet sd att slutresultatet blir +/- 0,
kommunen far alltsa inte ta denna vins och anvinda till ndgot annat omrade. Detta for att investera i den
kommunala utbildningen och garantera en hog kvalitet.

De fristdende skolorna har inte detta krav. De/den privata dgare/-n till skolan har full ritt att plocka ut
sd mycket pengar de vill ur sina ”’féretag”, skolorna. En skola ir inget féretag som ska gd med vinst. En
skola dr en samhallsinsats fOr att sikra vira barn och ungdomars framtidsméjligheter. Da dr det forkastligt

att privata aktrer kan utnyttja detta ansvar fOr att sjilva gora en ekonomisk vinst.
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Att det finns personer som anser sig ha en egen inlirningsmodell som de tror skulle gynna eleverna,
eller vill kunna erbjuda elever andra utbildningsméjligheter 4n de som kommunen erbjuder och som f6ljer
de ramar och regler som existerar berikar virt samhille. Som privat aktér sd ska man vilja starta en skola
for elevernas skull, f6r deras framtids skull. Inte f6r att kunna sitta och hava in pengar som i vilket féretag

som helst.

Partikongressen foreslas besluta:
132:1 att moéjligheten till att kunna plocka ut ekonomisk vinst ur friskolor skall f6rbjudas

Jimmy Block

Kalmar lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION I33

UMEA ARBETAREKOMMUN

Forbjud vinstdrivande verksamhet i vard, skola och omsorg
Privatiseringen av den offentliga sektorn pdgar i stor skala. ISS Care, Partena Care och Carema dominerar
inom den privatiserade dldreomsorgen.

Privata investeringar kriver vinst i verksamheterna. Dessa krav pa vinst maste komma nagonstans ifran
och ofta blir det personalen som fir komma emellan. Férsdmrade kollektivavtal, minskad personalstyrka
och krav pa 6kad effektivitet. Skolorna sparar in pengar genom att ta bort gymnastik- och sldjdsalar.
Skandalrubriker i tidningarna talar sitt eget sprak.

Vira skattepengar gar till vinster at privata foretag i stillet for att aterinvesteras i respektive verksamhet.

Partikongressen foreslas besluta:
133:1 att vara skattepengar skall anvindas till 6kad kvalitet inom vird skola och omsorg

Barbro Kjellberg

Umei arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 134

UMEA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Forbjud vinstdrivande verksamhet i vard, skola och omsorg
Privatiseringen av den offentliga sektorn pagar i stor skala. ISS Care, Partena Care och Carema dominerar

inom den privatiserade ildreomsorgen.
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Privata investeringar kriver vinst i verksamheterna. Dessa krav pa vinst maste komma nagonstans ifran
och ofta blir det personalen som fir komma emellan. Férsimrade kollektivavtal, minskad personalstyrka
och krav pa 6kad effektivitet. Skolorna sparar in pengar genom att ta bort gymnastik- och sldjdsalar.
Skandalrubriker i tidningarna talar sitt eget sprak.

Vira skattepengar gar till vinster at privata fOretag i stillet for att aterinvesteras i respektive verksambhet.

Partikongressen foreslas besluta:
134:1 att aktbrer som dgs helt eller delvis av private equitybolag (riskkapitalbolag) skall férbjudas

inom skola, vird och omsorg

Barbro Kjellberg

Umed arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 135

HASSLEHOLMS ARBETAREKOMMUN

Forbjud vinstuttag fran skol-, vard- och omsorgsverksamhet

Bakgrund

Foretag som idag driver valfirdsverksamhet inom skola, vard och omsorg far fritt plocka ut vinst som
vilken annan niringsidkare som helst. Detta leder till att de skattemedel som skulle anvindas for att skapa
en bra och trygg vilfirdssektor istillet foérsvinner ivig till kapitalister och inte allt f6r sillan till kapitalister 1
andra linder. Att halla hela Sverige levande oméjliggérs av den fria etableringen, dvs planeringen av

grundldggande sambhills- eller servicestrukturer i kommuner och regioner.

Motivering

Att tillata uttag av vinst frin féretag som bedriver skattefinansierad skola, vird och omsorgsverksamhet
urholkar den svenska vilfirdsmodellen. Det undergriver medborgarnas positiva instillning till att betala
skatt och till den solidariska férdelningsprincipen. Aven en 6vervigande del av den borgerliga
valmanskiren féredrar en skattefinansierad valfirdssektor.

Den primira moroten for att bedriva skola, vard och omsorg fir inte vara att plocka ut vinst frin
toretaget. Den primira moroten maste vara att producera sa bra vilfirdstjinster som mojligt f6r
medborgarna. Att man vill bedriva en bra verksamhet som ger invanarna sa hog kvalitativ och god
verksamhet som méjligt, inte £Or att kostnadseffektivisera fOr att ge storsta méjliga vinst till foretaget.
Tilldelade medel ska skapa god kvalitativ verksamhet med motiverad, vilutbildad och engagerad personal,
bade vad giller verksamhetspersonal till ledning och administration.

Dessutom att det 4r kommunens eller landstingets ansvar att besluta om var (geografiskt) verksamhet
ska bedrivas sd att vi fir en rittvis och solidarisk tillginglighet f6r invanarna och inte efter dir de mest

littfortjanta pengarna finns. Det handlar om miénniskor, inte vinst.
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Bedémning

Vi anser att partiet ska arbeta f6r ett f6rbud mot vinstuttag i skol-, viard- och omsorgsféretagen. Detta kan
kanske inte genomféras ver en natt, dven vid en majoritetssituation. Men man bér arbeta fram en klar
linje f6r hur detta ska genomforas. Kanske behovs det till och med en ny bolagsform fér vilfardsféretagen

som mer liknar en ideell férening eller non-profit foretag.

Partikongressen féreslas besluta:

135:1 att stoppa vinstuttaget frin de féretag som bedriver skattefinansierad skol-, vard- och
omsorgsverksamhet i Sverige

135:2 att skapa en ny bolagsform eller non profit-organisation f6r vilfirdstéretagen efter svenska
virden

135:3 att kommuner och landsting har den yttersta ritten att besluta om nyetablering inom kommun

eller region

135:4 att kvalitetssakra bade offentlig och alternativ verksamhetsform

Ingrid Nyman och Anders Rongby

Hissleholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 136

VAXJO ARBETAREKOMMUN

Forbjud vinstuttag i valfarden

Varje felanvind skattekrona dr en st6ld frin de fattiga. Méjligheten att ta ut vinster ur skattefinansierade
verksambheter dr ett hot mot vir gemensamma vilfard. Skola, vard och omsorg dr den viktig del av den
sociala demokratin. Att lita pengar dmnade for detta ga till vinst istillet f6r verksamhet dr 61 oss inte
acceptabelt. Den offentliga sektorn ska anvindas i omférdelande fran rik till fattig, inte tvirtom. Med

anledning av detta méste all form av vinstuttag inom vilfirden férbjudas.

Partikongressen féreslas besluta:
136:1 att det Socialdemokratiska Arbetarepartiets partikongress 2013 bifaller motionen och dess

foretridare i riksdagen ddrmed verkar i dess syfte

Mikael Bruér och Ola Lofqvist

Vixj6 arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 137

ESLOVS ARBETAREKOMMUN

Forbud av vinstuttag i skolan

Grund- och gymnasieskolorna i Sverige kan delas upp 1 tre kategorier, de med kommunala huvudmain, de
med icke-vinstdrivande huvudmin och de med vinstdrivande huvudmin. Av dessa sticker de
vinstdrivande skolorna ut, genom att de ger hogre betyg dn vad som dr motiverat utifrin elevernas
kunskaper, och genom att de har ldgre lirartithet.

Vinstutdelningen ger de fristdende skolorna incitament att locka studenter med héga betyg, samtidigt
som det ger incitament att spara in pa personal. Att undvika problemen genom omfattande reglering
minskar de fristdende skolornas méjligheter att vara alternativ till de kommunala. Det 6kar ocksd pa
byrikratin runt skolan ytterligare och kan ha negativa effekten pa pedagogiken. Vi maste kunna lita pa att

de resurser som tilldelas skolan anvinds till verksamheten.

Partikongressen foreslas besluta:
137:1 att vi verkar for ett férbud av vinstuttag frin fristiende gymnasie- och grundskolor

David Westlund

Eslévs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION I38

VALDEMARSVIKS ARBETAREKOMMUN

Fordelning av offentligt finansierad valfard

Hur vill vi f6rsdkra oss om att alla férskolor och skolor ger alla barn en bra start start i livet? Hur ska vi
forvissa oss om att alla dldre far vard och omsorg efter vars och ens behov? Hur ska vi garantera att alla
far bista tinkbara sjukvird? Hur ska vi sidkra att samhillets insatser fordelas efter behov och inte pa
grundval av ekonomisk och social position?

Att konkurrens dr effektivt haller de flesta med om. Vi konsumenter bestimmer exempelvis vilka varor
som siljer bist. I teorin har vi alla tillgang till all information och gor rationella val. I verkligheten har den
som bor pa ritt stille, har bist information och mest pengar bittre forutsittningar 4n andra att gbra ’ritt”
val.

En grundliggande férutsittning f6r en marknad dr dessutom att var och en prioriterar vad man vill
kopa. Eftersom man betalar med egna pengar innebir valet att kGpa en viss vara att man samtidigt viljer
bort andra. Trots sina brister 4r marknaden den mest effektiva och rationella metoden for att férdela varor

och tjinster.
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Men en del tjinster dr av en helt annan karaktir. Ett felaktigt val kan vara helt livsavgérande. Det giller
t.ex. val av forskola, skola, dldreomsorg och sjukvérd. Ar det exempelvis rimligt att siga till en ung
minniska som har fatt en dalig utbildning: ”Dina férdldrar valde fel eller hade inte f6rméga att vilja
Overhuvudtaget. Det dr inte vart fel! Du fir skylla dig sjalv!”

Borde inte samhillet garantera att all vilfird som finansieras med skattepengar ir av tillrickligt god
kvalité och fordelas efter behov oberoende av driftsform? Ar det inte s4 att de insatser som ir tillrickliga
for vissa elever inte alls ricker f6r andra om de ska f4 samma chans i livet? Ar inte skilet till att vi
skattefinansierar vérd, skola och omsorg att vi anser att alla méinniskor oberoende av ekonomisk och
social stillning har ritt till skattefinansierade vilfardstjanster efter behov och av god kvalité? Hir duger
inte marknaden som férdelningsinstrument om vi vill motverka ett samhille med dnnu storre klyftor,

minskad social rérlighet och misshushallning med manskliga resurser.

Ar da valfrihet omoilig i ett solidariskt samhille?

Manga minniskor vill ha ett personligt inflytande. Minniskor vill kunna péaverka vilken likare man ska ha
eller vilken pedagogisk inriktning eller verksamhetsutformning som den férskola eller skola ska ha som
barnen ska gd i. Man kanske vill vilja en skola som sirskilt uppmuntrar de intressen som just ens eget barn
har. Det kan ocksé vara si att man av nigot skil blivit missndjd med t.ex. sin virdcentral eller skola och
dirfor vill vilja ndgon annan. Skilen till att man vill kunna vilja kan vara flera och manga av dem ir helt
legitima och maste kunna tillgodoses bdde inom samhillsdrivna verksamheter och verksamheter som drivs
av andra producenter. Valfriheten kan mycket vil tillgodoses sa linge vi kan garantera kvalitén i all

verksamhet och — mirk vil — s linge den enes valfrihet inte férsimrar mojligheten f6r andra.

Vem har ansvaret for vilfirdstjansterna?

Vi har som skattebetalare anfortrott vira skattepengar till stat och kommun. Sambhillet har dirigenom det
fulla ansvaret £6r hur dessa anvinds. Oavsett om sambhillet véljer att lata utféra vilfidrdstjdnster i egen eller
privat regi sa har samhillet ansvaret. Vi ska inte som medborgare vara tvungna att vilja mellan olika
anordnare for att se till att vi sjdlva, vira barn eller vriga nirstdende far den samhillsservice vi har ritt till.
Valfriheten maste utdvas sa att vi kan utkridva ansvar fran vara politiker om vilfirden inte uppfyller rimliga
krav pd kvalité for alla medborgare. Men ska samhillet kunna béra det ansvaret sa miste vissa

grundforutsittningar vara uppfyllda.

Landstingen/kommunerna maste

1. ha kontroll 6ver vilfirdsproduktionen och etablering av vilfardsforetag.

Den som har ansvaret méste kunna bestimma hur deras uppgift ska 16sas. Att som i dag ge privata foretag
fri dragningsritt pa skattemedel 4r absurt. Om privata valfirdsaktorer gar i konkurs eller upphér med sin
verksamhet dr det landstingen/kommunerna som har ansvaret for att medborgarna fir en acceptabel
vilfird i alla fall.

2. ha méjlighet att viga in dven andra faktorer 4n pris och kvalité.

Det miste vara mojligt att gynna olika former av kooperativ eller féreningsdrift eller

verksamhetsinriktning i syfte att ge valfriheten f6r medborgarna ett reellt innehall.

76



3. kunna se till att verksamheten bedrivs sa att skattebetalarna far mesta méjliga vilfird for sina
skattepengar.
Upphandlingar och reglerna f6r ersittning till privata aktGrer maste vara utformade sd att de inte leder till

orimliga vinster eller till att skattepengar f6rs ut ur landet.

Staten madste se till att

4. skattefinansierad vilfardsverksamhet dr genomskinlig och jimforbar oavsett vem som bedriver den.
Dirfoér maste samma regler om offentlighet, yttrandefrihet och meddelarfrihet gilla f6r all
skattefinansierad vilfirdsverksamhet oberoende av vem som bedriver den.

5. ersittningssystemen till olika vélfirdproducenter dr sd utformade att det skapar lika férutsittningar.
Forutsittningarna fOr att bedriva en vilfardsverksamhet skiljer sig dramatiskt it beroende pa brukarnas
férutsittningar. Om en vardcentral i huvudsak betjanar ganska friska patienter med god ekonomi och
enklare sjukdomar sa medfor det dramatiskt ligre kostnader dn péd en vardcentral dér patienterna ér
alderstigna, har spraksvarigheter och/eller psykiska eller sociala problem. Detta maste tydligt aterspegla sig
1 ersattningssystemen.

0. ersittningssystemen till olika vilfirdsproducenter dr sd utformade att det garanterar tillricklig kvalité f6r
alla medborgare efter vars och ens behov.

Minniskor dr olika. S4 dr exempelvis forutsittningarna f6r olika barn helt olika nir det giller malet att
limna grundskolan med gymnasiebehdrighet. Det kan bero pa sociala faktorer £6r individen eller f6r den
klass eller skola man gir i. Det kan ocksd bero pa andra faktorer. Om vi menar allvar med att skolan ska ge

alla barn en god start i livet sd maste detta aterspeglas 1 ersdttningssystemen.

Partikongressen foreslas besluta:
138:1 att ge partistyrelsen 1 uppdrag att utforma partiets politik pé vilfirdsomradet sd att de i

motionen angivna férutsittningarna uppfylls

Erland Olauson

Valdemarsviks arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 139

SODERKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Fordelning av offentligt finansierad valfard

Hur vill vi f6rsidkra oss om att alla férskolor och skolor ger alla barn en bra start start i livet? Hur ska vi
forvissa oss om att alla dldre far vard och omsorg efter vars och ens behov? Hur ska vi garantera att alla
far bista tinkbara sjukvird? Hur ska vi sikra att samhillets insatser fordelas efter behov och inte pa

grundval av ekonomisk och social position?

77



Att konkurrens dr effektivt haller de flesta med om. Vi konsumenter bestimmer exempelvis vilka varor
som siljer bist. I teorin har vi alla tillgdng till all information och gor rationella val. I verkligheten har den
som bor pa ritt stille, har bast information och mest pengar bittre forutsittningar dn andra att gora ’ritt”
val.

En grundliggande forutsittning f6r en marknad 4r dessutom att var och en prioriterar vad man vill
kopa. Eftersom man betalar med egna pengar innebir valet att kbpa en viss vara att man samtidigt viljer
bort andra. Trots sina brister 4r marknaden den mest effektiva och rationella metoden for att férdela varor
och tjinster.

Men en del tjinster dr av en helt annan karaktir. Ett felaktigt val kan vara helt livsavgérande. Det giller
t.ex. val av forskola, skola, dldreomsorg och sjukvard. Ar det exempelvis rimligt att siga till en ung
minniska som har fatt en dalig utbildning: ”Dina férdldrar valde fel eller hade inte férméga att vilja
6verhuvudtaget. Det idr inte vart fel! Du far skylla dig sjdlv!”

Borde inte samhillet garantera att all vilfird som finansieras med skattepengar ir av tillrickligt god
kvalité och férdelas efter behov oberoende av driftsform? Ar det inte sa att de insatser som ir tillrickliga
for vissa elever inte alls ricker for andra om de ska fa samma chans i livet? Ar inte skilet till att vi
skattefinansierar vérd, skola och omsorg att vi anser att alla méinniskor oberoende av ekonomisk och
social stillning har ritt till skattefinansierade vilfdrdstjanster efter behov och av god kvalité? Hir duger
inte marknaden som férdelningsinstrument om vi vill motverka ett samhille med 4dnnu stérre klyftor,

minskad social rérlighet och misshushallning med ménskliga resurser.

Ar da valfrihet omoilig i ett solidariskt samhille?

Minga manniskor vill ha ett personligt inflytande. Manniskor vill kunna péaverka vilken likare man ska ha
eller vilken pedagogisk inriktning eller verksamhetsutformning som den férskola eller skola ska ha som
barnen ska gd i. Man kanske vill vilja en skola som sirskilt uppmuntrar de intressen som just ens eget barn
har. Det kan ocksé vara si att man av nigot skil blivit missndjd med t.ex. sin virdcentral eller skola och
dérfor vill vilja nagon annan. Skilen till att man vill kunna vilja kan vara flera och manga av dem ar helt
legitima och maste kunna tillgodoses bdde inom samhillsdrivna verksamheter och verksamheter som drivs
av andra producenter. Valfriheten kan mycket vil tillgodoses s linge vi kan garantera kvalitén i all

verksamhet och — mirk vil — s linge den enes valfrihet inte férsimrar mojligheten f6r andra.

Vem har ansvaret for vilfirdstjinsterna?

Vi har som skattebetalare anfértrott vara skattepengar till stat och kommun. Sambhillet har dirigenom det
tulla ansvaret £6r hur dessa anvinds. Oavsett om sambhillet véljer att lata utféra vilfiardstjdnster i egen eller
privat regi sa har samhillet ansvaret. Vi ska inte som medborgare vara tvungna att vilja mellan olika
anordnare for att se till att vi sjilva, vira barn eller 6vriga nirstdende fir den sambhillsservice vi har ritt till.
Valfriheten maéste utdvas sa att vi kan utkridva ansvar fran vara politiker om vilfirden inte uppfyller rimliga
krav pa kvalité for alla medborgare. Men ska samhillet kunna béra det ansvaret sa miste vissa

grundforutsittningar vara uppfyllda.

Landstingen/kommunerna maste

1. ha kontroll 6ver vilfirdsproduktionen och etablering av vilfardsforetag.
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Den som har ansvaret méste kunna bestimma hur deras uppgift ska 16sas . Att som i dag ge privata
toretag fri dragningsritt pa skattemedel dr absurt. Om privata vilfirdsaktorer gar i konkurs eller upphor
med sin verksamhet dr det landstingen/kommunerna som har ansvaret for att medborgarna fir en
acceptabel vilfird i alla fall.

2. ha mojlighet att viga in dven andra faktorer dn pris och kvalité

Det maste vara mojligt att gynna olika former av kooperativ eller féreningsdrift eller
verksambhetsinriktning i syfte att ge valfriheten f6r medborgarna ett reellt innehall.

3. kunna se till att verksamheten bedrivs sa att skattebetalarna far mesta méjliga vilfird for sina
skattepengar

Upphandlingar och reglerna f&r ersittning till privata aktérer maste vara utformade sd att de inte leder till

orimliga vinster eller till att skattepengar férs ut ur landet.

Staten maste se till att
4. skattefinansierad vilfirdsverksamhet dr genomskinlig och jimférbar oavsett vem som bedriver den.
Dirtér maste samma regler om offentlighet, yttrandefrihet och meddelarfrihet gilla fo6r all
skattefinansierad vilfirdsverksamhet oberoende av vem som bedriver den.
5. ersittningssystemen till olika vilfirdproducenter ér si utformade att det skapar lika férutsittningar
Forutsittningarna for att bedriva en vilfirdsverksamhet skiljer sig dramatiskt 4t beroende pa brukarnas
forutsittningar. Om en vardcentral i huvudsak betjdnar ganska friska patienter med god ekonomi och
enklare sjukdomar si medfor det dramatiskt ligre kostnader 4n pa en vardcentral dir patienterna ér
alderstigna, har spraksvarigheter och/eller psykiska eller sociala problem. Detta maste tydligt aterspegla sig
1 ersdttningssystemen.
6. ersittningssystemen till olika vilfirdsproducenter ir si utformade att det garanterar tillricklig kvalité f6r
alla medborgare efter vars och ens behov.

Minniskor 4r olika. Sa dr exempelvis forutsdttningarna £6r olika barn helt olika nir det giller malet att
limna grundskolan med gymnasiebehorighet. Det kan bero pa sociala faktorer f6r individen eller f6r den
klass eller skola man gir i. Det kan ocksa bero pa andra faktorer. Om vi menar allvar med att skolan ska ge

alla barn en god start i livet sd maste detta aterspeglas 1 ersittningssystemen.
Partikongressen féreslas besluta:
139:1 att ge partistyrelsen 1 uppdrag att utforma partiets politik pa vilfirdsomridet sa att de i

motionen angivna férutsittningarna uppfylls

Mattias Ravander

Séderkdpings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 140

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN

Forstark kvalitetsgranskningen av skolorna

Med hjilp av kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av skolornas arbete mer
ingaende. Granskningarna utgdr fran liroplanens maél och riktlinjer och inriktas mot olika kvalitetsaspekter.
Det kan till exempel gilla undervisningens innehdll och form i ett skolimne som engelska, fysik eller
matematik, arbetet med uppfoljning och bedémning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som
pedagogiska ledare.

Skolinspektionen bedémer verksamheten pa nagra slumpvis utvalda skolor och visar pa styrkor och
svagheter. Malet 4r en bittre undervisning pa de granskade skolorna, med fokus pa elevernas
kunskapsresultat. Det har skett en explosion av etableringar av friskolor och det kan vara upp till fem ar
mellan tillsynsbesoken frin skolinspektionen, som déd ofta enbart fokuserar pd ett omrade och inte ser till
helheten. Det dr inte kommunerna som har tillsynen och ev. missférhéllanden i en skola, och
kommunerna ges liten méjlighet att se till att alla elever far lika skolvillkor.

Det ldggs ett allt £6r stort ansvar pd den enskilde eleven, férildern, eller liraren att anmala
missfoérhdllanden. Fokuset blir pd individnivédn, och det dr svirt att uppticka strukturella felaktigheter. Den
moijlighet som finns fér en elev som inte far ritt undervisning blir allt f6r ofta att vilja bort skolor som
inte fungerar. Tyvirr medfSr det stora konsekvenser f6r eleven som personal, dd personal inte vagar patala
strukturella fel, orimliga vinstkrav eller brister, dd offentlighetsprincipen inte giller i fristdende verksamhet.

Kommunerna har insynsmdijlighet, men den édr allmént hallen och att granska rikenskaper ingdr inte
insynen. Idag idr friskolorna en miljardverksamhet som édr nist intill oreglerad, dér vinstutagen inte alltid
gagnar elevernas utbildning. Kommunerna maste tillsammans med skolverket finna former f6r en tydlig
och forstirkt granskning och insyn i skolorna. Skolinspektionen behéver kommunalt stéd £6r att kunna

arbeta med en tydligare och snabbare tillsyn av friskolorna.
Partikongressen féreslas besluta:
140:1 att Skolinspektion och kommunerna ges en forstirkt kvalitetsgranskning och tillsyn 6ver

friskolorna som dven inkluderar ekonomisk insyn

Cecilia Sandberg

Uddevalla arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 141

SODERHAMNS ARBETAREKOMMUN

Ge kommunerna veto 6ver friskoleetableringar

Ett stort fokus har lagts pa friskolornas vinstuttag. Naturligtvis dr det ett problem att friskolekoncerner tar
ut stora vinster och for 6ver dem till skatteparadis, men vi far inte gldmma problemen som kan uppsti i
kommunerna vid en friskoleetablering.

Det borde vara de demokratiska 6vervigandena som avgér om utrymme finns {or yttetligare en skola
och var en skola ska vara placerad inte enskilda foretags intressen.

Friskolornas etablering berdr i hogsta grad kommunerna, kommunerna maste hélla en beredskap ifall
friskolan liggs ner. En etablering av friskola innebir att kostnaderna f6r skolorna maste férdelas pa fler
enheter vilket gbr att antingen maste mer resurser tillféras eller en besparing goras. En friskoleetablering
kan ocksa innebira att kommunen madste ligga ner nagon skola pa grund av att elevunderlaget minskar

eller av ekonomiska skil som ur ett kommunperspektiv borde vara kvar.

Partikongressen féreslas besluta:

141:1 att kommunerna ges vetoritt Gver friskoleetableringar

Bo Wikstrom och Xenia Hildén

Séderhamns arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 142

HARNOSAND ARBETAREKOMMUN

Ge mojligheter for regioner och landsting att besluta om att enbart icke vinstdrivande
organisationer, foretag, stiftelser och personalkooperativ ska kunna etablera
verksamhet enligt LOV i primarvarden

Sedan 1 januari 2010 da det blev obligatoriskt f6r regioner och kommuner att inf6ra ett valfrihetssystem i
primirvarden, har de fa eller inga méjligheter att styra etableringar. En viktig grund f6r oss
Socialdemokrater i var syn pa valfrihet har varit att mojliggdra f6r icke vinstdrivande organisationer,
foretag, stiftelser och personalkooperativ att kunna konkurrera om uppdragen. Vad vi kunnat se ér att en
torsvinnande liten andel av de nyetablerade primirvardsenheterna drivs “non-profit”. Jag anser att
regioner och landsting bor ha stérre mojlighet att styra 6ver primérvardsetableringar bade vad giller

lokalisering men ocksa vilka som driver dem.
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Partikongressen foreslas besluta:

142:1 att Socialdemokraterna ska verka for att férindra Lagen om valfrihetssystem (LOV) i
primdrvarden pa sa sitt att regioner och landsting i framtiden ska kunna besluta om att
enbart icke vinstdrivande organisationer, foretag, stiftelser och personalkooperativ ska ges

moijlighet att etablera vird/hilsocentraler

Andreas Sjolander

Hirnésand arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 143

HUDDINGE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Hembud vid dverlatelse av offentlig verksamhet

I samhillsdebatten diskuteras flitigt begreppet ”Vinster i vilfirden”. Media pastar att de politiska partierna
ar oklara i sina uppfattningar medan partierna, pd lite olika sitt, forsdker férmedla att deras standpunkter
ar glasklara eller dr foremal f6r en inre debatt. Ett klargérande ska komma i god tid innan valet.

Begreppet ”Vinster 1 vilfirden” dr ju ett vitt begrepp. Manga kriterier méste benas upp och hitta egna
16sningar. Jag vill att vi tittar pa ndr Gverlatelser av offentlig verksamhet sker till ndgon privat utférare. Det
kan gilla en forskola som personalen far ta 6ver eller en vardcentral som siljs till ett mindre bolag. Ofta
sker detta for att engagerade minniskor vill ta 6ver och driva verksamheterna pd sitt eget sitt och i
allminhet resulterar det i fortsatt gott utférande.

Dock, och som vi flera ganger list om, sa havererar ibland dess 6verlatelser. Ofta handlar det d4 om
att nagra, med ekonomiska incitament, far ta Gver en offentlig verksamhet och under en tid driver den
enbart for att skapa bra ekonomi i féretaget. En ekonomi som gor att det blir attraktivt for ett sk
riskkapitalbolag att képa verksamheten. Nir sa blir fallet och ett riskbolag kdper verksamheten har vi sett
att det blir mycket stora vinster f6r de som f&rst fick ta 6ver. Under tiden har nedskirningar gjorts pd
personal och material for att skapa ett ekonomiskt attraktivt objekt. Vi minns bl.a. vigning av bljor.

Jag anser att vi maste f&rs6ka stoppa dessa lycksokare. Att lita ndgon driva offentlig verksamhet, dér
minniskor kommer i1 klim f6r att dgarna ska skapa ett bra férsiljningsobjekt, dr helt oacceptabelt. En idé
till att begransa dessa lycksokare skull kunna vara att man i redan i upphandlingen skriver in en paragraf
om hembud. Att Gvertagaren av en offentlig verksamhet frin bétjan vet att om hon/han vill silja sin
verksambhet vidare, férst maste kontakta och erbjuda dterkép, skulle kunna vara himmande f6r
henne/honom. Huruvida nigot ptis for dterkop ska bestimmas i upphandlingen fir utredningen ta

stallning till.

Partikongressen féreslas besluta:

143:1 att fragan om hembud vid Sverlitelse av offentlig verksamhet utreds
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Folke Tysk

Huddinge arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 144

UPPSALA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Hur ska valfarden produceras? Spelar driftsformen roll?

Den vilfirdsmodell som vi har skapat i vart samhille ér till stor del ett resultat av vért partis médosamma
och strivsamma politiska arbete. En modell som med ritta har vickt uppmirksamhet internationellt f6r
de enastdende resultat som uppnatts, och de mojligheter den har skapat £6r att mojliggéra minniskors
livsdrommar.

Hittills har det ratt ganska stor politisk enighet om att vir vilfird ska vara gemensamt solidariskt
finansierad. Férutom rent ideologiska virderingsgrunder f6r detta sisom alla ménniskors lika virde,
solidaritet, jimlikhet och rittvisa - finns det dven rationella argument fr detta genom att stora
gemensamma vilfirdssystem ér effektivare och bittre f6r alla med bland annat en optimal riskspridning
f6r samhallet och dynamik f6r utveckling och tillvixt.

Den enighet som funnits kring att modellen ska vara gemensamt, solidariskt finansierad genom skatt
efter barkraft har varit starkt kopplat till att modellen varit generell och haft en hog kvalitet.

Under de senaste artiondena har modellen utsatts f6r kraftiga férindringar genom ett 6kat inslag av
privata utférare av vilfirdstjanster. Detta har lett till férsimringar pa flera omraden med en simre kvalitet
(t ex drastiskt sjunkande resultat i PISA-mitningar), och en rad i media uppmirksammade vardskandaler.
Detta riskerar att urholka fértroendet for var vilfirdsmodell, och kan pa sikt leda till att dven den
gemensamma grunden fér solidarisk finansiering ifragasitts. Risken dr att privata forsikringslosningar
fortsitter att vinna framsteg och underminera vért solidariska jaimlika samhalle.

En starkt bidragande orsak till detta 4r den framvixt av en marknad £6r vilfirdstjinsterna som skapats,
dir flera nya aktorer inom vilfirdsproduktionen har getts tilltride. AktGrer som har andra yttersta
drivkrafter 4n att bara skapa en bra verksamhet. AktSrer som dven har dgares intressen att tillgodose med
en avkastning och utdelning pa insatt kapital.

Hir har dven virt parti varit bidragande genom den syn som pa ménga hall har varit starkt
férhirskande under det stindigt upprepade mantrat: ”driftformen spelar ingen roll — det ér kvaliteten som

ir avgorande.”

Konkurrensens konsekvenser — vad hinder med svensk vilfard?

Studieférbundet Niringsliv och Sambhille, SNS, har i den uppmirksammade forskningsantologin 2011
Konkurrensens konsekvenser — vad hinder med svensk vilfird? studerat vad de kallar det genomgripande
systemskifte som produktionen av vilfirdstjanster 1 Sverige har genomgitt de senaste 20 aren. Frin att ha
varit ett land med omfattande offentliga vélfirdsmonopol har Sverige gitt lingt i att tillita privata

vinstdrivande aktSrer inom de offentligt finansierade vilfirdstjdnsterna.
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Den viktigaste slutsatsen av studien 4r att det rader en anmirkningsvird brist pa kunskap om
effekterna av konkurrensen i den svenska vilfardssektorn. Och att det utifran befintlig forskning inte gér
att hitta beldgg for att den fordndring som gjorts av den offentliga sektorn skulle ha medfért de stora
kvalitets- och effektivitetsvinster som man hoppades pa. Det har helt enkelt varit mera tro 4n vetande som
varit styrande.

Flera intressanta fakta och analyser finns i studien, som vi som reformistiskt parti bor ta till oss for att
kritiskt granska och utveckla var politik £6r hur vilfirden ska produceras pd ett langsiktigt hallbart sitt:

socialt, miljomassigt och ekonomiskt.

Kraftig 6kning av vinstsyftande féretag

Den dramatiska férindring som skett dr den kraftiga Skningen av vinstsyftande aktrer inom
vilfirdstjinsterna. Detta kan visas med en tabell himtad frin SNS Konkurrensens konsekvenser, dér det
framgdr att antalet anstillda inom vinstsyftande privata féretag inom vilfirdstjanstesektorn har mer dn

fordubblats de senaste aren.

Tabell: Antal anstillda inom vilfardstjanstesektorn

2002 2003 2010
Icke vinstsyftande 24 434 26 035 33510
Vinstsyftande 38 467 44 500 94 364
Offentlig organisation 505 777 604 689 614 450
Offentligt dgda aktiebolag 267 553 2 537
Totalt 568 945 675 777 744 861
Andel privatanstillda 11,1 % 10,4 % 17,2 %

Anmirkning: I tabellen ingir tjinsterna dldreomsorg, handikappomsorg, individ- och familjeomsorg,
forskola och skola.
Killa: SCB, Foretagsregistret.

Frin Konkurrensens konsekvenser: sid 23.

Stora regionala olikheter — storstadsproblem?

Denna utveckling férekommer dock inte i hela landet. Den dr framf6r allt koncentrerad till det som i
SKL:s klassificering av kommuntyper kallas storstider (3 st), férortskommuner (38 st) samt de storre
stiderna (27 st) av de 290 kommunerna.

Detta blir sdrskilt tydligt om man tittar pa dldreomsorgen, som kommunerna sjilva kan paverka genom
en vilja att konkurrensutsitta och entreprenadupphandla eller ej. Dir dr det den politiska viljeinriktningen
som styr. Detta till skillnad frn friskoleetableringar som staten avgdr och kommunerna endast far yttra sig
over. Friskoleetableringar kommer dérfor att mera styras av de privata aktOrernas intressen dn det faktiska
behovet av skolor.

Vad giller dldreomsorgen framgar det av SNS Konkurrensens konsekvenser att enligt Socialstyrelsens
brukarstatistik var ar 2010 dldreomsorg 1 privat regi betydligt vanligare i Stockholmsomridet och i Skane
an pa vastkusten, i Smaland och i Norrland. I 65 % av landets kommuner var hela hemtjinsten i

kommunal regi, medan mer dn hilften av hemtjinsten utférdes av privata utforare i atta
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Stockholmskommuner samt i Linképing, Vellinge och Laholm. Rikets tvd storsta stider har valt helt olika
16sningar: 60 % av hemtjidnsten i Stockholm var i privat regi medan hela G6teborgs hemtjinst drevs i
kommunal regi.

Det dr sju kommuner som inte har ndgon privat aktér inom nagot av omridena skola, férskola, dldre-
och handikappomsorg eller individ- och familjeomsorgstjinster.
Privata férskolor finns i flest kommuner, men det dr fortfarande 56 kommuner dir det ¢j férekommer.
Utvecklingen har varit snabbast inom skolan, dir andelen kommuner utan friskolor har minskat fran 144
till 90 mellan 2002 och 2010.

Vilka 4r aktérerna?

Okningen av privata aktérer under 2000-talet har skett genom tillkomsten av fler och stérre vinstsyftande
aktoérer. Under 1990-talet var det ofta icke-vinstsyftande aktérer som stod f6r den inledande expansionen.
Dessa tidiga aktorer skiljde sig dessutom mer frin de offentliga genom sin inriktning. Till exempel skolor
med speciell pedagogisk inriktning.

Idag dr det ddremot stora bolag som ocksa har stora marknadsandelar. Tydligast 4r denna
koncentration inom dldreomsorgen. Marknaden domineras av tva stora foretag, dgda av riskkapitalbolag:
Attendo Care och Carema Care. Tillsammans stir de for ungefir halva den privata marknaden. Aven inom
forskolan dr bolagsdrivna férskolor den form som har vuxit mest. Det finns tre riktigt stora aktorer. Den
stOrsta dr Pysslingen som férutom férskolor dven driver skolor.

Inom skolan ir i dagsliget bade vinstdrivande och icke vinstdrivande friskolor med en mingd olika
inriktningar verksamma pa den svenska marknaden. Det vanligaste dr dock att skolorna drivs av privata
aktiebolag; 64 % av friskolorna dr organiserade som aktiebolag medan ideella féreningar och stiftelser
svarar for 33 %. Tio stora koncerner star bakom 30 % av samtliga fristdende grundskolor.
Koncentrationen dr hdgre bland de fristiende gymnasieskolorna och som stdrst i titorterna. Den storsta
privata aktéren inom gymnasieskoleomréadet dr Academedia, medan Kunskapsskolan ér stérst inom

grundskoleomradet.

Ar Sverige normalt — eller 4r vi avvikande?

Det svenska skolpengsystemet dr avvikande i virlden vad giller de valméijligheter som ges till enskilda
elever och forildrar. Trots detta sd bedrivs i en internationell jimférelse fortfarande en stor del av
undervisningen i Sverige i offentlig regi.

Den avgorande skillnaden mellan Sverige och omvirlden ir att regleringen kring vilka som far driva
fristiende skolor ér betydligt hirdare i andra linder. Inte minst forefaller Sverige vara ensamt om att tillita
att skolor drivs som aktiebolag vilka utan sirskilda inskrinkningar kan dela ut 6verskott till 4garna. Det ér
saledes var nuvarande modell med skolpeng som ir avvikande, extrem och unik i vérlden.

Vad karaktiriserar de vinstsyftande aktorerna?

De fristdende skolorna har en ldgre lrartithet in de kommunala. Intressant dr dven att personaltitheten
skiljer sig mellan fristdende skolor med olika driftsformer. Lirartitheten 4r ldgst i friskolor som drivs som
aktiebolag medan den bland stiftelser och ideella féreningar dr hégre dn bland kommunala skolor.
Utvecklingen mot en relativt sett ligre lirartithet i de fristdende skolorna beror alltsa pd det allt hégre

inslaget av vinstdrivande skolor.
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Kostnader per elev ér ldgre i fristdende dn 1 kommunala skolor, och friskolorna verkar prioritera
annorlunda dn de kommunala. Framfér allt pd gymnasieniva ligger de fristiende mindre resurser pd
undervisningen, vilket ocksa avspeglar sig 1 en ligre lirartithet. Kostnaderna fér elevvard dr ocksa ligre
bland friskolorna medan de ligger mer resurser pa skolmat, liromedel och annan kringutrustning. Dessa
skillnader giller f6r alla friskolor och finns inte uppdelat hur det skiljer sig at mellan vinstdrivande och icke
vinstdrivande friskolor.

Aven for dldreomsorgen giller ett liknande ménster. En nyligen publicerad studie baserad pa
Socialstyrelsens uppgifter i Aldreguiden dir tolv olika kvalitetsindikatorer redovisas for si gott som
samtliga dldreboenden i Sverige. Analysen giller 4r 2007 da uppgifter f6r 253 privata och 2 376
kommunalt drivna dldreboenden (99 % av samtliga svenska dldreboenden) redovisades. Personaltitheten
var 10 % hogre 1 kommunala 4n i privata dldreboenden. Det var fler heltidsanstillningar och firre
timanstillningar i den kommunala varden. Det innebir att den offentligt drivna varden hade hégre kvalitet
nir det giller de viktiga kvalitetsindikatorerna tid och kontinuitet. Samtidigt visar analysen att kvaliteten
var hégre i privata dldreboenden ndr det giller tre andra kvalitetsmatt: fler dldre hade méjlighet att vilja
mellan tvi ritter till middag, fler hade en rimligt lang nattfasta (hdgst 11 timmar) och fler var delaktiga i
utformandet av en individuell plan f6r sin vérd.

Socialstyrelsen har jamfort kostnadsutvecklingen mellan aren 1998 och 2003 i kommuner som lagt ut
en stor del av sin dldreomsorgsverksamhet pa entreprenad med kommuner som hade kvar hela eller sa
gott som hela dldreomsorgen i egen regi. Analysen visade att kostnaderna hade 6kat mer f6r kommuner
med hégre andel i privat regi dn £f6r Gvriga kommuner och att skillnaden kvarstod dven nir man

kontrollerade for strukturella skillnader mellan kommunerna.

Vinstsyftande aktorers affiarslogik

Med den utformning av ersittningssystemen som giller bade vad avser elevpengen i kundvalssystemet i
skolan, och ersittningen for platser eller timmar inom dldreomsorgen, sd finns det mycket begrinsade
mojligheter for vinstsyftande aktorer att 6ka sina intikter for att skapa vinst. Det kan marginellt 6kas
genom Overintag/Gverbeligening i skolan eller dldreboendet. Mojligheten till expansion genom 6kad
volym ér begrinsad. Nivdn pa ersittningen dr given, och inga méjligheter finns f6r de vinstsyftande
aktdrerna att hoja priset f6r att skapa utrymme f6r vinst. Ddrmed aterstir att hélla nere och skira pa
kostnaderna. Och den ojimférligt storsta kostnaden i vélfardstjdnster dr personalkostnaderna.

Di de fristdende skolorna inte fir ta ut elevavgifter ovanpa skolpengen innebir denna utformning att
friskolorna inte kan 6ka vinsten pa annat sitt dn genom att hélla nere kostnaden per elev, alternativt
genom att pé olika sitt inrikta sin verksamhet pa sdrskilt 16nsamma elevgrupper. Till skillnad fran en
traditionell marknad finns det alltsd ingen mojlighet att 6ka vinsten genom att erbjuda en hégkvalitativ
tjdnst till ett hogt pris. En annan aspekt av skolpengens utformning ir att eventuella kostnadsbesparingar
inte tillfaller finansidren; friskolor som lyckas halla nere kostnaderna far behalla 6verskottet sjalva men det
ger inget 6verskott till kommunen.

Lonsamheten i friskolesektorn forefaller vara god. Trots den snabba expansion som gt rum de senaste
dren var avkastningen pd eget kapital bland de privatigda skolorna nira 14 % under 2008 jimfért med 9 %

for niringslivet i stort. Aven om det finns vissa svérigheter att jimféra avkastningen pa eget kapital mellan
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olika branscher sd tyder det stora intresset fran privata investerare pa att man bedomer vinstutsikterna i
skolbranschen som goda.

Lirartitheten bland de vinstdrivande friskolorna ir relativt lag, samtidigt som elever fran vinstdrivande
grundskolor tenderar att prestera ndgot simre pa gymnasiet dn elever med motsvarande betyg fran
kommunala grundskolor.

Den offentligt finansierade dldreomsorgen har blivit en attraktiv marknad f6r internationella
investerare. Internationella riskkapitalbolag har sedan 2005 i stor skala har tritt in pa omradet.
Vinstmarginalerna dr goda, generellt sett hégre dn inom andra svenska foretag. Ur investerarnas perspektiv
betraktas den svenska omsorgssektorn som en stabil och vilfinansierad marknad med stor
tillvixtpotential, en marknad som ter sig sdrskilt attraktiv i svara ekonomiska tider — omsorgstjinster

behovs alltid, oavsett ekonomins hilsotillstind.

Vinst eller ej?

Vinst eller ekonomiskt &verskott kan skapas eller uppsté i de flesta typer av organisationer. Vinst eller
ekonomiskt 6verskott gér inte att forbjuda eller att lagstifta bort. For detta dr den kreativa bokféringen
alltfor uppfinningsrik.

Den intressanta fragan dr om det dr vinsten som ska vara drivkraften fér aktéren, eller om det 4r en bra
verksamhet som ir drivkraften. Ar ekonomin ett medel for att uppna ett annat mal, eller ir det
ekonomiska resultatet malet i sig? Hir skiljer sig olika driftsformer at. Och den relevanta fragan blir da:
Vilken typ av aktorer/driftsformer vill vi tilldta i var gemensamt finansierade vilfiardsproduktion?

I SNS Konkurrensens konsekvenser skiljer forfattarna tydligt pa vinstsyftande och icke-vinstsyftande
aktorer. Med vinstsyftande avses: aktiebolag, handelsbolag/kommanditbolag, enskild firma, och med icke-
vinstsyftande: ideella féreningar, ekonomiska féreningar, stiftelser.

Det gir inte att f6rbjuda vinst. Felet édr att lata vinsten vara drivkraften vid valfardsproduktion. Darmed
blir det uppenbart att driftsformen spelar roll. Om det dr vinstsyftande (aktiebolag,
handelsbolag/kommanditbolag, enskild firma) eller icke-vinstsyftande (ideella foreningar, ekonomiska
foreningar, stiftelser) aktérer som bedriver verksamheten.

Vir politik har alltfér linge priglats av mantrat att ”driftsformen har ingen betydelse”. Allting ska bli
bra bara det finns bra kvalitetskrav. Uppenbarligen visar flera av den senaste tidens skandaler inom
upphandlad verksamhet, att tjugo ar av konkurrensutsittning inte kunnat skapa det regelverk som kan
stilla tillrickligt harda kvalitetskrav for att ett foretag med vinst som frimsta drivkraft ska kunna styras till

att leverera bra vilfirdstjinster.

Non-profit - strategi for framtiden?

Den marknadisering som konkurrensutsittningen av vilfirdssektorn inneburit, har medfért att
marknadens avarter har gjort intrang bland vilfardstjansterna. Det har tydligt framtritt med de
vardskandaler som blivit kinda nir vinstdrivande fretag jagar marginaler genom att dra ner pa
personalkostnaderna. Samtidigt har det etablerats en oligopolmarknad bide inom den upphandlade
dldreomsorgen, och inom den icke-upphandlade friskolesektorn som mer liknar ett system med fri

dragningsritt av skattemedel.
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Samtidigt maste vi med kraft f6rdoma de exempel pa diligt fungerande kommunala verksamheter.
Dessa kan inte bygga pa sunda demokratiskt vil fungerande processer, dir t ex personalen direkt eller via
sina fackliga organisationer getts mojlighet att paverka sitt dagliga arbete. Eller sd dr de exempel pa icke-
fungerande ledarskap.

Vi menar att vi maste ta till oss den kunskap som forskningen ger, t ex i SNS antologi Konkurrensen
konsekvenser. Dir framkommer t ex inom skolans omride att det finns klara skillnader mellan
vinstsyftande och icke-vinstsyftande friskolor. Vi menar dirfor att Sverige i likhet med flera av vira
nordiska grannar ska infora ett skolsystem som bygger pa att det endast fir vara non-profit aktérer som
bedriver skola. Helt enkelt dirfoér att det visar sig att driftsformen spelar roll £6r hur verksamheten
bedrivs. De vinstdrivande friskolorna driver fram en betygsinflation som drabbar eleverna nir de byter
skolform fran grundskolan till gymnasieskolan.

Vimaste som parti komma fran den férenklade syn som vi har haft allt sedan 1990-talskrisen, dér vi
enbart ser en uppdelning mellan offentligt eller privat. Vi bor lyfta fram den tredje sektorn. Den ideella,
civila, folkrérelsesektorn som inte drivs av vinstintresse utan av medlemsnytta. Detta kan utgéra en politik
for en tredje standpunkt dér vi lyfter fram det allmidnnyttiga intresset istillet f6r vinstintresset. En sidan
utveckling kan inte ske enbart pd marknadens villkor. P4 samma sitt som vi alltid som politiskt parti har
gatt in och korrigerat marknadens funktionssitt, maste vi dven pé detta sitt f6ra en politik £6r att skapa ett
system ddr den ideella tredje sektorn ges mojlighet att vixa och utvecklas. Pa sa sitt kan vi skapa en verklig

miéngfald och valfrihet. Istillet f6r dagens oligopol under riskkapitalbolagens vinstintressen.

Partikongressen féreslas besluta:

144:1 att kongressen principiellt uttalar att de huvudsakliga producenterna inom de offentligt
tinansierade vilfirdstjinsterna ska vara de demokratiska offentliga organisationerna
kompletterat med icke-vinstsyftande privata aktdrer, s.k. non-profit, och att vinstsyftande
privata bolag i princip inte ska tillitas inom produktionen av offentligt finansierade
vilfardstjanster

144:2 att kongressen ger partistyrelsen 1 uppdrag att utreda hur en sidan férindring till ett mer
demokratiskt, kvalitetsinriktat producerande av valfirdstjansterna praktiskt kan genomforas

utifrin dagens reellt existerande marknadssituation

Ulrik Wirnsberg
Uppsala arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION 145

KUNGSBACKA ARBETAREKOMMUN

| den allmanna valfarden finns det ingen plats for vinstintresse

Den allminna vilfirden bygger pa fértroende de medel som tas in via skattsedeln ska ga till verksamhet
som gagnar skattebetalarna. Det fir inte rdda tvivel om att skattepengar gir till finansiera vir gemensamma
vilfird och att vi fir maximal valuta f6r pengarna. Om detta inte lingre uppfylls sa far vi svért att skapa
trovirdighet f6r den allméinna vilfirden eftersom kapitalstarka grupper kan komma att bérja leta efter
alternativ till den allminna vilfirden. Detta kommer succesivt urholka standarden och alla som behover fa
vird pi sjukhus eller dldreboenden kommer att f4 betala priset.

Dirfér maste vi stilla oss fragan — dr det rimligt att vi skapar litsasmarknader inom sjukvirden och
dldreomsorgen. Skapa en marknad dir foretaget enbart kan reglera kostnadssidan av kalkylen vilket leder
till minskad personaltithet och larm om vanvard av édldre. En marknad dér det skapas incitament att gora
vinst i verksamhet som boér som ha som hégsta och enda incitament att med alla medel skapa en sd bra
sjukvard och dldrevard som mojligt.

Vi som Socialdemokrater vill inte skapa en marknad som livnir sig pd gamla och sjuka. Vi kan inte

acceptera att vinstintresset fir leta sig in pa vara sjukhus och édldreboenden.

Partikongressen foreslas besluta:

145:1 att enbart landsting eller regioner tillats vara huvudmin f6r vardinrittningar
145:2 att enbart kommuner tillats vara huvudmin f6r dldreboenden
145:3 att vinstuttag ¢j tillats i sjukvirden och dldreomsorgen

Alexander Fornell

Kungsbacka arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 146

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Inférande av offentlighetsprincipen

Man kan skriva, tycka och tinka mycket om f6r och nackdelar med att ha privata vinstdrivande
skattfinansierade verksamheter. Men om vi nu har det sa bér samma lagstiftning gilla f6r alla aktérer inom
omradet. Dessutom ir féljande férindringar en viktig del i ett demokratiskt samhille ddr stora delar av
vird, skola och omsorg betalas med skattemedel men dér vi i de som drivs av privata aktérer har vildigt

liten insyn. Om vi infért konkurrens frin privata aktorer inom skattefinansierade verksamheter bor ocksa
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den lagstiftning gilla som giller f6r de offentliga verksamheterna, nimligen Offentlighetsprincipen och
Meddelarskydd.

Offentlighetsprincipen bor inforas for att ytterligare syna och ge transparens 4t verksamheter vi dr med
och betalar. Dessutom ska Meddelarskydd inforas £or de anstillda. Detta f6r att 6ka tryggheten hos de
anstillda men dven fOr att underlitta granskandet av sidana verksambheter. I f6rlingningen kommer detta
kommer 6ka kvaliteten pa bade den privata som den offentliga sidan inom skattefinansierade
verksamheter dd man kan ldra av varandras misstag och ta del av varandras framsteg.

Dirfér bor Socialdemokraterna arbeta £6r att inféra Offentlighetsprincipen och Meddelarskydd i
lagstiftningen och ddrmed fi ett gemensamt regelverk f6r offentliga verksamheter och for privatigda

skattefinansierade verksamheter.

Partikongressen féreslas besluta:
146:1 att Socialdemokraterna verkar f6r att Offentlighetsprincipen och Meddelarskydd med
tillh6rande lagstiftning inférs £6r alla skattefinansierade verksamheter som drivs av privata

aktorer

Bj6rn Sandstrém

Goteborgs partidistrikt beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 147

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Inga vinster i valfarden

Sverige har 6msat skinn. De senast 20 aren har inneburit att ett radikalt annat samhalle vuxit fram. I
rasande takt har stora delar av skolan, varden, jirnvigen och apoteken privatiseras. Sirskilt inom
vilfirdsomridet dr utvecklingen unik i virlden. Skattepengar géder det privata kapitalet. Pengar flyter ut ur
landet och inom den privata varden blir monopoliseringstendenserna allt starkare. Denna snabba
samhillstérindring har malmedvetet iscensatts av den borgliga alliansen 1 trygg f6rvissning om att det som
en gang Gvergitt till privat dgo inte kommer att méta nagot storre motstand frin en socialdemokrati som
under lang tid i praktisk handling visat att den inte dr motstdndare till privatiseringen av vilfiardssektorn
annat 4dn 1 perifera detaljer. Den kompromiss mellan statligt och privat dgande som varit den stora
diskussionsfrigan under hela socialdemokratins existens hade som utgangspunkt att vilfardssektorn inte
kunde jimstillas med produktionen av varor. Inte heller tycks debatten om att géra den offentliga sektorn
till en demokratisk spjutspets som skulle vara en motvikt till det kapitalistiska produktionssittet lingre
vara levande. Under den senaste 20-arsperioden har den socialdemokratiska praktiken forskjutits mot ett
allt storre accepterande av privatiseringen av vilfirdssektorn. Det viktiga dr inte dgandeformerna utan vad
som levereras dr det argument som anvinds for att visa att det inte spelar ndgon roll om dgandet ér

sambhilleligt eller privat.
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Att ater lata driften av skolor och varden bli en samhillelig uppgift gir inte att genomféra brukar det
heta. Jag menar att det dr dags att bryta mot denna defaitism. Istillet fOr att hela tiden peka pa
svarigheterna “att inte tillata vinst 4r omojligt” méste socialdemokraterna ga till offensiv och som
utgangspunkt utga frin att ett dtertagande dr méjligt och arbeta fram en plan pa hur detta ske med

hinsynstagande till juridiska och andra aspekter.

Partikongressen foreslas besluta:

147:1 att Socialdemokraterna pé kongressen 2013 uttalar en principférklaring om att det inte ska
vara mojligt att ta ut vinst frin vilfirden. Overskott méste investeras i verksamheten

147:2 att en grupp tillsitts pa kongressen 2013 som dels arbetar fram ett férslag om hur detta statliga
eller kommunala atertagande ska ga till och dels hur valfriheten ska kunna utvecklas och
stirkas inom den offentliga sektorn

147:3 att torslaget liggs fram i god fore valet 2014

Hans Ostensson

Eskilstuna arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 148

HALMSTADS ARBETAREKOMMUN

Ingen profit i valfarden

Motsittningen mellan vilfirdsvinster och vilfardsférhallanden 4r en politisk motsittning. Nar
vinstmarginalerna flyttas fram trings kvaliteten tillbaka. Ett aktiebolag stir under marknadens lag och
detta problem finns ddrfor inbyggt i sjdlva den logik som ligger bakom aktiebolagets konstruktion, att man
mdste vinstmaximera fOr aktiebolagets aktiedgare. Det innebir att dess konstruktion medger simre
kvalitet, om en hég kvalitet skulle komma att std mot aktiedgarnas intresse av maximal vinst. I praktiken
sker detta ofta pa savil brukares som anstilldas bekostnad. For att tillvarata dessas intressen, istillet for
endast dgarnas, krdvs politiska beslut.

Kvalitetsmal dr inte tillrdckligt eftersom detta endast tjanar till att skapa en konflikt mellan dessa och de
stindigt ndrvarande vinstmaélen. Denna problematik kan endast undkommas genom att vi kompletterar
kvalitetsmalen med ett férbud mot vinstutdelning. P4 sd sitt formar vi en vilfirdssektor dir mangfalden
sikras genom ideella och kooperativa dgandeformer men dir huvuddelen likvil drivs offentligt och
demokratiskt med starkt fokus pa val av innehdll snarare 4n utforare. De skattepengar, menade att g till
vira barn och gamla, som nu hamnar i skatteparadis skulle exempelvis ricka till att anstilla cirka 20 000
fler i vilfdrden. Det dr lika méinga nyanstillningar som enligt Arbetsférmedlingens prognos skapas totalt i
Sverige 1 4r och nista 4r sammantaget. Allt det positiva som skulle kunna komma av dessa kvinnors och
mins arbete, men som nu gar férlorat maste ldggas till allt vad vi vet om vanvérd och skandaler likt

Carema AB nir riskkapitalets insats £6r svensk vilfird skall utvirderas. Ligg dirtill att vinstintresset visat
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sin triumf Gver valfirdsintresset langt fler ganger dn s i form av brist i personaltithet och utbildningsniva.
Till exempel har kommunala dldreboenden mer dn 10 procent fler anstillda per dldre jAimfért med privata
och ldrartitheten dr 20 procent hogre i kommunala gymnasieskolor dn i de fristiende. Nir det giller
forskolan pekar statistiken pd att de privata viljer en annan metod — de anstiller personal utan utbildning i
mer dn dubbelt sd hég grad som de kommunala.

Ett argument som hirvid ofta dyker upp i debatten dr att féretagens privata dgare besitter nog med
kreativitet f6r att kringgar ett vinstférbud och fortsitta plocka ut vinster dnda. Ett argument av sddant slag
kan ndrmast liknas vid att, i diskussioner om skattepolitik anféra risken f6r smitning som skil till att slopa
all beskattning. Det ter sig helt sjilvklart att kryphal aldrig kan vara ett argument mot reglering.

Folkviljan i Sverige idag, om man med detta menar 80% av folket i helhet och 63% av den borgerliga
viljarkdren, vinder sig tydligt emot alla former av vinstdrivande vilfirdsverksamhet, eller menar 1 vart fall
att vinsten skall aterinvesteras i verksamheten. Nistan en tredjedel vill dessutom férbjuda privata aktérer
overhuvudtaget. Men det dr rimligt att Socialdemokratin och LO sidsom arbetarrdrelsens tvd ben gar i takt
med varandra och tycker likadant. Ndr LO p4 sin senaste kongress rdstade for ett férbud mot endast
vinstutdelning var det en klar majoritet som stédde férslaget.

“Men detta dr inte i f6rsta hand en teknisk friga om kommunala upphandlingar eller listor pa kvalitet
och tillsynsmyndigheter. Det dr en djupt ideologisk fridga som handlar om samhaills- och méinniskosyn.” -
Karl- Petter Thorwaldsson LO-ordférande.

Lat oss en gang for alla sl fast att Socialdemokraternas ideologi, liksom vir samhillssyn och
minniskosyn i grunden dr desamma som LOs. Denna ideologi sitter medborgarvirdet frimst, i motsats
till kundtinkandets liberalism. Det 4r en ideologi som tilldter oss att som unga och som gamla vara

medborgare i ett folkhem och inte kunder pa en marknad.

Partikongressen féreslas besluta:

148:1 att Socialdemokraterna skall verka for att inga vinstuttag fir géras inom skattefinansierad vird,
skola och omsorg

148:2 att Socialdemokraterna star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pa kvaliteten i
alla skattefinansierade verksamheter, och pé sd sitt motverkar den trend dér ansvaret liggs
pa den enskilde att vilja en utférare som héller hdg kvalitet

148:3 att Socialdemokraterna far 1 uppdrag att i den offentliga debatten med kraft patala
medborgarnas behov av vilfirdstjdnster av hdg kvalitet med allmin tillginglighet.
Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgdr fran héga
vilfirdsambitioner, samt bidra till ett offentligt samtal dir stérre fokus ldggs pa vilka
reformer man vill genomf6ra édn vilka skattenivaer man foresprakar

148:4 att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta alternativ till de

marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska ga till vélfirden

SSU Halmstad

Halmstads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 149

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN

Ingen profit i valfarden

Motsittningen mellan vilfirdsvinster och vilfirdsférhallanden 4r en politisk motsittning. Nir
vinstmarginalerna flyttas fram trings kvaliteten tillbaka. Ett aktiebolag star under marknadens lag och
detta problem finns darfor inbyggt i sjdlva den logik som ligger bakom aktiebolagets konstruktion, att man
miste vinstmaximera fOr aktiebolagets aktiedgare. Det innebir att dess konstruktion medger simre
kvalitet, om en hog kvalitet skulle komma att std mot aktiedgarnas intresse av maximal vinst. I praktiken
sker detta ofta pa savil brukares som anstilldas bekostnad. For att tillvarata dessas intressen, istillet for
endast dgarnas, krivs politiska beslut.

Kivalitetsmal 4r inte tillrickligt eftersom detta endast tjdnar till att skapa en konflikt mellan dessa och de
stindigt ndrvarande vinstmalen. Denna problematik kan endast undkommas genom att vi kompletterar
kvalitetsmalen med ett férbud mot vinstutdelning. P4 sd sitt formar vi en vilfirdssektor dir mangfalden
sdkras genom ideella och kooperativa dgandeformer men dir huvuddelen likvil drivs offentligt och
demokratiskt med starkt fokus pé val av innehdll snarare dn utférare. De skattepengar, menade att g4 till
vira barn och gamla, som nu hamnar i skatteparadis skulle exempelvis ricka till att anstilla cirka 20 000
fler i vélfirden. Det dr lika manga nyanstillningar som enligt Arbetsférmedlingens prognos skapas totalt i
Sverige i 4r och nista 4r sammantaget. Allt det positiva som skulle kunna komma av dessa kvinnors och
mins arbete, men som nu gar férlorat méste ldggas till allt vad vi vet om vanvard och skandaler likt
Carema AB nir riskkapitalets insats f6r svensk vilfard skall utvirderas. Ligg dirtill att vinstintresset visat
sin triumf 6ver valfirdsintresset langt fler ginger dn s i form av brist i personaltithet och utbildningsniva.
Till exempel har kommunala dldreboenden mer dn 10 procent fler anstillda per dldre jimfért med privata
och lirartitheten dr 20 procent hégre i kommunala gymnasieskolor dn i de fristdende. Nir det giller
torskolan pekar statistiken pd att de privata viljer en annan metod — de anstiller personal utan utbildning i
mer 4n dubbelt s hdég grad som de kommunala.

Ett argument som hdrvid ofta dyker upp 1 debatten dr att féretagens privata dgare besitter nog med
kreativitet for att kringgar ett vinstférbud och fortsitta plocka ut vinster dnda. Ett argument av sddant slag
kan ndrmast liknas vid att, 1 diskussioner om skattepolitik anfora risken f6r smitning som skl till att slopa
all beskattning. Det ter sig helt sjalvklart att kryphal aldrig kan vara ett argument mot reglering.

Folkviljan 1 Sverige idag, om man med detta menar 80% av folket i helhet och 63% av den borgerliga
viljarkdren, vinder sig tydligt emot alla former av vinstdrivande vilfirdsverksamhet, eller menar 1 vart fall
att vinsten skall dterinvesteras i verksamheten. Nistan en tredjedel vill dessutom férbjuda privata aktorer
overhuvudtaget. Men det dr rimligt att Socialdemokratin och LO sidsom arbetarrorelsens tvd ben gar i takt
med varandra och tycker likadant. Nir LO pi sin senaste kongress rdstade for ett f6rbud mot endast

vinstutdelning var det en klar majoritet som stédde férslaget.
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“Men detta dr inte 1 férsta hand en teknisk frdga om kommunala upphandlingar eller listor pa kvalitet
och tillsynsmyndigheter. Det dr en djupt ideologisk fridga som handlar om samhaills- och méinniskosyn.” -
Karl- Petter Thorwaldsson LO-ordf6rande.

Lat oss en gang for alla sld fast att Socialdemokraternas ideologi, liksom vir samhillssyn och
minniskosyn i grunden dr desamma som LOs. Denna ideologi sitter medborgarvirdet frimst, i motsats
till kundtinkandets liberalism. Det 4r en ideologi som tilldter oss att som unga och som gamla vara

medborgare i ett folkhem och inte kunder pa en marknad.

Partikongressen féreslas besluta:

149:1 att Socialdemokraterna skall verka f6r att en non profit-princip skall vara rddande inom vird,
skola och omsorg

149:2 att Socialdemokraterna star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd kvaliteten i
alla skattefinansierade verksamheter, och pé sd sitt motverkar den trend dir ansvaret liggs
pé den enskilde att vélja en utférare som haller hég kvalitet

149:3 att Socialdemokraterna far i uppdrag att i den offentliga debatten med kraft patala partiets
medlemmars behov av vilfirdstjinster av hég kvalitet med allmin tillginglighet.
Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgdr fran héga
vilfirdsambitioner, samt bidra till ett offentligt samtal dér storre fokus ldggs pa vilka
reformer man vill genomfdra dn vilka skattenivaer man féresprakar

149:4 att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de

marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g till vilfirden

SSU Uddevalla/ Emma Osbakk Malmstrom

Uddevalla arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

MOTION 150

KUNGALVS ARBETAREKOMMUN

Ingen profit i valfarden
Motsittningen mellan vilfirdsvinster och vilfardsférhallanden dr en politisk motsittning. Nar
vinstmarginalerna flyttas fram trings kvaliteten tillbaka. Ett aktiebolag stir under marknadens lag och
detta problem finns ddrfor inbyggt i sjdlva den logik som ligger bakom aktiebolagets konstruktion, att man
mdste vinstmaximera fOr aktiebolagets aktiedgare. Det innebir att dess konstruktion medger simre
kvalitet, om en hog kvalitet skulle komma att std mot aktiedgarnas intresse av maximal vinst. I praktiken
sker detta ofta pa savil brukares som anstilldas bekostnad. For att tillvarata dessas intressen, istillet for
endast dgarnas, krdvs politiska beslut.

Kvalitetsmal idr inte tillrdckligt eftersom detta endast tjanar till att skapa en konflikt mellan dessa och de

stindigt nirvarande vinstmaélen. Denna problematik kan endast undkommas genom att vi kompletterar
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kvalitetsmalen med ett férbud mot vinstutdelning. P4 s sitt formar vi en vilfirdssektor dir mangfalden
sidkras genom ideella och kooperativa dgandeformer men dir huvuddelen likvil drivs offentligt och
demokratiskt med starkt fokus pa val av innehéll snarare 4n utforare. De skattepengar, menade att ga till
vira barn och gamla, som nu hamnar i skatteparadis skulle exempelvis ricka till att anstilla cirka 20 000
fler i vilfdrden. Det dr lika méinga nyanstillningar som enligt Arbetsférmedlingens prognos skapas totalt i
Sverige i 4r och nista dr sammantaget. Allt det positiva som skulle kunna komma av dessa kvinnors och
mins arbete, men som nu gar férlorat maste ldggas till allt vad vi vet om vanvérd och skandaler likt
Carema AB nir riskkapitalets insats f6r svensk vilfird skall utvirderas. Ligg drtill att vinstintresset visat
sin triumf Gver valfdrdsintresset langt fler ganger 4n sa 1 form av brist i personaltithet och utbildningsniva.
Till exempel har kommunala dldreboenden mer dn 10 procent fler anstillda per ildre jimfort med privata
och ldrartitheten dr 20 procent hogre i kommunala gymnasieskolor dn i de fristdende. Nir det giller
férskolan pekar statistiken pa att de privata véljer en annan metod — de anstéller personal utan utbildning i
mer dn dubbelt sd h6g grad som de kommunala.

Ett argument som hirvid ofta dyker upp i debatten ir att féretagens privata dgare besitter nog med
kreativitet f6r att kringgar ett vinstférbud och fortsitta plocka ut vinster dnda. Ett argument av sddant slag
kan ndrmast liknas vid att, i diskussioner om skattepolitik anféra risken f6r smitning som skil till att slopa
all beskattning. Det ter sig helt sjdlvklart att kryphal aldrig kan vara ett argument mot reglering.

Folkviljan i Sverige idag, om man med detta menar 80% av folket i helhet och 63% av den borgerliga
viljarkdren, vinder sig tydligt emot alla former av vinstdrivande vilfirdsverksambhet, eller menar i vart fall
att vinsten skall aterinvesteras i verksamheten. Nistan en tredjedel vill dessutom férbjuda privata aktérer
Overhuvudtaget. Men det dr rimligt att Socialdemokratin och LO sdsom arbetarrdrelsens tvd ben gir i takt
med varandra och tycker likadant. Nér LO pa sin senaste kongress rostade f6r ett f6rbud mot endast
vinstutdelning var det en klar majoritet som stédde f6rslaget.

“Men detta dr inte 1 f6rsta hand en teknisk friga om kommunala upphandlingar eller listor pa kvalitet
och tillsynsmyndigheter. Det dr en djupt ideologisk fridga som handlar om samhaills- och méinniskosyn.” -
Karl- Petter Thorwaldsson LO-ordférande.

Lat oss en gang for alla sld fast att Socialdemokraternas ideologi, liksom vir samhillssyn och
minniskosyn i grunden dr desamma som LOs. Denna ideologi sitter medborgarvirdet frimst, i motsats
till kundtinkandets liberalism. Det 4r en ideologi som tilldter oss att som unga och som gamla vara

medborgare 1 ett folkhem och inte kunder pa en marknad.

Partikongressen foreslas besluta:

150:1 att Socialdemokraterna skall verka f6r att en non profit-princip skall vara ridande inom vird,
skola och omsorg

150:2 att Socialdemokraterna star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pa kvaliteten i
alla skattefinansierade verksamheter, och pé sd sitt motverkar den trend dér ansvaret liggs
pé den enskilde att vilja en utférare som héller hog kvalitet

150:3 att Socialdemokraterna far 1 uppdrag att i den offentliga debatten med kraft patala partiets
medlemmars behov av vilfirdstjanster av h6g kvalitet med allmin tillgianglighet.

Socialdemokraterna ska ocksa verka for ett skatteuttag som utgdr fran héga
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valfirdsambitioner, samt bidra till ett offentligt samtal dir storre fokus liggs pa vilka
reformer man vill genomfdra dn vilka skattenivaer man féresprikar

150:4 att Socialdemokraterna aktivt deltar i att kritiskt utvdrdera och hitta alternativ till de
marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g till vilfirden

SSU Bohuslian

Kungilvs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 151

LYSEKILS ARBETAREKOMMUN

Insyn och 6ppenhet

Meddelarfriheten dr en grundldggande princip for svensk yttrande- och tryckfrihet. Att fritt i media kunna
kritisera missforhallanden eller hidvda en motsatt uppfattning frimjar utveckling och ir ett effektivt
motmedel mot missférhallanden och korruption. Men framfor allt skapar meddelarfriheten trygghet.
Tryggheten i att vara siker pa att de som exempelvis vardar ens anhdrig utan risk kan vinda sig till media
om det ir nigot som inte fungerar.

Meddelarskydd finns idag t6r offentliganstillda. Meddelarskyddet f6r privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet bor dirfér vara detsamma som {or offentligt anstillda, sirskild vikt bor ligeas vid
sadan skattefinansierad verksamhet som avser vird, skola och omsorg.

En forutsittning for att en méinniska ska vaga hivda sin meddelarfrihet ér att hon skyddas av lagen.

Meddelarfriheten ar inte mycket vird utan ett starkt meddelarskydd.
Partikongressen féreslas besluta:
I51:1 att ett meddelar skydd 1 likhet med det som giller f6r offentligt anstillda infores f6r

privatanstillda inom verksamhet som finansieras med offentliga medel

Siw Linnér och Klas Mellgren

Lysekils arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 152

HABO ARBETAREKOMMUN

Ja till kvalitet och nej till vinster i valfarden
For allt fler blir det uppenbart att experimentet med vinstdrivande aktiebolag inom vilfardssektorn 4r
torknippat med ett hogt pris. De helt utan vetenskaplig grund pastidda effekterna pa kvalitetsutveckling,
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karridarmaoiligheter f6r personalen och nya innovationer i pedagogik eller vard- och omsorgsarbete har visat
sig utebli. Det vi ser dr riskkapitalbolag som fixar och trixar med medborgarnas skattepengar och flyttar
dessa till utvalda skatteparadis.

Aven i vir kommun, Habo, har den privatdrivna dldreomsorgen kantats av tveksamheter kring kvalitet
och omsorgsnivaer. Férklaringen till att den Caremadrivna omsorgen uppvisat flertaliga brister dr bl.a. den
betydligt ligre personalbemanningen jamfort med den kommunalt drivna dldreomsorgen.

Det rader ingen tvekan om att den nuvarande dldreomsorgen i Habo kommun inte dr likvirdig for vira
dldre. Detta dr tyvirr fallet i kommun efter kommun i virt land. Den vinstdrivna dldreomsorgen vars mal
ir att maximera rorelseresultat och dessutom fora ut vinsterna till skatteparadis erbjuder inte vara dldre
hégsta méjliga kvalitet med avsatta skattemedel. Det dr alldeles uppenbart att riskkapitalbolagens intressen
gar fére de dldres vilfird. Ordet vilfrd ska tydas att fiardas vil och vara dldre dr virda att fa firdas vil
genom sin dlderdom.

Det dr brist pa respekt f6r vdra dldre att inte garantera dessa en likvirdig dldreomsorg. Det ér brist pd
respekt att tvinga dem att acceptera en dldreomsorg dir entreprendrens vil sitts fére deras behov av
omsorg. Nu har t.o.m. den borgerliga majoriteten i Habo fatt kalla fétter och dldreomsorgen ska dterga i
kommunal regi 2013.

Samma tendenser finns inom skolans omrdde och dessutom medverkar det fria skolvalet till att 6ka
segregationen och dirmed blir skolresultaten faktiskt generellt simre. Det senare har bl.a. visats i en
rapport fran Skolverket.

Vi socialdemokrater i Habo anser att skattemedel som avsitts till valfardssektorn, vird, skola och
omsorg, ska komma barnen, eleverna, de dldre och medborgarna till del. Resurser ska inte kunna féras

vidare till privata vinster och skatteparadis.

Partikongressen foreslds besluta:

152:1 att offentligt finansierad vilfirdsverksamhet inte ska kunna bedrivas i vinstsyfte inom vard,
skola och omsorg

152:2 att i de fall offentligt finansierad vilfirdsverksamhet inom vérd, skola och omsorg inte drivs
av kommuner, landsting eller stat enbart kan ske inom ramen f6r non-profit
organisationer. Ddr andra nordiska linders modeller kan vara vigledande

152:3 att en socialdemokratiskt ledd regering arbetar f6r en férindring som mojliggdr en successiv
avveckling av nuvarande system med vinstdrivande bolag inom den skattefinansierade

vilfardssektorn, vard, skola och omsorg

Habo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION I53

TROLLHATTANS ARBETAREKOMMUN

Ja till valfard utan vinst

Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor som aktiebolag, och de allra flesta gir med vinst. Ar 2006
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en utredning om dgandeformer for friskolor. Syftet var att
underscka méjligheten att begrinsa vinstutdelning, samt huruvida skolor som drivs i vinstintresse skulle
vara berittigade till offentliga bidrag. Den borgetliga regeringen stoppade utredningen innan den blev klar.

Det svenska systemet, som mojliggdr att privata vilfirdstoretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ar
relativt unikt internationellt sett. I Norge giller som krav £6r de fristdende skolorna att alla offentliga
bidrag ska komma eleverna till godo. Aktieutdelning pa vinst ér inte tillaten, 6verskott ska tillbaka till
utbildningsverksamheten. I Finland drivs skolorna av allmidnnyttiga samfund som inte far drivas fér
ekonomisk vinning. I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmin, inte aktiebolag, och
en enskild huvudman fér inte driva fler 4n en skola. Vira nordiska grannldnder har alltsa system for att
garantera att skattepengarna stannar kvar i vilfirden. Detta innebiér dock inte att dessa linder saknar
valfrihet eller privata inslag 1 vilfirden — tvirtom. Det ér fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett
virnande av skattebetalarnas pengar.

Ett vanligt argument f&r privata inslag i valfirden 4r att det ska férbittra kostnadshanteringen: genom
Okad effektivitet ska konkurrensen spara in pengar it skattebetalarna. Men om detta dr syftet dr det helt
uppenbart att dagens friskolesystem ar felaktigt utformat. Skolpengen ér en fast summa och i princip lika
for alla. Det spelar ingen roll hur effektiv en enskild friskola 4n dr — de pengar som sparas gar inte tillbaka
till skattebetalarna. I basta fall iterinvesteras de i verksamheten s att eleverna far del av dem, men
betydligt vanligare dr att de blir till vinst som pa olika sitt delas ut till dgarna, eller anvinds fOr att
expandera verksamheten utomlands. Nir kommunala skolor gor 6verskott gar diremot resurserna
undantagslost tillbaka till kommunen. For skattebetalaren/brukaren ér det alltsd dyrare med friskolor dn
med kommunala skolor. Nir ersittningen dr lika f6r alla ligger den priméra méjligheten att géra vinst i att
spara in pa kostnaderna. Den stora kostnadsposten i all vilfirdsverksamhet dr personalen. Darfor dr det
inte férvanande att fristdende skolor har bdde en ldgre personaltithet och en ligre andel pedagogiskt
utbildade bland sina anstillda in kommunala skolor. P4 samma sitt ser det ut inom den privata
hemtjinsten. Vinsterna som uppstar beror alltsda pa besparingar pa personalen. De incitament som skapas
av dagens ersittningssystem kan 1 hégsta grad ifrdgasittas. De ér inte utformade for att uppmuntra hég
kvalitet.

Riskkapitalbolagens intresse f6r den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik frain SCB visar att l6nsamheten 1 vélfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra foretag. En investering 1 ett vilfirdsforetag innebir alltsa god avkastning och ldg risk. En
genomging som DN gjorde 2009 visade att enbart de fem stérsta virdbolagen (varav fyra dgs av
riskkapitalbolag) gjorde vinster pa sammanlagt tre miljarder kronor ar 2008.
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Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vélfirden ér att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Vara nordiska grannlidnder visar att detta pastdende dr felaktigt. Ett
exempel pd hur lagstiftningen kan utformas 4r den norska privatskolelagen, som innehaller en formulering
om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om ndgon anmiler en skola f6r att anvinda
pengar till annat far Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rikenskaperna. Man gor ocksa
kontroller pé eget initiativ. For ett par ar sedan blev friskolekoncernen John Bauer dlagd att betala tillbaka
2,9 miljoner norska kronor till staten. Skilet var att tva skolor anvint offentliga medel till att képa orimligt
dyra tjdnster fran bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen ir alltsd utformad for att
forhindra att skattepengar limnar verksamheten, oavsett pa vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gora innan alla dr néjda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte fir tillrdckligt med stéd av hemtjdnsten, att
maten kunde vara bittre pé dldreboenden, att det finns kder i sjukvirden — exemplen ir odndliga. Att i en
sddan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet fOr att anvindas till att forbittra

verksamheten, ir fel.

Partikongressen féreslas besluta:
153:1 att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslds till privat driven

vilfird kommer brukarna till godo

Maud Bengtsson

Trollhittans arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 154

HOGANAS ARBETAREKOMMUN

Kommunal insyn

De kommunala politiska nimnderna och styrelserna 6verlimnar idag allt stérre delar av den kommunala
forvaltningen och ansvaret till privata eller kooperativa intressen. Detta kan innebira att den kommunala
forvaltningen dven tappar moéjligheten till insyn i dessa verksamheter. Ur samhillets synpunkt och med
hinsyn till medborgarnas intressen att det de betalar sin skatt i savil kvantitet som kvalitet bor detta

atgirdas.

Partikongressen foreslas besluta:

154:1 att berérda kommunala férvaltningar far full insyn i friskolor, f6rildra-, och
personalkooperativ, LASS och LSS - kooperativ f6r personliga assistenter m.fl. liknande
verksamheter samt privata och kooperativa institutioner fér vird och omsorg av dldre

154:2 att kommunernas revisorer har insyn i den verksamhet som inte drivs kommunalt

99



Arne Lundh

Hoéganis arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 155

KRONOBERGS PARTIDISTRIKT

Kommunalt veto vid friskoleetablering

”Skolan maste sta 1 centrum for den socialdemokratiska politiken. Alla barn ska ha chansen till en lika bra
start i livet. Om inte skolan klarar av att 4stadkomma detta kan inte den orittvisa ojaimlikheten i samhillet
brytas. Skolan dr darfor central ndr det giller att bekdmpa klassklyftor, men ocksd central nir det giller
Sveriges framtida konkurrenskraft. P4 sa sitt dr skolan grunden i en modern jimlikhets- och tillvixtpolitik.
Skolpolitiken ska utvecklas utifrin den forskning som finns om vad som frimjar kunskapsinhimtning och
goda lirandemiljéer” (sidan 15 1 Kriskommissionens rapport).

Sa skriver Kriskomissionen under rubriken en skola fér lika méjligheter. Forskning visar tydligt att det
fria skolvalet har inneburit att skolan istillet fOr att minska ojimlikheten mellan barn snarare har bidragit
till att forstirka och uppritthalla densamma.

Idag tvingas kommunerna vara passiva dskadare nir friskolor etablerar sig. Yttranden till
skolmyndigheterna far sillan nagot gehér och istillet f6r att planera en skola av god kvalitet, tvingas
kommunen att springa pd snabba bollar da férutsittningarna f6r den kommunala skolverksamheten
indrar sig en dag frin en annan.

For att kommunerna ska ges méjlighet att svara upp mot det ansvar som det innebir att vara

huvudman f6r skolan, krivs att kommunerna far méjlighet till veto vid skoletableringar.

Partikongressen féreslas besluta:

155:1 att Socialdemokraterna beslutar inféra ett kommunalt veto vid friskoleetableringar

Kronobergs partidistrikt

MOTION 156

OSTRA GOINGE ARBETAREKOMMUN

Kommunalt veto vid friskoleetableringar
Att dagens system for etableringar av fria skolor innebdr ekonomiska och organisatoriska bekymmer {6r
minga kommuner dr vilkint. Tillstindsgivningen och ritten till bidrag ligger pa den nationella nivin

medan finansieringen ligger pd den kommunala nivin. Enbart detta dubbelkommando vittnar om ett
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ofirdigt system. Att ha ett kostnadsdrivande och kvalitetsférsimrande system 1 ett ldge dér all kraft borde

liggas pa att h6ja kvaliteten 1 den svenska skolan dr férodande.

Partikongressen féreslas besluta:
156:1 att ett kommunalt veto inf6rs rérande friskoleetableringar

156:2 att en blockéverskridande uppgorelse om det svenska skolsystemet kommer till stand

Karl-Erik Innala

Ostra Goinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 157

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Kommuners ratt till vetoratt vid nyetablering av skolor

I takt med att skolan i Sverige har férdndrats sa har valfriheten och nyetableringen av skolor 6kat. Savil
frihet som valfrihet 4r i grunden négot bra f6r bade skola och dess anvindare, alltsd eleven. Det ger
skolan, liraren och eleven mdjlighet till en pedagogisk kreativitet som 6kar motivationen och méangfalden.
For att virna om friheten, alltsa mojligheten till social rorlighet si maste utbudet av skolor och innehallet i
skolan kvalitetssikras. Nyetableringens frihet har skapat en i manga fall pa sikt ohallbar utveckling med
Okade kostnader och en Gveretablering vad det giller antalet utbildningsplatser. Valfriheten har medverkat
till att kvalitet och utveckling himmats genom att olika resurser inte anvints pd bésta tinkbara sitt.

I Dagens Nyheters debattartikel, Sten Svensson, skoldebattdr, den 7 augusti 2012 kan man ldsa om att
Overetableringen leder till att fria skolenheter inte far balans i ekonomin med minskat elev underlag. Detta
péaverkar elevens skolging negativt och kan leda till eleven inte f4 den undervisningstid som den ska ha.

For att reglera etableringen av skolor i respektive kommun sd féresldr vi att kommunerna skall fa
vetoritt vid nyetablering av skolor. Det skulle ge kommunen méjlighet att anvinda de tillgingliga
skattemedlen pa ett ansvarsfullt och effektivt sitt och samtidigt fa forutsittningar att kunna garantera att
kommunens skolor héller den kvalitet som kridvs och en 6nskvird mangfald. Kommunens pedagogiska
planering samt ekonomiska planering f6r skolan kommer att frimjas och forbittras och en dveretablering

av skolenheter forhindras.

Partikongressen féreslas besluta:

I57:1 att kommunerna ges vetoritt vid nyetablering av skolor i respektive kommun

Karl Pettersson och Cecilia Magnusson-Svird

Ystads arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION I58

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Kooperativ har en roll i valfardssektorn

Vid sidan av offentligt driven verksamhet inom vilfirdssektorn har vinstmaximerande bolag nu fatt en
betydande roll. Det kan dock ifrigasittas om féretag dir mélsdttningen dr att maximera sin egennytta ar
limpliga leverantérer av omsorg och vird av enskilda personer. Synen pa vilfiardssektorn som en marknad
ar feltdnkt. ”Det dr litt att lita ett privat fOretag bygea ett virdhem men svarare att lata ett vinstdrivet
foretag bedriva virden” (Bo Rothstein). Om man limnar éver sa svardefinierade uppgifter som vird och
omsorg sa Oppnas minga mojligheter att gbra oetiska besparingar.

Argument som framfGrts till gagn for privata alternativ dr 6kad produktivitet och professionalism. Ett
antal konkreta problem har nu framkommit frimst beroende pd neddragningar av kvaliteten.
Foresprikarna for privata foretag inom vilfarden hivdar dock att med tydligare krav i
upphandlingskontrakt och effektivare kontroll av dess efterfoljd finns det hopp om att valfrihet ocksé édr
lika med trygghet. For de flesta produkter giller att man i f6rvig kan beskriva vad man vill ha och berikna
vad det far kosta och om det blir fel sd gar det att ritta till. Omsorg och vard berdr tusentals individer som
var fOr sig borde ses som enskilda projekt och ett sidant uppdrag gir naturligtvis inte att beskriva i ett
upphandlingskontrakt.

Slutsatsen maste bli att vinstkravet dr svart att forena med den kinsliga uppgiften att ta hand om och
virda enskilda personer. De anstillda ska inte i varje 6gonblick jagas av ett I16nsamhetskrav.

Om sambhillet trots allt bestimmer sig f6r att limna ifrin sig en del av driftsansvaret sd bér man
allvarligt 6verviga att gbra det till rorelser vars mélsittning inte 4r vinstmaximering. Det finns faktiskt vil
prévade alternativ som t.ex. kooperativ och stiftelser. I andra linder dr hilsokooperativ en stor succé.

I Japan finns 115 hilsokooperativ som driver 78 sjukhus och fler 4n 900 virdcentraler och dven
dldreboenden. Ett samarbete har ingdtts med japanska regeringen om rehabilitering och férebyggande
sjukvard.

Sex utav 10 fransmin omfattas av sjukvird organiserad pa émsesidig basis. 600 icke vinstdrivande
féreningar star f6r omvittnat forstklassig sjukvard.

For 17:e aret i £6ljd har hilsokooperationen UNIMED i Brasilien behillit sitt starka varumirke. 1967
startade nagra likare 1 hamnstaden Santos ett hilsokooperativ. Idag ingar 6ver 100 tusen lakare 1 372
medicinska kooperativ som driver &ver 3000 ackrediterade sjukhus, laboratorier och riddningstjinster. For
att balansera likardominansen har UNIMED initierat patientkooperativ.

I Spanien har flera hilsokooperativ fatt ta Gver ansvaret av driften av offentlig sjukvard.

Ett visentligt skil f6r framgangen och tillvixten av dessa idéburna organisationer ir den grundliggande
principen att den genererade vinsten betraktas som 6verskott att anvindas fOr att f6rmera kvalité och
virdet av den sjukvard och omsorg som bedrivs.

I sin syn pa vilfirdspolitiken finns den kooperativa modellen med 1 SAP:s partiprogram fran 2001:
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Maingfald och variation i utformningen ir viktig ur savil jamlikhets- som valfrihetssynpunkt. Det ir en
av den offentliga sektorns sjilvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r den egna verksamheten utveckla
alternativ for att mota medborgarnas skilda behov och 6nskemal. Men kooperativa, ideella och enskilda
alternativ kan ocksd spela en roll. De ska dirfér ha méjlighet till offentlig finansiering om de foljer samma

regler som de offentliga verksamheterna.

Partikongressen foreslas besluta:

158:1 att tillsdtta en arbetsgrupp som studerar och undersoker forutsittningarna f6r kooperativa
alternativ inom den svenska vilfardssektorn. Internationella erfarenheter bér noga beaktas

158:2 att i uppdraget ocksa bor ingé att underséka behovet av en specifik lagstiftning vid sidan av

den befintliga f6r ekonomiska féreningar

Hans Dahlberg

Stockholms partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 159

NACKA ARBETAREKOMMUN

Krav att offentligt finansierad verksamhet inom vard, skola och omsorg ska lamna
ekonomisk redovisning per enhet

Vid val av barnomsorg och skola 6z sitt barn eller omsorg f6r sina anhdriga dr det viktigt att kunna ta
reda pd hirda fakta. Centralt dr d4 att veta vad de skattemedel och avgifter som verksamheten far anvinds
till.

Fér kommunal och statligt driven verksamhet giller offentlighetsprincipen, vilket gor att sidan
information gar att fa fram. Stérre krav kan dock stillas pa att sadan information blir littillgdnglig.

Nir det giller verksamhet som drivs av andra huvudmin giller inte offentlighetsprincipen.

Bedrivs bolaget exempelvis i aktiebolagsform giller alltsa f6r ekonomisk redovisning endast de regler
om t.ex. arsredovisning som giller £6r vilket aktiebolag som helst. Nagra av de stérsta friskolekoncernerna
— sisom AcadeMedia, John Bauer och Kunskapskolan — bedriver i princip hela sin verksamhet genom ett
tatal aktiebolag. Det innebdr i praktiken att alla kommuner dir de bedriver verksamhet betalar in
skolpengen for férskola, grundskola och gymnasieskola till ett och samma bolag. Hur det bolaget sedan
viljer att fordela pengarna dr omdiligt att kontrollera. Nacka ér en otroligt friskoletit kommun och
effekterna blir extra tydliga i kommuner som Nacka. Om till exempel Nacka uppticker brister i
grundskolan och vill skjuta till mer pengar, kan den skolpengen lika girna anvindas till en gymnasieskola i
innerstan. Skattepengar som satsas pd att hoja kvalitén pa férskolan i Botkyrka kan anvindas till att képa
yttetligare en skola i Tdby. Med ett sidant system ér risken 6verhdngande att pengarna flyttas dit
foraldrarna kriver mest, men dr beredda att betala minst skatt. Samma principer giller dven for vard och

omsorg.
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Friheten f6r medborgarna att vilja f6r makten nirmare medborgarna och det kriver en méjlighet f6r
huvudminnen att gbra en rimlig vinst. Men det 4r medborgarna som ska vilja och som stir fér notan.

Och det ir lokalpolitikerna som fattar beslut om satsningar. Det kriver tillgdng till ett korrekt underlag.

Partikongressen foreslas besluta:

159:1 att det infors ett krav att offentligt finansierad verksamhet inom vird, skola och omsorg ska
limna ekonomisk redovisning per enhet

159:2 att kommuner, som bevisligen stér for finansieringen av skolorna, ocksa fir méjlighet att
bedriva kvalitetsinspektioner

159:3 att kommuner ska vara beslutsmassigt delaktiga i tillstindsbedémningen vid Sppnandet av nya

friskolor inom den egna kommunen

Kashayar Farmanbar

Nacka arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 160

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Krav pa att allmanna avsatta medel for vélfardstjanster skall anvandas till verksamheten i
fraga mm

Bakgrund

Bakgrunden till denna motion ir dels reportage i media om otillbérliga vinster i bla. friskolor och,
samtidigt, generellt daliga kunskapsresultat bland svenska elever i internationella undersékningar, dels
rapporter om vanviard pa huvudsakligen av féretag/bolag bedrivna dldreboenden med stora vinstuttag,
dels ocksd oroande nyhetsrapporter om att privatiseringen av dessa vilfardstjinster, sirskilt nir det géller
skolan, lett till en 6kad segregering 1 svenska samhillet. Grundliggande 4r ocksa att forskning ger vid
handen privatisering och konkurrens i vélfirden inte 6kat effektiviteten. Vidatre dr en majoritet av svenska
folket enligt opinionsundersékningar emot att vinster utbetalas till 4garna och inte aterinvesteras i

valfardsverksamheten.

Socialdemokrati

I partiprogrammet har vi skrivit in: Skola, vard och omsorg ska finansieras solidariskt 6ver skatten. De
politiskt fértroendevalda ska ha ansvaret f6r férdelningen mellan olika dndamdl, for att sdkerstilla att
skattepengarna anvinds sd att kraven pd lika tillginglighet och lika god kvalitet £6r alla uppfylls.
Sambhillelig kapacitet att erbjuda skola, vard och omsorg ir en férutsittning for att de grundliggande
principerna om kvalitet och férdelning efter behov ska uppritthallas [...] Det ir en av den offentliga
sektorns sjilvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r den egna verksamheten utveckla alternativ for att

mo6ta medborgarnas skilda behov och 6nskemil. Men kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan
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ocksa spela en roll. De ska dirfér ha méjlighet till offentlig finansiering om de foljer samma regler som de
offentliga verksamheterna.

”Valfrihet” dr nu att vilja mellan Attendo och Carema bor vara att vilja innehallet
Valfrihet 4r naturligtvis ett egenvirde. Men frihet att vilja mellan Attendo och Carema ger ingen reell
frihet f6r brukaren. Forst ndr man far vilja olika tyngdpunkt pa insatsen blir friheten reell, exempelvis

genom 6kat sjilvbestimmande enligt de idéer som tagit form i den s.k. G6teborgsmodellen.

Forra partikongressens kompromiss blev ett slag i luften

Vid férra partikongressen diskuterades fragan om vinstuttagningsférbud. Beslutet blev en kompromiss att
inte inféra ndgot férbud, utan istillet satsa pa kvalitetsupphandling. De stillda kvalitetskraven skulle vara
sd hoga att Gvervinster inte kunde uppstd. Detta har visat sig vara ett slag i luften dérfor att kvalitetskrav
ir bade svara att formulera och kontrollera. Vidare dr det svart att patala brister i verksamheten, da
relationen grundar sig pd ingangna avtal. Pa samma sitt har i debatten talats om lagbestimmelser om
insyn i bokféring och offentlighetsprincip. Ar det vi liser om tidningar en bekriftelse pa sadan l6sningar
inte fungerar? Har allmédnhetens insyn genom media dndrat niagot? Jo, man kanske slutat viga kissbldjor.
Kanske astadkommit bittre rutiner mot liggsar. Men hur manga riskkapitalbolag har upphdrt med att ta ut
jattevinster ur vardféretag och skolor ddrfor att tidningar skrivit om detta? Och pa vilket sdtt har

personaltitheten Skat i omsorg och skolor dirfor de ligre personalsiffrorna pétalats i media?

Vilfirdsmonopol har blivit riskkapitalistiska vinstmaskiner

Ett genomgripande systemskifte har genomforts da det offentliga vilfirdsmonopolet avreglerats och man
gatt lngt i att tilldta privata vinstdrivande aktorer. De grundliggande besluten har fattats av borgerliga
regeringar, men vi Socialdemokrater har i regeringsstillning i allt vésentligt latit de gjorda privatiseringarna
ligga fast och t.o.m. uttryckligen i vissa beslut godtagit den. Man trodde att byrakratin skulle minska och
effektiviteten 6ka samtidigt som man skulle uppnd en storre valfrihet £f6r individerna. I vart fall inom
Socialdemokraterna var tanken att man ville slippa in smaforetagare med ideella syften att préva olika
innovativa idéer om en alternativ pedagogik eller vard. Utvecklingen har gatt mot att storkapitalistiska
bolag képt upp dessa mindre verksamheter och att stordrift utvecklats. Sedan dr 2009 finns lagen om
valfrihet (LOV) och Alliansregeringen har utlovat en obligatorisk utmaningsritt i vad avser all 1 offentlig

regi driven verksamhet.

Partiet saknar f.n. en genomtinkt politik
Partiet saknar f6r nirvarande en genomtinkt politik att méta det nya ldget pa ett av de viktigaste filten vi
har, att £6r medborgarnas rikning se till att valfirden inte utarmas. Det forefaller som om skillnaden
mellan storstad och land nir det giller grundfrigan om omsorg och vilfird i privat eller offentlig regi dr
det som foérlamat partiet i denna fraga. Frigan skulle emellertid kunna férenklas om man utgar fran att
formulera grundligeande mal och kvalitetskrav f6r de gemensamt finansierade vilfirdstjinsterna. I detta
ingar ocksa att ta stillning till, 1 vilken utstrickning vinstuttag ur skattefinansierad vélfird skall tillatas.
Hégerregeringens forslag att lagstifta om att vinster skall beskattas i Sverige dr inte tillrickligt. Den
onda cirkeln har sin orsak i en brist pa insikt 1 det som Henrik Berggren sa vil beskrivit (DN 2012-06-20),

nimligen att "utbildning och vérd inte kan drivas efter samma principer som Volvo. Det finns inget beslut
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1 Sveriges riksdag pd att vi maste ha bilar i samhillet. Det gor det ddremot nir det giller utbildning, vard
och omsorg... Marknaden 4r bra pd ménga sitt, men den bygger pi en endimensionell bild av minniskan.
Dirfor maste det finnas sektorer som styrs av andra drivkrafter, till exempel professionellt ansvar och

medmainsklighet."

Partikongressen féreslas besluta:

160:1 att socialdemokratiska partiet infor valet 2014 skall framligga ett sammanhallet férslag till
politik betriffande vilfirdstjinster, deras organisering och finansiering, som utgar fran
grundtanken att av det allminna avsatta medel {6r vilfirdstjanster skall anvindas till
verksamheten i fraga

160:2 att vi skall motsitta oss en obligatorisk utmaningsritt och ge valléfte att upphiva en sadan
utmaningsritt om den inférs och upphiva den obligatoriska tillimpningen regionalt av
LOV samt istéllet satsa pa nagon form av anvindarstyrd vilfird som exempelvis i den s.k.

Goteborgsmodellen

Bo Widegren och Cecilia Magnusson-Svird

Ystads arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 161

HARNOSAND ARBETAREKOMMUN

Landstings- och regionkommunal vetoratt vid etableringar av privata vardcentraler
enligt LOV

Den 1 januari 2010 blev det obligatoriskt f6r alla landsting att inf6ra valfrihetssystem for primérvarden
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Lagen innebir att alla foretagare som uppftyller kraven och kan leva upp till den regelbok som antagits
av landstings- och regionfullmiktige har ritt att starta upp en verksamhet. Det finns ddrmed inga
méjligheter £f6r landstingen och regionerna att styra 6ver etableringar. Tendensen i vart lin har varit tydlig,
ett antal nya vardcentraler har etablerats i1 stiderna vid kusten, med relativt stor befolkningsunderlag
medan landstingsdrivna vardcentraler i glesbygden forlorat patienter och dirmed inkomster.

Utformningen av LOV ir problematisk pa flera sitt. Forst och frimst har en stor inskrinkning av det
kommunala sjilvstyret skett. Det inte av konkurrensskal tillatet att styra medel fran vardcentraler i stiderna
till de mindre vardcentralerna i glesbygden. Det riskerar innebira en stor utarmning av mojligheten till
vird 1 glesbygden. Det politiska ansvaret f6r att leva upp till Hélso- och sjukvardslagen krockar hir med
savil konkurrenslagstiftning som aktiebolagslagen. Vad dr egentligen valfriheten vird f6r de medborgare

som riskerar forlora sin vardcentral?
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Partikongressen foreslas besluta:
161:1 att socialdemokratiska partikongressen tar stillning f6r landstings- och regionkommunal

vetoritt vid etableringar av nya vird- och hilsocentraler

Andreas Sjélander och Elisabet Stromqvist

Hirndsand arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 162

OREBRO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

LOV

Sverige dr inne i en radikal omvilvningsperiod just nu. Den gemensamma vilfirden haller pa att
omstopas. En femtedel av alla som jobbar 1 vilfardssektorn arbetar idag i privat regi. Inom
handikappomsorg och missbruksvérd dr det nirmare hilften. P4 denna vilfirdsmarknad finns det ett fatal
dominerande aktorer som drivs med vinstintresse och som inte sillan dr knutna till sa kallade
riskkapitalbolag.

Dessa verksamheter finansieras med skattemedel. Det ar alltsi kommuner och landsting som sitter upp
villkoren f6r de privata aktérerna och som betalar dem £6r deras tjdnster.

Vilka vilfirdsomriden som ska privatiseras och vilka méjligheter finansidrerna har att stilla krav pa
utforarna regleras via lagstiftning. Idag dr lagstiftningen utformad pa ett sitt som maximerar mojligheterna
for vinstdrivande aktorer att sla sig in pa vélfirdsmarknaden och att tjina sa mycket pengar som méjligt. I
sjdlva verket dr den svenska privatiseringsmodellen den mest gynnsamma i vérlden nir det giller att 6ppna
upp for sidana mojligheter.

Lagen om valfrihet (LOV) har utformats med uppenbart fokus pa att géra det enklare for
vinstdrivande bolag att etablera sig inom vilfirden. Det framgar tydligt hur lagen ér skriven med
foéretagens intressen som utgangspunkt. Lagen ger utforarna lingtgdende mojligheter att Sverklaga
finansidrernas beslut, samt att kunna stka skadestaind. Men den medger inga méijligheter f6r finansidrerna
att ta till rittsliga dtgirder mot utférare som misskéter sig. Finansidrerna dr alltsa skattebetalarna.

I'lagen finns det ocksa tydliga begrinsningar i finansidrernas mojligheter att stilla krav pa utférarna. I 5
kap 1§ star det att "Den upphandlande myndigheten fir inte stilla upp villkor om att en grupp ska ha en
bestimd juridisk form for att fa limna en ansékan”. Den kommun eller det landsting som enbart vill ha
icke-vinstdrivande aktorer har alltsa inga méjligheter att gbra sddana begridnsningar bland utférarna.

Med nédgra mindre f6érandringar i lagtexten kan LOV utformas fOr att begrinsa vinstdrivande foretags
mobjligheter att drinera vilfirden pé resurser och samtidigt virna valfriheten och méangfalden i
vilfardssektorn. Genom att ta bort ”inte” i den citerade meningen ovan skapas méjligheter f6r kommuner
och landsting att begrinsa vinstintresset 1 vilfirden. Om man dessutom lagger till villkor om att eventuella
overskott skall behallas i eller dterinvesteras i verksamheten kan det fungera som ytterligare ett

kvalitetsincitament.
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Det finns méanga goda argument for att inféra sadana villkor. Ett av de frimsta argumenten har
aktualiserats av Carema, som visat att kvalitet och vinstintressen inte alltid gar hand i hand. Snarare talar
erfarenheten for att férhallandet 4r det motsatta. Vinstintressen leder till ligre kvalitet och mindre resurser
till verksamheterna. Det finns flera exempel pi jimférande studier som bekriftar detta férhéllande.

Ett annat argument fOr att reglera tilldelningspraxis dr méangfald. Om syftet ér att vi ska ha fler utforare
av valfirdstjanster blir LOV ett trubbigt verktyg for att nd det malet. Limnad till sig sjilv leder
utvecklingen inte med automatik till en mdngfald av sma aktorer, utan snarare till en situation ddr ett fatal
stora aktérer dominerar hela marknaden. For att vidmakthalla mangfalden kan tilldelningen av
vilfirdsuppdrag regleras sa att den gynnar mindre aktorer.

Ett tredje argument handlar om bredd. Méanga aktérer leder inte per automatik till manga olika typer av
alternativ. Snarare visar erfarenheten pa en utveckling mot likriktning. For att fraimja utvecklingen av
olikartade alternativ behéver tillimpningen av LOV regleras dven nir det giller typen av verksamhet och
karaktiren p4 sjilva tjdnsten.

Ett fjirde argument fér en mer proaktiv politisk tillimpning av LOV handlar om vilken typ av
mekanismer som ska rida pa omridet. Om aktdrerna dr vinstdrivande blir kundvalsmekanismen en viktig
styrprincip. Systemet tenderar i sa fall att f6lja marknadsliknande principer. Brukarna blir till kunder och
tjdnsterna férdelas i enlighet med efterfrigan, snarare dn i enlighet med behov. Aktérernas drivkraft blir
strivan efter vinst, inte intresset att utféra en tjanst av hég kvalitet. Verksamheten blir till ett medel f6r
milet att ge avkastning. Den principen 4r kvalitativt annorlunda jamfért med icke- vinstdrivande aktorer
vilka istillet ser resurserna som medlet £for att kunna utféra en verksamhet av hég kvalitet. Det dr viktigt
att tilldelningen av uppdrag inte sker utifran ligstapris-principen, utan att det dr kvalitén i verksamheten
som avgdr vem som kan bli aktuell som skattefinansierad utforare.

Ett femte argument handlar om demokrati. Som képare av en tjanst kan kommunen eller landstinget
stilla krav inte bara pa sjilva tjdnsten utan ocksa pd de arbetsférhillanden som de som utfdr tjansten lyder
under. Genom att sitta upp villkor om goda anstillningsférhéllanden, anstilldas méjlighet till
medbestimmande och brukarinflytande kan kommunen paverka inte bara utbudet, bredden och kvalitén
pa vilfirdstjdnsterna som erbjuds, utan ocksd under vilka férhallanden dessa tjanster ska erbjudas. Det kan
ses som bidrag till demokratiseringen av arbetslivet.

Med f6érandringar av det hir slaget férindras villkoren f6r de sa kallade vilfirdsféretagen. Det kommer
inte att f6ra med sig ndgon konfiskering av privata tillgingar. Det kommer inte innebira att kommunen
godtyckligt frantar dgarna deras egendom. Utférarna finns kvar, men om de fortsitter att vara
vinstdrivande och odemokratiska sa upphér den offentliga finansieringen fran kommunens sida. Vad
dgarna dd gbr med sina verksamheter 4r helt upp till dem. Det biésta ir forstds om de ombildar sig, men de
kan ocksa byta bransch eller ligga ner. En rimlig gissning dr att manga viljer att ombilda sig.

I partiprogrammet star det att ’socialdemokratin vill lita demokratins ideal prigla hela samhillet och
minniskors inbérdes férhallande”. Vi strdvar efter en ekonomisk ordning déir varje manniska kan
”piverka produktionens inriktning och foérdelning, arbetslivets organisation och arbetslivets villkor”. Vi
haller ocksa fast att ekonomiska intressen aldrig har ritt att sitta grinser f6r demokratin, men att
demokratin alltid har “ritten att ange villkoren f6r ekonomin och sitta grinserna f6r marknaden”.

Den hir typen av forindringar ligger tryget férankrade 1 socialdemokratins ideologiska mittfara. De dr

ocksa strategiska och utformade utifrdn den verklighet som rader just nu. Genom att hélla fast mojligheten
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tor olika aktorer att utfra vilfirdstjanster och samtidigt maka bort vinstintresset frin vilfirden
uppritthalls den valfrihet som har vunnit mark, samtidigt som kapitalets avarter frintas sina mojligheter
att exploatera skola, vard och omsorg for att bygga privata formogenheter. Det mer ansvarsfulla
torhallningssittet bidrar till att vilfirdens aktorer blir icke- vinstdrivande och demokratiska istéllet f6r
vinstdrivande och odemokratiska. Drivkraften i dessa verksamheter kommer att inriktas mot samhillsnytta
istdllet f6r egennytta. Och med tanke pd att den borgerliga regeringen har 6kat mingden vilfirdsforetag

blir en demokratisering av dessa ocksd en demokratisering av en stor och vixande samhillssektor.

Partikongressen foreslas besluta:

162:1 att LOV justeras sé att den begrinsar méjligheten f6r vinstdrivande aktorer att kunna bedriva
vilfird med kommunal finansiering. Detta sker genom formuleringar om att uppdrag
endast kan tilldelas icke-vinstdrivande aktSrer

162:2 att LOV kompletteras med krav pa utférarna att erbjuda goda arbetsférhallanden, insyn och
medinflytande f6r de anstillda

162:3 att LOV kompletteras med formuleringar som innebir att malgruppen for vilfirdsinsatserna

tillférsikras insyn och inflytande 6ver verksamheten

Martin Lind

Orebro arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 163

LILLA EDETS ARBETAREKOMMUN

LOV lagen bor rattas sa att man tydligt ser vad det blev. Nu tror man att det blev det
som efterfragades i utredningen

I utredningsuppdraget sas att bakgrunden till LOV var att man ville ge dldre och funktionshindrade 6kad
moéjlighet att vilja handikapp- och dldreomsorg samt hilso- och sjukvirdstjinster.

Mening 1 i direktivet: Utredarens uppdrag ir, enligt direktiven (dir. 2007:38), att undersoka
forutsittningarna for att ge dldre och personer med funktionsnedsittning en utdkad mojlighet att vilja
utfbrare av social-tjanstinsatser.

S4 hir blev det: LOV - lag om valfrihetssystem - ppnar nya affirsmdjligheter £f6r dig som driver eller
som planerar att starta en verksamhet inom service, vird eller omsorg. Det lagen klarade av var att ge
kommunerna, inte de dldre eller personer med funktionsnedsittning méjlighet att viljal

Samt avsitta 300 miljoner SEK f6r att underlitta. I de fall dir man inte skoter detta 1 egen regi,
upphandlas enligt LOU, och ldgsta pris antas. I viss man kan man siga att lagen fungerar fér
hemtjinstverksamhet, men att subventionera detta med 300 miljoner SEK verkar fel. F6r annan
institutionell omsorg har brukaren inte heller efter lagen mycket att vilja pd: finns plats pd boende A sa far

man ta det annars vara utan!
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Partikongressen foreslas besluta:

163:1 att denna lag bér rivas upp, den har ingenting med valfrihet f6r individen att géra

Uno Ekberg

Lilla Edets arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 164

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Lat inte vinstintresset styra valfarden

Den socialdemokratiska partikongressen faststillde 1 de politiska riktlinjerna 2009 att ”Gemensamma
resurser for valfird ska ga till vilfird — inte till vinstuttag”. Diremot lyckades inte kongressen fullt ut finna
formerna formerna f6r hur detta skulle uppfyllas eller omsittas i praktisk handling.

Vilfirden omfattar den offentliga service dir stéd och hjilp ska ges efter behov, inte efter ekonomiska
resurser eller privata kontakter. Det dr en av fi delar i samhillet som inte utformats utifrin marknadens
principer, utan istillet fran ideal som jamlikhet, likvirdighet och solidaritet. Inom manga andra
samhillssektorer kan marknadsmekanismerna, ritt tyglade, utgdra en grund for effektiv allokering av
resurser och behov. Men vad giller att férdela insatser inom skola, vard och omsorg efter faktiskt behov,
passar dessa principer sig séllsynt illa. Det var ddrfér dessa omraden under vilfdrdsstatens framvixt
fredades frin marknadens vinstintresse. Nagot som fullt ut ir lika motiverat dn idag.

Vinstintresse riskerar att styra insatserna mot det mest ekonomiskt 16nsamma, istillet f6r dir det
behdvs som mest. Det riskerar att drinera verksamheten pa resurser, istillet f6r att utveckla kvalitet och
service. Vinstkrav passar rimligtvis ocksa sirdeles illa pd den del av samhallet som de senaste trettio dren
redan genomgdtt de mest omfattande rationaliseringarna - nimligen vilfardssektorn. Med de ytterst
begrinsade marginaler som aterstir inom manga verksamheter, riskerar vatje atgird for 6kad ekonomisk
avkastning vara férédande.

Det har sedan kongressbeslutet nu gitt ett antal ar och allt fler kan nu se konsekvenserna av nir
dgarnas vinstkrav blir 6verordnat verksamhetens kvalitet och omfattning. Sedan kongressen 2009 har
privata vilfirdsféretag 1 hogre utstrickning granskats av media. Allmidnhetens kunskapslige om vinster i
vilfirden och dess konsekvenser dr hogre dn nagonsin tidigare. Det har ocksd inneburit att det folkliga
stodet for vinstuttag till dgarna i dessa féretag dr mycket, mycket ldgt. Det dr ddrfér hog tid £6r
socialdemokratin att visa pa l6sningar pd det problem som en klar majoritet av befolkningen ocksa
upplever.

2006 kompletterades Aktiebolagslagen, efter en proposition av den socialdemokratiska regeringen, med
ett nytt kapitel om ”Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning”. Syftet var uttalat att hitta en
limplig associationsform for féretag som agerar i den offentliga vilfirdssektorn. Just skola, vard och

omsorg nimns sarskilt i lagstiftningen som de huvudsakliga syftena med denna nya foretagsform. I korthet
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innebdr denna bolagsform att vinstutdelning begrinsas till en procent utéver statslinerdntan pd insatt
aktiekapital. Tillgangar och 6verskott skyddas dven vid likvidation genom att det i bolagsordningen anges
vilket annat féretag med samma bolagsform som resurserna ska 6verforas till, alternativt Allméinna
arvsfonden.

I och med lagstiftningen om Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning sd skapade landets
senaste socialdemokratiska regering ett bra verktyg for att 16sa upp fragan om vinster i vilfarden.
Problemet dr dessvirre att 1 stort sett inga foretag i valfardssektorn hittills drivs i den féretagsformen.
Istillet dr det aktiebolag med mycket lingtgdende vinstkrav som ofta dominerar, sirskilt inom omsorgen.

Resultatet av det vet vi alla allt for val.

Partikongressen foreslas besluta:

164:1 att all verksamhet i vilfirdssektorn som inte drivs i offentlig regi férutsitter tillstind fran, och
avtal med, respektive offentlig finansiir

164:2 att verksamhet inom vilfirdssektorn, sisom skola, vird och omsorg, inte fir drivas i vinstsyfte

164:3 att aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb) ska vara den enda tillatna

bolagsform f6r féretag inom vilfirdssektorn, sisom vard, skola och omsorg

Anders Almgren

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 165

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Lat vardbehovet styra — inte féretagens intressen

Den borgerliga regeringens beslut att inféra Lagen Om Valfrihetssystem (LOV) har inneburit att vi har
fatt fri etableringsritt av vardforetag i Sverige. LOV har medfdrt att privata vardcentraler, finansierade
med offentliga medel, kan etablera sig dir de finner det mest lI6nsamt och inte dir behoven ir som storst.

Vi vill virna det kommunala sjilvstyret och anser att det ocksa 1 fortsdttningen miste vara mojligt f6r
landsting/regioner att styra resurser och lokalisering dit de behdvs bist. Det 4r medborgarna som ska ha
valfrihet, inte fOretagen.

LOV har i vart lin medfért flera nya etableringar av privatdrivna vardcentraler i linets tre kuststider:
Sundsvall, Hirnsand och Ornskéldsvik. Nagon nyetablering i inlandsdelarna av linet har inte skett. I
Sundsvall har de hittills tre nyetablerade privatdrivna vardcentralerna medfért att de landstingsdrivna
vardcentralerna fitt stora bekymmer med bdde sin ekonomi och sin likarférsorjning. Ersittningen fran
landstinget f6r listade patienter har minskat snabbt, medan kostnaderna f6r personal och lokaler finns kvar
en lingre tid. LOV-systemet innebdr ett sléseri med skattebetalarnas pengar.

Vi socialdemokrater frin Sundsvall och fértroendevalda i Visternorrlands lins landsting anser att LOV

inte tar hinsyn till hur den generella vilfirden skall utformas. Detta ojimlika system mdste ddrfor snarast
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omarbetas si att det 4r manniskornas vardbehov och vilfard som kommer i forsta rummet - inte

foretagens egenintressen.

Partikongressen féreslas besluta:

165:1 att Socialdemokraterna, nir vi aterfitt regeringsmakten 2014, avskaffar LOV i dess nuvarande
form och istillet infOr ett system dir patienternas virdbehov som styr och inte féretagens
intressen

165:2 att se till att det kommunala sjélvstyret ocksd i fortsdttningen maste gilla, sd att

landsting/regioner kan styra resurser och lokalisering av virdcentraler dit de behovs bist

Socialdemokratiska landstingsledaméter fran Sundsvall, Ewa Back, gruppledare

Sundsvalls arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 166

MALMO ARBETAREKOMMUN

Meddelarfrihet och meddelarskydd ska inforas for alla arbetstagare hos utforare av
offentligt finansierad verksamhet

Idag undantas stora grupper av arbetstagare inom vérd, skola och omsorg fran den grundlagsskyddade
meddelarfriheten och meddelarskyddet. Systemet omfattar nimligen inte manniskor som 4r anstillda av
privata, men offentligt finansierade, vilfirdsforetag. Konsekvensen dr att det blir svarare att uppticka
missférhallanden och Gppnar for att privata arbetsgivare kan sparka eller straffa anstillda som kontaktar
journalister fOr att berdtta om exempelvis vanvard. For oss socialdemokrater dr denna ordning
oacceptabel.

Meddelarfriheten innebdr att offentliganstillda har en generell mdéijlighet att géra undantag frin
tystnadsplikten och limna uppgifter till journalister, detta dr exempelvis ett ovirderligt verktyg for att
uppdaga allvarliga missférhallanden inom vilfirden. Som ett komplement till detta finns ocksd ett
meddelarskydd som innebir att myndigheter eller andra allminna organ inte fir efterforska vem som har
limnat ett meddelande med stéd av meddelarfriheten. Om det dnda skulle uppdagas vem som slagit larm
sd fir en offentlig arbetsgivare inte pa nagot sitt straffa denne medarbetare.

Forhallandet for anstillda i privata foretag star 1 bjdrt kontrast mot detta. For privat anstéllda giller
istallet en lingtgdende tystnads- och lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren. Bristande lojalitet kan utgéra
saklig grund f6r uppsigning. Ur de anstilldas synvinkel 4r det ett stort och vixande problem. For
skattebetalarna blir konsekvensen att det dr svarare att granska hur skattepengar anvinds. Fér de som
brukar vilfirdsféretagen kan bristen pd granskning bli férédande. Det blir ocksé ett demokratiskt problem

om man inte Oppet kan diskutera olika vilfirdsalternativ.
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For att fa perspektiv kan nimnas att mer 4n en fjirdedel av Kommunals medlemmar privatanstillda.
Trots att de har samma arbetsuppgifter och trots att verksamheten 4r helt finansierad av skattemedel
saknar de de grundlagsskyddade rittigheter som deras offentliganstilldas kollegor har.

For att skydda savil arbetstagare som brukare och skattemedel samt virna viktiga demokratiska
principer menar Socialdemokraterna att samma grundlagsskydd maste gilla f6r alla som ér anstillda inom

offentligt finansierad verksamhet oavsett om denna drivs i offentlig eller privat regi.

Partikongressen féreslas besluta:
166:1 att partikongressen antar motionen och infér den 1 partiprogrammet samt uppdrar at

riksdagsgruppen att verka fOr att dess intentioner uppfylls

S-kvinnoklubben Avantgarde

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 167

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Meddelarskydd och kollektivavtal i privat valfardsverksamhet

I all offentligt driven valfird ir det sjilvklart att anstéllda har meddelarskydd och skyldighet att anmaila
brister i verksamheten. En verksamhet som toppstyrs 6t att exempelvis uppna hogre vinst blir en sluten
enhet inom vilken huvudidndamalet med god omsorg eller bra undervisning sitts 4t sidan Den biésta
garantin mot sadant missbruk i syfte att fa god vird, omsorg och skola ir just att de vardanstillda har
rapporteringsskyldighet och mot denna svarande skydd mot repressalier fran arbetsgivaren.

De privata aktérer i vilfdrdsektorn, som anvinder sig av personal med ligre betalning eller andra sdmre
arbetsvillkor, skaffar sig en otillborlig konkurrensférdel gentemot de aktorer som tillimpar anstidndiga i
kollektivavtal framférhandlade villkor. Denna otillbérliga konkurrensférdel bor snarast oméjliggoras.

Meddelarskyddet f6r limpligen inféras genom lagstiftning men provisoriskt bér socialdemokrater
regionalt och lokalt se till att detta blir obligatorisk i upphandlingsavtal. Aven frigan om kollektivavtal bér
regleras 1 upphandlingsavtal.

Partikongressen féreslas besluta:
167:1 att partiet skall verka for att anstillda har meddelarskydd och kollektivavtal i skattefinansierad

valfard

Bo Widegren

Ystads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 168

SVENLJUNGA ARBETAREKOMMUN

Nej till privata vinstintressen inom vérd och omsorg
For cirka 10 ar sedan fick Attendo Care limna dldreomsorgen i Svenljunga. Bakgrunden var att man hade
lagt ett £6r lagt anbud vilket medférde drastiska personalnedskirningar och kvalitetsférsamringar. Till och
med den borgerliga majoriteten ansag att man maste ta tillbaka verksamheten till kommunal regi.
Orsaken var naturligtvis att Attendo Care skulle skapa vinst till sina dgare. Omsorgen om de ildre och
personalen fick komma i andra hand. Trots detta varnande exempel som var f6r cirka 10 ar sedan kan vi
se att den privata omsorgsmarknaden 6kar i omfattning.
Skattepengar skall anvindas till omsorg och inte till vinstuttag. Eventuella vinster skall dterinvesteras i

verksamheten.

Partikongressen féreslas besluta:
168:1 att non profitprincipen skall vara ridande inom vérd och omsorg

168:2 att verka for att lagen om valfrihet (LOV) skall rivas upp

Stefan Carlsson och Torsten Lindh

Svenljunga arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 169

SKELLEFTEA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Nej till vinster i skolan
Sedan reformen om friskolor kom till har vi sett méinga avarter. Flera friskolor férsoker locka elever med
gratis datorer, resor mm.

Samtidigt urholkas kommunernas ekonomi till den kommunala skolan eftersom kommunerna maste
vara med och finansiera friskolorna utan att ha blivit tillfragade.

Det virsta dr dnda att det i slutdnden dr barnen som fir betala f6r det p.g.a f6r f4 behériga lirare och
till och med ldrarlésa lektioner. Det finns naturligtvis undantag frin detta. Men allt detta lockande med fria
datorer mm samt firre lirare beror forst och fraimst pa att dgarna till skolorna, ofta riskkapitalbolag eller
privatpersoner, vill ha sd stor vinst som mdjligt av skolan f6r egen del. Vinster som det har visat sig i
manga fall placeras i sk ”’skatteparadis”. Fa vinster eller en brakdel av dem aterinvesteras i skolan. Det
enda det hela gdr ut pd dr att dgarna ska bli dnnu rikare dn de redan ér pa bekostnad av barnen och

kommunerna, dvs skattebetalarna.
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Allas vara barn édr viktigare dn att de anvands i riskkapitalens spekulationer. Barnen behéver en tryggad
utbildning, en friskola kan ligga ner nir som helst och f6rsvinna och da dr det kommunerna som méste

béra ansvaret med 6kade kostnader som f6ljd.

Partikongressen foreslas besluta:
169:1 att vinster som gors 1 friskolor férbjuds 6 placeringar eller uttag

169:2 att kommunerna fair vetoritt, via lag, nir det giller etablering av friskolor

Martin Hedkvist och Britta Radstrom

Skelleftea arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 170

UPPLANDS VASBY ARBETAREKOMMUN

Nej till vinstintressen i skola, vard och omsorg
Socialdemokraterna ska, enligt 4ndamalsstadgarna, verka fOr att forma ett samhille grundat pé
demokratins ideal — utan ett gott arbetsliv far vi aldrig en fungerande demokrati, men vi far heller aldrig ett
gott arbetsliv utan en utvecklad vilfirdspolitik som ser till allas behov utanfér arbetslivet. Nu ser vi en
orovickande trend som gar at det andra héllet. I rapporten "Hinger din mammas trygghet pa digr” visar
Kommunal att uppskattningsvis 100 000 personer anger vird av anhdrig som frimsta skal till att de gatt
ned i arbetstid eller helt slutat arbeta”. Bland dem som ér 75 ar eller dldre, bor hemma och behéver hjilp
far tva tredjedelar hjilp av en anhorig eller vin utanfor hushéllet. I slutet av 1980-talet var motsvarande
siffra 40 procent. Att det huvudsakligen édr dottrar som hjilper sina forildrar torde inte f6rvina nagon.
Sedan 90-talskrisen har fokus forskjutits i vilfardspolitiken. Istillet f6r att vara en zon fredad fran
marknaden, ddr demokratiska och humanistiska virden skulle virnas istillet for ekonomiska, har
marknadsmekanismer blivit alltmer dominerande i valfardssektorn. Kommuner och landsting har delats
upp i en bestillardel och ett antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir alltmer
lik en kund nir hon sitts att vilja bland en uppsj6 av utférare. Politiken — och ddrmed demokratin — sitter
sig 1 baksitet ndr man istillet for att aktivt styra liter en fastslagen peng f6lja med
eleven/brukaren/kunden varthin hon gir. Utférarna konkurrerar om brukarna, vilket resulterar i allt fran
betygsinflation till Gveretablering av vardcentraler i vilmaende omriden med flykt frin omraden med stora
sociala problem och héga ohilsotal. Ytterligare ett steg pa marknadiseringens vig ér att man slipper in
aktiebolag som inte drivs av demokratiska mal utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning.
Riskkapitalbolag tiljer guld i svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Socialdemokraterna maste
dirfor verka f6r en demokratisk styrning av valfirdssektorn, sa att méinniskors behov istillet sdtts i

centrum.
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Partikongressen foreslas besluta:

170:1 att Socialdemokraterna aktivt deltar 1 att kritiskt utvdrdera och hitta alternativ till de
marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska ga till valfirden

170:2 att Socialdemokraterna ska verka for att en nonprofit-princip ska vara ridande inom vérd,
skola och omsorg

170:3 att Socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett langsiktigt arbete for att identifiera
sektorer, som pd grund av deras centrala funktion f6r vir gemensamma vilfird, bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier for hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska
organiseras for att bidra till stérsta mojliga samhillsnytta

170:4 att Socialdemokraterna star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pa hég och
likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfardsverksamheter, och pé sé sitt motverka den
trend dir ansvaret liggs pd den enskilde att vilja en utférare som héller hégre kvalitet dn en
annan utférare. Det allméinna utbudet av vilfirdstjanster ska héllas pd en si hég och

likvirdig nivé att det stora flertalet inte upplever nigot behov av tilldggstjinster

Thomas Klemetsson och Jessica Klemetsson

Upplands Visby arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 171

BORAS ARBETAREKOMMUN

Nej till vinstintressen skola, vard och omsorg

Socialdemokraterna bor ha en riktning for skattebetalarnas bista. Se till att skattpengarna som ar till f6r
skola, vard samt omsorg inte tillits hamna i riskkapitalisternas vinsthungriga fickor. Tillit endast en
begrinsad éter till verksamheten vinst f6r utveckling av harda o mjuka delar som fodras. Lt pengarna gi

till det de 4r amnade for.

Partikongressen foreslas besluta:

171:1 att verka for att icke vinst princip skall vara ridande inom skola, vird och omsorg

Micael Emilsson, Marie Sjéhem, Ronny Karlsson och Gunilla Leijbertz

Boris arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 172

SKANES PARTIDISTRIKT

Non-profitprincip i valfarden
I fragan om vinstuttag ur vilfardsforetag beslutade partikongressen 2009:

”Gemensamma resurset fOr vilfird ska ga till vilfird — inte till vinstuttag. For att genomféra detta
krivs en ny reglering som syftar till att uppna hogre kvalitet 1 vélfirden och skirpta etableringskrav.”

”Nir resurser vi gemensamt avsatt f6r skolan istéllet anvinds for stora vinstuttag till aktiedgare visar
det att regelverket inte fungerar. Var principiella uppfattning ar att skattemedel avsedda f6r skolan ocksa
ska g4 till skolan. Vinster ska inte kunna tas ut genom att ge avkall pa kvaliteten i skolan eller genom att
vilja bort elever med stérst behov. Forstirkta kvalitetskrav och skirpta etableringsvillkor ska sakerstilla att
de gemensamma resurserna verkligen anvinds for att ge alla barn en bra skola. Dessa principer ska dven
gilla tor férskolan.” (Ur de politiska riktlinjerna 2009).

Denna principiella uppfattning kompletterades pa kongressen och senare med bl a f6ljande
socialdemokratiska stindpunkter:

e Gor det méjligt f6r kommuner att siga nej till vinstsyftande aktdrer vid upphandling av vilfird.

e  Se till att en offentlighetsprincip giller 1 all skattefinansierad verksambhet, dven f6r privata utforare.
e  Ge anstillda i skattefinansierad verksamhet ritt till meddelarfrihet.

e Oka inflytandet f6r kommunerna vid etablering av privat vilfirdsverksamhet.

e Se 6ver om tillstind att bedriva skolverksamhet kan kopplas till langsiktighet hos dgaren.

e  Se till att tillstdnd att bedriva fristiende skola ska sokas péd nytt vid dgarbyte.

Sedan kongressen 2009 har diskussionen om privata inslag i vilfirden och speciellt de
vinstmaximerande féretagens roll intensifierats ytterligare. Med vardskandalerna i Carema, men ocksd i
andra bolag, sd har det blivit tydligt att man inte kan lita pa att vinstmaximerande aktdrer 1 virden i
lingden klarar av att uppritthdlla kvaliteten i verksamheten. Det kommer ocksa allt fler beldgg for att
privata skolor for att locka elever tenderar att dela ut hégre betyg dn vad som dr motiverat, s k
betygsinflation. Dirmed paverkas fortroendet £6r hela skolsystemet.

Vimenar att det dr nédvindigt for vért parti att utveckla vira stindpunkter ytterligare och tydliggéra
vir position. Det finns en djup oro i befolkningen f6r hur kvaliteten i vélfirdstjinsterna kommer att
utvecklas om inte denna sektor regleras pd ett mer effektivt sitt. Det finns ocksa en stark kritik mot hur
vinstdrivande aktorer kan fOra ut stora summor av skattebetalarnas pengar till skatteparadis utomlands.

Socialdemokratins utgangspunkt ér att vi star for allman vilfard och en rittvis férdelningspolitik. Vi har
ett ansvar for att se till att skattepengar anvinds si att kraven pa lika tillgdnglichet och lika god kvalitet f6r
alla uppfylls. Samhillelig kapacitet att erbjuda vard, skola och omsorg dr en férutsittning for att
grundldggande principer om kvalitet och férdelning efter behov ska tillgodoses.

Vinstintresse ska inte vara vigledande inom dessa viktiga omriden. Privata alternativ inom

vilfardssektorn kan vara virdefulla komplement till den gemensamma sektorn, men de fir inte dominera.
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Det behover inte vara sa kriangligt att genomféra. Hinder finns f6rvisso men r till £6r att Gvervinnas.
Lat oss anvinda oss av formuleringar direkt ut virt partiprogram. Dir framgar bland annat foljande:

”Skola, vard och omsorg ska finansieras solidariskt 6ver skatten....”

”Det dr en av den offentliga sektorns sjilvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r den egna
verksamheten utveckla alternativ f6r att méta medborgarnas skilda behov och 6nskemél. Men
kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan ocksa spela en roll. De ska dirfér ha méjlighet till offentlig
finansiering om de féljer samma regler som de offentliga verksamheterna”.

Vimenar att det dr i hégsta grad oklart om vinstdrivande aktérer klarar av att i lingden leva upp till de
regler om likvirdighet och hogsta kvalitet som ska utmirka den offentliga vilfiarden. Riskerna for att dessa
t ex kommer att strdva efter att sortera ut patienter och elever som man inte kan tjina pengar pa ir
uppenbar. En triffande formulering himtar vi fran férfattaren Goran Rosenberg som skrivit:” Nar
producenterna borjar virderas efter sin férméga att generera vinst, dr det bara en tidsfriga innan
"konsumenterna” borjar virderas efter samma matt”.

Viir inte ute efter att minska valfriheten. Men vi menar att de alternativ inom t ex skola och vird som
det ska finnas att vilja mellan maste hélla hogsta kvalitet. Oavsett vilket dldreboende du viljer sa ska du
vara siker pa att du garanteras bista mojliga omsorg. Problemet dr att de aktGrer som maximerar vinst
istallet £6r kvalitet kommer f6rr eller senare att gora avkall pa kvaliteten.

Privata aktérer har f6rvisso alltid funnits inom vard och omsorg och socialtjinsten och gjort viktiga
insatser; det kan handla om privata vardhem, privatpraktiserande likare mm, som arbetar pad orter eller i
omriden som komplement till den offentliga verksamheten, ofta ocksd i nira samklang och dialog med
densamma. Det dr viktigt att denna mangtald finns och bevaras. Men det finns ingen anledning att skydda
de oseritsa aktorer som sitter kommersiella intressen fore kvalitet.

Det dr vinstintresset i sig som gor att de vinstdrivande producenterna kan tumma pd kvaliteten 1 till
exempel dldreomsorgen, som vi sett skrickfyllda exempel pa. Den som dr dldre och vardbehdvande ir inte
ndgon ”stark konsument” som bara kan flytta om kvaliteten blir oacceptabel.

Demokratin far inte gi férlorad. Politiken behover aterta férlorad mark. Nar marknaden inte visar sig
leva upp till férvintningarna vinder sig medborgarna till sina folkvalda.

Det finns ett stort virde i att centrala verksamheter, som kan betraktas som sociala rittigheter, styrs
genom demokratiska former dér var och en kan ha insyn och genom politiska beslut kunna vara med och
paverka. Det handlar om demokrati och inflytande men ocksa om att dirigenom skapa en handfast
kvalitetssakring.

Ibland f6rsvaras missférhallanden inom den privat drivna dldreomsorgen och skolan med att det 4dven
torekommer sadant inom den kommunala sfiren. Sjilvklart kan sidant férekomma. Kommunerna lever
inte alltid upp till sina egna mal. Det kan bero pa olika orsaker, bland annat att for lite resurser avsatts till
verksamheter som vard, skola, omsorg, att personal kanske inte alltid har ritt utbildning eller att
ledarskapet inte fungerar pa ett eller annat sitt.

Skillnaden gentemot de privata aktSrerna dr att medborgare direkt kan utkriva ansvar av kommunens
foretradare och beslut kan ocksa snabbt genomféras som kan forandra situationen. Detta eftersom det ér
en verksamhet som det offentliga har total kontroll 6ver.

Med privata aktorer kan ofta avtal, upphandlingar mm géra att man bundit upp sig for utforare for ett

antal ar framdver, ndgot som kan géra det betydligt svarare att komma tillrdtta med problem som uppstitt.
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Meddelarfriheten 4r heller inte tydlig f6r dem som arbetar i privata fOretag pa samma sitt som inom
offentliga forvaltningar.

I manga borgerligt styrda kommuner har man drivit privatiseringen mycket lingt, t ex gjort sig av med
alla kommunala dldreboenden. Det visar att de borgerliga inte menar allvar med sitt tal om valfrihet: om
de vore for valfrihet, varfér gor de dé sa att medborgarna bara har privata alternativ att vilja pd? Om en
kommun avvecklar all egen verksamhet si innebir det att man tappatr den kompetens som man behdver
for att t ex vara en bra bestillare, men ocksa att det blir svarare att ta tillbaka verksamheten i egen regi om
de privata utférarna inte skulle hélla mattet — vilket ju intriffar ganska ofta.

Ett av skilen till att Sverige drabbats sd pass hart av privatiseringens effekter dr att det inte funnits
négon tradition av folkrérelser, personalkooperativ eller brukarkooperativ inom vilfirdens omraden. Det
utrymme som skapats nir offentliga verksamheter lagts ut pa entreprenad har dérfor inte séllan fyllts av
kommersiella vinstmaximerande storkoncernet.

Om man ska komma till ritta med de kvalitetsproblem som detta f6rt med sig, s maste man reglera
bort vinstintresset. Det kan man dstadkomma genom att dligga dessa foretag att verka enligt en non-
profit-princip. Det innebir att 4garna inte kan ta ut annan vinst in rimlig rinta pa aktiekapitalet. Ovrigt
6verskott ska anvindas inom foretaget f6r nddvindiga investeringar och andra forbittringar av den tjdnst
man arbetar med. P4 sa sitt skulle folkrorelse-Sverige, sd som det en gang var tinkt att fungera, ater kunna
ta en rittmitig plats 1 vilfirdssamhallet. Med non-profitprincip sé skulle féretag, personalkooperativ och
brukarkooperativ fa tydliga spelregler. Sjilvklart sa bor ocksa alla aktérer vara Sppna f6r demokratisk
insyn via offentlighetsprincipen och tillimpa meddelatfrihet.

Ett annat problem ir friskolornas fria etableringsritt. Den har gjort sd att kommunerna har en nistan
oméjlig uppgift att planera verksamheten. De har frintagits mojligheterna att kunna planera utbyggnad
och férindringar av skolornas verksamhet. Nya skoletableringar far inte sdllan betalas av eleverna i de
kommunala skolorna. Fér att kommunerna ska kunna tillgodose en kvalitativt bra utbildning f&r alla elever
krivs att kommunerna, enligt ansvars- och finansieringsprincipen, fr ett avgérande inflytande &ver
friskolornas etableringar. Om en kommun siger nej till ytterligare en skoletablering 1 kommunen, s ska

det gilla. Sa ir inte fallet idag.

Partikongressen féreslas besluta:

172:1 att den kommunalt drivna varden, skolan och omsorgen skall vara vil utbyggd i alla
kommuner f6r att kunna tillmétesgd varje individs behov och 6nskemal

172:2 att privat drift inom vard, skola och omsorgs ses som komplement till offentlig drift

172:3 att inte mer ldggs ut pd entreprenad i en kommun 4n som kan tas tillbaka i offentlig regi om

kvaliteten skulle dventyras

172:4 att utforare av offentligt utférd vilfiard ska uppfylla kraven pa non profit-féretag

172:5 att kommuner ges avgorande inflytande 6ver etablering av nya friskolor

172:6 att meddelarfriheten giller f6r personal inom privata vilfirdsféretag pa samma sitt som inom
offentliga

Skanes partidistrikt
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MOTION 173

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Non profit-princip ska rada inom valfarden
Vi ser dagligen exempel pa hur den privatiseringsvag som viller 6ver landet skapar bekymmer.
Dagstidningarnas uppslag har varit och dr minga om misstérhallanden inom privat vard, skola om
omsorg. Riskkapitalbolagen som stir som dgare till den av skattemedel finansierade verksamheten har bara
ett mal: mer avkastning. Det innebir oftast att undervisning blir lidande eftersom inte tillrickliga resurser
sitts in till eleverna. Aldre far ligga med obytta bléjor och multisjuka inte far tilltride till privata
virdcentraler. Listan 6ver exempel kan géras lang.

Roten till det onda dr vinstmaximeringen som styr bolagens affirsidé, inte t.ex. omvardnaden om de
ildre. Den skattefinansierade vilfirdens eventuella vinster méste anvindas dter i verksamheten. Endast da

kan vi f3 en valfard viard namnet.

Partikongressen féreslas besluta:
173:1 att verka fOr att en non profit-princip ska rada inom vird, skola och omsorg

Annika Kallin

Sundsvalls arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 174

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Non profit i valfarden

I Socialdemokraternas Sverige har linge den generella vilfirden varit den grund virt samhille sa tryggt
och stabilt har vilat emot. Den vilfird som sa vil tjdnar vara syften om den samhillsmodell vi vill se. Ett
samhille ddr minniskors lika virde dr mer dn ett retoriskt begrepp. Ett system dir riskférdelning sker dver
hela befolkningen istillet f6r att individen ensam ska bira risken. Finansieringen sker efter birkraft och
nyttjandet av vilfirden efter behov.

Vilfirden har utvecklats till att allt mer till att bli ett grundskydd, dir foretag allt mer tar Gver och
erbjuder kompletterande f6rsdkringslésningar £6r den som ér finansiellt stark och dr anses vara vird risken
att forsikra. Utvecklingen ir inte férvanande men desto mer oroande da ojamlikheten Gkar.

Med vinstintresse i vilfirden kommer avvecklingen av den generella vilfirden fortsitta. Vi anser att de
pengar vi investerar i var vélfird ska stanna dir. Det dr samtidigt vart ansvar att se till att vélfirden

utvecklas och pa ett tillfredstillande sitt svarar upp pa de krav som medborgare stiller. Det dr viktigt att
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vilfirden dr under demokratisk kontroll, sd att minniskors behov dr det som priglar verksamheten istillet

tor krav pa avkastning,.

Partikongressen foreslas besluta:

174:1 att verka f6r en non profit princip inom vard, skola och omsorg

Dan Mattsson

Jénképings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 175

ENKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Offentlighetsprincipen bér galla inom skattefinansierad aldreomsorg

Vid en konferens f6r ndgra ar sedan redogjorde en vd 6r ett stort privat virdféretag om tinkbara och
onskvirda scenarion inom svensk dldreomsorg. Han menade att alltfler enheter inom kommunal
dldreomsorg kommer att upphandlas och didrmed 6kar andelen privat drift i kommunal verksamhet. Av
den anledningen menade han att insynskraven vid upphandlingar borde minska for att inte r6ja
affarshemligheter. Liknande synpunkter har framforts av féresprikare f6r LOV (Lagen om valfrihet).

Vi anser att detta skulle vara en orimlig utveckling eftersom uppf6ljning av kvalitetskrav vid
upphandlingar skulle férsviras. Istillet bor man utvidga méjligheterna till insyn sa att samma regler giller
for all skattefinansierad dldreomsorg,.

En majoritet av Sveriges befolkning stiller sig bakom en generell skattefinansierad vilfird. En modell
vi Socialdemokrater med stolthet byggt och utvecklat under manga decennier. ”Lika tillgang till vélfird pa
lika villkor f6r alla medborgare”.

I sparen av varens vardskandaler, de orimligt héga vinstuttagen och véirdforetagens dgarférhallanden
bér vi Socialdemokrater nu besluta hur vi ska arbeta vidare for att inte offentlig verksamhet ska
missgynnas och pa sikt urholkas. En utveckling som skulle kunna dventyra hela den svenska
vilfirdsmodellen. Ett forsta steg kan vara att lata offentlighetsprincipen dven gilla f6r de féretag som
bedriver dldreomsorg med skattefinansierade medel. Rimligen bér samma lagstiftning gilla som fér
kommuner. Full insyn ska garantera att skattemedlen anvinds till vad de dr avsedda f6r, nimligen att ge

vira dldre en god och virdig dldreomsorg.

Partikongressen foreslas besluta:
175:1 att offentlighetsprincipen ska gilla f6r all skattefinansierad verksamhet inom dldreomsorgen

Anneli Djurklou, S-féreningen (S)enioren

Enképings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 176

HELSINGBORGS ARBETAREKOMMUN

Om skolan i Sverige

Sverige ldg dnda fram till 1990-talet bra till bland linderna i virlden ndr det giller resultaten i skolan. Sedan
dess har resultaten i naturvetenskapliga dmnen, matematik och lasforstielse forsdmrats i den meningen att
minga andra linder nar bittre resultat 4n vart land. Dessutom har skillnaden mellan olika elever 6kat i vart
land Forildrarnas utbildningsbakgrund har allt stérre betydelse 6t elevernas resultat i skolan.

Denna utveckling ir olycklig. Tidigare kompenserade den svenska skolan fér forildrarnas
utbildningsbakgrund vilket gjorde att barn frin olika miljder fick mer jamlika villkor. Att Sverige tappar i
jimforelse med andra linder far betydelse f6r Sveriges méjligheter att konkurrera med andra linder.

Orsakerna till den negativa utvecklingen ir flera. Det fria skolval som i grunden ér positivt har
inneburit att barn och ungdomar med lika bakgrund soker sig till varandra. Skolan kompensatoriska
betydelse har minskat och segregeringen har 6kat.

Det fria skolvalet och mdéjligheten att vilja ocksd fristiende skolor hade till syfte att 6ka valfriheten
samtidigt som den pedagogiska mangfalden och kreativiteten skulle 6ka. Férvisso har valfriheten 6kat men
den pedagogiska mangfalden har inte 6kat. I stillet stora utbildningskoncerner som domineras av
riskkapital tagit allt stérre del av det som blivit en marknadsplats f6r skolor. En del av dessa bolag
beskattar inte sina vinster i Sverige utan i s.k. skatteparadis. Vissa av bolagen byter dgare och stora vinster
gors ibland vid dess dgarbyte. Skolan har alltmer blivit en marknad f6r stora riskkapitalbolag.

Skolan limpar sig daligt som en marknadsplats. Skolan kriver intresse och engagemang for att utveckla
undervisningen. Skolan behéver langsiktighet. Samtidigt dr det viktigt att férildrar och ungdomar far ett
inflytande och maijligheter att vilja mellan olika alternativ.

Att Skolinspektionen beslutar om, nir och var en enskild skola ska etableras trots att det inte dr
Skolinspektionen har ansvaret £f6r finansieringen av skolan dr olyckligt. Ansvars- och
finansieringsprincipen bor gilla skolan pa samma sitt som den giller £6r flesta andra verksamheter. De
som finansierar verksamheten, d.v.s. kommunerna ska ocksé besluta 6ver om, nir och var en ny skola ska
etableras.

Att elever och forildrar kan vilja skola 4r i grunden bra. Att skolor giar med 6verskott eller med vinst ar
inte heller ndgot negativt. Men om en stor del av vinsten gir till aktiedgarna och dartill ocksa beskattas i
s.k. skatteparadis dr det fullstindigt oacceptabelt. Storre delen av eventuella Gverskott mdste dterinvesteras
1 verksamheten eftersom 6verskottet till storsta del har sin grund i att verksamheten finansieras med
kommunala skattepengar. Méjligheten till uttag av vinst miste ddrfér begrinsas. Manga privata foretag
delar i dag inte ut vinster till sina aktiedgare. I stillet férdelas vinsten vid en forsiljning av verksamheten.
Ocksa denna méjlighet att dela ut vinster bér begrinsas med samma motiv, att skattebetalarna finansierat
verksamheten. Det ska heller inte bli méjligt f6r kommuner att silja skolor till underpris. I de fall sidana
torsiljningar skett har kommunala skattebetalare indirekt fitt bidra till att enskilda individer kunnat skaffa

sig en férmogenhet.
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Det ricker emellertid inte att begrinsa mojligheterna till vinstuttag. Det viktigaste dr att kvaliteten ér
hog 1 alla skolor. Viktigt 4r att det finns tillrdckligt med utbildade lirare pa vara skolor. Lirarna bor fa
tillrickligt med tid f6r att undervisa och férbereda undervisningen. Rektorerna maste fa utrymme for att
bedriva pedagogiskt ledarskap. Resurserna maste vara tillrdckliga och férdelas sa att alla elever har
moéjlighet att uppna sina mal.

Vi politiker har ansvar for att alla skolor fungerar bra. Ett alldeles speciellt ansvar har vi
kommunpolitiker f6r den kommunalt drivna skolan. Milet maste vara att férdldrar och elever viljer den
kommunala skolan f6r att den héller hégsta mdjliga kvalitet inte for att det inte finns négra andra
alternativ. Det stiller krav pd att vi kommunpolitiker tar ansvaret for att 6ka kvaliteten i skolan med
malsittningen att de kommunala skolorna ska hélla hégsta méjliga kvalitet.

Alla skolor oavsett huvudman finansieras med offentliga medel. Hur dessa medel anvinds och
forvaltas ska vara offentligt. Sa dr det ndr det giller skolor drivna av kommunerna. S4 bér det ocksd vara
nir det giller privata skolor. Dessutom maste meddelarfrihet gilla f6r att personal inom skolan oavsett

huvudman.

Partikongressen féreslas besluta:

176:1 att kommunerna fir bestimma om, nir och var skolor ska etableras

176:2 att en begrinsning av uttag av vinst frin féretag som driver verksamhete med offentliga
medel. Denna begrinsning bor gilla savil vid en eventuell arlig utdelning som vid

forsiljning av verksamheten

176:3 att det ska bli f&rbjudet f6r kommuner att silja skolor till underpris
176:4 att tydliga kvalitetskrav utarbetas for att gilla f6r alla skolor
176:5 att staten och kommunerna vid férdelning av resurser till skolan i kommunerna férdelar

resurserna efter behov

176:6 att offentlighetsprincipen och meddelarfrihet ska gilla pa alla skolor

Jan Andersson

Helsingborgs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 177

LEKSANDS ARBETAREKOMMUN

Om valfardens framtid

Den st6rsta utmaningen f6r socialdemokratin 4r att dteruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste decennierna har varit den motsatta, politiken har tappat kraft dd det
politiska hantverket till viss del abdikerat fran ansvar. Politiken har i denna process limnat 6ver ett allt

storre ansvar till marknader att 16sa samhilleliga problem, si ocksa inom vilfirdspolitiken. Istillet f6r att
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vara en fredad zon fran marknadsmekanismer, dir demokratiska, jimlika och humanistiska virden skulle
virnas istillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit alltmer dominerande i vélfirdssektorn.

Medborgaren har blivit alltmer lik en kund nir den sitts att vilja bland en uppsjé av utfoérare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har forildrar eller sliktingar som inte klarar av att vélja eller
inte ens bryr sig, da faller oturslotten pé dig sjalv. Valfriheten har pa sa vis privatiserat och minskat
friheten; jag viljer f6r mig, du £6r dig och om du viljer fel dr det din ensak. Men skola, vard och omsorg
skiljer sig fran andra dagligvaror och produkter i och med att de inte 4r marknadsprodukter utan
medborgerliga rittigheter och fundamentala samhillsnyttor som varken sambhillet eller individen har rid
att spela roulette om.

Ett ytterligare steg pa vigen mot en marknadsbaserad vilfird dr att man sldpper in aktiebolag som
drivs av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjinar idag stora pengar i svenska
skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Inget land i Europa kan egentligen jimféras med det system som
pd senare dr byggts upp i Sverige dir upphandlare av vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en
bestimd summa pengar for att genomféra verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta system inte 6ka
sin vinst genom att expandera (som foretag i regel gor pa andra marknader) eller att krdva mer pengar fran
kommunerna eller landstingen, de kan bara 6ka sin vinst genom tryck inat, dvs kvalitetssdnkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfardsverksamheterna 4r ocksia mycket stor — inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pd mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle Sppna upp £6r sma férildrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirden har istillet blivit en mycket lukrativ marknad f6r f6retag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer dn 20 anstillda har i snitt 21 procents avkastning pa eget kapital, att jimféra med
atta procent i hela niringslivet.

Slutliga steget pa vigen mot en marknadsbaserad vilfird ér att ocksd finansieringen privatiseras. De
féretag som utfor valfirdstjanster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta ocksa tilliggstjdnster.
Det ligger dirfor i deras egenintresse att basutbudet blir si litet som mdjligt och att sa manga som méjligt
ser sig nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt mer
ostadig grund att std pd. Syftet dr tydligt, man vill géra den offentliga vilfirden sa dalig att alla andra
alternativ ter sig battre. Minga av dem kommer inte att ha rdd med de privata 16sningar som krivs om
man ska fa mer 4n det absolut nédvindiga.

Socialdemokratin maste dirfor verka och virna f6r en demokratiskt styrd vilfardssektor dar
minniskors behov stir i centrum. Socialdemokratin maste ocksé kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utférsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energiférsorjning och apotek. Fér en vidgad och férdjupad demokrati krivs en

sammanhallen strategi for hur dessa verksamheter ska organiseras framéver.

Partikongressen foreslas besluta:

I77:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de marknads-
och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

177:2 att socialdemokratin stir upp for samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd hég och
likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfardsverksamheter, och pa sa sitt motverkar

den trend dir ansvaret liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hogre kvalitet
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in en annan utforare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjanster ska hallas pa en sa hég och
likvirdig nivd att det stora flertalet inte upplever nigot behov av tilldggstjinster

177:3 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara ridande inom vard skola
och omsorg. Skattepengar avsedda for vilfird ska ga till vilfird, inte privata vinster

177:4 att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

177:5 att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt arbete f6r att identifiera
sektorer som pa grund av deras centrala funktion f6r var gemensamma vilfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier f6r hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska

organiseras for att bidra till stérsta moéjliga samhillsnytta

Maria Bodin och Stefan Viknersson

Leksands arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 178

ASKERSUNDS ARBETAREKOMMUN

Omsorg i privat regi

Jag vill att eventuella vinster i féretag som arbetar med vard och omsorg regleras, sa att de gar tillbaka till
verksamheten. Vidare vill jag att man ser 6ver skattereglerna, si man inte kan f6ra ut vinsterna ur landet,
utan att varje verksamhet skall ha sin bas 1 Sverige, betala skatt och redovisa i enlighet med justerad svensk

lagstiftning.

Partikongressen féreslas besluta:
178:1 att vinster 1 bolag som 4r verksamma inom vard, skola, omsorg och har sina inkomster frin
skattemedel ska vinsterna aterforas till verksamheterna

178:2 att redovisning sker enligt svensk lagstiftning och enligt god sed f6r svensk férvaltning

Rolf Karlsson

Askersunds arbetareckommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 179

BORLANGE ARBETAREKOMMUN

Omsorgsfragor

Allt fler blir ”aldre” och levnadsaldern stiger. I takt med detta foljer krav pd en utdkning av dldreomsorgen
i form av anpassade boenden och en utbyged omsorg. Samhillet méste anpassas till alla som genom alder
och sjukdom drabbas av funktionshinder. Vigen frin “fattighuset” har varit lang och térnbestrédd.
Socialdemokraterna har alltid varit féregdende 1 byggnaden av det trygga samhillet! Men —ir vigen lika rak
idag?

Det sista decenniet har en mirkbar trend kommit i dagen. Olika riskkapitalbolag, bide nationella och
internationella kastar sina lystna blickar pd bl.a. omsorgens omride. Vinster pé detta skattefinansierade
omride har visat sig vara ’riskfria” och garantera goda vinster pd insatta kapital! Dessutom ér s.k.
rintesnurror anvindbara fOr att underhilla beskattning och har vinster frin vir skattefinansierade omsorg
omsorg beskattats i s.k. ”skatteparadis”.

Genom olika undersékningar vill de paskina den privata vardens Gverligsenhet. Alla som gjort
opinions och sociala undersékningar vet att svaren ofta formas av fragorna och till vilka de stalls!
Granskningen av Carema Care och bl.a. vardinrittningarna Trollingen och Koppargarden har visat pa vad
man kan kalla skandalartade férhallanden. Vardforetaget Attendos dgarbyten har gett privata oskiliga
forsiljningsvinster.

Det ir frimmande f6r mig nir foretag kliver in i vilfirdssektorn med dolda motiv och dolda bécker,
de omfattas inte av vare sig meddelarskydd eller offentlighetsprincipen utan verkar i en sektor utan insyn
av andral

Vir skyldighet ir att sitta minniskan i centrum och aldrig fortréttas i detta arbete. Aldre och

funktionshindrade dr en betydande del av samhillet!

Partikongressen féreslas besluta:

179:1 att vi pa dlderns host inte blir brickor i ett kép— och siljsystem
179:2 att socialdemokratin avvisar privatisering och vinstmotiv i vird och omsorg
179:3 att servicehustaken som utvecklats av socialdemokratin gors tillginglig for fler dldre. Att dndra

namn pd vardformer for att kunna fringéd en virdig och trygg omsorg avvisar jag.

Solidaritetstanken far inte begravas 1 olika ordridaer

Gote Johansson

Borlinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 180

BJUVS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Privata aktorers 6vervinster inom offentlig sektor
Vi ser idag hur riskkapitalféretag med flera andra privata aktérer gor stora Gvervinster pa skattefinansierad
vard och omsorg. Dessa dverskott kommer inte de dldre, som en ging bygede upp vara sociala
trygghetssystem, tillgodo i form av bittre omvirdnad.

Dessa skattefinansierade 6vervinster har istillet berikat vardfretagens dgare genom att placeras
utanfér Sveriges grinser dir pengarna inte anvindas till sitt ursprungssyfte, d.v.s. vard & omsorg.

Foér oss som Socialdemokrater dr detta oetiskt och moraliskt oférsvarbart. Privata aktOrer har idag fritt

fram att gbra grova Gvervinster pa vanvard av de dldsta och sjukaste i vart samhiille.

Partikongressen féreslas besluta:
180:1 att partiet gbr en Gversyn for att stoppa privata aktérers Svervinster inom den offentliga

sektorn

Walter Steffert

Bjuvs arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 181

BORAS ARBETAREKOMMUN

Privata foretag som bedriver verksamhet inom valfard och skola ska endast bedrivas
som “non profit foéretag”

Sedan 90-talets borjan har vii Sverige upplevt en explosion inom valfrihetsomridet. Nufértiden har vi
exempelvis friskolor, privatdrivna forskolor, dldreboenden, gruppboenden, hemtjinst och vardcentraler
som drivs av privata intressen. Det finns till och med hela sjukhus som drivs som en Volvofabrik. Jag var
inte f6r den utvecklingen men ser inte att det gar att vrida klockan tillbaka. Utvecklingen startade
egentligen redan i borjan av 80-talet 4ven dd under en borgetlig regering.

I dag ser vi en utveckling dir vardgivare, (endast for att maximera vinsten, (siger upp personal, drar in
material, och férsummar sjuka och dldre. Vi ldser om underniring, onddiga amputationer, vanskotta sir
och ildre som fér sova pa smutsiga golv. Sd kan vi inte ha det.

Avsldjanden inom dldrevirden kriver omfattande utvirdering och omprévning av hur samhillet styr
dldreomsorgen. Det ir allvarligt ndr kommunen inte i tillrdcklig omfattning kontrollerar verksamheterna
och nir kravspecifikationerna dr sd allmint héllna att det ndstan inte gar att underkdnna nigon verksamhet

trots stora brister. For att stdvja utvecklingen maste samhillet bli mycket bittre pd att kvalitetssikra
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vilfirden, insynen i de privat drivna verksamheterna maste bli transparent och ev. 6verskott ska tillbaka
till vélfirden.

Mojligheten att gora stora vinster 1 offentligt finansierad verksamhet, det vill siga att géra privata
vinster pa andras skattepengar ir, om inte unik f6r Sverige, dtminstone ndgot mycket ovanligt. De summor
som aktiedgarna tar ut i vinst innebir en 6verféring av medel fran vilfarden till privata kapitalister. Vi
menar att detta dr oacceptabelt och upprérande.

Gustav Méller, socialdemokratisk socialministern, sa en ging att varje skattekrona som inte anvinds
effektivt dr som att stjila frin de fattiga. Det stimmer 1 allra hdgsta grad nir det kommer till vilfdrden.
Det har aldrig varit meningen att skattekronorna skulle skickas till skatteparadis. De pengar vi betalar i
skatt méste anvindas pd absolut effektivaste sitt. Darfor inser jag att vi ska titta pd system som férhindrar
vinst i vilfirden. Men hur hindra det och hur skulle en lagstiftning se ut? Vi kan alltid ta lirdom av vira
Nordiska grannlinder.

I Norge giller som krav fér de fristiende skolorna att alla offentliga bidrag ska komma eleverna till
godo. Aktieutdelning pa vinst dr inte tilliten, Gverskott ska tillbaks till utbildningsverksamheten. Inte heller
1 Finland eller Danmark far privatskolor drivas i syfte att uppnéd ekonomisk vinst. Sverige, dir vilfirden
finansieras helt med skattepengar, ir alltsd ensamt bland sina nirmaste nordiska grannar om att sakna
vinstbegrinsningar. Det finns ocksd andra modeller som tillimpas i andra delar av virlden.

Vi tycker att Sverige, som de flesta andra linder, utformar ett regelverk for icke vinstdrivande foretag.
Vanligen brukar sddana féretag kallas ”non profit” eller ’not for profit”. Kraven ska vara att dgarna inte
har ritt att ta annan vinst dn rimlig rdnta pa aktickapitalet, Gvrigt Gverskott ska tvingas att bli anvint inom
foretaget — fOr investeringar och andra forbittringar av den vilfird foretaget arbetar med. Ett regelverk
f6r "non profit" borde formuleras si att det ocksa skulle fungera pd personalkooperativ och
brukarkooperativ.

Riskkapital behévs, men inte inom vilfirdssektorn, utan f6r att utveckla nya branscher och nya
produkter. Utgingspunkten dr att dldreomsorgen, skolan eller sjukvarden inte ar till f6r att privata
intressen ska tjina pengar, utan for att vi den dag vi behéver vilfarden, ska fa den allra bésta

dldreomsorgen, skolan eller sjukvirden som gar att fd. Alla ska kunna firdas vil genom livet.

Partikongressen foreslas besluta:

181:1 att med prioritet och kraft verka for ett regelverk for icke vinstdrivande foretag

181:2 att kraven ska vara att dgarna inte har ritt att ta annan vinst dn rimlig rinta pd aktiekapitalet,
Ovrigt 6verskott ska tvingas att bli anvint inom foéretaget — for investeringar och andra
torbittringar av den verksamhet foretaget arbetar med

181:3 att ett regelverk for "non profit foretag" bor formuleras si att det ocksa skulle fungera pa
personalkooperativ och brukarkooperativ

181:4 att med prioritet och kraft verka for att privata foretag som bedriver verksamhet inom vilfiard

och skola endast bedrivs som ”non profit féretag”

Hulta — Trandareds S-férening

Boris arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 182

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Privata intressen i valfarden

Under hésten 2011 har misarférhallanden pa vardjitten Caremas dldreboenden skakat méinga av oss. Men
fragan dr hur ovintad skandalen egentligen 4r. Kirnan i kritiken mot vinster i vilfdrden blir tydlig: f6r att
g0Ora profit pa en skattefinansierad verksamhet dér egenavgiften dr begrinsad eller ingen alls médste man
antingen pressa de anstillda med sdmre arbetsvillkor och ligre 16ner eller f6rsimra kvalitén pa tjansten.
Ofta g6r man bidgge delar. Detta helt enligt kapitalismens egen logik.

I debatten hidvdar man ofta att det inte finns ndgon svensk forskning som visar att riskkapitaligda
foretag skulle vara simre vardgivare 4n den offentliga sektorn. Det svensk forskning diremot visar ér att
personaltitheten i privata dldreboenden i Sverige dr 10 % ldgre dn i de kommunala. Forskningen visar
ocksa att privata vardgivare 1 Sverige har firre heltidstjanster och fler timanstillda. Det dr oméjligt att
hivda att detta inte skulle paverka kvalitén.

Vi menar att den kortsiktiga malsittningen att ga med sd mycket vinst som moijligt star 1 direkt konflikt
med den offentliga sektorns lingsiktiga malsittning att omférdela resurser, erbjuda alla medborgare
likvirdiga tjdnster oavsett bakgrund och att skapa ett mer jamlikt samhalle. I kapitalismen maste ett
privatigt foretag sitta vinstmalet hogst, annars kommer det inte 6verleva. Alla andra dtaganden kommer
alltid att komma i andra hand.

Det ir precis det vi ser pid Caremas dldreboenden. Anstillda vittnar om sparkrav som gjort att oavsett
om det 4r blbjor och toalettpapper som ir slut s far personalen inte képa nytt. P4 ett boende fanns det
inte tillrdckligt med sdngar vilket resulterade i att en patient fick sova pé golvet i flera manader. Listan pa
de forfirliga férhallanden som drabbat bide patienter och personal kan goras ling. Hur ling ska vi tilldta
den blir Och vem ska stillas till svars? Det privatigda aktiebolaget har inget ansvar gentemot folket utan
gentemot sina aktiedgare. Inget demokratiskt ansvar kan utkrivas trots att det 4r vi som gemensamt
finansierar verksamheten (och vinsterna). For foretagen dr det naturligtvis en stralande affirsidé — en
generds tilldelning av skattemedel och dirtill vildigt lite kontroll och reglering. Det hir maste fi ett slut.
Den verksambhet vi betalar for ska vi ocksd ha makten 6ver.

Vilfirdens tjdnster ska bedrivas med medborgarnas bista som hogst uppsatt mal. Om si inte sker ska

de ansvariga kunna stillas till svars av medborgarna. Det dr si en demokrati bor fungera.
Partikongressen féreslas besluta:
182:1 att det socialdemokratiska arbetarepartiet skall verka for att i den verksamhet dér bolag har det

offentliga som huvudsaklig uppdragsgivare skall det offentliga sjilv sta f6r verksamheten

Sorgenfri s-férening

Malmé arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION I83

KALMAR ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Privatiserad valfard
Det dr viktigt att kunna styra 6ver sin egen situation och géra de val som kidnns bast. Det inflytandet
kriver ofta en god ekonomi. Vi behdver skapa forutsittningar £6r alla att kunna gbra férnuftiga val. Dir
det inte handlar om att képa sig inflytande eller val som passar. Privatiseringar kan vara bra men de kan
ocksa begrinsa for manga. Politiken tappar makt pa bekostnad av marknaden. Vi behéver ha en stabil
politisk kontroll Gver hur vara gemensamma pengar anvinds. Politiken behover ta mer hinsyn till de
enskilda minniskorna dven de med begrinsade resurser, de med lig pension, de som ir sjuka,
ensamstaende eller arbetslosa.

Vi behover en vilfird som omfattar alla och som priglas av solidaritet och trygghet.

Partikongressen féreslas besluta:
183:1 att Socialdemokraterna skriver ett valfardsprogram dir vi formulerar vilka vinster som ér
rimliga fOr privata aktorer att plocka ut ur verksamheter som ér finansierade med

skattemedel

Jussi Gréhn

Kalmar arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 184

ALE ARBETAREKOMMUN

Privatisering av offentlig egendom
Under hela sin verksamhetstid har SAP varit ett folkrorelseparti dér idéarvet har varit att jimna ut samt
avskaffa klassklyftorna i samhillet, och pa detta via fi ett homogent och f6r medborgarna mdéijlighet till ett
minniskovirdigt liv dir alla dr lika mycket virda.

Detta byggde pa en férdelningspolitik och allas méjlighet till utbildning, vard och omsorg, en grundbult
1 partiets partiprogram.

Hégeralliansens politik utgdr fran att féra ut all vilfird pd den privata marknaden. Alliansens
partibidrag fran marknadens hégerkrafter har sitt pris och det dr att var gemensamma egendom
privatiseras och vilfirden hamnar utanfér demokratisk kontroll.

Demokrati ska inte kunna ga att kpa sig. Medborgarritten ska alltid ga fére kundintressen.
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Partikongressen foreslas besluta:

184:1 att arbeta for att verksamhet som drivs med offentlig finansiering utsitts for demokratisk
kontroll och att allt, utéver skilig vinst, aterinvesteras i kvalitetsforstarkningar i
verksamheten

184:2 att meddelarskydd f6r de anstillda giller pa alla arbetsplatser som ar skattefinansierade

184:3 att all verksamhet som ir skattefinansierad foljer offentlighetsprincipen

Kent Enlund

Ale arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 185

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Privatiseringar

Socialdemokraterna maste ta en klarare stillning mot den obalans som skett nir det giller marknaden och
medierna. Marknaden har tagit 6ver och politiken tappar makt. Man miste ha en valfrihet si inte
samhillets resurser flyter bort 4t olika hall, det vill sidga politisk kontroll 6ver hur pengarna anvinds.

Man konkurrenssitter allt pd bekostnad av vard och omsorg. Man privatiserar allmannyttan, siljer ut
sjukhusen och 6ppnar friskolor.

Vi Socialdemokrater maste ta mer hinsyn till de enskilda minniskorna, alla ensamstiende mammor och
pappor, de ligavlonade barnfamiljerna, pensionirerna med ldg pension, arbetsldsa, sjuka och
handikappade. Listan kan géras ling. Vi skall striva efter jaimlikhet, trygghet och gemenskap. Vi skall
virna om var vilfird.

Vi skall solidariskt finansiera tjanster som skola, vird och omsorg och ta upp kampen mot

privatiseringsivern.

Partikongressen foreslas besluta:

185:1 att verka fOr att skolor, vird och omsorg inte privatiseras med stora vinstintresse

185:2 att partistyrelsen fir i uppdrag att tillsita en bred arbetsgrupp som utreder hur privata féretag
skall verka inom skola, vird och omsorg dir skattepengarna stannar kvar i verksamheten,

samt redovisa forslagen i god tid innan valet 2014
Rédeby S-férening, Varvets S-férening, S- Kvinnor 1 Karlskrona, IF Metalls S-férening, Kommunals S-

férening och Handels S-férening

Karlskrona arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 186

NYNASHAMNS ARBETAREKOMMUN

Privatiseringar och vinstintressen

Under alliansens tid vid regeringen har privatiseringar och férsiljningar av offentliga verksamheter och
foretag varit ett ideologiskt mantra. Den stérre valfriheten skulle automatiskt leda till ligre kostnader,
hégre effektivitet och bittre kvalitet.

Verkligheten visar helt andra resultat. T.ex. 6kar skolkostnaderna f6r kommuner med manga elever i
friskolor. Kostnaderna inom vardvalet har stigit, mest f6r Stockholms landsting med 270 miljoner kronor.
Privatiseringen av apoteken har lett till hogre kostnaderna och simre service. For att inte tala om
avregleringen av elmarknaden.

For skolans del kan man bara konstatera att resultaten har férsdmrats parallellt att friskolorna har blivit
fler. Skolverket och manga andra menar att den 6kande segregationen bidrar till denna negativa utveckling.
Forhoppningen om manga sma féretag och personalkooperativ med lokal anknytning har heller inte
infriats. Istillet ser vi en 6kande koncentration till ndgra storféretag med oklara dgarférhallanden och

riskkapitalanknytning, dér vinstintresset 4r den drivande kraften.
Sambhillets demokratiska inflytande Gver dessa skattefinansierade bolag dr i det ndrmaste obefintlig.
Genom olika tvivelaktiga transaktioner undviker man att betala skatt till statskassan.

Sjélvklart finns det manga privata verksamheter inom den skattefinansierade vilfirdssektorn som
fungerar vil och visst har nya goda idéer tillf6rts sektorn som har lett till positiva férindringar inom de
offentligt drivna enheterna. Férmodligen 4r det praktiskt oméjligt att infora ett vinstférbud ddremot kan
man 6verviga mojligheten att inféra spérrar £6r hur mycket som fér utdelas som vinst. Det méste anses

rimligt att sitta upp kvalitetskrav, kridva insyn och inféra 16pande kontroller inklusive bittre skattekontroll.
Partikongressen féreslas besluta:
186:1 att partistyrelsen fir i uppdrag att inleda en 6versyn av privatiseringens villkor dir hinsyn tas

till samhillets behov av insyn och kontroll

Stephanie Listerdal

Nynishamns arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 187

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Reformera friskolesystemet

Systemet med friskolor har medfort en minskad insyn och paverkan av skolans utveckling, till f6rman fér
friare och mer markandsinriktad utveckling. Men med stor frihet medfdljer ofta ett stort ansvar. Dessvitre
har varken friskolorna eller ndgon riksdagsmajoritet sedan reformens inférande visat sig vara beredd att
ansvara for de konsekvenser som uppstatt. Det dr uppenbart att dagens lagstiftning och regler inte har
forutsittningar att leda till rimliga forutsittningar inom skolomradet. Darfér maste friskolesystemet

reformeras.

Virldens mest avreglerade skolsystem

Friskolesystemet innebir att Sverige har det mest avreglerade skolsystemet i virlden. Ingen annanstans har
privata skolféretag fri etableringsritt, fri dragningsritt pa full offentlig finansiering, fri méjlighet till
obegrinsade vinstuttag, samt total avsaknad av ansvar fOr att elever far fullfélja sin utbildning. Friskolor
med verksamheter i flera kommuner har dessutom ritt att flytta de ekonomiska resurserna fritt mellan sina
verksambheter, sd att medborgarnas finansiella insatser frain en kommun direkt subventionerar skolor i
andra delar av landet. Man inser med litthet att vi har ett helt unikt skolsystem, men langt ifrin unikt goda

skolresultat.

Ett hot mot en skola for alla

Dagens system med friskolor och enskilda férskolor innebir i avgdrande delar ett direkt ifrdgasittande av
idén om en sammanhallen och gemensam skola och férskola. Skolan och férskolan ska spela rollen som
ett sammanhdllande kitt i samhadllet ddr barn med olika bakgrund méts. Fungerar inte detta dr risken stor
for tilltagande segregation. Dirfér behévs det en férdndring av friskolesystemet, inte minst utifrin ett
jamlikhetsperspektiv.

For att garantera god kvalitet med méjlighet till utveckling f6r alla, samt att de gemensamma resurserna
fordelas efter behov, anser vi att skolan skall drivas i kommunal regi och ddrmed vara i medborgarnas
hinder. Det dr vilseledande att hdvda att det dr méjligt att ge alla méinniskor utbildning efter behov
samtidigt som verksamheten inom detta omréade utsitts f6r konkurrens.

Valet av skola eller utbildning kan varken f6r individen eller samhillet reduceras till att jimstéllas med
valet av tandkramssort eller elleverantor. Skolan dr inget omrade som limpar sig f6r en marknad. De fall
da skolor som har simre kvalitet, misslyckas och slds ut innebdr ocksi att barn och ungdomar drabbas
hart. Man kan ju rimligtvis inte begira att det enskilda barnet far skylla sig sjilv f6r valet av dalig skola.
Skolan maste istillet vara 6ppen for insyn, medverkan och inflytande frin, férildrar, elever och anstillda
och medborgare. Pa sa sitt kan hog kvalitet och delaktighet uppnas vilket frimjar att alla skolor utvecklas.
Ingen ska behéva gi 1 en dalig skola.
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Skolans och forskolans uppdrag

Viljan att se alternativa pedagogiska metoder i skolan dr inget skil f6r en ohdimmad framvixt av friskolor.
Alla lirare borde istillet rustas med breda pedagogiska kunskaper oavsett 1 vilken skola de kommer att
vara verksamma. Genom att behirska flera pedagogiska tillvigagingssitt kan undervisningen i hégre
utstrickning situationsanpassas utifran elevens individuella férutsittningar, och inte begrinsas av en
lirares pedagogiska “repertoar”. Dirfor bor i stillet flera alternativa pedagogiker kunna behirskas av
lirarna inom inte minst den kommunala skolan. Att ensidigt sld fast att pa en viss skola sa tillimpas endast
vissa pedagogiska principer och metoder ir inte pedagogisk mangfald i en riktigt positiv bemarkelse dér
elevens individuella behov sitts i centrum.

Skolan har en central roll som kunskapsférmedlare men ocks ett sirskilt uppdrag att fostra barn och
ungdomar till demokratiska och aktiva samhillsmedborgare. Tillsammans med att lira ut kunskaper och
firdigheter dr skapandet av forstdelse och respekt £f6r andra minniskor och deras uppfattningar skolans
huvuduppgifter i ett demokratiskt samhille. Fér detta krivs att barn och ungdomar med olika bakgrund,
oavsett samhillsklass, religion, etniskt ursprung dagligen méts och utvecklas individuellt och tillsammans.

Detta méte édr grundliggande £6r en demokratisk fostran.

Kommunernas forutsittningar maste férindras

I skolan miste eleven ha mdjligheten att prova sina idéer mot andras och fa chansen att se saker och ting
pa ett nytt sitt. Alla skolor skall drivas sd att barnens ritt att sjilv bilda sig en uppfattning vad giller t.ex.
religiés dskadning och politisk ideologi respekteras. Det méste std individen fritt att efter eget val kinna sig
fram till sin egen tro, vilket férutsitter undervisning och insyn i flertalet religioner och att ingen askadning
pé férhand definieras av lirarna som den enda ritta. Detta innebdr att fristdende skolor som bedtivs
utifrin religisa, etniska eller politiska virderingar inte kan accepteras. De innebir per definition att
segregationen i samhillet f1stirks och férsvérar individens frihet och utveckling.

Skolor ska inte drivas i vinstsyfte. Nir vinstkrav blir en huvudsaklig drivkraft inom verksamheten finns
en uppenbar risk for att elever behandlas olika och att kvaliteten férsimras. I en skola med vinstkrav ér
det en risk f6r att man strivar efter att vilja de elever man kan tjina mest pengar pa. Det kan leda till att
skolan undviker elever med sirskilda behov, vilket dven det leder till segregering. Dirfor kan inte heller
skolor som drivs 1 vinstsyfte accepteras.

I dag stills inga krav pa friskolor om garantier for att ge samtliga elever som pabdrjat en utbildning ritt
till att slutfora den i det fall skolan liggs ner. Storst dr detta problemet inom gymnasieskolan. Resultatet dr
1 dag allt fOr ofta att elever pd friskolor som lidggs, ner tvingas borja om pa nytt i en annan skola, utan att fa
tillgodorikna sig tid och kurser fran den nedlagda friskolan. For att ge alla elever rimliga férutsdttningar att
slutfora sin utbildning dr det darfor rimligt att fristiende gymnasieskolor, genom exempelvis ekonomiska
garantier, sikrar ritten for alla att slutfora sin utbildning i det fall skolan eller utbildningen liggs ner.

Landets kommuner har i praktiken inget inflytande 6ver friskolors etablering. Detta avviker frin vad
som giller f6r all annan kommunal verksamhet. For icke-kommunala driftsformer inom lokalvird,
parkskétsel, dldreomsorg, kollektivtrafik etc. giller helt andra regler. Det vanliga dr da en avtalsrelation
reglerad av lagen om offentlig upphandling (LOU), men pa skolans omrade giller fri etableringsritt
forenad med fri dragningsritt frin kommunernas kassakistor. Det skulle framsta som ndrmast absurt att

tillimpa samma fria etableringsritt pa dvriga kommunala ansvarsomriden. Detta siger mer om
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friskolesystemets sidregna utformning dn om skolans behov av sirbehandling nir det giller driftsformer.
Dagens ordning med helt fristiende huvudmannaskap maste upphéra och rimligtvis ersdttas med ett
avtalsférhallande med kontrakt, avtalstider mm.

Det dr kommunerna som har det 6vergripande ansvaret f6r barn och ungdomars utbildning. I enlighet
med demokratiska principer médste medborgarna ha inflytande 6ver verksamhetens utveckling och
garanteras att verksamheten haller hég kvalitet. Det dr ocksd pd den lokala nivan man kan planera och
organisera den samlade skolverksamheten bist. Skola och forskola stir 1 dag f6r hilften av de kommunala
utgifterna. Att dessa verksamheters utveckling, prioritering och framtid i allt storre utstrickning helt stir
utanfér medborgarnas, tillika finansidrernas, kontroll dr inte rimligt. Ddrfér maste det lokala demokratiska
inflytandet stirkas sd att kommunerna far det avgérande inflytandet vad giller fristiende skolors
etablering. Skolverkets uppgift bor férindras fran tillstaindsgivning till att avgora vilka eventuella

privatigda skolor som ligeskommunen har ritt att ge tillstind och finansiering.

Partikongressen féreslas besluta:

187:1 att kommunerna fir det avgbrande inflytandet vad giller tillstind for etablering av fristaende
skolot och enskilda férskolor

187:2 att fristdende skolor och enskilda forskolor inte far drivas i vinstsyfte

187:3 att fristdende skolor som drivs utifrdn religiésa, etniska eller politiska virderingar inte ska ha
ritt till offentlig finansiering

187:4 att fristiende gymnasieskolor genom exempelvis ekonomiska garantier, sikrar ritten f6r alla

elever att slutfora sin utbildning i det fall skolan eller utbildningen liggs ner

Anders Almgren och Anna-Lena Hogerud

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 188

ANGELHOLMS ARBETAREKOMMUN

Regelverket for etablering av friskolor
I Sverige kan Idag vem som helst ansdka om att etablera en friskola. Férutsittningarna dr minst sagt
generdsa for entreprendrer.

Men pa vilket sitt kan en Gveretablering av friskolor gagna véra barn och ungdomar 1 kommunerna -
det gor det inte. Alternativa pedagogiker som inte redan fanns att erbjuda i kommunal regi var
ursprungstanken med de alternativa, enskilda skolorna. Ett komplement inte met.

Utvecklingen har blivit en helt annan. Idag vixer stora koncerner fram pa bekostnad av
skattebetalarna. Det har konstaterats att en stor del av friskolorna och dess dgare plockar stora vinster utan

att aterinvestera i verksamheterna. Lirare, lokaler eller extra satsningar blir ofta eftersatta eller i virsta fall
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helt uteblivna. Samtidigt som dessa vinster plockas ut star de kommunala verksamheterna med det yttersta

ansvaret for eleverna, dr detta rimligt?

Partikongressen foreslas besluta:

188:1 att partikongressen beslutar att regelverket for friskolornas etablering i kommunerna ses 6ver
188:2 att partikongressen beslutar att arbeta for att ta fram tydliga riktlinjer vid vinstuttagning f6r
triskolorna

Munka Ljungby och Lars Nyander

Angelholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 189

FALU ARBETAREKOMMUN

Reglera de gymnasiala friskolornas utokningsmajligheter for att sakerstélla en god
kvalité och ett brett utbildningsutbud for eleverna

En privat aktor som 6nskar starta en friskola alternativt utdka en befintlig friskola med ett nytt
gymnasieprogram skall idag ans6ka om detta hos skolverket. Det krivs dock ingen ytterligare ansékan fran
den privata aktdren om denne 6nskar utéka sin verksamhet i form av ett storre elevintag n vad som
angetts till skolverket tidigare.

Vid en inkommen anstkan sinder skolverket en férfragan till den kommun som ansékan kommer att
berdra for att ge kommunen en mdoijlighet att yttra sig innan de tar ett slutgiltigt beslut. Kommunens
yttrande dr enbart vigledande f6r ett kommande beslut. Detta dr dock den méjlighet som kommunen har
att se Over situationen i sin organisation och kan hirmed ge sitt samtycke till en nyetablering di den
eventuellt kompletterar kommunens programutbud. Eller ge sitt nekande dd kommunen ser en
Overetablering av skolor och program. Befintligt och framtida elevantal dr ocksa viktigt f6r kommunen att
framhalla. Detta ger skolverket en bild av konkurrensunderlaget i kommunen och kan med hinsyn till det
ta ett beslut.

Problem uppstar da en friskola viljer att ut6ka sitt program med fler utbildningsplatser dn vad
skolverkets beslut och kommunens utldtande tog hinsyn till i den ursprungliga ansékan da det giller
kokurrens och utbildningsutbud f&r eleven. Risken dr stor att varken friskolan eller den kommunala skolan
kan fylla sina program med elever sa att de kan starta utbildningen. Alla program, oavsett om de bedrivs i
den kommunala skolan eller i en friskola behéver ha ett minimum av sékanden f6r att ge ekonomisk
bérighet och 6r att uppritthalla en god kvalité pa utbildningen. En icke kontrollerad ut6kning kan darfor
ge en motsatt effekt 4n vad som mdjligen var tanken med friskolan. Valméjligheten och det breda utbudet
tor eleverna krymper da spridda ansékningar mellan skolorna gor att det inte gér att starta utbildningen

med en bibehallen god kvalité. Kommunen har det yttersta ansvaret 61 eleverna oavsett om de girien
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kommunal skola eller i en friskola och dirfér behéver det finnas ytterligare mojlighet f6r kommunen att

kunna péverka antalet utbildningsplatser f6r att kunna sikerstilla ett brett och kvalitativt utbildningsutbud.
Dirfér borde det krivas ett nytt beslut fran skolverket och ett nytt utlitande frian den berérda

kommunen da en friskola 6nskar utéka elevantalet pd befintliga program si att hinsyn tas for en god

kvalité och ett brett utbildningsutbud fér eleverna.

Partikongressen foreslas besluta:
189:1 att vid en utSkning av utbildningsplatser hos en friskola skall det krivas en ny ansékan till
skolverket med ett nytt utlitande frin kommunen f6r att sikerstilla en god kvalité pa

utbildning och ett brett utbud av program for eleverna

Monica Enarsson

Falu arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 190

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Reglera vinstuttagen i svenska friskolor. Fa bort intresset fran riskkapitalbolagen att
driva skola

I Sverige har vi inom S en stolt historia att se tillbaka pa nir det giller de skolsystem vi i vart parti byggt
upp 1 Sverige. Vi insdg tidigt vinsten av att fattig och rik, arbetarebarn och direktérsbarn gick i samma
skola. Vi insag tidigt att nir man vill halla ihop ett samhille s bérjar det redan i skolan. Vinsten av att
svaga och starka elever gir i samma skola i samma klass kan inte nog poangteras.

Allt sedan friskolereformen inférdes 1992 har nya friskolor vuxit upp som svampar ur marken och
riskkapitalbolag har insett mdjligheten att gbra stor avkastning. Vad vi nu kan se 20 ar senare 4r att det
enda férsvarbara dr valfriheten att vilja. Manga starka elever limnar de kommunala skolorna, och samlas
tillsammans i friskolor. Overvigande svaga elever blir kvar i de kommunala skolorna, och dessa skolor ir
allt som oftast nedslitna och far stimpel pa sig som daliga.

Reformen i sig har inte lett till nagot positivt gillande kunskapsférbittringar. Alla elever har tyvirr
forlorat pa modellen. Vi ser kommunala skolor som ldggs ned eller flyttas samman, allt f6r att kostnaderna
f6r tomma lokaler skjuter 1 h6jden. I allt f6r manga kommuner finns lingt fler skolplatser dn vad det finns
elevunderlag. Dessutom har manga elever fitt betydligt lingre resvig till skolan.

Det finns naturligtvis médnga faktorer som driver nigon att starta upp en ny friskola. Nir drivkraften
for att starta och driva skola dr 1 huvudsak vinstintresse sd anser vi att Svensk skola ér pa fel vdg. Vi kan
inte och har inte rdd att tillita enorma vinstuttag av vara gemensamma skatteintikter. Skatteunderlaget dr

vikande 1 manga kommuner, och varje skattekrona behévs till vilfirdens alla omraden.
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Att helt f6rbjuda vinstuttag ur friskolor kan méjligen vara ett framtida beslut. Men vi anser att pd vig
dit s4 maste vi ta flera steg. Det vi tinker pd dr en modell ddr man reglerar vinstuttaget till att borja med.
Och pa si vis sallar bort o6nskade etableringar.

Vi miste reglera vinstuttagen ur Svenska friskolor, sd att lycksékare och riskkapitalbolag inte attraheras
av att driva skola. De som verkligen brinner £r att driva skola pa grund av goda idéer eller alternativa
inldrningsmodeller ska fortfarande vara intresserade av att starta skola. Vi 6nskar fa till en modell dir
huvuddelen av eventuell vinst ska satsas tillbaka in i verksamheten, och en mindre del ska kunna tas ut
som eventuell vinst. P4 s3 vis stannar huvuddelen av en eventuell vinst kvar inom kommunen, att
anvindas till elever och personal. Och pa sa vis far vi dnnu bittre skolor.

Det ir nytinkande och lustfyllt lirande som ska ligga till grund f6r nya skoletableringar i Sveriges

kommuner, inte sirintressen som ser sin chans till att tjdna storkovan pa att driva skola.

Partikongressen foreslas besluta:
190:1 att kongressen uppdrar 4t partistyrelsen att ta fram och inféra en modell ddr man reglerar
vinstuttaget till en forutbestimd del/procentsats, resterande del av vinsten ska oavkortat gi

tillbaka in i verksamheten dér den anvinds till gagn f6r elever och personal

Peter Wiklund och Jodo Pinheiro

Sundsvalls arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 191

LULEA ARBETAREKOMMUN

Riskkapitalbolag i valfarden

Idag kan vi tydligt se effekterna av inférandet av vinstdrivande féretag 1 valfardssektorn och en 6kad
privat finansiering av vilfirdstjansterna. Det som frin borjan verkade 6ppna upp for sma idealistiska
foretag med olika alternativa inriktningar, har visat sig bli precis tvirt om. Idag dr dgarkoncentrationen
stor, inom dldreomsorgen delar tva foretag pa mer dn hilften av den privata marknaden, och vinsterna i
ett sadant féretag med mer 4n tjugo anstillda dr i genomsnitt 21 procent avkastning pa eget kapital jimfort
med Gvriga ndringslivet dir den siffran ligger runt 8 procent.

Marknadens mekanismer har blivit ett allt stérre inslag i offentlig verksamhet, 1 och med LOV sa har
inte kommunerna lingre sjilva inflytande Gver hur stor del av kommunens verksamheter som ska utféras i
privat regi. LOV oméjliggdr ocksa till mycket stor utstrickning politisk insyn och kontroll 6ver
verksamheterna. Personalen som arbetar vid dessa foretag har mycket sillan meddelarfrihet, vilket leder till
att om de vill patala brister sa riskerar de sin anstillning. Dessa bolag drivs inte heller av demokratiska mal
utan av kravet pa goda vinster till sina dgare. Vinstuttaget i vara gemensamt skattefinansierade
kirnverksamheter; vird, skola och omsorg maste begrinsas. Det maste finnas tydliga kvalitetskrav och

riktlinjer f6r upphandling, samt tillsyn och utvirdering innan, under och efter nirvaro av privata aktorer.
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Konkurrensen ska inte ske pa bekostnad av l6ner och anstillningsvillkor varpa krav om kollektivavtal bor
skrivas in i upphandlingsprocessen.

Vi miste fa en demokratisk styrning av vard, skola och omsorg, dir méinniskors behov och inte pengar
i férsta hand styr. Det krdvs en sammanhillen strategi f6r hur dessa verksamheter ska organiseras i

framtiden.

Partikongressen foreslas besluta:

191:1 att Socialdemokraterna kritiskt utvarderar och hittar alternativ till de marknadsmodeller som
blivit norm inom offentlig sektor

191:2 att Socialdemokraterna ska verka for att en non profit-princip ska vara normen inom vitrd,
skola och omsorg

191:3 att Socialdemokraterna verkar f6r en strategi i motionens anda och utarbetar konkreta
politiska krav till valet 2014

Kommunals S-fackklubb Lule

Luled arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 192

ARBOGA ARBETAREKOMMUN

Réttvis valfardsskatt pa riskfri investering

Foregiende ordinatie partikongress 6ppnade f6r privatdriven vilfard under mottot ”Kvalité fore
utforare”. Det ledde till en forsiktig 6kning av icke offentligt bedriven verksambhet 1 valfirdssektorn
huvudsakligen genom personalkooperativ, forildrakooperativ, ideella organisationer/féreningar och
enstaka mindre privata féretag.

Under slutet av férra och 1 innevarande mandatperiod har privatiseringen av offentlig verksamhet 6kat.
Skolor, dldrevard, sjukvard, omsorg, kommunikationer, kultur- och fritid och mycket, mycket mer har salts
ut till enskilda foretag/personer eller lagts ut pd entreprenadet.

Intresset fOr att ga in i denna nya, riskfria och I6nsamma nisch har varit och 4r mycket stort hos det
riskvilliga kapitalet. Att satsa kapital i nya féretag, finansiera utveckling av varor, tjdnster och
tillverkningsprocesser, att soka nya marknader och nischer inom de traditionella verksamhetsomradena
har varit och dr mer riskfyllda investeringar.

Det ér framfér allt verksamheter inom kommuner och landsting det géller. Friskolor har vuxit upp som
svampar ur jorden i av kommunen sélda skolor eller i andra lokaler. Det samma giller
barnomsorgen/ férskolan och skolbarnsomsorg, vardcentraler, specialistmottagningar och sjukhus. Nu
privatiseras i rask takt institutioner och verksamhet fér vard och omsorg om vira svagaste grupper:

funktionshindrade, bade fysiskt och psykiskt drabbade och vara dldsta.
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Kan man tinka sig en bittre investering 4n en som finansieras och garanteras av samhallet? Skéter man
sin verksamhet med niagorlunda gott omdéme och kompetens sa har man en siker avkastning. Detta
system och dessa mojligheter till riskfria investeringar och stora vinster dr oemotstandligt for s.k.
riskkapitalister som oftast opererar med korta tidsperspektiv. Deras ursprungliga affirsidé, att satsa kapital
1 nya foretag fOr att dels tjdna pengar men ocksa stimulera niringslivet, 6vergavs snabbt inf6r utsikten att
utan risker tjina “storkovan”. Samhillets méjligheter till insyn i verksamheter som lagts ut pa entreprenad
eller salts begrinsas effektivt av aktiebolagslagen!

Férutom att vért samhille gir miste om den redan mycket laga skatten pa foretagsvinster sd finns det
flera férbisedda nackdelar med dagens situation pd omrédet.

Det finns en mycket negativ aspekt, som inte uppmarksammats i nigon nimnvird utstrickning, flédet
av riskvilligt kapital till den skattefinansierade vilfiardssektorn, dit det lockas av ’stora vinster och minimal
risk” s.k. lagriskforetag.

Nir foretag och riskkapitalister satsar pa den riskfria vilfardssektorn sker en motsvarande minskning
av riskvilligt kapital till det traditionella niringslivets féretagande inom produktion av varor och tjinster!
Detta ir ett allvarligt hot mot var framtida utveckling,

Vi hade aldrig erhillit den fina utveckling och den standarden som vi har om inte det har funnits
tillrickligt med kapital 61 investeringar inom det gingse niringslivet. Ett varierat och expansivt néringsliv
ir grunden for tillgdngen pé arbete. En stabil arbetsmarknad och full sysselsittning dr
grundfSrutsdttningarna for att sikerstilla demokrati och vilfird.

Dessa foreslagna atgirder kommer att bidra till en mer balanserad férdelning av riskvilligt kapital, vilket

torde gynna det traditionella niringslivet.

Partikongressen foreslas besluta:

192:1 att utreda hur vi vidtager dtgarder fOr att sikra tillgangen pa riskvilligt kapital till naringslivet
tor att klara framtiden med hinsyn till bla. den globala utvecklingen

192:2 att utreda om en sirskild valfardsskatt pd foretag som ér verksamma inom den
skattefinansierade vilfardssektorn dr méjlig som komplement till bolagsskatten samt om
detta inte dr mojligt, skall det utredas om det gar att Gverfora vinsten fran verksamheter 1
vird skola och omsorg f6r dterinvestering

192:3 att dessa vilfirdsskattemedel slussas tillbaka till vilfardssektorn for att stirka denna

192:4 att en Oversyn gors av de lagar som reglerar aktiebolag och andra foretagsformer med syftet
att stirka samhillets mojligheter till insyn och handlingsutrymme i pagaende

skattefinansierad verksamhet

Sven Larsson, Eva Nielsen och Jan-Erik Isaksson

Arboga arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 193

VAGGERYDS ARBETAREKOMMUN

Satsa pa halso- och sjukvarden

Under Sveriges moderna historia har vi gemensamt gjort enorma ekonomiska investeringar i en sjukvird
som till stora delar dr unik i virlden. En demokratiskt styrd hilso- och sjukvird som fordelas efter behov
och kommer alla till del, till relativt liga kostnader.

Den svenska sjukvirdsmodellen har sin grund i var syn pa minniskan och samhillet i stort; Det vi alla
behéver 1 form av vard, omsorg och skola ska vi ocksa gemensamt finansiera och styra demokratiskt. Det
skapar stérre méjligheter och trygghet f6r individen och dr ocksé en styrka f6r samhallet i stort. Men det
ar ocksa viktigt att se att den gemensamt finansierade och demokratiskt styrda vélfardsverksamheten har
ytterligare mervirden; den dr en arena f6r gemenskap och som genom sin organisation frimjar och bygger
solidaritet, demokrati och sociala varden.

Men trots att vi har en hilso- och sjukvird i virldsklass kan vi se att det finns brister och behov som vi
behéver ta oss an.

Sjukvédrden dr fortfarande ofta ojamlikt férdelad. Minniskors hilsa och ohilsa avgdrs i alltfor stor
utstrickning av ekonomiska och sociala samhillsvillkor. Mer resurser behévs till sjukvarden, men
resurserna behdver ocksd styras tydligare; f6r att utveckla och férbittra verksamhetens innehéll samt for
att mota 6kade och foérindrade behov. Medicinsk-teknisk utveckling och bittre likemedel ger sjukvirden
mojlighet att géra allt mer f6r allt fler och ofta allt dldre.

Kompetensutveckling och fortbildning f6r hilso- och sjukvardens medarbetare samt férutsittningarna
att kunna mota krav pa bittre 16nevillkor dr andra viktiga delar £6r att sidkra langsiktig rekrytering och
sikerstilla n6dvindig kompetens.

Sammanfattningsvis finns det stora utmaningar for att sikerstilla en framtida bra hilso- och sjukvird,
men det dr inte en oméjlig uppgift.

Under de senaste dren har vi kunnat se att sjukvirden utsatts f6r dramatiska marknadsexperiment.
Utvecklingen leder bort frin malet om en god hilso- och sjukvard pa lika villkor £6r hela befolkningen.
Patienter reduceras till kunder pa en marknad och de som behéver vérden allra mest blir inte alltid de mest
prioriterade.

I takt med att sjukvéarden blir allt mer marknadsanpassad blir politiken och demokratin marginaliserad
och mdijligheterna att styra verksamheten f6r 6kad rittvisa, jimlikhet och solidaritet minskar.

Primérvardens kostnader har under dren 2007-2011 6kat med nidstan tjugo procent. Det dr en visentlig
kostnadsékning som inte inneburit nigon dramatisk férbittring av vare sig kvalitet eller tillginglichet som
kommit patienterna till del. Orsaken handlar istillet om inférandet av virdvalet som inneburit att privata
vardféretag tatt mojlighet till fri etableringsritt och fri dragningsritt av skattemedel.

Precis som inom skolans omrade leder en 6kad fragmentisering av varden till bidde kostnadsékning och

resurslickage.
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De stora skattesinkningar som genomférts under senare ar har dramatiskt 6kat ojamlikheten mellan
lag- och héginkomsttagare men ocksé inneburit mindre resurser till vilfirden. En sjukvird och vilfird f6r
alla och av hog kvalitet 4r moijlig dven i framtiden men da maste vélfirden prioriteras fore stora
skattesinkningar.

Ska vi klara framtidens sjukvard behéver den mer resurser inte mindre, men vi behéver ocksa
sdkerstilla att de gemensamma resurser vi avsitter ocksd kommer verksamheten till del och inte blir till
vinst for privata vardféretagare. Dirfor behover vi tydligt sld fast att privata vinstuttag ur den
gemensamma vilfirden inte dr foérenligt med en solidarisk vilfirdsmodell. Att sikerstilla detta dr inte ett
madl 1 sig utan ett nédvindigt medel f6r att dven 1 framtiden na malet om en hilso- och sjukvard 1

varldsklass.

Partikongressen féreslas besluta:
193:1 att hilso- och sjukvard som finansieras gemensamt ska vara non profit-verksamhet
193:2 att sjukvird som bedrivs pd entreprenad ska omfattas av samma regler och skyldigheter som

den offentligt drivna sjukvarden

Carina Odebrink

Vaggeryds arbetareckommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION 194

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Sjukhus och sjukhusvard ska édgas och drivas i gemensam regi

Egentligen borde argumenten om demokrati, om det felaktiga i att sélja ut folkets egendomar och att
skattepengar ska betala privata aktérers vinst vara tillrickliga fOr att socialdemokratin ska stélla sig mycket
kritisk till privat vinstdrivande vard. Men ofta i debatten om driftsformer och dgande av vird férekommer
pastienden som att det inte spelar nagon roll vem som #ger eller driver varden sa linge finansieringen dr
gemensam.

Kanadensiska forskare har sammanstillt en méingd olika studier (totalt innefattande 38 miljoner
patienter pa 26 000 sjukhus) och funnit att risken att d6 dr ndgot storre (2 %) pa vinstdrivna dn icke
vinstdrivna sjukhus [1]. Samma forskare har i en annan sammanstillning (som innefattade 350 000
patienter) visat att vinstdriven vard i genomsnitt var 19 % dyrare dn icke vinstdriven vérd [2]. Ytterligare
tre amerikanska studier har visat hdgre kostnader f6r vinstdriven vérd [3,4,5]. Visserligen jamfér ovan
nimnda studier huvudsakligen olika slag av privat dgande, men inget tyder pa att resonemanget inte kan
omfatta privata vinstdrivande aktérer 1 Sverige. Gistprofessorn vid Liverpools universitet och fére detta
folkhilsorddet Goran Dahlgrens skrift Offentlig eller privat sjukvard dr en ambitids genomgang av dmnet
och innehiller savil svenska (bland andra St Go6rans sjukhus i Stockholm) som utlindska exempel, och

den visar tydligt att det saknas st6d for nyttan med privat vard [6].
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Det svenska sjukvardssystemet uppvisar toppklass vad giller medicinska resultat: tre oberoende studier
placerar oss som etta eller tvia av OECD-linderna och vi har hdgst cancerdverlevnad i Europa [7,8].
Troligen hor det samman med att virden dr vl sammanhallen vad giller driftsformer [9]. Det dr en styrka
[10] att inte kunskaps- och forskningscentra har styckats sonder i “vardgallerior” och smé privata enheter.
Men detta férhéllande dr hotat sd linge forslag eller tankegangar, oavsett avsikten, om det 6nskvirda med
fler ”entreprendrer” i véirden tillats hirja fritt. Ingen har ju kunnat precisera vilka konkreta férdelar
entreprendrerna skulle f6ra med sig — i stillet hinvisar man till nagot slags egenvirde med en
driftsmangfald (vad nu det skulle bestd i). Det dr ett oakademiskt synsitt som bara &ppnar upp f6r mer
privat vinstdriven, och alltsa troligen dyrare, vard.

Alltfér ofta tenderar diskussionen om framtidens sjukvard att fastna i ramar dér vard i privat regi ses
som ett mer eller mindre sjilvklart “komplement” den offentligt 4gda och drivna sjukvirden. Istillet f6r
att ga till botten med problemet har diskussionerna, under paroller med slagord om valfrihet, fastnat i att
det viktiga dr att kvaliteten 1 varden kan garanteras — oavsett driftsform. Den typen av asikter dr svira att
bemoéta eftersom de utgér fran féresatsen att det 1 sig dr ineffektivt att driva verksamhet i offentlig regi —
liksom att brukarens valméjligheter endast kan garanteras genom ett utbud av bade offentligta och privata
verksamheter. Men det finns ingenting som styrker att kvaliteten i verksamheten per automatik skulle bli
bittre pa grund av att vinstdrivande entreprendrer far storre utrymme. Inget tyder nimligen pa att
entreprenadiseringar och privatiseringar medfor vare sig bittre eller billigare vard — férhallandet nir
nirmast det omvinda. Snarare kan kvaliteten f6r brukaren pa ett bittre sitt kan uppritthallas och
vidareutvecklas i en offentligt driven verksamhet. Si kan dessutom insyn och paverkansméjligheter
garanteras pa ett bittre sitt 4n ndr tjdnsterna ir utlagda pa en mingd leverantorer.

Det idr ocksa en friga om ansvaret fér verksamheten och £6r dem som behéver sjukvird. Att inte
behdva hamna i ett ldge dir behovlig vird inte kan ges pa grund av ett daligt formulerat avtal eller att en
entreprendr har gatt i konkurs. Vi miste kunna garantera vira medborgare att de kan fa den vird de dr i
behov av. Det gbr vi bist genom att sjilva se till att méta behoven i vir egen verksambhet.

Ovan redovisade argument torde medfora dtminstone tre viktiga politiska konsekvenser f6r
socialdemokratin. Den fGrsta dr ett dterinférande och en férstirkning av stopplagen som inférdes under
forrforra mandatperioden sa att alla sjukhus, inte bara akut- eller universitetssjukhus, behalls i offentlig
regi. Den andra dr en omprovning av antagandet att driftsformen mycket sillan spelar roll, och den tredje
ir en offensiv for att séka svaren pa och genomdriva forslagen om hur offentlig sjukvard i stillet kan
goras dnnu bittre, mer tillgdnglig och hur personalen i densamma ska fa ett 6kat inflytande. S4 kan
diskussionen dntligen, men nu av sakliga skil, flyttas fran att handla om dgande till att just handla om
kvalitet.
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Partikongressen féreslas besluta:

194:1 att det inférs ett férbud mot att pa ndgot sit, till exempel via entreprenad, Sverfora drift av
sjukhusvard till vinstdrivande aktSrer

194:2 att det inférs ett férbud mot att pa ndgot sitt 6verlimna delar av eller hela

offentligfinansierade sjukhus till privata, vinstdrivande eller ej, aktérer

Daniel Johansson och Anna-Lena Hogerud

Lunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 195

VAXJO ARBETAREKOMMUN

Skapa en valfard fri fran vinstintressen
Att en fungerande vilfird dr en forutsdttning f6r en langsiktigt hallbar ekonomi och tillvixt, liksom f6r
Okad frihet och jamlikhet, dr en sjilvklarhet f6r oss socialdemokrater. Vi vet att det dr 6kad trygghet, bittre
utbildning och férbittrad hilsa som har gjort Sverige till det framgdngsrika land det dr, och att vi aldrig
kommer att kunna uppritthalla det hir utan fortsatta investeringar vira medménniskor.

Men sedan 90-talskrisen har fokus forskjutits i vilfirdspolitiken. Istillet f6r att vara en zon fredad fran
marknaden, dir demokratiska och humanistiska virden skulle virnas samtidigt som grunden f6r en god

ekonomi lades genom investeringar i humankapitalet, har marknadsmekanismer blivit alltmer
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dominerande i vilfirdssektorn. Kommuner och landsting har delats upp i en bestillardel och ett antal
utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund ndr hon sitts att vilja
bland en uppsj6 av utférare. Politiken — och ddrmed demokratin — sdtter sig 1 baksétet ndr man istillet f6r
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthin hon gir. Utférarna
konkurrerar om brukarna, vilket resulterar 1 allt fran betygsinflation till Gveretablering av vardcentraler 1
vilmdende omriaden med flykt frin omraden med stora sociala problem och héga ohilsotal.

Ytterligare ett steg pd marknadiseringens vig dr att man sldpper in aktiebolag som inte drivs av
demokratiska mél utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag téljer guld i
svenska skattefinansierade vilfardsverksamheter, samtidigt som behoven ir skriande stora.
Agarkoncentrationen ir stor — inom till exempel dldreomsorgen delar tva féretag pa mer 4n hilften av den
privata marknaden. Férhoppningarna om att privatiseringarna skulle 6ppna upp fér sma idealistiska
utforare med alternativa inriktningar kom pa skam. Om det finns pengar att tjina lockas de som ir ute
efter att just tjina pengar — dldreomsorgstéretag med mer dn tjugo anstillda har i snitt 21 procents
avkastning pé eget kapital, att jimféra med étta procent i hela niringslivet.

Att en sektor som ir sd ovirderlig f6r vart samhilleliga vilstind som vildfirdssektorn tillats drineras
pé resurser i en tid nér behoven av vilfirdstjansterna kar dr oférstaeligt, oavsett om man ser det ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv eller ur ett humanistiskt perspektiv. Det dr dags att vi sétter stopp for

dderlatningen och ser till att resurserna som 4r avsatta for vilfird faktiskt ocksa gar till precis just det.

Partikongressen féreslas besluta:

195:1 att Socialdemokraterna verkar for att vir gemensamma vilfird inte ska drivas med privata
vinstintressen
195:2 att Socialdemokraterna verkar fér att enbart aktiebolag med sirskild

vinstutdelningsbegrinsning blir de enda foretag som fir verka inom vilfirden

Ola Palmgren

Vixj6 arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 196

LJUNGBY ARBETAREKOMMUN

Skapa en valfard fri fran vinstintressen
Att en fungerande vilfird ir en forutsittning f6r en langsiktigt hallbar ekonomi och tillvixt, liksom for
Okad frihet och jamlikhet, dr en sjilvklarhet f6r oss socialdemokrater. Vi vet att det 4r 6kad trygghet, bittre
utbildning och foérbittrad hilsa som har gjort Sverige till det framgéingsrika land det dr, och att vi aldrig
kommer att kunna uppritthalla det hir utan fortsatta investeringar vira medménniskor.

Men sedan 90-talskrisen har fokus forskjutits 1 vilfirdspolitiken. Istillet fOr att vara en zon fredad fran

marknaden, dir demokratiska och humanistiska virden skulle virnas samtidigt som grunden f6r en god
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ekonomi lades genom investeringar i humankapitalet, har marknadsmekanismer blivit alltmer
dominerande i vilfirdssektorn. Kommuner och landsting har delats upp i en bestillardel och ett antal
utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund ndr hon sitts att vilja
bland en uppsjé av utférare. Politiken — och ddrmed demokratin — sétter sig i baksitet ndr man istillet f6r
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthidn hon gir. Utférarna
konkurrerar om brukarna, vilket resulterar i allt frin betygsinflation till Gveretablering av vardcentraler i
vilméiende omraden med flykt frin omraden med stora sociala problem och héga ohilsotal.

Ytterligare ett steg pd marknadiseringens vig dr att man sldpper in aktiebolag som inte drivs av
demokratiska mal utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tiljer guld i
svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter, samtidigt som behoven ir skriande stora.
Agarkoncentrationen ir stor — inom till exempel dldreomsorgen delar tva foretag pa mer in hilften av den
privata marknaden. Féthoppningarna om att privatiseringarna skulle 6ppna upp f6r sma idealistiska
utférare med alternativa inriktningar kom pd skam. Om det finns pengar att tjdna lockas de som ir ute
efter att just tjdina pengar — dldreomsorgsforetag med mer dn tjugo anstillda har i snitt 21 procents
avkastning pa eget kapital, att jimféra med étta procent i hela niringslivet.

Att en sektor som dr sd ovirderlig f6r vért samhilleliga vilstind som vildfirdssektorn tillts drineras
pé resurser i en tid ndr behoven av vilfirdstjansterna 6kar dr ofOrstieligt, oavsett om man ser det ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv eller ur ett humanistiskt perspektiv. Det dr dags att vi sitter stopp for

aderldtningen och ser till att resurserna som dr avsatta fOr vilfard faktiskt ocksd gar till precis just det.

Partikongressen féreslas besluta:

196:1 att Socialdemokraterna i Ljungby verkar for att vir gemensamma valfird inte ska drivas med
privata vinstintressen

196:2 att Socialdemokraterna i Ljungby verkar f&r att enbart aktiebolag med sirskild

vinstutdelningsbegrinsning blir de enda foretag som far verka inom vilfirden

Arber Gashi, Emma Johansson och Niklas Gustafson

Ljungby arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 197

JARFALLA ARBETAREKOMMUN

Skattefinansiering och resurser till skolan
En hornpelare i den socialdemokratiska skolpolitiken dr att vi ska ha en sammanhingande skola som ger
alla barn en likvirdig utbildning med hog kvalitet, oberoende av var man bor eller vilka férdldrar man har.

Dessvirre motverkas detta av beslutet (1992) om den s kallade friskolereformen” under Bildtregeringen.
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I ett obligatoriskt skolsystem ska alla barn, oavsett bakgrund och bostadsort, ha samma ritt till en hég
kvalitet i utbildningen. Detta dr inte méjligt i dagens system dir ett allt storre antal fristdende skolor ingar
(vi anser att socialdemokrater inte bér anvinda begreppet “friskola”, eftersom det édr ett forsatligt
propagandauttryck som missbrukar frihetsbegreppet!).

En jimforelse kan géras med utvecklingen i1 Finland. Grundskolan inférdes dir pa 70-talet. De
fristiende skolorna 4r dock inte sdrskilt omfattande i antal och de tillts inte att ha vinstsyfte. Mangfalden
ligger i stillet i betonandet av den roll som skolledare, lirare och lirarutbildare har och den variation av
pedagogiska experiment som finns. Det dr inte konkurrens och marknadsmentalitet som betonas, utan i
stillet ldrarnas professionalism och liraryrkets status. Att det gir tio sbkande pd varje plats pa
lararutbildningen i Finland ér ett tydligt uttryck f6r yrkets status.

I Sverige har lirarutbildningarna svart att fa tillrickligt antal sokande. Om detta fortsitter riskerar
Sverige enligt SCB:s berdkningar att 2020 ha en brist pd 43 000 lirare. Det motsvarar 15 procent av det
totala behovet av lirare! En konsekvens av detta kan alltsd bli att firre antal lirare kommer att f4 hand om
allt storre klasser, nir det redan i nuldget finns behov av fler lirare och mindre klasser! Det dr dven
nbédvindigt att héja savil liraryrkets status som lirarlénerna f6r att kunna rekrytera fler lararstuderande.

Det dr omvittnat att allt stérre del av ldrarnas arbetstid upptas av administrativa uppgifter och
sammantriden. Detta dr idag oundvikligt eftersom det “fria skolvalet”, det 6kande antalet fristdende skolar
och marknadskrafternas intdg kriver 6kade kontrollfunktioner (var det ndgon som sa att det skulle bli
“effektivare” och ”billigare”?). Det viktigaste dr att lirarna i forsta hand kan dgna sig 4t undervisningen
och tiden p4 lektionerna och att alla administrativa uppgifter och antalet méten minimeras. Aven
skolledningarnas uppgifter dr i férsta hand pedagogiska, att skapa en gemensam syn pa den pedagogik som
bedtivs pd respektive skola, att skapa ett fortroende och engagemang bland lirarna, etc.

Antalet fristiende skolar har 6kat dr efter 4r. Enligt Skolverket utgjorde dessa lasdret 2011/12 16,5
procent av det totala antalet grundskolor och hela 49,7 procent av gymnasierna. (Antalet ger dock inte en
rittvisande bild, eftersom i friga om elever 12 procent av grundskoleeleverna och 24 procent av
gymnasieeleverna gir 1 de fristaende skolorna). Siffror f6r 2010 visar att kommunerna (via skolpengen)
kopte 10,9 procent av skolverksamheten fran ”privata utférare”. Cirka 900 av dessa utgérs av aktiebolag,
vilket motsvarar ca tva tredjedelar av antalet fristiende skolor. Men det 4r de stora privata
utbildningskoncernerna som kapar at sig allt stérre andelar.

Aktiebolag har en lagstadgad skyldighet att skapa vinst och for att ge utdelning till aktiedgarna. Skolan
har blivit ett av de omrdden dir det privata kapitalet mjolkar den offentliga sektorn, d.v.s. oss
skattebetalare, pa pengar. Och riskfritt dessutom, eftersom skolpengen garanterar intikterna. Men
vinstintresset krdver ocksd att man pressar kostnaderna, d.v.s. i detta fall frimst personalkostnaderna och
verksamheten, bland annat skolbibliotek, skolskoterska och kurator. Till detta kommer “konkurrensen”
om eleverna, vilket krdver reklamkostnader och ”information” om den egna fortrifflicheten (och
motsvarande “hemlighetsstimpel” om eventuella problem). Det dr genant att behéva konstatera att
Sverige dr ndstan det enda landet i virlden som tillater fri vinstutdelning i skattefinansierade skolot!

Detta handlar inte om att verksamheten inte ska ge ett Gverskott, eftersom detta behévs £6r att
aterinvestera 1 bittre verksamhet, hogre kvalitet, etc. Det handlar i stillet om att privata aktSrer inte ska
utnyttja vira skattepengar for att ge aktieutdelning, eller f6r att senare kunna silja verksamheten till en

hogre vinst. Det senare dr inget ovanligt i dagsldget. Det handlar heller inte om att varje kommun sjilv
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miste driva verksamheten. Det ska vara méjligt med andra driftformer dn egenregi, att t.ex. ha kooperativa
eller personaldgda driftformer, som dven kan 6ppna upp fOr alternativa pedagogiker.

Det finns en konflikt mellan afférsintresset och det allminna intresset av en sammanhallen, likvirdig
skola. T.ex. att vinstdrivna skolor ska sitta betyg pd vara barn, samtidigt som hdga betyg i en skola ir ett
bra reklamargument. Det finns redan exempel pa att skolor har satt f6r héga betyg for att kunna dra till sig
fler elever.

Det fria skolvalet” och tillgangen till skolpengen 6ppnar dven upp for allehanda lycksékare och
obskyra organisationer att starta fristiende skolor. Ett exempel dr skolor som drivs av olika religiésa
samfund. Allt fler exempel har kommit in som visar att religiosa sekter eller extremister har utnyttjat denna

moijlighet f6r egna syften. Det bor inte finnas méjlighet att skattefinansiera religiost inriktade skolor.

Partikongressen féreslas besluta:

197:1 att fri vinstutdelning inte kan tillatas i skattefinansierade skolor
197:2 att religiést inriktade skolor inte skattefinansieras

197:3 att mer resurser satsas pa skolan f6r mindre klasser och fler lirare
197:4 att héja ldrarnas 16ner f6r att rekrytera fler lirarstuderande

Stig Blomqvist, Ruth Dahlgren, Jan-Olof Dahl, Catharina Ellstrém, Anders Hjelm, Tore Jansson, Christer
Nilsson och Sonja Arfstrém

Jarfilla arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 198

FALKENBERGS ARBETAREKOMMUN

Skattepengarna ska ga till den verksamhet de &r dmnade fér

Vir vilfird 1 Sverige haller pa att monteras ned i vildigt rask takt och virdskandalerna avlser varandra.
Antalet anstillda inom skola, férskola, fritids, vard och omsorg minskar stadigt. Vi anser att det har ett
samband med den kvalitet man far ut i slutindan.

Att da lata riskkapitalbolagen fGra ut stora vinster fran Sverige for att slippa betala skatt 4r oansvarigt
for vért lands ekonomi och f6r ovan nimnda verksamheters mojlighet att utfora ett bra kvalitetsarbete.
Vinstpengarna behover i stillet ga tillbaka till verksamheterna for att till exempel kunna 6ka
investeringarna for kost och material. Det maste ocksé finnas tillrdckligt manga anstéllda for att de ska
kunna utf6r sina arbetsuppgifter med en god kvalitet och dessutom ha entusiasm och ork att utfora ett
arbete som de sjilva dr ndjda med.

Barnen dr vér framtid och satsar vi inte pa dem sa hotas var framtida vilfird. De éldre har varit med att

bygga upp vir vilfird och vi dr skyldiga dem att fa ett virdigt omhindertagande pa dlderns host.
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Partikongressen foreslas besluta:

198:1 att vilfirdens pengar ska gi till verksamhet och inte till vinster f6r riskkapitalbolag

Ulla Lindén

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 199

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Skola for alla barn pa lika villkor

Privatiseringen av vira skolor maste stoppas. Ingen ska kunna tjina pengar pé vara barn och framfér allt
ska alla barn ges samma mojlig/rittighet. Vi har sett hur privata skolor med kort varsel liggs ned nar det
inte blir tillrickligt I16nsamt och kommunerna far ta éver. Det dr allvarligt ndr man hér ungdomar som
sOker till privata skolor bara ” £6r ddr fir man hogre betyg”. Skolan miste vara samhillets ansvar och
uttorsiljning av skolor maste stoppas. Stoppas dven mdijligheten till vinstuttag, da férsvinner intresset

ganska snart. Politik dr att vilja och vill vi sa kan vi.

Partikongressen féreslas besluta:

199:1 att stoppa utforsiljning av skolor
199:2 att overskott i verksamheten inte fir tas ut som vinst utan ska dterinvesteras i verksamheten
199:3 att samma insyn ska finnas i fristiende privata skolor som i kommunala

Vivianne Roos

Virnamo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1100

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Skola, vard och omsorg ar till for att géra Sverige socialt anstandigt inte for att ge hog
avkastning till aktieagare
Vilfirdssektorn har genomgaitt ett systemskifte
De senaste aren har en markant férindring skett av dgandeforhallandena i den offentliga sektorn. Stora
delar av den vilfirdsproduktion som tidigare skedde gemensamt har nu 6vergitt till privata aktorer.

Mitt i andelen anstillda i vélfirdsektorn sd har andelen privatanstillda 6kat explosionsartat mellan 1995
till 2009.
Primirvard fran 18 % till 34 %
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Aldreomsorgsboenden frin 5 % till 15 %
Hemtjinst fran 5 % till 27 %

Inom skolomradet har det ocksa skett en kraftig 6kning av privata aktérer inte genom upphandling
utan genom pengsystem och etableringsfrihet. idag arbetar 9 % av grundskolepersonalen i privata féretag,
17 % av gymnasieskolornas personal ir idag privatanstillda.

Ovanstiende siffror 4n nationell statistik. I Stockholm har utvecklingen gitt dnnu lingre. 60 % av alla
virdcentraler i Stockholms lin drivs idag av privata aktorer. P4 S6dermalm med 115 000 invénare finns
idag ingen landstingsdriven primarvard.

I Stockholm gir nu majoriteten av alla gymnasieelever i aktiebolagsskolor. 67 av 96 gymnasieskolor
drivs som friskola.

Bakgrunden till den enorma privatiseringsvig som skett 1 vilfirdsektorn de senaste decennierna ér
komplex, men bidragande orsaker 4r bland annat de dterkommande ekonomiska bekymmer som
vilfirdssektorn hamnat 1 sen bétjan av attiotalet. Ett av de frimsta argumenten som anvints or att driva
fram de kraftiga forindringarna dr att konkurrens och privatisering skulle sinka kommuners och
landstings kostnader.

En annan starkt bidragande faktor 4r den allminna liberaliserings och privatiseringsvig som drivits av
starka borgerliga intressen, men som ocksa paverkat socialdemokratisk praktisk politik.

Man bér inte heller underskatta den ofta berittigade kritik som medborgare riktat mot stelbenta
offentliga system, dér individuella 6nskemal och krav pa brukarmedverkan inte har kunnat tillgodoses.

Den kraftiga expansionen av friskolor kan inte f6rstds om man inte tar hdnsyn till att méinga var djupt
missnéjda med det tidigare systemet som innebar svarigheter £6r den som 6nskade mer pedagogisk
mangfald och variation.

Innan friskolereformen och innan virdvalsreformerna sattes i sjon talades det vitt och brett om att
6kad etableringsfrihet skulle leda till 6kad méngfald inom skolan omrade. Ideell non-profit organisationer
skulle vixa fram sdvil inom som skolan som inom andra vilfirdsomraden.

Blev det billigare och battre?

Famna som organiserar non-profit féretag inom vilfirdsektorn visar i sin rapport "Tjina eller Tjina-om
vird eller vinst" att nistan all privat expansion inom savil vard som skola skett genom etablering av stora
vinstdrivande koncerner, ofta riskkapitalbolag.

Non-profitféretag har idag svart att hivda sig i konkurrensen mot de stora vilfirdskoncerner som
utvecklats de senaste dren. De kops upp eller slas ut i de stora allt mer komplicerade upphandlingar som
sker inom vardomradet.

Vi fick sdledes inte mer méngfald och variation. istillet gick vi ifrdn ett offentligt demokratiskt styrt
monopol till riskkapitaligda storkoncerner, med begrinsad insyn och offentlighet.

Inom skolomridet skar allt fler larm om att utvecklingen ér pa vig dt fel hall. Svenska skolresultat
sjunker jamfoért med andra linder

En av orsakerna till detta stér att finna i att friskole-explosionen skett pa bekostnad av antalet lirare per

elev.

Larartithet

Kommunala skolor 7,9 lirare per 100 elever
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Aktiebolagsskolor 6,8 lirare per 100 elever
Skolkoncernerna Vittra och Kunskapsskolan har firre dn 6 lirare per 100 elever.

Svenskt kvalitetsindex (SKI) gjorde en stor kvalitetsgranskning av dldreomsorgen 2010. Rubriken de
valde sdger en hel del..."Privat dldreomsorg far allt simre betyg". SKI:s granskningar visar att kommunalt
drivna dldreboenden de senaste aren fatt att hogre betyg samtidigt som betygen f6r den privata
dldreomsorgen successivt sankts.

Studieférbundet Niringsliv och Sambhille gjorde hésten 2011 en studie om huruvida privatiseringarna
lett till billigare och bittre verksamhet. De tvingades konstatera att det finna ingen vetenskapligt héllbar
forskning som kan pédvisa ndgra effekter i den ena eller den andra riktningen.

Vi konstaterar dock att brukarna, de som anvinder vilfirdens tjinster; svenska folket dr allt mer
bekymrade éver kvalitén i de privatdrivna verksamheterna.

Kairos Future presenterade en stor undersokning i Dagens samhille (15/5 2012) dir man konstaterar
att folkets fértroende f6r privata aktorer 1 vilfardsektorn sjunker kraftigt. Idag tror bara 18 % av folket att
verksamheterna blir bist om de drivs i privat regi. (2010 var siffran 24 %). 61 % av medborgarna tror att
verksambhet 1 egen regi haller hogst kvalité.

Kairos Future konstaterar ocksé att hginkomsttagarna dr de som 4r mest kritiska mot de privata
aktérerna inom vilfirdsektorn.

Famna som har gjort motsvarande studier visar i princip samma sak. Aven om deras undersékning
visar att non-profit foretag har ett betydligt storre anseende dn de vinst maximerande skol- och
virdkoncernerna.

Famnas undersékningar visar ocksa att det finns ett mycket starkt missnéje hos det svenska folket 6ver
att man tilldter vinstuttag fran vilfirdssektorn. Andelen som tycker att 6verskott ska aterinvesteras i
vilfdrden och inte delas ut till aktiedgare har stigit fran 67 % (2010) till 78 % (2012).

Vir uppfattning ir att Socialdemokraterna behéver en tydligare linje om vinster i vélfirden.

Vid den f6rra ordinarie partikongressen 2009 tog kongressen 4 ena sidan stéllning mot vinstutdelning,
och menade att vinster ska dterinvesteras i verksamheten. Kongressen slog fast att "gemensamma resurser
for valfird ska gi till vilfird - inte till vinstuttag" och "vir principiella uppfattning ir att skattemedel
avsedda for skolan ocksa ska g4 till skolan".

A andra sidan gick kongressen emot krav pa formella begrinsningar av vinst eller forbud mot
vinstuttag. Det finns flera resonemang om vinst och kvalitet och kongressen uttalade att "nir resurser vi
gemensamt avsatt [...] f6r skolan istillet anvinds fOr stora vinstuttag till aktiedgare visar det att regelverket
inte fungerar". Med uttrycket regelverk avsigs dock i férsta hand formuleringen av kvalitetskriterier, och
en bristande uppfoljning av kvaliteten.

Det dr viktigt att socialdemokratin nu tar nya steg och konkretiserar hur vi vill sikerstilla att pengarna
stannar i verksamheten och kommer medborgarna/brukarna till del.

Det ir viktigt att socialdemokratin analyserar hur vinstuttag i vilfirden sammantaget paverkar kvalitén i
skolan, virden och omsorgen: leder det sammantaget till bittre eller simre kvalitet och hur paverkas
minniskors tillgang till vilfard utifrin behov?

Vir uppfattning dr att det finns stora problem med att bara sitta sin tillit till skdrpta kvalitetskrav,
eftersom dessa dels 4r mycket svara att definiera och dels leder till att det offentliga maste bygga upp allt

storre kontrollapparater.
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I den hir motionen argumenterar vi fOr att partikongressen ska stilla sig bakom uppfattningen att den
formella mojligheten att ta ut vinst i vélfirden ska begrinsas eller avskaffas.

Den stora majoriteten av medborgarna vill ha en mangfald bland utévare inom vilfarden och
socialdemokraterna ska sjilvfallet stodja detta. Inte minst vid friskolornas/privatskolornas framvixt fanns
en stark tro och férhoppning, dven inom socialdemokratin, om att friskolor/ privatskolor skulle leda till en
storre pedagogisk och organisatorisk mangfald, vilket i sig skulle leda till en uppatgiende spiral av positiv
konkurrens och lirande mellan skolor. Att dagens regelverk, som i en internationell jimfdorelse dr
exceptionellt tillitande till vinstuttag, skulle stirka méangfalden kan dock nidrmast nog avskrivas. En mycket
stor del av vilfirdsverksamheterna, inte minst inom skolan och omsorgen, drivs idag av nagra fa
koncerner. Detta har med all férmodan underbldsts, om det inte varit direkt drivande av, att det inte finns
ndgra vinstbegrinsningar.

Lukrativa marknader med trygg avkastning och frinvaro av regleringar leder girna till
toretagskoncentration. Till skillnad frdn de privata och ideella verksamheter som funnits redan innan
avregleringarna pd 1990-talet har dessa dominerande aktdrer sillan nigon sirskild pedagogisk eller
kvalitetsmissig idé att konkurrera med de kommunala skolorna med. Verksamheterna drivs i flera fall
annorlunda dn de kommunala och ideellt drivna verksamheterna, till exempel genom att Gverldta en stdrre
del av ansvaret pa elever och anhériga, men dessa upplidgg dr mer drivna av ambitionen att skira i
kostnader. Vi kan inte heller se att de anstillda har bittre 16ne- eller arbetsvillkor, pd aggregerad niva giller
snarare det motsatta.

Ska vi stirka mangfalden bland utférare och olika sitt att uppna kvalitet utifran hur brukare och
anhoriga definierar det, ter sig dagens franvaro av vinstbegrinsningar som ett hot snarare 4n som en
tilloang. Formella begrinsningar av vinstuttag 1 valfarden kan givetvis fa till f6ljd att nigra av de aktSrer
som i férsta hand dr ute efter att gora vinster kommer att limna marknaderna. Samtidigt ger det storre
utrymme for andra, stora som sma aktorer som snarare har en ambition att utgéra ett alternativ till de
kommunalt drivna verksamheterna.

Det viktigaste for ett stillningstagande om regelverket ska medge vinstuttag i vilfarden eller inte ér
givetvis hur det paverkar kvaliteten. Skrivningarna i riktlinjerna fran 2009 om vinstuttag och kvalitet var
bade férdomsfullt negativa och naivt positiva pa samma ging. Skrivningarna utgar fran att stora vinster
generellt uppkommer genom oseridsa entreprendrer som snabbt startar en verksambhet, kvitterar ut stora
offentliga anslag och sedan driver verksamheten underbemannat och undermiligt. Sddant férekommer
naturligtvis, vi kan ldsa om det i media, och det maste givetvis stoppas. Samtidigt r det inte heller hela
sanningen. Det finns friskolot/privatskolor dven med vinstuttag som drivs ambitiost och som haller
mycket hog kvalitet.

Kvalitetsproblemen finns trots alla enskilda exempel inte i f6rsta hand pa de ber6rda verksamheterna,
utan genom det sdtt som vinsterna skapas och hur det paverkar hela skolan, virden och omsorgen.

Segregation och olika férvintningar pa elever férsdmrar starkt kvaliteten i ett skolsystem, vilket dr val
belagt. P4 vardomridet sker den genom att kostsamma och krivande vardtagare i det lingsta undviks och
att allt mer av de gemensamma resurserna avsitts for grupper med en trygg social bakgrund.

Det finns ytterligare anledningar till att vilja vinstbegrinsningar fore skdrpta kvalitetskrav. For det
forsta dr skirpningar som dr verkningsfulla, har starkt forskningsstéd for att vara avgérande for utfallet,

och samtidigt inte kviva olika typer av lokala initiativ, svira att formulera. Att ange det optimala
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lirarantalet pa ett dldreboende 4r svirt och beror pd manga olika faktorer. Att kriva att en friskola har ett
eget kok istillet fOr att handla in skolmat eller kriva att skolgarden har ett visst matt dr enkelt att gbra men
har liten inverkan pd kvaliteten. Och det finns inget positivt i att kviva initiativ f6r organisatorisk,
lokalmissig eller administrativ effektivisering — vilket skulle kunna bli den enda konsekvensen av att
forsoka motverka vinster genom mer exakt formulerade kvalitetskriterier. Slutligen kriver en sidan
instillning en allt storre och allt mer kostsam kontrollapparat.

Vi skulle tjdna pd okat klarsprak. Skattepengar avsedda for vilfird ska ga till vélfirden inte till
aktieutdelningar!

Att politiska stillningstaganden ér strategiska bor innebdra att de pd kort eller lang sikt Skar forstielsen
for socialdemokratins idéer och/eller 6kar partiets praktiska handlingsutrymme. Att helt bortse fran att det
spelar roll vem som driver vilfirden, om inslaget av privat vinstdrivande verksamhet utgdr 90 procent
eller 20 procent pa ett omrade, dr politiskt naivt.

Oron f6r att vi med en vinstuttagsreglering skulle aterga till offentliga monopol inom vard, skola och
omsorg ir helt orealistisk. Minniskors vilja att ha valfrihet, det civila samhillets blygsamma men dock
tillvixt inom vilfirdsomradet, och att flera privata aktorer som inte i f&rsta hand dr i branschen f6r
avkastningens skull med ldtthet skulle kunna anpassa sig till nya regler — allt detta talar f6r att det kommer
att finnas méingfald dven utan dagens groteska vinstutdelningar. Diremot 4r den motsatta oron befogad; vi
har redan nu hela kommuner och stora stadsdelar i vara storstider dir det saknas kommunala alternativ.
Pa skolomradet skulle vi litt kunna se en framtid framfor oss dér bara runt en tredjedel av
barnen/eleverna gir i kommunalt drivna verksamheter.

Att behilla en viss andel av vilfirdsverksamheten i offentlig regi skulle forstas 1 forsta hand kunna
regleras genom att kommuner och landsting fick makt &ver etableringen. Det skulle frstés bli ryckigt efter
varje val, och genom att olika kommuner viljer annorlunda. Men oavsett etableringsfriheten kommer den
starka drivkraften f6r de vinstdrivna koncernerna att finnas kvar och vixa pd de mindre, ideellt drivha och
de offentligt drivna verksamheterna s linge det saknas vinstbegrinsningar.

Vinstbegransning eller vinstforbud bor utformas utifran vilken valfardsverksamhet det dr fragan om.
Verksamheter som skolor och dldreomsorg dir vinsterna i regel genereras genom att man spar pa
personalkostnader eller pa skolbibliotek alternativt bl6jor limpar sig inte 6verhuvudtaget for vinstsyftande
aktorer.

Andra aktérer inom hilso- sjukvirdsomradet beh6ver antagligen helt andra regelverk. Det dr inget stort
problem f6r jamlik sjukvird om en privat sjukgymnast gér vinst.

Vir slutsats dr saledes att vinstférbud eller vinstreglering inkomsten skattefinansierade vilfardssektorn
behovs. Dessa bor dock utformas utifran respektive verksamhets forutsittningar.

Vi konstaterar samtidigt att en kraftig majoritet av den svenska viljarkdren dr mot vinstuttag i
vilfirden. De ir f6r valfrihet, men mot vinstutdelningar. Férutom den lingre strategiska avvigningen ar

det ett valtaktiskt misstag att inte siga nej till vinstuttag i vélfirden.

Vad bor goras?
Vi menar att en socialdemokratisk motoffensiv gentemot den extrema liberaliserings och privatiseringsvig
som tyvirr dominerat svensk politisk debatt de senaste decennierna, maste bygga pa det som ér unikt i den

svenska vilfirdsmodellen- det lokala sjilvstyret.
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Det ir inte en slump att den borgerliga regeringen i tit samverkan med vardbolags- och
skolkoncernerna drivit pa f6r en mer statligt dirigerad privatiseringspolitik. Trots att vi har en stark
tradition av lokalt sjilvstyre, sd har regeringar drivit igenom tvangsprivatiseringar av vilfirden. Genom
lagar om fri ritt att etablera privata friskolor och genom inférande av obligatoriska tvingande vardval
inom primirvard och dldreomsorg.

I vart land har vi valt att organisera vilfirdstjansterna lokalt. HUR vérden, skolan eller omsorgen ska
organiseras har man Gverlatit at kommuner och landsting att besluta. Det synsittet har stora férdelar i ett
land med si skiftande levnadsvillkor som 1 Sverige. Férutsittningarna f6r hur man organiserar vilfirden
skiljer sig dramatiskt at mellan S6dermalm och Visterbottens inland. Den nationella politiken inom
vilfardssektorn har traditionellt sett handlat om att sdkerstilla kvalitet och mal. Verksamheter som inte
levt upp till de kvalitetskrav som socialstyrelsen eller skolinspektionen stillt har inte fatt fortsitta
verksamheten. Statliga myndigheter har utformat liroplaner och inspekterat skolor (om 4n i for liten
omfattning) for att se till att de lever upp till kvalitetskraven. Hur varden eller skolan ska organiseras har
man diremot Gverlatit till lokalt folkvalda politiska organ.

Socialdemokratin bor slé fast att vi virnar det lokala sjilvstyret och den lokala demokratin. Valen till
den primir och sekundirkommunala nivin ska respekteras. Medborgarnas vilja till att bestimma HUR
vilfirden ska organiseras maste tas tillvara genom de val som faktiskt handlar om de organ som har
huvudansvaret £6r vard, skola och omsorgsverksamheterna. Staten har en mycket viktig uppgift att
sdkerstilla att alla verksamheter oavsett huvudman har att leva upp till de statliga kvalitetsmalen. Huruvida
virdcentralen eller skolan bedrivs i egen regi eller privat, har staten inte med att gora, si linge som de
nationella kvalitétsmalen uppnas. Dirfér méste de tvangsprivatiseringslagar som satts i sjon de senaste
decennierna upphivas.

Dirtor dr savil LOU (Lagen om offentlig upphandling) som LOV (Lagen om valfrihetssystem)
frimmande figlar i den svenska vilfirdsmodellen. LOU tar idag ingen hinsyn till begrepp som
vardkontinuitet eller lokalt f6rtroende f6r enskilda virdgivare. Istillet liggs fokus pd att sikerstilla
vardféretagens rattigheter.

LOU innebir dessutom att ideella, non-profit verksamheter alltmer trings ut fran verksamheterna.
Upphandlingarna leder till att koncerner gynnas pa personal-kooperativ och andra non-
profitverksamheters bekostnad. Den potentiella méangfalden som skulle kunna innebira forstirkt valfrihet
ersitts av likartade koncernverksamheter.

Till saken hér ocksa att LOU inom virden inte dr ett EU direktiv. Sverige dr unikt som tillater att vard-
och omsorgsverksamheter handlas upp enligt samma regelverk som gatustidning eller sn6r6jning. Det dr
mot den bakgrunden glidjande att den f6rra ordinarie partikongressen beslutade att LOU ska bort fran
vird och omsorgsomradet.

LOV ir inget annat dn den borgerliga regeringens nationellt framtvingade
tvangsprivatiseringsinstrument. Med hjilp av LOV sa sitter den borgerliga regeringen fOretagens ritt att
bedriva verksamhet inom vard och omsorg fére medborgarnas lokala demokratiska sjilvstyre.

Detta sagt sa konstaterar vi att LOV i sig kan anvindas fOr att f6renkla kommuners och landstings
samverkan med andra utfrare. Det forutsitter ju dock att LOV systemet har en lokal férankring i den

lokala vilfirdsmodell som medborgarna vill utveckla i enlighet med det kommunala sjilvstyret.
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For oss dr det en orimligt att insyn i skattefinansierade verksamheter skiljer sig at beroende pa vilken
det 4r som dr huvudman. Vi dr dvertygade om att en hel del av de som idag bedriver undermalig
verksamhet inom vilfardssektorn skulle férsvinna ifall samma insynsregler gillde f6r all verksamhet som
betalas gemensamt.

Det dr dessutom orimligt att medborgarnas ritt att fa veta hur deras skattepengar anvinds begrinsas
genom lagstiftning som ska skydda foretagshemligheter. Huruvida man har utbildade lirate pa en skola,
eller hur ménga likare som arbetar pa vardcentralen dr nigot som man alltfér ofta undanhaller
uppdragsgivarna - medborgarna.

En fungerande vilfird férutsitter ett relativt hogt skatteuttag. For att det ska vara méjligt sd maste
medborgarna vara sikra pd att deras skattepengar anvinds till det de dr avsedda f6r. Dirfor dr kravet pa
insyn i skattefinansierade vilfirdsverksamheter centralt.

Socialdemokratin bér stédja framvixten av alternativa utférare som inte har vinst som frimsta
drivkraft. Forildrars vilja att ta ansvar fOr sin lokala barnstuga eller £6r barnens skola maste understddjas.
Det kan ske genom aktivt arbete f6r att stddja brukarmedverkan inom den egna regin. Men likvil genom
framvixten av olika non-profit verksamheter. I dag missgynnas non-profit alternativen av LOU men
ocksd genom att de inte chans att hdvda sig langsiktigt i konkurrensen fran bolagskoncernerna. I
sammanhanget kan man argumentera att de som hivdar att vinstuttagen ska kontrolleras genom 6kad
kvalitetskontroll bér vara medvetna om att de ideellt drivna verksamheterna redan idag har svért att

hantera den framvixande kvalitetsuppfoljningsbyrakratin.

Partikongressen féreslas besluta:

1100:1 att skolan och omsorgsverksamheter inte limpar sig for vinstsyftande aktorer och att en icke
vinst-princip dérfor ska vara ridande inom skolan och omsorgen. Pengar till skolan och
omsorgen ska gi till skolan och omsorgen

1100:2 att sjuk och hilsovird inte limpar sig f6r vinstsyftande aktdrer och att en icke vinst-princip
dérfor ska vara radande inom varden. Pengar till varden ska gi till varden

1100:3 att en ny stopplag rérande forsiljning av sjukhus infors

1100:4 att Socialdemokraterna initierar ett arbete for att ersitta marknadsorienterade styrmekanismer
och organisationsmodeller, exempelvis bestallar-/utférarmodeller, i offentlig verksamhet
med alternativ som frimjar delaktighet, inflytande och insyn f6r medarbetare, brukare och
medborgare samt ett férdjupat politiskt engagemang f6r verksamheterna

1100:5 att LOU och LOV avskaffas eller skrivs om 1 syfte att stirka det lokala demokratiska

sjalvstyret

1100:6 att meddelarskydd och meddelarfrihet inf6rs for samtliga skattefinansierade verksamheter
oavsett huvudman

1100:7 att lagstiftningen utformas sd att non profit verksamheter inom vilfirdsektorn gynnas, inte
missgynnas

1100:8 att offentlighetsprincipen giller all skattefinansierad verksamhet oavsett huvudman

1100:9 att ptivata huvudmin inom kommun/landstingskommunal verksamhet fullt ut ska omfattas

av den kommunala revisionen, med ritt f6r kommunrevisorerna att I6pande granska

verksamhet och ekonomi
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1100:10 att ~ avskaffa pengsystemet. Ett nytt ersittningssystem utarbetas som i huvudsak utgar fran de
faktiska verksamhetskostnaderna, med ett Ovre tak
1100:11 att  infora begransningsregler £f6r hur stor andel av den samlade privata vélfirdsmarknaden ett

foretag (inkl dotterforetag) far ha

Stockholms partidistrikt

MOTION 1101

HANINGE ARBETAREKOMMUN

Skarpta regler vid upphandling av valfardstjanster

Socialdemokratins mal dr att vira vélfardstjdnster skall halla hdgsta mojliga kvalitet. Det innebir att
medborgarna maste garanteras en service inom sjuk- och dldrevard som utmirks av bland annat av bra
bemétande, humanitet och god tillginglighet. Darfor vilkomnar vi socialdemokrater alla initiativ,
offentliga savil som enskilda, som férbittrar och utvecklar kvaliteten inom vilfirdssektorn. Det innebir
att vi ger den primir- och sekundirkommunala driftsformen alla resurser att uppna god kvalitet inom sin
verksamhet. Men bejakar dven andra aktérer inom vilfirdens omraden. Hir kan man peka pa det 6kade
medborgarengagemanget, som finns inom den sociala ekonomin, dir féretag och féreningar arbetar f6r
verksamhetens bista.

Under senare dr har kommunerna och landstingen som leverantdrer av vilfirdstjanster fitt konkurrens
av flera hundra enskilda stérre och mindre aktSrer och dirmed olika driftsformer. Denna konkurrens dr
bra, men ricker inte for att sakerstilla kvaliteten i den service som kravs. Genom de missfoérhallanden
inom bland annat dldrevirden, som framhallits i debatten, ser vi glappet mellan brukarna av vilfirden och
vilfirdens organisation och system. Dirfdr dr inte 16sningen ett vinstférbud, inte heller ett stopp for
fortsatt privat eller kooperativ konkurrens utan andra verktyg maste sékas. Hir kan 1 stillet en
upphandlingsprocess med hoga och tydliga kvalitetskrav och stirkt uppfoljning vara ett verksamt medel
tor optimal vilfirdsservice och dven ett hinder f6r oskaliga vinster. Det skulle ocksa behdva tas fram
nationella kvalitetsmatt, for att géra det lttare att jimfora.

Idag ir offentliga upphandlingar av vird- och omsorgstjinster enligt LOU rent himmande f6r nya
vigar till kvalitetsférbittringar, da i manga fall tjinsterna upphandlas péd begrinsad tid och till ligsta pris.

Foljden blir att utévarens enda chans ér att jaga kostnader, vilket riskerar att drabba brukarna genom
samre kvalitet i utférd service. Hur skall man dd uppnd férbittringar vad giller kvalitetskraven vid
upphandlingar av vilfirdstjinster? Trots att exempelvis SKL och demensférbundet har tagit fram
checklistor vad giller kvalité, vilket bland annat handlar om bemanning, dr detta svart. Hir kan
upphandling inom vardssektorn enligt LOU ersittas av ett 6ppet system dir olika aktSrer ges ett
etableringstillstind, som regelbundet kontrolleras av staten. Haller man inte stillda kvalitetskrav dras
tillstandet in. Vi kan hidrigenom fa ett nytt upphandlingssystem dér vardresultat och kvalitetsutfall belénas
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1 stillet f6r laga kostnader. Vi skulle ddrmed kunna skapa bittre forutsittningar f6r att den

skattefinansierade vilfirden ger den service med god kvalitet som vi kriver. Dessutom till ritt pris.

Partikongressen féreslas besluta:

1101:1 att sikerstilla att LOU inte blir en atervindsgrind fo6r kvaliteten i vélfirden

1101:2 att tillférsdkra upphandlaren insyn 1 upphandlad verksamhet pa s sitt att kvaliteten f6r
brukarna sitts 1 fokus

1101:3 att prova mojligheterna att skapa en modell med kontrollerade etableringstillstind f6r vard-
och omsorgsverksamhet

1101:4 att eventuella etableringstillstind understills socialstyrelsens kontroll

1101:5 att mojligheten att ta fram nationella kvalitetsmatt undersoks

1101:6 att normer fér kvalité bor utga fran exempelvis SKLs och demensférbundets utarbetade

checklistor i avvaktan pa att nationella kvalitetsmatt eventuellt tagits fram

Per Ryhd

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1102

LYCKSELE ARBETAREKOMMUN

Skora manniskor
Skéra minniskor utlimnas till vinstdrivande foretag.

Caremaskandalen har satt fokus pa orimligheten inom varden av vira dldre. Dagens Samhiille har
redovisat de olika riskkapitalbolag som i dag upphandlar mycket av dagens dldrevard men dven andra
skattefinansierande verksamheter i kommunerna. Tyvirr dr det ovanlig tyst inom den socialdemokratiska
ledning i denna viktiga fraga. Aftonbladet skrev redan den 13 januari 2012 “svensk vilfird har blivit big
business for internationella féretag”

Detta maste socialdemokraterna starkt ifrigasitta och motarbeta. Diremot borde socialdemokraterna
bl a i kommuner och landsting arbeta och uppmuntra fOr att i iging intraprenader och kooperativa

16sningar.
Partikongressen féreslas besluta:
1102:1 att foresla lagstiftning, regleringar eller dtgirder som starkt begrinsar eller forhindrar att

privata vinster genereras via skattefinansierad vard, skola eller omsorg bedriven i privat regi

Bert-Ove Bickman och Marika Lindgren

Lycksele arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1103

TRELLEBORG ARBETAREKOMMUN

Slopande av privata vinstuttag inom aldrevarden
Aldrevirden i Sverige ir idag i kris! Krisen orsakas av de stora samhillsférindringarna som har
genomdrivits av hogerkrafter.

Stora multinationella riskkapitalbolag, med vinstintresset istillet f6r vardkvaliteten som sin primira
drivkraft, har tagit 6ver en mycket stor andel av denna mangfunktionella verksamhet.

Alla har vi ging pa gang tvingats ase hur hogerkrafterna har salt ut var vilfird!

Aldreboende liggs ut pa entreprenad, privata aktérer driver verksamhet i kommunernas lokaler!
Vinsterna i de hir verksamheterna hamnar manga ginger i skatteparadis utanfor Sveriges grinser!

Denna kapitalférstérning och denna éverféring av vinstmedel till privata dgarintressen har pagitt

alldeles for lingel!

Partikongressen féreslas besluta:
1103:1 att vart parti kraftfullt tar avstand fran vinster inom dldreomsorgen
1103:2 att det i partiprogrammet infér nista valperiod skrivs in att det vid ett makttilltride

omedelbart beslutas om att eventuella 6verskott ska tillbaka till verksamheterna

Forsta s-foreningen Seniorerna i Trelleborg

Trelleborg arbetarekommun beslSt att anta motionen som sin egen.

MOTION 1104

LEKSANDS ARBETAREKOMMUN

Socialdemokrat trots allt

Under rubriken ”SOCIALDEMOKRAT TROTS ALLT” skrev nagon ”Det har varit en dyster tid for
socialdemokratiska socialdemokrater”. Sa kidnner manga idag men detta skrevs 1973 men kinns idag bara
innu mer triffande.

Inte fir partiet fler rGster £6r att vi beter oss som kameleonter och skiftar firg sa fort borgerligheten
forefaller ha réstmdssig framgang med nigon férdndring.

For socialdemokrater har alltid arbete, att hederligt gbra ritt for sig utifran sin f6rmaga, varit en
sjalvklarhet. Arbetsfria inkomster har diremot tilltalat borgerligheten. Nar allianspartierna nu med
férenade krafter urholkat vilfirden maste vi tala klarsprik och sla tillbaka mot alla beskyllningar om att
socialdemokrater skulle vilja ha ett ”bidragssamhaille”.

Ingenting kan vara mer frimmande f6r socialdemokratin. Gemensamt uppbyggda vilfirdssystem

maiste diremot dterstillas. Motsatsen till social dr asocial, destruktiv. Demokrati maste stindigt byggas och
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virnas och det asociala synsitt som priglar dagens konkurrenskultur maste stivjas. ”Valfrihet” uttalas som
ett heligt mantra av privatiseringsivrare nir det i praktiken ofta innebdr férsimrade mojligheter att bygga
gemensamma nyttigheter. Med ndrmast religits trosvisshet ivrar man f6r ”privata” alternativ 1 vilfirden.
Varfor fragar man sig inte vad det verkliga skilet till all denna “entreprendrsanda’ egentligen dr. Kinns
ordet ”profit” igen? Finns det andra och ddlare drivkrafter? Och ”privat” maste vil 1 sa fall innebira att
man investerar, upprittar hillbara kalkyler. I stillet gr det att bygga upp “privata” verksamheter med
skattemedel, som sedan kan arbeta upp vinster f6r den enskilde. Fel anvinda skattekronor dr och forblir
”en stold fran det arbetande folket” Det goda samhillet bygger vi gemensamt till gagn f6r alla — inte bara
ndgra. Det dr demokratisk socialism.

Partikongressen féreslas besluta:
1104:1 att socialdemokraterna ska dterta sin roll som sociala samhillsbyggare

1104:2 att overskott i vilfardsforetagen alltid ska aterinvesteras i verksamheten

Carin Palmcrantz

Leksands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1105

HARJEDALENS ARBETAREKOMMUN

Socialdemokratisk valfardspolitik som utmanar moderaternas utmaningsratt

Upprordhet 6ver de stora vinstuttag som sker ur offentlig finansierad verksamhet som drivs i privat regi
har stadigt Okat allt efter skandal efter skandal radas upp i massmedia. Nu férséker borgarna slingra sig ur
ansvaret for den privatiseringspolitik man drivit.

Ett tydligt politiskt stallningstagande for att aterta demokratisk kontroll dver verksamheterna och
garantera att skattepengarna anvinds till det syfte de 4r avsatta f6r kan vara den fraga dir kommande val
avgors.

Det ir nir socialdemokratin pratar att skapa rittvisare villkor och jimlik férdelning av resurser, makt
och mdijligheter man har chans att vinna ett val. Viljarna vill inte héra hur vi tidigare tagit ansvar f6r
Sverige eller hur manga kronor man far 6ver med olika partiers politik.

De riskkapitalbolag som spekulerar i minskliga behov av vird och omsorg har med sina bonussystem
férbrukat sitt fértroende. De skattemdssiga uppligg dir de lyckas 6verféra sina stora vinster utan att
beskattas 1 Sverige drinerar inte bara vér offentliga sektor utan dven svenskarnas omtalade vilja att betala
skatt for bra vérd, skola och omsorg.

I Holland och flera andra linder bedrivs stora delar av omsorgen och varden av icke vinstdrivande
organisationer dir allt Gverskott aterinvesteras i utveckling och héjd kvalité. I Sverige finns det dven
ménga smi ekonomiska féreningar som har samhillsnytta som mal och pengar som medel f6r att nd dessa

mal.
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Allt ifran olika kooperativ som skapar méjligheter f6r méinniskor med olika funktionsnedsittningar i sa
kallade arbetsintegrerade kooperativ till personalkooperativ som driver hilsocentral 1 glesbygd dir de
aldrig nagonsin kommer fd konkurrans av en privat vardgivare da det inte dr mojligt att nd tillricklig hog

avkastning pd investerat kapital.

Partikongressen féreslas besluta:

1105:1 att Socialdemokraterna utvecklar en politisk tydlig strategi for att stoppa drinering av de
offentliga resurserna nir vinstuttag anvinds i skatteplanering och &verférs till s.k.
skattparadis

1105:2 att Socialdemokraterna verkar f6r att férenkla f6r idéburna organisationer att driva delar av

offentligt finansierad verksamhet t.ex. 1 form av icke vinstdrivna kooperativ. Dels genom
att se 6ver hindrande lagstiftning samt tydliggdra den sociala klausulen i lagen om offentlig
upphandling

1105:3 att Socialdemokraterna tydliggdr den samhillsnytta som kan genereras i demokratiskt styrda
foretag genom att sikerstilla mitmetoder som inte bara visar de samhaillsekonomiska
vinster som kan skapas 1 kooperativ och andra idéburna féretag utan dven mitmetoder att
tydliggbra deltagarnas utveckling f6r 6kade méjligheter till Socialt nitverk, hilsa,
utbildning, bra bostad och arbete

Jonny Springe

Hirjedalens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1106

STENUNGSUNDS ARBETAREKOMMUN

Stark kvalitetsstyrning inom valfardssektorn

Socialdemokratin har sedan mer dn 20 dr bejakat alternativa driftformer inom vilfirdssektorn. Det har
varit, och dr, ett uttryck for ett Sppet och pragmatiskt synsitt inom vilket h6ga kvalitetskrav och valfrihet
ska férenas med varandra i verksamheten.

Det hir synsittet aterspeglas vildigt tydligt i partiets politiska riktlinjer. Mot detta stir ett synsitt som
representerar en slags marknadens etableringsfrihet, som regeringspartierna hinger sig at. LOV-en ir ett
konkret uttryck for detta.

Att det rdder en tydlig ideologisk skiljelinje och konflikt 4r uppenbar mellan etableringsfrihet respektive
samhillets ritt att lata tydliga kvalitetskrav ha féretride och vara vigledande vid val av driftformer f6r bla.
omsorg, skola och vard.

Avsldjanden om férhéllandena vid dldreboenden som drivits och drivs i privat bolagsform under
hosten/vintern 2011/12 forstirker de hir tva skilda synsitten. Samtidigt har brister i skattesystemet

(6verforening av vinster till ’skatteparadis” genom system med “rintesnurror”) blivit tydliga.
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1 Vistra Go6talandsregionen vigleds primirvarden av en krav- och kvalitetsbok . For att
Overhuvudtaget komma ifrdga som virdgivare maste savil regionens egna virdcentraler som vardforetag
eller andra vardgivare uppfylla de kvalitetskrav som regionfullmiktige har faststallt.

Det blir ett konkret sitt att styra mot kvalitetsmal 4n antingen fri etableringsritt och/eller traditionell
forvaltningsstyrning av en offentlig finansierad verksamhet. I princip kan ett sadant synsitt tillimpas pa
vatje offentligt finansierad verksamhet, och blir sirskilt viktig inom vilfardssektorn.

En konsekvens av Vistra Gétalandsregionens modell blir att regionen inte har anledning att ha
synpunkter pa eller stilla krav pa vad andra vardgivare gér om ett Gverskott uppstar i verksamheten —
forutsatt att kraven 1 kvalitetsboken uppfylls.

Aven om partiets politiska riktlinjer i de hir delarna ir vildigt tydliga ur allminna och principiella

synpunkter maste de fa en praktisk innebord.

Partikongressen féreslas besluta:

1106:1 att infér val av driftform f6r offentligt finansierad verksamhet ska huvudmainnen —
kommuner och landsting/regioner — faststalla tydliga kvalitetskrav for att komma ifraga for
sadana uppdrag

Christer Ahlén

Stenungsunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1107

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

Starkare kommunal paverkansmgjlighet vid etablering av fristdende skolor

Fristiende skolor har under de senaste decennierna etablerat sig i stor omfattning runt om i landet. Oftast
pa storre orter. En stor brist har varit och dr fortfarande det demokratiska underskottet nir det giller
regelverket.

Kommunerna ir sjilvstyrande med rétt att beskatta. Medborgarna har i val ritt att utkrdva ansvar av
den majoritet som varit styrande. Nir det giller etablering av fristdende skolor yttrar sig kommunen men
Skolinspektionen beslutar om en skola far starta eller inte. Kommunen betalar likvirdigt f6r elever oavsett
om de gir i kommunal eller fristdende skola. Om en skola far starta och sedan, av nigot skil, tvingas ligga
ner sin verksamhet ska nigon kunna stillas till svars. Fragan 4r bara vem? Den som godként att skolan fér
starta, skolans styrelse eller den politiska majoriteten?

Vi tycker inte att nuvarande ordning dr acceptabel. Ska det vara ndgon mening med kommunal
sjalvstyrelse maste respektive kommun ha ett avgérande inflytande 6ver etableringar. De som valts att
foretrida medborgarna i en kommun ska, utifrin lokala férutsittningar, fatta beslut om etableringar. Det

borde vara de fortroendevalda som viljarna kan stilla till svar f6r handlingarna under en mandatperiod.
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Styrelsen for en fristdende skola kan inte stillas till svar av medborgarna. I manga fall 4r det endast

aktiedgarna/andra intressenter som har det avgérande inflytandet i fristdende skolor.

Partikongressen féreslas besluta:
1107:1 att partikongressen beslutar verka for att ge kommunerna ett avgérande inflytande vid

etablering av fristdende skolor

Johan Nilsson, Inger Eriksson, Susann Karlsson, Mats Wernersson, Lill Holmstrom, Bjorn Larsson,
Fermesk Azari och Geerth Gustavsson

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1108

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Stopp for privatiseringar och vinster i vard och omsorg
Vi ser med stor oro pd hur man ger bort vira skattemedel till privata intressenter och att vinsterna sedan
hamnar 1 skatteparadis.

Man siljer ut och privatiserar inom vard och omsorg. Det kan aldrig vara acceptabelt att vi som
socialdemokrater kan tilldta detta att fa fortga. Ingen ska kunna tjina pengar pa sjuka och dldre minniskor.
Risken 4dr uppenbar att till slut blir det planboken som styr om man ska fa den vérd eller omsorg man

behover. Vi miste se till att de skattemedel som ska ga till vard och omsorg ocksa gor det.

Partikongressen foreslas besluta:

1108:1 att stoppa privatiseringar inom vard och omsorg
1108:2 att overskott i verksamheten inte far tas ut som vinst utan ska dterinvesteras i verksamheten
1108:3 att insyn ska ske i omriden som betalas med skattemedel

Vivianne Roos

Virnamo arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1109

HANINGE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Stoppa méjligheten att ta ut vinst fran skolverksamhet
Att ha en bra och vil fungerande skola att skicka barnen till 4r av grundliggande betydelse for flertalet

svenska familjer. Skolan har ocksa en grundliggande betydelse for att skapa ett sammanhéllet Sverige dér
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savil barn som foéraldrar fran olika yrken och med olika social bakgrund ska kunna métas 1 sitt
gemensamma intresse att ge barnen en utbildningsmassigt bra start i livet.

Den utveckling vi sett inom den svenska skolan har dessvirre gitt i en helt annan riktning. I stillet f6r
att virna om en skola for alla har politiken genom avregleringar och utforsiljning till vinstdrivna féretag
avhint sig det ansvaret. Barnen och ungdomarna och deras skola och utbildning har gatt fran en
gemensam demokratisk och av fértroendevalda styrd verksambhet till ett omrade ddr vinstdriven men av
skattemedel finansierad privat affirsverksamhet fatt mer eller mindre fritt spelrum. Genom avregleringen
och det fria skolvalet har skolan i Sverige utvecklats till en illa fungerande, djupt segregerande och
synnerligen 16nsam ”privata entreprendrernas experimentverkstad”.

Samtidigt som rapporterna om de allt simre skolresultaten fér svenska elever duggar in kommer
rapporter om hur de privata skolféretagen kunnat géra mangmiljonvinster som dessutom dragits undan
fran beskattning genom bolagsbildningar i diverse sa kallade ”’skatteparadis”. De skattemedel som avsatts
for att trygga véra barns och ungdomars framtida mdojlighet till arbete och utveckling har 1 inte ringa grad i
stillet brukats till att berika skolbolagens aktiedgare och riskkapitalister.

I sparen av den avreglerade och genom det fria skolvalet mellan om elever konkurrerande skolbolagen
har marknadsférande och image blivit viktigare in omsorgen om varje enskild elev och dennes behov av
faktisk kunskapsférmedling. Resurser som hade gjort nytta som medel £6r att ge stdd och hjilp till elever
gar i stillet till olika former av PR-bolag, marknadsférare, virvningsbroschyrer och f6rsék att finga in just
de barn och ungdomar som kan beriknas bli si lite kostnadskrdvande och ddrmed sd mycket
vinstgenererande som méjligt. I den konkurrensen har det dessutom noterats hur betygsinflationen tagit
fart och hur vissa skolor i kampen om ”’bra” elever inte bara sinkt kvalitén pa undervisningen utan ocksa
kraven for hoga betyg — allt for att fi in fler 6nskade/lénsamma elever.

Universitet och hdgskolor har kunnat konstatera att allt fler studenter med frin skolan h6ga betyg allt
for ofta visat sig sakna mest grundliggande forkunskaper, ndgot som pa sikt f6r samhallet 1 sin helhet kan
leda till f6rsimrad hogre utbildning och allvarliga kompetensproblem.

Forutom den 6veretablering av skolor som avregleringen fort med sig och den risk elever I6per for att
en skola ska gd i konkurs sd har systemet med skolforetag bidragit till att 6ka segregationen i det svenska
samhillet. Bade for att se till att de skattemedel som avsitts for skolan verkligen anvinds till att ge barn
och ungdomar bista undervisning och for att fa en stabil, rittvis och likvirdig skola ddr barn och
ungdomar far bista méjliga start i livet och inte ses som kostnader och klassade som mer eller mindre

l6nsamma maste systemet med vinstdrivna skolor fasas ut ur det svenska skolsystemet.
Partikongressen foreslas besluta:
1109:1 att partikongressen ger partistyrelsen och riksdagsgruppen uppdraget att fa till stind ett f6rbud

mot uttag av vinst fran skattefinansierad skolverksamhet

Jaan Ungerson

Haninge arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION 1110

BORAS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Stoppa privatiseringen inom aldreomsorg

Alltfér ofta hér man om hur dlderdomshem misskéter sina arbetsuppgifter, misshandlar eller trakasserar
de édldre. I de flesta fall brukar det vara privata monopolistiska virdhem som 4r bakom detta. Ska vi lita
det fortsitta? Vad har hint med de minskliga virderingar vi star f6r?

Problemen hirror frin tva aktérer: monopolistiska privata vardhem och kommuner. Nir det giller
privata vardhem dr det just pga av deras storlek och monopol att problemen uppkommer.
Riskkapitalbolag har stort intresse i dessa vardhem. Detta leder till att vinst blir mélet med hela
verksamheten. Man ska inte glémma hir att kapitalismen kdnnetecknas av privatisering och visst man kan
argumentera f6r den: bittre kvalitet och hdg produktivitet som ett resultat av 6kad konkurrens. Féretag i
ett sddant system har som mal att uppnd hég vinst, och det kan de géra genom de tvd ovan nimnda
faktorer. Vinst gar ocksé att uppnd genom nedskérningar i kostnader. Just pa grund av dessa
nedskirningar som de ildres integritet och ritt krinks. Carema féretaget har varit ett ledande exempel 1
detta. Carema som ir ett heligt dotterbolag till féretaget Ambea som i sin tur 4gs av tvd stora
investeringsbolag KIKR och Triton.

Nir det giller kommuner sa dr de orsaken till problemet. Just pa grund att de vill helst ”slippa bérdan”
sd ger dem till stind fOr privata aktorer att etablera virdhem. Enligt lagen sd har socialstyrelsen tillsyn 6ver
dessa virdhem. Det betyder att de ska granska dessa virdhem och ifall missférhéllande uppticks skall
virdhemmen avhjilpa det annars skall tillstindet aterkallas. Detta gérs tyvirr inte ordentligt frin
kommunernas sida dven om misskétseln uppmarksammas pd media. Visst dr det f6r litt att dra alla privata
virdhem 6ver en och samma kant. Hir maste papekas att de stora vardhemmen har littare att f4 anbud 4n
de sma.

De smai eller enskilt drivna foretag har svdrare etablera sig och det dr f6r det mesta de som erbjuder
hég kvalitet och brinner £6r det de gor. Vi méste aldrig glémma att det 4r ménniskors virdighet, trygghet,
vilbefinnande och till och med liv som stir pa spel hir. Midnniskor som en dag var som oss unga, bidrog
till uppbyggandet av vart samhille, och férsikrade oss en trygg framtid. Dessa dr minniskor som har
vildigt svirt att férsvara sig sjilva och det dr upp till oss att géra det, inte bara for att de kan vara vara

slaktingar eller bekanta utan for att en dag kommer vi vara i deras stalle.

Partikongressen féreslas besluta:

1110:1 att 6ka kontroll och granskning av alla virdhem
1110:2 att sikerstalla att enbart kompetenta och utbildade personal anstills
1110:3 att det dr staten som ska skota denna sektor (Andring av lagstiftningen)

Mohammed Kossir

Boras arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION 1111

UMEA ARBETAREKOMMUN

Stoppa vinstuttagen ur valfarden
Moderaternas privatiseringsiver far baklixa av svenska folket som féredrar vilfird fore skattesinkning
enligt Sifo.

Drygt tva tredjedelar av svenska folket dr emot att skatterna sinks om det innebir att de offentliga
utgifterna méste minskas. Det visar en ny underékning fran Sifo.

De viktigaste fragorna dr enligt viljarna skola, sjukvard, sysselsittning och landets ekonomi. Sex av tio
viljare anser att det dr sambhillets inte den enskildes sak att se till att alla har en god levnadsstandard.

Vad viljarna har insett dr naturligtvis att privata bolags vinstuttag oftast sker pd bekostnad av kvaliteten
i vilfirden. De har dessutom stéd av forskarna.

Privatiseringarna 1 skola, vird och omsorg har som vi ser det enbart lett till hégre kostnader och
vinstutdelning som skattebetalarna fir betala for.

Det finns de som foéresprikar att Gverskott ska stanna i verksamheten och sparas eller aterinvesteras.
Det dr bra men ricker inte eftersom aterinvesteringar av vinst leder till att virdet av verksamheterna 6kar

och nir dessa siljs sd uppstar vinst. Vi méste ha ett tydligt nej till vinstuttag ur var gemensamma vilfird.

Partikongressen foreslas besluta:
I111:1 att foresla lagstiftning, regleringar eller atgirder som starkt begrinsar eller férhindrar att
privata vinster genereras via skattefinansierad vard, skola eller omsorg bedriven i privat regi

I1111:2 att bifalla motionen

Per-Erik Johansson

Umed arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1112

HOFORS ARBETAREKOMMUN

Stoppa vinstuttaget i valfarden
Vinstuttaget i vilfirden suger pengarna ur vir gemensamma plinbok. En plinbok som vi solidariskt har
sytt samman av var och en efter f6rmaga och at var och en efter behov. Sémmen i denna planbok sprittar
borgarna upp och pengarna sipprar ur. Vilfirden férsimras sakta men sdkert.

De enda vinnarna dr de privata foretagen, medan villkoren férsimras for arbetstagarna. Pa sikt
paverkas samhillet negativt. Segregation uppstir, klassklyftor spds pa och den hallbara

samhillsutvecklingen hotas.
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De privata foretagen tar inte och kommer inte ta det samhillsansvaret som vi kan ta gemensamt i den
demokratiska sektorn. En sektor dir insyn och trygghet sitts f6re spekulation och snabba pengar. Vi ser

istallet att pengarna stannar inom den skattefinansierade verksamheten och skapar en langsiktig trygghet.

Partikongressen foreslas besluta:
1112:1 att all vinst som gors inom vird, skola och omsorg skall dterinvesteras i den skattefinansierade

verksamheten

Daniel Johansson, Mari Rasjo, Linda-Marie Anttila, Theres Brend, Jonas Andersson, Eva Lindberg,
Marianne Rudberg, Anette Bjork, Tiina Kauppi, Viktor Rasj6é och Marie-Louise Dangardt

Hofors arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1113

UPPSALA ARBETAREKOMMUN

Sta upp for den gemensamma skolan

Den gemensamma skolan f6r barn och ungdomar, oberoende av ursprung, har alltid varit en av
socialdemokratins mest grundldggande idéer. I den skolan skulle den uppvixande generationen fa
kunskaper inte bara i traditionella skolimnen utan dven fa kunskaper om sina kamraters olika
uppvixtvillkor. Den skolan skulle bidra till att kompensera fr de orittvisa livsvillkor som deras skilda
familjebakgrund kunde ge upphov till. Genom den skolan skulle eleverna fi méta nya idéer och utveckla
sjalvstindiga uppfattningar, till och med oberoende av dem, som den egna familjen gav uttryck for.

Det tog dock mdnga decennier av politisk kamp for att se den skolan genomférd. Det var 6rst genom
den av Tage Erlander dr 1946 tillsatta Skolkommissionen, som tanken pa den gemensamma skolan blev
vil utvecklad och direfter fick ett tillrickligt kraftfullt politiskt stéd. Den birande idén fran
kommissionen, om skolan dven som en plats f6r demokratisk fostran, gjorde det déd radande
parallellskolsystemet, med realskola f6r mer privilegierade elever och folkskola f6r majoriteten, omdijligt.

Forsoksverksamhet med enhetsskola f6ljde och darefter successivt inférande 6ver hela landet av
grundskolan. Nya liroplaner och fortsatt reformverksamhet under 60-,70- och 80-talet oftast med bred
politisk uppbackning av socialdemokrater, folkpartister och centerpartister, men lika ofta under hart
motstand frain moderaterna. De svenska skolreformerna i grundskolan och gymnasieskolan under den
perioden blev framgangsrika och motte starkt internationellt intresse och uppskattning,

Genom forlustvalet £6r socialdemokratin ar 1991 6ppnades den méjlighet som moderaterna arbetat f6r
linge, att bryta upp det gemensamma skolsystemet och lita fristdende, privata skolor utvecklas pd mycket
goda villkor. Det gjordes mojligt genom att det fria skolvalet, som inforts nagot ar tidigare av
socialdemokraterna, med syfte att férildrar skulle kunna vilja en annan kommunal skola 4n den nirmast

beldgna, kom att utstrickas till de fristdende skolorna.
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Under de senaste 20 aren har sedan antalet fristiende skolor, bade pa grundskole- och gymnasieniva
vuxit mycket snabbt. Den snabba tillvixten visar tydligt att villkoren for att etablera privata skolor varit
exceptionellt gynnsamma.

Anhingarna av privata skolor har under alla dessa 4r hdvdat att resultaten i den svenska skolan kommer
att forbittras genom den konkurrens, som skapats mellan kommunala och privata skolor. Den av dem
utlovade forbittringen har inte intrdffat. Tvirtom, sd har den svenska skolans resultat férsimrats vid
internationella mitningar, samtidigt som andelen privata skolor 6kat. De internationellt sett mycket sma
skillnaderna i kvalitet mellan olika skolor i vart land tidigare, har nu f6rbytts i dess motsats. Skillnaderna
har nu blivit sd stora, att det i manga delar av landet dr berittigat att tala om ett segregerat skolsystem.

Det fria skolvalet har kommit att utnyttjas av starka ekonomiska intressen, som med kommunala
skattemedel byggt upp skolkoncerner, vars verksamhet genererat mycket stora vinster, som ofta limnat
skolsektorn och ibland undanhillits beskattning genom att placeras i ”skatteparadis”. Dessa koncerner har
etablerat skolor sirskilt i omraden, dir privilegierade grupper soker undvika kontakt med
underprivilegierade grupper. Detta har visats av en ny studie, "Den svenska skolans nya geografi”, som
genomforts av forskare vid Stockholms och Uppsalas universitet.

De internationellt sett synnerligen generdsa ekonomiska villkoren f6r att driva privata skolor i Sverige, i
kombination med det fria skolvalet, har siledes kraftfullt bidragit till att omvandla ett av virldens mest
jamlika skolsystem till ett, som i stora delar fungerar segregerande.

Fo6r en mycket stor andel av de privata skolorna i dag, dr den ekonomiska vinsten det dvergripande
milet £6r verksamheten, inte elevernas lirande och kunskaper. Det genomsyrar ovillkorligen
verksamheten. Lojaliteten riktas inte i f&rsta hand mot eleverna, utan mot dgarna de ganger verksamheten
ifrdgasitts. Den 6ppenhet mot det omgivande samhillet, som den demokratiska insynen i kommunal
verksamhet garanterar, existerar inte i utbildningsféretagen. Det har ddrmed skapats en inskrinkning av
demokratin just i den verksamhet, som har som huvuduppgift att fostra vara unga till demokratiskt
sinnade och ansvarkidnnande medborgare. Detta riskerar dven att fa direkta konsekvenser £6r de
kommunala skolor, som har att konkurrera med utbildningsféretagens skolor. Risken for att forlora elever
om missférhallanden avsléjas kan f6rma dven kommunalt anstillda, att vilja lojalitet med skolans ledning
framfor elevernas bista.

Den f6rda politiken pa skolomradet under senare ar har medfort att ett nytt ”parallellskolsystem”
inforts, med skolor vars elever huvudsakligen kommer frin privilegierade grupper och skolor dir flertalet
elever kommer frian mindre privilegierade omstindigheter. Det dr ddrfér pa mycket hog tid, att dterigen
sitta idén om den gemensamma skolan for alla barn och ungdomar oberoende av ursprung, skolan med
allsidigt sammansatta klasser, i centrum f6r socialdemokratins arbete pa utbildningsomridet.

En f6rsta ofrainkomlig dtgird dr att f6r den obligatoriska skolan, grundskolan, ej lingre acceptera vinst
som det 6vergripande malet f6r verksamheten. Elevernas kunskaper, firdigheter och personliga utveckling
1 enlighet med skollag och liroplaner maste vara skolans allt annat 6vergripande mal. Det finns inte
rationella skal att Sverige ska erbjuda privata skolor, virldens sannolikt mest genersa bidragssystem, i
synnerhet inte nir de resultat skolsystemet uppvisar blir simre for varje 4r. Vi har goda skil att lira av t ex
vira nordiska grannlinder hur de utformat sitt std, sa att det begrinsas till privata skolor med

nyskapande pedagogiska arbetsformer.

167



En ytterligare ofrankomlig atgird 4r att staten av kommunerna kriver och kontrollerar att resurserna
till dess grundskolor verkligen f6rdelas efter behov, samtidigt som statliga resurser stills till férfogande till

de kommuner, dir sidan férdelning dr sirskilt svar att uppna.

Partikongressen foreslas besluta:

1113:1 att uppdra at partistyrelsen att verka for att 1 den obligatoriska skolan, grundskolan, elevernas
kunskaper, firdigheter och personliga utveckling 1 enlighet med skollag och liroplaner ska
vara skolans allt annat évergripande mél och didrmed verka for att vinst ej lingre accepteras
som det 6vergripande malet f6r verksamheten och siledes ¢j tillita aktiebolag och andra
bolagsformer som driftsform f6r fristiende grundskolor samt

I113:2 att uppdra it partistyrelsen att verka for att staten av kommunerna kriver och kontrollerar att
resurserna till dess grundskolor férdelas efter behov, samtidigt som statliga resurser stills

till férfogande till de kommuner dir sddan férdelning dr sirskilt svar att uppnd

Bilinge Socialdemokratiska férening

Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1114

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Stark den svenska modellen

Under méinga ar utvecklades Sverige under Socialdemokratisk ledning till kanske det mest jaimlika samhille
virlden skadat. Till stor del var det ett resultat av hundratusentals minniskors insatser 1 oegennyttigt
folkrorelsearbete. Dir minniskor i fackliga, politiska och andra organisationer skapade undetlag f6r
gemensamhetsstrivanden och insikter om att frihet f6r alla kunde nas genom de gemensamma
l6sningarna. Arbetarrérelsen var och dr en motkraft till de kapitalistiska idéer om vinstmaximering. I
modernare tid kan konstateras att dessa motsittningar kvarstir och den arbetssituation som drabbar LO-
medlemmar stricker sig langt in i tjdinstemannagrupperna. Kapitalism och de sa kallade marknadskrafterna
var och dr of6rmogna att skapa ett jamlikt och solidariskt samhille. Ty det ligger 6ver huvud taget inte i
dess intresse. Detta kan vi idag se i effekter av de sd kallade vardvalet inom hilso- och sjukvardens
omrdde, dir vardgivarna viljer littare patientgrupper och viljer bort de med stérre behov och dirmed
hégre kostnader.

Vi kan se det inom den privata dldreomsorgen i boende och hemtjinst dir verksamheten bedrivs med
firre och outbildade anstillda, dir behoven inte tillgodoses och dér anhériga i allt stérre utstrackning far
trida in for att gora livet drigligt £6r sina gamla. F6r gamla manniskor med stora behov finns ingen
valfrihet, de far ta det som finns till buds. Med friskolornas ankomst bedrivna av riskkapitalbolag faller
vinsten ut nir man inte bedriver skolan med utbildade lirare, inte beh6ver ha vare sig skolbespisning,

bibliotek, skolhilsovérd eller gymnastiksalar. Erfarenheten av ett antal ars privatiseringar av
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vilfirdstjdnster visar pa att valfriheten gynnar endast ett fatal och istillet 6kar segregationen. Vinster i
vilfarden dr oférenlig med réttvis férdelning.

Socialdemokratins idé om att bygga ett mer jamlikt samhille handlade om att grundfista nigra viktiga
principer, nimligen att vilfarden skulle vara generell det vill sdga gilla alla, bdde fattiga och rika och verka
utjimnande. Den skulle vara av sidan kvalité att de med god ekonomi inte behdvde séka privata alternativ
och att ocksd den med sdmre ekonomi skulle ha ritten till den bésta varden och skolan. S4 lades grunderna
for en solidarisk finansiering och rittvis férdelning av tjdnster sisom skola, vird och omsorg. Man kan
sdga att denna politik tringde undan kapitalism inom dessa sektorer och medférde en socialisering av
produktionsresultatet genom beskattning och férdelade detta genom jamlikhets- och rittviseideal som
liberalt tinkande eller kapitalistisk ekonomi aldrig kommer i nirheten av.

Under minga ér var dessa grundliggande idéer centrala i virt land och inte ens den politiska hégern
vigade 6ppet utmana socialdemokratins jaimlikhetsideal. Sedan nyliberalisms genombrott har dessa i
grunden jimlika och solidariska tankar utmanats kraftigt. Genom privatiseringar och sa kallade
valfrihetssystem vill borgerligheten 6ppna f6r marknadsliknande system dér egenfinansiering kommer som
en naturlig f6ljd. Det dr didrfor skattenivaerna justeras neddt samtidigt som den offentliga sektorn tvingas
spara. Det ideologiska systemskiftet tvingas ddrfor fram. Det dr nu dags f6r Socialdemokratin att gbéra upp
med marknadstidnkande och vinstintresse inom var gemensamma ekonomi.

Det gir inte att stoppa vinster i vélfirden, hivdar en del. I andra linder har det varit mojligt att bedriva
vilfird utan vinster, eventuella Gverskott har dterinvesterats i verksamheten. I opinionsundersékningar
visas nu att en &vertygande majoritet av svenska folket vill att véra skatter avsedda for vilfirden ocksa ska
ga dit och inte till vinster 1 féretagen. Ocksd lingt in i borgerliga finns ett stdd f6r detta. Detta borde
stirka oss socialdemokrater att tinka om. Ska vi fa ménniskors fértroende maste vi ocksé visa att de kan

lita pd samhillet och att vara skatter anvinds till vilfirden som det var tinkt.

Partikongressen féreslas besluta:

1114:1 att eventuella 6verskott inom skola, vard och omsorg aterinvesteras i verksamheten
1114:2 att kommunerna ges bestimmanderitt éver etablering och driftsval inom dessa verksamheter
1114:3 att gemensamt finansierad verksamhet ska vara av sddan kvalitet och omfattning att

egenfinansierade tillval ej ska beh&vas

Margareta Persson

Jonképings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1115

UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT

Svensk skola utan vinstintressen

Under det senaste femton dren har andelen fristiende skolor i Sverige vuxit kraftigt, fran 2 till 12 procent.
Fran att ha varit ett marginalfenomen dr nu friskolorna ett stort inslag i svensk skola, i synnerhet i
storstadskommunerna.

Under de forsta aren med friskolor fanns stora férhoppningar om att konkurrens och valfrihet skulle
leda till en battre skola. Att sd skulle bli fallet hiavdades till exempel i ESO-rapporten Konkurrens bildar
skola — en rapport om friskolornas betydelse f6r de kommunala skolorna (2001). Idag kan vi se att dessa
torhoppningar inte har infriats. Férekomst av friskolor i en kommun férsdmrar skolresultaten om
kommunens utbildningsniva tas i beaktande. Att friskolor ofta har bra skolresultat beror helt enkelt pa att
de rekryterar elever med goda férutsittningar (Bo Malmberg, SvD 16 april 2010). Om vi ser till hela den
svenska skolan sjunker nu skolresultaten. Detta har framkommit i flera undersékningar; senast i den
internationella PISA-studien (se Anne-Marie Lindgrens Resultaten sjunker i de svenska skolorna,
Arbetarrorelsens tankesmedja, Snabbanalys 23, december 2010). Mest bekymmersamt dr att den svenska
skolan blir allt mindre likvirdig. I en kommentar till PISA-studien skriver Skolverket:

Sverige har linge lyfts fram som ett av de mest likvirdiga linderna. Men PISA 2009 visar att Sverige
dven tappat sin topposition ndr det giller likvirdighet och numera ligger pa en hogst genomsnittlig niva.
PISA visar, i jimférelse med andra linder, 6kade skillnader mellan hég- och lagpresterande elever och en
forstirkt betydelse av elevers socioekonomiska bakgrund. Over tid har dven skillnader mellan hég- och
lagpresterande skolor 6kat. ... I alla iamnen som PISA miter har de svenska resultaten varit mer negativa
tor pojkarna dn for flickorna. Skillnaderna i ldsforstielse mellan flickor och pojkar har 6kat, fran 37 till 46
poing, under tioarsperioden. PISA 2009 bekriftar ocksa skillnader i resultat mellan infédda elever och
elever med utlindsk bakgrund. I Sverige ir skillnaderna mellan dessa elevgrupper en av de hégsta i
undersckningen. For elever med utlindsk bakgrund fédda i Sverige, nar 30 procent inte upp till en
grundliggande lisniva.

Varfor forsimras skolresultaten och varfor 6kar skillnaderna? En faktor som tveklost méste beaktas ar
det fria skolvalet. Skolverket har i en tidigare rapport ("Vad paverkar resultaten i svensk grundskola")
pekat pa 6kad segregering, individualisering och differentiering som en viktig faktor bakom férsimrade
skolresultat. Elevgrupperna blir alltmer homogena, skriver Skolverket, och inslaget av egenarbete Gkar.

Hur ska Sverige kunna uppritthalla en skola som ger alla barn en chans? For att ge ett sidkert svar pa
den fragan krivs ytterligare forskning om de mekanismer, som ligger bakom f&rsimrade skolresultat och
Okade socio-ekonomiska skillnader. Redan idag kan vi dock konstatera att skolvalssystemet rymmer
mekanismer, som kan férvintas driva fram Skade skillnader i skolprestation och sdmre skolresultat f6r
skolsystemet i stort. Det fria valet kan 1 sig driva fram selektion och mer homogena elevgrupper (dvs. att
barn med sdmre forutsittningar skiljs frain dem som har bittre forutsittningar att na goda resultat). Det
faktum att ett vixande antal skolor bedrivs som privata, vinstdrivande foretag riskerar att ytterligare driva
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pé en sadan selektion, eftersom det privata foretagets priméira mal dr att generera vinst. Att vinstintresset
ar den primira drivkraften for ett privat fOretag betyder att foretaget inte kan férvintas ta hinsyn till hur
den egna verksamheten paverkar skolsystemet som helhet. Istillet kan foretaget forvintas maximera den
egna vinstmojligheten genom att rekrytera de elever som kriver minst insats for utbetald skolpeng, t.ex.

elever som klarar stora inslag av egenarbete. Detta dr logiskt och helt i linje med det vinstmotiv som ska
bira verksamheten. Driftsform spelar roll!

Hittills har Socialdemokraterna drivit linjen att kvalitetsskillnader mellan skolor ska hanteras genom
skirpta kvalitetskrav pa varje enskild skola. Forskning om skolkvalitet visar dock att detta ér otillrdckligt.
Kvaliteten i en skola beror nimligen inte bara pa undervisningens kvalitet utan ockséd pa kamrater och
deras forildrar. Man talar ibland om kamrateffekter. En annan mekanism som kan vara viktig hir brukar
benimnas co-production. Co-production innebir att lirande och kunskap 4r ndgot som inte bara
produceras av skolan eller av liraren. Den utvecklas i ett samspel dér eleverna sjilva deltar, och indirekt
ocksa deras forildrar. Om elevgrupper blir alltmer homogena, sa att de hégpresterande eleverna flockas
kring egna skolor och klasser, mister de elever som har simre férutsittningar den kvalitetsvinst som det
innebdr att ingd 1 en resursstark elevgrupp.

Det faktum att skolresultaten i Sverige férsimras och alltmer knyts till socio-eckonomisk bakgrund ar
ett faktum som hotar sjilva livsnerven i socialdemokratins samhillsbygge f6r jamlikhet och social rittvisa.
Men det idr ocksa ett faktum som hotar Sveriges framtida ekonomiska vilstind. En befolknings
utbildningsnivd dr en av de viktigaste faktorerna bakom ekonomisk tillvixt. Kunskap kan ddrfor inte
betraktas enbart som en individuell tjinst som siljs till enskilda elever och deras forildrar. Kunskap ar
ocksi en gemensam resurs; en kollektiv nyttighet till gagn f6r samhillet som helhet.

Vimenar att risken dr stor for att fortsatt tillvixt av privata foretag kommer att stirka dagens
utveckling mot simre skolresultat och vixande socioekonomiska skillnader i skolan. De privata
skolfbretagens sirintressen ér inte férenliga med de allméinintressen, som skolvisendet ska tillgodose.
Detta ir en tillricklig grund f6r att Socialdemokraterna bor driva linjen att svenska skolor ska drivas utan
vinstintresse (non-profit). Dirtill finns en rad andra argument f6r att skolor som finansieras med
skattemedel bér bedrivas utan vinstintresse:

e Vinstdrivande skolor dgs idag i allt hogre utstrickning av stérre skolkoncerner, som gor stora
vinstuttag och dirtill f6r pengar ut ur landet. Genom denna utveckling motverkas den variation i
t.ex. pedagogiska modeller som ursprungligen utgjorde en av friskolans viktiga bidrag till
skolsystemet. De stora vinstuttagen visar ddrtill att ersdttningsmodellerna inte fungerar
tillfredsstillande. Att foretag kan gbra stora vinster pd skattepengar dr stotande och riskerar att
undergriva fortroendet f6r skattesystemet och den offentligt finansierade skolan.

e De stora vinster som ér forknippade med skolverksamhet 6kar risken f6r korruption. De alltmer
langtgdende kontrollitgirder som krivs fOr att Gvervaka de vinstdrivande friskolorna skapar
samtidigt stora transaktionskostnader, som inte kommer eleverna till del. Aven marknadsforing
samt outnyttjad kapacitet i ett skolsystem med 6veretablering leder till 6kade kostnader, och
dirmed mindre resurser for eleverna.

e DPrivata foretag omfattas inte av samma lagstiftning nir det giller t.ex. offentlighetsprincipen som
de offentliga. Detta dr orimligt f6r en verksamhet med det stora ansvar som skolan har f6r

enskilda elever och dven i ljuset av den stora samhillsbetydelse som skolan hat.
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Att lagstifta om att alla skolor ska drivas non-profit ir ett betydande ingrepp i den verksamhet som
idag bedrivs i privata, vinstdrivande skolor. Detta maste dock vdgas mot det stora allminintresse som
ligger i att aterskapa ett skolsystem med goda elevresultat och med lika chanser f6r alla barn. Det kan
noteras att inte nagot annat land har 6ppnat upp for vinstintressen i den offentligt finansierade skolan pa

samma sitt som Sverige.

Partikongressen féreslas besluta:

1115:1 att svenska skolor alltid ska bedrivas utan vinstintresse (non-profit)

Eriksbergs s-forening

Uppsala lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1116

KRISTIANSTADS ARBETAREKOMMUN

Upphandling - till vilket pris?

Borgarna siljer ut vira gemensamma egendomar i ett rasande tempo for att 6verfora vinster till det privata
néringslivet. S4 da dr frigan dr: vad kostar egentligen dessa offentliga upphandlingar f6r oss medborgare?
Hur mycket har ambulanssjukvdrden kostat skaningarna 1 pengar — och liv? Ska det vara tilldtet att handla

upp allting? Tidigare hade vi en stopplag gillande akutsjukvird och sjukhus och den masta vi dterupplival

Partikongressen foreslas besluta:

1116:1 att vi tydligt redovisar alla de merkostnader och kvalitetsférandringar som ménga
upphandlingsexperiment orsakar medborgarna

1116:2 att vi socialdemokrater arbetar fOr att dterinféra den stopplag som férhindrar f6rsiljningen av

akutsjukvird och sjukhus

Oppmanna-Vanga s-férening

Kristianstads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1117

KRISTIANSTADS ARBETAREKOMMUN

Utmaningsratten hor inte hemma i ett socialdemokratiskt samhalle
I ett flertal kommuner har man valt att inf6ra utmaningsritten eller utmanarritten, som den ocksa kallas,

som en del for att konkurrensutsitta offentlig skattefinansierad verksamhet. Utmaningsritten har
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utformats nagot olika i de kommuner som har infrt den, men huvudprincipen dr densamma. Den som
vill driva en verksamhet 4t kommunen pa entreprenad har ritt att utmana den kommunala verksamheten.
Det kan dven finnas mdéjlighet att rikta ett Snskemadl till kommunen om att en del av kommunens
verksamhet ska siljas.

Vilka delar av kommunens verksamhet som gir att utmana skiljer sig ocksé fran kommun till kommun,
det 4r alltsd upp till respektive kommun att vélja vilka delar som omfattas, dock ir det gemensamt for
samtliga kommuner som inf6rt utmaningsritt att myndighetsutévning, strategiska ledningsfunktioner och
vad som enligt lag eller férordning méste utféras av kommunen med egen personal inte kan utmanas.

Genom att inféra utmaningsritten har man tilldelat den privata marknaden initiativritten till att driva de
samhillsgemensamma skattefinansierade verksamheterna. Man har limnat 6ver det offentliga initiativet till
den privata marknaden.

I flera kommuner har utmaningarna i flesta fall drabbat vird- och omsorgs verksamheter.
Verksamheter som idag dr lukrativa och konjunkturokinsliga men ocksd mycket sirbara. Erfarenheten
fran egen kommun visar att antagna utmaningar har inneburit negativa konsekvenser f6r de som berérdes.
Kommunen valde att inte lyssna pd de boende, deras anhériga eller pa personalen trots att samtliga pa
manga olika sitt argumenterade mot att kommunen skulle anta utmaningen. Nédgon valfrihet var inte
aktuell.

Utmaningsritten 4r en kommunal fraga. Riksdagens utskott féreslog att man skulle avsld de motioner
med intentionen utmaningsritt. Man motiverade detta med att LOV (lagen om valfrihetssystem 2008)
fanns, vilken bidrar till en férbittrad konkurrens. Utskottet menade att inférande av utmaningsritten
skulle kunna aktualisera mycket komplicerade rittsfragor.

Vi anser att marknaden inte skall styra 6ver vilka verksamheter som skall upphandlas. Det dr politiken
som i sitt fértroende uppdrag bir ansvar f6r den offentliga verksamheten pa medborgarnas uppdrag.
Medborgarna skall ha inflytande 6ver de offentliga verksamheter som de sjilva finansierar och ddrmed

faktiskt dger.

Partikongressen foreslas besluta:

1117:1 att socialdemokratiska partiet arbetar fOr att utmaningsritten tas bort

Marianne Eriksson

Kristianstads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1118

LULEA ARBETAREKOMMUN

Utredning om driftformer for fristaende skolor
Skolans mal ska vara att ge eleverna den bista kunskapen — inte att generera vinst till privata bolag. Vi har

i dag en situation dir aggressiva utlindska bolag képer upp mindre skolor i Sverige och tar hem flera
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hundra miljoner i vinst varje ar. I dag har tva tredjedelar av de fristiende skolorna ett aktiebolag som
huvudman. Trenden dr att detta blir allt vanligare. Andelen féretag som dr huvudman f6r flera skolor Okar,
och marknaden domineras av nagra stérre skolkoncerner med s.k. riskkapitalbolag som dgare. Foretridare
for de fristdende skolorna brukar hivda, att aktiebolag 4r den bista driftsformen, eftersom det ir en
vilprovad foretagsform med klara regler.

Det dr dessutom den limpligaste driftsformen f6r att maximera vinsten, begrinsa inflytandet for elever
och anstillda samt forsvara allminhetens insyn i verksamheten. Méjligheten for fristiende skolor att vara
vinstdrivande tillsammans med ett av de mest generdsa bidragssystemen i vérlden har gjort det svenska
skolvisendet till en lukrativ bransch. Nagon officiell sammanstillning av de fristiende skolornas vinster
finns inte tillgdnglig, men undersékningar visar, att nettoresultatet f6r hela branschen var drygt en miljard
kronor ar 2008. Avkastningen pa eget kapital var samma ar 23 procent, vilket 4r mer 4n i de flesta andra

branscher.

Motivering

I andra linder dr lagstiftningen betydligt mindre generés mot privata vinstintressen. I Norge édr olika
bolagsformer tillatna f6r de fristdende skolorna, men det finns ett krav, att alla offentliga medel skall
komma eleverna till godo. Bland annat har (den svenska) skolkoncernen John Bauer dlagts att betala
tillbaka 2,9 miljoner kronor till den norska staten for att den har kdpt tjanster fran féretag, som
kontrollerats av skolchefer.

I Finland drivs skolorna av allménnyttiga samfund och fir inte drivas f6r ekonomisk vinning,

I Danmark dr det férbjudet att driva skolor i form av aktiebolag just med tanke pa méjligheten till
vinstutdelning. Det dr endast icke vinstdrivande stiftelser, som far vara huvudmin. Dessutom fir en
enskild huvudman inte driva fler 4n en skola.

I England finns vid sidan av de helt privata s.k. public schools dven offentligt finansierade privata
skolor. Exempelvis har Kunskapsskolan etablerat tva skolor utanfér London med hjélp av pengar fran
svenska skattebetalare. Men dnnu 4r det inte mojligt f6r skolor 1 England att dela ut vinster till 4garna.

Fristidende skolor utan annat mirkbart syfte 4n det ekonomiska vinstintresset hor inte hemma inom det
svenska utbildningsvisendet, anser jag. Ritten till kunskap ér alltid 6verordnad ritten till vinst. Vinst 4r ett
olampligt styrmedel i en verksamhet, som ska vara behovsstyrd. I de fall en skola fir ett Gverskott, bor
detta dterinvesteras i verksamheten och pa det sittet komma eleverna till godo.

Dirtor dr det ocksd direkt oldimpligt att tillata driftsformer, som dr anpassade till affirsverksamhet pa
en kommersiell marknad och vars frimsta syfte dr att generera vinster till dgarna. Férslag bor utformas pa
hur de offentliga bidragen till fristdende skolor skall komma eleverna till godo och inte utbetalas som vinst
till skolans dgare eller ga ut som exempelvis koncernbidrag. Bland annat bor det utredas vilka icke
vinstdrivande driftsformer som dr limpliga for fristiende skolor och om det behdvs begrinsningar av
antalet skolor, som en huvudman kan driva.

Overskott i de fristiende skolorna beror pa att de minskar sina kostnader. Ett sitt dr att anstilla firre
lirare. Manga dr obehériga, vilket sinker 16nekostnaderna.

e I de kommunala grundskolorna finns det 8,3 lirare per 100 elever. 88,4 procent av dem ér

behoriga.
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e I de fristiende skolorna ir lirartitheten 7,6 lirare per 100 elever. Endast 69,6 procent har en
pedagogisk examen.

e I de kommunala gymnasieskolorna ér lirartitheten 8,2 lirare per 100 elever, varav 79,5 procent
har en pedagogisk hégskoleexamen.

e I de fristaende skolorna dr lirartitheten 6,8 lirare per 100 elever och av dem ér bara 56,4 procent
behoriga.

Fristaende skolor sparar ocksa in pa den del av verksamheten, som inte direkt kan hinféras till
undervisningen. Ytterst fa fristdende skolor har egna skolbibliotek. De anvinder sig i stillet av offentliga
bibliotek. Givetvis dr det positivt, att eleverna kommer i kontakt med dessa bibliotek, men det innebir
samtidigt att skolan flyttar 6ver sina kostnader pd kommunen. Vidare dr kostnader £6r elevvard 40 procent
ligre 1 de fristdende skolorna jimfért med kommunala. Det finns ocksd exempel pd skolor, som har tagit
emot “frivilliga” bidrag fran férildrar och pa sa sitt kringgatt bestimmelser om otillitna terminsavgifter.
Mycket dr 1 strid mot intentionerna i skolans styrdokument, men eftersom regelverket ofta dr otydligt
formulerat, finns det inga méjligheter att beivra ens de mest uppenbara &vertramp. De fristiende skolorna
har inte samma skyldigheter, syften eller ambitioner som de kommunala skolorna och har dirfor inte
samma kostnader.

Skolan ska vara likvirdig, vilket innebir att resursférdelningen mdste ta hinsyn till elevernas behov. De
fristiende skolorna blir redan éverkompenserade ekonomiskt. Det tydligaste beviset pa detta ér de vinster
som de fristdende skolorna genererar och som uppgar till ndrmare en halv miljard kronor utéver det som
dterinvesteras i verksamheten. Bidragssystemet behéver dirmed dndras. Problemen med férdelningen av
skolans resurser dr storre 4n sa. Aven i en kommuns egna skolor behover systemet for férdelning av
resurser ses 6ver och fordndras. For att skapa en likvirdig skola, som verkligen ger alla elever en si bra
utbildning som méjligt och dirigenom tillgodoser deras ritt till kunskap, behévs tydligare nationella regler
om att pengarna i skolan ska fordelas efter elevernas behov. Hinsyn ska tas till elevernas klassbakgrund,
torildrarnas utbildningsnivé, utlindsk bakgrund med mera.

Antalet fristaende skolor 6kar, ibland med ett litet elevunderlag. Méinga fristdende skolor startas for att
man vill ha en sirskild pedagogisk eller religiés inriktning pa skolan. I den norra delen av landet 4r det inte
ovanligt, att kommunen tvingats ligga ned en skola pa landsbygden. Forildrarna viljer da att Sppna en
fristaiende skola for att eleverna inte ska fa lingre skolvig. Bada dessa anledningar kan innebéra problem
badde f6r eleverna och f6r kommunerna.

Det kan 1 en del fall innebira, att nigra barn isoleras i sin skolgang fran resten av barnen i kommunen,
vars forildrar valt att placera barnet i den kommunala skolan. Dirmed riskerar man att fa 6kade klyftor i
det framtida samhillet.

De kommunala skolorna méste kunna erbjuda alla elever plats i grundskolan, medan de fristdende
skolorna indirekt kan “vilja” sina elever t.ex. utifrin religids tillhérighet.

Eleverna kan ocksa byta skola fran den ena dagen till den andra. Det betyder i simsta fall, att eleven
upptar tvi utbildningsplatser, eftersom personal och utbildningsférvaltningar har mycket svart att snabbt
kunna omdisponera personal och resurser med kort varsel. Eleven maste ocksa kunna fa plats i den
kommunala skolan med kort varsel, om exempelvis den fristdende skolan liggs ned eller det finns andra

orsaker. Det innebir i praktiken, att kommunen maste vara beredd att tillhandahalla utbildningsplatser i
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den kommunala skolan dven f6r elever som gar 1 fristdende skolor. Detta kostar naturligtvis mycket pengar

och drabbar i slutindan elever i den kommunala skolan.

Partikongressen foreslas besluta:
I118:1 att det tillsitts en utredning i friga om icke vinstdrivande driftsformer vid drift av fristaende

skolor

CG Catlsson

Luled arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1119

JONKOPINGS LANS PARTIDISTRIKT

Utveckla den demokratiska valfarden

I arbetarrorelsens strivan att skapa ett mer jamlikt och solidariskt samhille har vilfardspolitiken varit en
grundldggande byggsten. Ett betydande uttag av resurser fran savil produktion och minniskors inkomster
har gett ett ekonomiskt underlag 1 beskattning som kunnat anvindas for att ge mer jimlika férutsittningar.
Socialférsikringarna omférdelar resurser vid livets olika skeden och ir en 6msesidig f6rsdkring som i hog
grad dr behovsstyrd. Den gemensamma verksamheten i form av skola, vard och omsorg med flera
angeldgenheter kommer alla till del och skapar styrka f6r individ och samhille. Utbyggnaden av den
gemensamma sektorn har skapat en frihet som f6r manga minniskor férut tedde sig som en ouppnielig
lingtan. Med Tage Erlanders ord har vi skapat ett ”’starkt samhille sd att méanniskor slipper att vara svaga”.
Den gemensamma sektorns grundidé ér att finansieringen ska vara gemensam och solidarisk efter barkraft
och att resurserna ska for delas efter behov. Marknadstinkandet skall inte 4 finnas. Nir penning- och
vinstintressen kommer in i utférandet av verksamheten leder det oundvikligen till sortering av I6nsamma
uppdrag och misshushillning med resurser.

Efter decenniers utveckling av den gemensamma sektorn kan vi idag konstatera att marknadstinkande
etablerats i de verksamheter som tidigare var uppbyggda for att jaimlikt férdela resurser. Vi tror att
vinstintresset 1 gemensam verksamhet etableras pa grund av att behovet av tjdnster kommer att 6ka. Om
egenfinansieringen ges utrymme att 6ka kommer marknadsintresset bli allt stérre. En sddan utveckling

skulle 1 grunden hota solidariten som omfattar den socialdemokratiska grundidén.

Partikongressen féreslas besluta:

1119:1 att strama upp och utveckla lagstiftning och regler s att de skattemedel som dr avsatta f6r
valfardsverksamheten kommer vilfirdsverksamheten till del

1119:2 att strama upp och utveckla lagstiftning och regler for att ge kommuner och landsting storre
inflytande Gver etableringar inom vilfirdssektorn sd att kommuner och landsting kan

uppfylla sitt ansvar £6r att sikra jamlik och tillginglig vilfird
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1119:3 att utveckla och sikerstilla regler och riktlinjer for att na en vilfirdsmodell som sikrar
minniskors tillgdng till tillgidnglig och jamlik skola, vird och omsorg

Jonkopings lins partidistrikt

MOTION 1120

OSTERSUNDS ARBETAREKOMMUN

Utveckla en modern folkrorelsepolitik — for aktivt medborgarskap och utveckling av den
sociala ekonomin

Vid partikongtessen 2005 i Malmé beslutades, efter motioner frin bl.a. Ostersund, att gora Social
ekonomi till ett eget politikomride. Bristen pa uppfoljning av detta beslut ledde till skarp kritik pa
kongressen 2009.

Pa partikongressen 2009 diskuterades frigorna bl.a. utifrdn en motion frain Virmdé Arbetarekommun
med rubriken ”Utveckla formerna f6r samverkan — partnerskap — mellan den offentliga sektorn och den
sociala ekonomin!”. Resultatet blev att kongressen bl.a. skrev in foljande text i sitt huvuddokument (de
politiska riktlinjerna):

Vi vill ge ideella, kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
forutsittningar att medverka i vilfardens verksamheter utifrin sina unika férutsittningar. Dessa méste ges
moijligheter att driva verksamheter pa uppdrag av kommuner och landsting utan att tvingas in i en
marknadsmodell i konkurrens med till exempel internationella vardkoncerner.”

Under de ar som gatt sedan partikongressen 2009 har det hint mycket savil inom Arbetarrérelsen som i
vir omvirld. Exempelvis lyfte LO-kongressen 2012 fram férekomsten av foreningar och féretag som
drivs enligt "non-profit-principen” nir det giller den offentligt finansierade vilfirden. Partikongressen
2013 maste, enligt var uppfattning, innebir att ocksd Socialdemokratiska partiet gar vidare i denna fraga.

Omvirlden

Under de senaste 20 aren har det skett en omfattande utveckling av verksamheter inom den sociala
ckonomin och dess stédstrukturer. Ett exempel dr expansionen av lokala kooperativa utvecklingscentra
som idag dr rikstdckande under namnet Coompanion. Men framfor allt har manga enskilda organisationer
och rorelser flyttat fram sina positioner. Exempelvis har kyrkan, genom bl.a. ”paskuppropet” blivit allt
mer engagerad i arbetet mot orittvisor. Flera riksorganisationer ir padrivande och har nitt vissa
framgingar i arbetet pd riksniva genom den s.k. “6verenskommelsen”, vilket ocksd har spridits till
kommuner i olika delar av landet. Samverkansorganisationen Forum fér frivilligt socialt arbete har tagit
fram modeller f6r ”Idéburet — offentligt partnerskap”, vilket prévas i allt fler kommuner runt om i
Sverige.

Debatten om vinster inom frimst virden och skolan har inneburit ett 6kat intresse for fristiende
verksamheter som drivs utan vinstintresse (social ekonomi). Debatten har satt fokus pd hur 6verskott
anvinds — att investera tillbaka in 1 verksamheter, att limna tillbaka till dem som har skapat 6verskotten

(dterbiring) eller att ta Gverskottet ut ur verksamheten som vinst. Olika aktSrers agerande samt karaktir,
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t.ex. utlandsbaserade riskkapitalbolag som blir konkurrenskraftiga p.g.a. skatteflykt, har skapat en debatt
om girichet och uppmirksammat problemet med koncentration till stora koncerner som képer upp sma
verksambheter eller ”prisar ut” dem vid konkurrensupphandling.

Nir nya aktorer aktivt bjudits in att ta ett 6kat ansvar inom bland annat skola, vard och omsorg har det
uttalade syftet varit att 6ka mangfalden och valfriheten. Ménga politiska féretridare — fran hoger till
vinster — har talat sig varma for att frimja férutsittningarna for social ekonomi och f6r 6kad samverkan
med foreningar och andra aktorer fran denna sektor, till exempel kooperativ. Den borgerliga regeringens
”politik £6r det civila samhillet” uttrycker ocksd att den sociala ekonomins roll ska stirkas. Men i
praktiken hinder vildigt lite i den riktningen och idéerna f6r vad som behéver goras rent konkret saknas.

Bakom detta ligger en stark ideologisk konflikt. Varje ging moderata politiker stills inf6r valet att
antingen anvinda samverkan med den sociala ekonomin som utvecklingskraft i samhillet, eller att
fortsitta en systematisk “marknadifiering” av vilfirden dir den sociala ekonomin reduceras till
konkurrenter pa en marknad, sa viljer man det senare. Beslutet pa partikongressen 2009 (ovan) sitter
fingret pa att vi Socialdemokrater i just detta avseende madste hitta en annan vig]

Regeringens ovilja syns ocksa i att man inte visat ndgot som helst intresse av att uppmirksamma att
2012 har utsetts till FN:s ar for kooperation. Tvirtom har regeringen samma ar aktivt avstatt fran att
anvinda tilldelade medel frin den europeiska socialfonden, som har haft stort betydelse for att ge den
sociala ekonomin moijligheter att utveckla sin verksamhet. Istillet f6r att 6ka manniskors moéjligheter att
med egen organisering bekimpa utanférskap har man valt ett f6rhéllningssitt som innebdr att mer 4n en
halv miljard kronor under innevarande programperiod kommer att skickas tillbaka till Bryssel. EU-
kommissionen har diremot arbetat aktivt med utvecklingen av den sociala ekonomin, bl.a. genom ett
meddelande om “initiativ f6r socialt féretagande”. Runt om i vart land vixer idag initiativ pa detta omrade
och en sirskild samverkansorganisation f6r de sociala arbetskooperativen (Skoopi) har ocksa bildats.

Inom Socialdemokratin upplever vi att det finns ett 6kande intresse f6r den sociala ekonomin frin
personer i Arbetarekommuner och Partidistrikt 6ver hela landet, sdvil i storstad som glesbygd. Detta
intresse skir igenom “traditionella” grinser och kontaktytor. Hari ligger en stor moijlighet att vara konkret
bade i kommunalpolitiken och i partiarbetet. Vi bor pavisa alternativ som lyfter fram entreprendrskap utan
att det innebir traditionell privatisering och “marknadifiering”’. Samverkan istillet f6r konkurrens behéver
1 6kad utstrickning anvindas som utvecklingskraft i samhallet. Vi Socialdemokrater miste visa ett

alternativ till den nyliberala marknadsideologin!

Sambhillsutmaningen
De socialt inriktade frivilligorganisationerna har linge arbetat f6r ”ett samhille med en generell vilfird
och ett starkt idéburet engagemang dir alla kan vixa och kinna tillit.” For att nd dit har Forum f6r
frivilligt socialt arbete tidigare gatt fram med budskapet ”Sambhillet 4r storre dn staten!”. Idag dr deras
budskap “Samhillet dr stérre 4n marknaden!”. Detta sammanfattar pa ett bra sitt bade
samhillsutvecklingen och den politiska utmaningen.

Samtidigt som vi kritiserar “marknadsfundamentalism” maste vi ta till oss kritik mot tidigare
”storebrors-tinkande”. Vi maste ocksa hitta budskap som beaktar den starka individualisering som skett i
samhillet och som hinger samman med ménga faktorer, allt frin teknisk utveckling till 6kad

kroppsmedvetenhet och hilsofokus.
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Den stora férindring som skett under senare ar gora att spelreglerna mellan det offentliga,
”marknaden” och folkrérelser av olika slag, har férdndrats. Det dr hog tid att ta en diskussion om ett nytt
”’samhallskontrakt”, och Socialdemokratin bor vara den ledande kraften i en sidan diskussion. Vi tror att
en limplig utgangspunkt dd kan vara detta:

Vi vill ha ett samhille dir medborgaren inte reduceras till att bara vara klient eller kund. Vi vill bygga ett
samhille ddr minniskor dr aktiva, kinner delaktighet och 4r medskapande.

I arbetet for 6kat “medskapande”, liksom 1 kampen mot utslagning, spelar bade ”gamla” och ’nya”
folkrorelser stor roll. De kan inte reduceras till enbart “utférare” av olika tjdnster pa sambhillets uppdrag,
utan maste ocksa fylla flera andra funktioner, inte minst som féretridare och opinionsbildare. Och de
maste fi vara med redan ndr spelreglerna f6r samhillsuppdragen satts.

Den svenska folkrorelsemodellen maste virnas. Ett samhille med manga demokratiska processer, dir
manniskor, fritt frin den offentliga makten, kan métas i sitt samhaillsengagemang, formulera sina idéer och
ofta 16sa dem med egen verksamhet, skapar vitalitet, férnyelse och social innovation. Detta dr viktigt bade
f6r demokratin och vilfirden, men forutsitter ocksa sjilvstindiga organisationer och respekt for
varandras roller. Offentlig rekrytering och organisering av volontirer, t.ex. genom kommunala
frivilligcentraler, strider mot detta och innebdr en risk att det frivilliga arbetet reduceras till att bli
instrument for att spara.

Om denna utveckling fortsitter, riskerar ocksa de sjalvstindiga organisationerna att férsvagas och deras
roll som opinionsbildare, samhillsutvecklare och viktare mot sivil individuella Gvergrepp som det
offentliga dtagandets grinser, att ga forlorad. Dirfor dr det viktigt att virna den s.k. féreningsprincipen
vilket innebdr att oavlénat och frivillig arbete inte ska organiseras av kommuner och landsting utan istillet
av fristiende ideella organisationer och andra delar av den sociala ekonomin. Den grundliggande rollen
tor det offentliga ska 1 sammanhanget inte vara att driva organiseringen av det frivilliga arbetet, utan att
frimja minniskors organisering i sjilvstindiga former.

Vi tror att det nu dr precis ritt tid £6r en folkrorelseoffensiv, en tid dd manga vill géra oss alla till
kunder och allt fler av vira gemensamma behov till marknader. Istillet f6r kundifiering” och “skyll dig
sjalv om du valde fel” behdvs en syn pa medborgarna som deltagare, kapabla att 16sa behov och ta
gemensamt ansvar. Mot “marknadifiering”, som egentligen enbart syftar till att slippa fram privata
vinstdrivande fOretag, stir moderna kooperativ, sociala féretag och féreningsdriven verksamhet dér det
ekonomiska resultatet inte 4r malet utan medlet f6r att driva vidare och utveckla innehallet i verksamheten.

Vira folkrérelser har alltid byggt pd engagemang och minniskors vilja att paverka och férindra. I dessa
samlas och ges utrymme f6r dynamiska personer, fyllda av kraft, idéer och 6vertygelse om antingen en
fraga eller en samhillsuppgift. Personer som vigrar vara néjda, som vill mer och som sjilva ir beredda att
gora skillnad. Hir finns dkta entreprenérer som utan egen ekonomisk vinning vill férandra virlden i det
lilla eller i det stora. Det har varit dessa banbrytare och pionjirer som lagt grunden till breda folkliga
manifestationer och samhillsférindringar. Dessa engagerade personer, samhillsentreprendrerna, finns
givetvis ocksd i samhillet av idag. De fér, lika mycket idag som i historien, sin drivkraft i kampen mot
orittvisor och viljan till forbittringar. Men deras uttrycksmedel och deras arbetsmetoder kan variera. Idag
kan det mest samhillspaverkande ske 1 den sociala ekonomins féretagsformer, 1 ndgon form av kooperativ

eller sociala foretag.
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Engagemanget bland dessa samhillsentreprendrer stir 1 skarp kontrast mot den 6kande girigheten i
vart samhille, en girighet som underbldses av dagens omfattande kund- och marknadstinkande. Vi
Socialdemokrater har en historisk uppgift i att visa att vi star pa dessa samhillsentreprendrers sida, 1 strid
mot girighet och 6kade skillnader. Vi maste visa att vi gillar samhillsentreprendrer dven om vi ogillar

samhillsprofitorer!

Partikongressen foreslas besluta:

1120:1 att kommande partiprogram innechiller ett avsnitt om en modern folkrérelsepolitik, som syftar
till att ta tillvara medborgares vilja och férmadga till deltagande och medskapande samt
stirka det sociala kapitalet i samhillet

1120:2 att en nationell modell £6r samverkan — partnerskap — mellan offentlig sektor och den sociala
ckonomin, vid sidan om LOU, utvecklas som metod for att férverkliga beslutet vid
partikongressen 2009 om alternativ till marknadsmissig upphandling i syfte att ge ideella,
kooperativa och andra sammanslutningar utan vinstsyfte (social ekonomi) goda
forutsittningar att medverka i vilfirdens verksamheter utifrin sina unika foérutsittningar

1120:3 att uttala stéd £6r den s.k. féreningsprincipen, samt att kommunerna, landstingen och staten

bér frimja manniskors organisering i sjilvstindiga former

Jens Nilsson och Pelle Persson

Ostersunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1121

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Utveckla friheten, tryggheten och gemenskapen inom vélfarden — om vinstférbud och
gynnande av non-profitféretagsamhet
Nir vi socialdemokrater skall genomféra vér politik bor vi se till att det dr forenligt med innehallet i vart
eget partiprogram.

I inledningen till partiprogrammet understryks vikten av frihet, jaimlikhet och delaktighet:
Varje minniska ska vara fri att utvecklas som individ, rada 6ver sitt eget liv och paverka det egna
samhillet. Frihet handlar bide om frihet frn yttre tving och fértryck, hunger, okunnighet och fruktan f6r
framtiden och om frihet till delaktighet och medbestimmande, till egen utveckling, trygg gemenskap och
moijlighet att styra sitt liv och vilja sin framtid. Denna minniskors frihet férutsitter jamlikhet. Jamlikhet
innebdr att alla minniskor trots olika férutsittningar ges samma mdijlighet att forma sitt eget liv och
péverka sitt samhille. Denna jimlikhet férutsitter ritten att vilja och utvecklas olika, utan att olikheterna
leder till underordning och klyftor i makt och inflytande 6ver vardag och samhiille.

Nir det giller vird, omsorg och skola finns det klara och tydliga malsittningar i det socialdemokratiska

partiprogrammet dir det framgar att:
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Skola, vird och omsorg ska finansieras solidariskt Gver skatten. De politiskt fértroendevalda ska ha
ansvaret for férdelningen mellan olika andamal, f6r att sikerstilla att skattepengarna anvinds sd att kraven
pa lika tillganglighet och lika god kvalitet f6r alla uppfylls. Sambhillelig kapacitet att erbjuda skola, vard och
omsorg dr en forutsittning for att de grundliggande principerna om kvalitet och férdelning efter behov
ska uppritthallas [...] Det dr en av den offentliga sektorns sjilvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r
den egna verksamheten utveckla alternativ for att méta medborgarnas skilda behov och 6énskemal. Men
kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan ocksa spela en roll. De ska dérfér ha mojlighet till offentlig
finansiering om de f6ljer samma regler som de offentliga verksamheterna.

Ovanstdende formuleringar syftar till att framhdva betydelsen av att organisera samhallet pa ett sddant
sitt, sd att det kommer alla medborgare till godo, och att medborgarna ges férutsittningar till verkligt
inflytande, till valfrihet och till vard efter behov.

Ovanstiende formuleringar stir samtidigt i skarp kontrast till den idag populira, men falska, bild av att
samhillets organisation i sd stor grad som mojligt skall utformas efter sd kallade marknadsmissig principer,
det vill sdga att samhillet bist utformas utifrin samhillsindividernas egna val och énskemal — ibland
framstills en sidan organisation rentav som bade 6nskvird och efterstrivansvird.

Vird och omsorg, liksom skola, skiljer sig dock i visentliga avseenden frin varu- och tjinsteproduktion.
Valet att avsta finns inte. Till yttermera visso har de som skall gbra valet ytterst f4 mojligheter att gora
jimférande undersékningar och inom rimlig tid fatta ett avvigt beslut.

Denna si kallade valfrihet dr dirfor néstan alltid en chimir. Vilka reella méjligheter har till exempel en
ildre person 6ver huvud taget att vilja dldreboende? Méjligheten att komma till ett dldreboende dr ofta
inskrinkt till att man maste kunna pavisa ett pétagligt behov av vard. I det skedet av livet har man séllan
férmégan att sjilv fatta beslut. Under sidana omstidndigheter dr det ofta nigon annan som far fatta
beslutet.

”Valfriheten” inom vilfirden har i sjilva verket lett till att tidigare kommunal verksamhet istéllet har
koncentrerats till ett fital privata aktérer. Alltsedan 2006 har det ocksa visat sig att dessa aktérer har en
betydligt hogre 16nsamhet dn vad privata féretag normalt har. Sverige har f6ljaktligen en vixande privat
vilfardsbransch, som omsitter ofattbara summor. Det dr dirfor f6rstaeligt att branschen férsoker fortiga
och forneka privatiseringens avigsidor och problem. Ndgot som bland annat briket kring SNS-rapporten
”Konkurrensens konsekvenser” (2011) vittnar om. Faktum kvarstar: fi linder i virlden har drivit
privatiseringen av offentlig verksamhet si langt som Sverige.

For oss socialdemokrater bér det vara sjilvklart att besitta politiska och praktiska instrument som kan
sikerstilla att de av samhillet insatta resurserna kommer de behévande till del fullt ut. I dagsliget
undermineras vira gemensamma resurser genom att skattemedlen ocksé skall finansiera rintor, vinster och
bonusar till de f6retag som pa uppdrag av kommunerna bedriver omsorgsverksamhet. En betydande del
av vinsternas slussas dessutom utomlands till sa kallade skatteparadis.

Den utveckling som nu pagir och prioriteras av borgerlig politik dr en principiell privatisering av sa
mycket som méjligt. Inom Region Skine kan man konstatera att regionen inte lingre har nagon egen
verksamhet inom en del omraden. Detta férsvirar ocksd bedémningen av upphandling och kvalitet 1
upphandlad vird, liksom f6rdvrigt £6r ambulanser, sjukresor och kollektivtrafik.

Inom omraden sa som dldreomsorg miste tillgodoseendet av medborgarnas skilda behov och

Onskemdl samt kraven pa god kvalitet och lika tillgdnglichet vara grundldggande.
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Ett sitt att sdkerstilla centrala omsorgsverksamheter dr genom att se till att kommunal skola, vard och
omsorg dr vil utbyged i alla kommuner. Tillrdckligt med resurser ska avsittas for att det skall vara méjligt
att tillmotesga varje individs behov och 6nskemal, vilket dr grundliggande f6r mojligheterna att vilja och
dirmed ocksa 6kar miniskors valfrihet. Det bér dock finnas utrymme {6t olika inriktningar och alternativ
inom den kommunala omsorgsverksamheten.

Ett av skilen till privatiseringens effekter har blivit extra kinnbara i Sverige ir att det inte tidigare
funnits nagon tradition av folkrorelseverksamhet, sa som personalkooperativ och brukarkooperativ, inom
vilfiarden. Det finns emellertid féretag i svensk vilfiardsverksamhet, som bygger pa non-profitidén. I
dagsliget har dock dessa foretag inte den lagstiftning som behdvs for att ge dem ritt forutsittningar och
gora dem konkurrenskraftiga pa egna meriter.

Kraven pa non-profitféretag bor vara att dgarna inte har ritt att ta annan vinst dn rimlig rinta pa
aktiekapitalet samt att de ir 6ppna 6t demokratisk insyn och att de tillimpar meddelarfrihet. Ovrigt
overskott ska anvindas inom foretaget — fOr investeringar och andra férbittringar av den tjanst foretaget
arbetar med. Genom non-profitféretag skulle Folkrérelsesverige — som det en ging fungerade — ater
kunna ta en rattmitig plats i vilfdrdsbygget. Modern ekonomisk forskning och organisationsteori har
ocksa visat att non-profitmodellen dr vil limpad f6r verksamheter inom vard, skola och omsorg.

Inom kommunal omsorgsverksamhet och inom skolan beh&vs lingsiktighet, trygghet samt en
helhetssyn som stricker sig 6ver tid. Det handlar till exempel om en helhetssyn pd vird och omsorg, vilket
bland annat inbegriper insikten om att den enskilda minniskans behov férdndras, bland annat med éldern.

Inom dagens verksamhet saknas emellertid allt som oftast denna helhetssyn. Upphandlingar sker ofta
inom for specifika eller specialiserade omriden, sd som boende f6r dementa, assistans, trygghetsboende.
Hir tappar man kontinuiteten f6r den servicebehévande ddr férutsdttningar f6r personliga kontakter och
relationer saknas. En fraga som sirskilt behéver uppmirksammas i detta sammanhang dr den tilltagande
kinslan av ensamhet som manga minniskor, framférallt dldre, upplever.

Dagens regelverk och upphandlingsdirektiv uppmuntrar ocksd det privata vinstintresset till att frimst
riktas mot omraden som kan generera snabba ekonomiska vinster. Den vard som inte litt genererar
snabba vinster, ofta den vird som kriver lingsiktiga och kostsamma ataganden blir ddrfér mindre
intressant for den privata sektorn. Den resulterade atomiseringen av varden, uppdelad pd manga
verksamheter och flera olika huvudmin, oméiliggdr i slutindan den efterstrivansvirda helhetssynen pa
individen och dennes behov.

Erfarenheterna har visat att det ofta uppstar mélkonflikter mellan féretag som drivs som aktiebolag,
vars huvudsyfte dr att ge storsta méjliga avkastning och uppgiften att ge minniskor bista mojliga omsorg,
vard och utbildning efter vars och ens behov. I ett sddant system dr risken uppenbar att de méinniskor som
har stérst behov av sambhillets resurser inte far det, och didrmed nar vi inte upp till partiprogrammets
milsittning och formulering om ”fordelning efter behov”. Fungerande kontrollfunktioner har visat sig

vara svara att fa till stind.

Slutsats
Partiprogrammets malsittning ”om frihet till delaktighet och medbestimmande, till egen utveckling, trygg
gemenskap och méjlighet att styra sitt liv och vilja sin framtid” later sig inte f6renas med ett system dér

drift av vérd, skola och omsorg liges i hinderna pa féretag som har hégsta méjliga avkastning som mal.
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Verksamheten inom dessa sektorer ska dirfor bedrivas i offentlig regi, dir féretag som bygger pa non-
profitidén kan utgbra komplement.

Milsittningen maste vara att sikerstilla en verklig valfrihet f6r medborgaren nir det giller sjilva
insatsens innehall antingen det giller skola, sjukvard eller omsorg. I diskussionerna och debatterna om
frihet, 4r det viktigt att alltid stilla frigan: Frihet f6r vem?

Partikongressen foreslas besluta:

1121:1 att grunden f6r den socialdemokratiska politiken inom vird, skola och omsorg ska vara i linje
med vad som anges i partiprogrammet om varje manniskas ritt till frihet, rétt till
delaktighet och medbestimmande

1121:2 att det, till skillnad frin idag, ska finnas styrmedel fOr att samhillets resurser inom vard, skola
och omsorg sitts in, rittvist och solidariskt, utifrdn det behov som varje person har

I121:3 att medborgarna garanteras verklig valfrihet nir det giller vilka insatser i form av stéd och
vird som man anser sig behéva

1121:4 att skattefinansierad verksamhet inom utbildning, vard, samt omsorg av ildre och personer
med sirskilda virdbehov i form av fysiska och psykiska funktionshinder, endast fir
bedrivas i en form dir det pa férhand kan sdkerstillas att de av samhillet insatta resurserna,
kommer de virdbehévande till del

1121:5 att lagstiftningen, till exempel rérande offentliga upphandlingar, anpassas till non-profitféretag
och att denna féretagsform utgdr modellen f6r privat driven, men offentligt finansierad,
verksamhet inom omradena vérd, skola och omsorg

1121:6 att det utarbetas riktlinjer och program som tydliggdr vad vi socialdemokrater menar med
frihet och valfrihet, som kan anvindas av fértroendevalda och partimedlemmar i den

politiska debatten

Gunnar Jonsson, Inger Ponsler, Jon Helgason och Claes-G6ran Jénsson

Lunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1122

UPPSALA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Utveckla offentliga varden och omsorgen - maximera vinsterna for sjuka,
omsorgsbehévande och samhallet

Avskaffa osund konkurrens som stryper offentlig vard och omsorg - avveckla riskfyllda, kostsamma och
utvecklingshdmmande privatiseringar. Vi anser att partiets representanter i kommuner, landsting och pa
riksplanet ska verka aktivt for att utveckla offentligt bedriven vard och omsorg sa att den maximerar
vinsterna i form av bittre hilsa, vilbefinnande och ekonomi f6r sjuka och omsorgsbehévande och dirmed

tor hela samhillet. Effektiva medel f6r detta dr dels att avskaffa osunda konkurrensutsittningar som
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stryper den skattefinansierade offentliga varden och omsorgen, dels att avveckla privatigda aktiebolags
riskfyllda, kostsamma och utvecklingshimmande drift av vard och omsorg. Partiets representanter ska i
stillet understodja utveckling av samarbete och erfarenhetsutbyte mellan offentliga och non-profit
utforare av vird och omsorg samt utbildning och forskning om véird och omsorg vid universitet och
hégskolor. I det féljande ger vi ndgra argument f6r att med kraft driva denna politik.

Oldmpligt att lita aktiebolag skéta gemensamt finansierad vard och omsorg
Ett grundldggande skil f6r att inte ldta privatigda aktiebolag skota skattefinansierad vard och omsorg dr de
speciella lagar som giller f6r aktiebolag.

Syftet med den gemensamt finansierade varden och omsorgen ir att alla medborgare ska garanteras
likvirdig vird och omsorg av god kvalitet. Tillgang till vird och omsorg ska ges efter behov. Ett
aktiebolags huvudsakliga ansvar dr emellertid ett annat: att forvalta det kapital som aktiedgarna satsat 1
bolaget, sa att det ger en avkastning (vinst) som aktiedgarna dr néjda med. Bolaget och aktiedgarna har inte
nédgot allminnyttigt uppdrag och deras ansvar f6r den verksamhet som deras bolag bedriver upphor 1
samma stund som bolagen upphoér, vilket kan ske antingen genom att ett bolag gér i konkurs, eller genom
att aktiedgarna beslutar att uppldsa bolaget.

Det faktum att aktiebolag har mél och uppdrag som i grunden skiljer sig fran de politiskt fastlagda
malen f&r samhillets gemensamt finansierade vard och omsorg innebir att vinstdriven verksamhet maste
kontrolleras och utvirderas noga. De politiker som upphandlar privat vird och omsorg maste ju
sikerstilla att kvaliteten i verksamheten inte urholkas till gagn f6r det vinstintresse, som ér bolagets
primdra mal. Ett typiskt uttryck f6r detta behov av kontroll 4r Socialdemokraternas idé om att skirpa
kvalitetskontrollen till den punkt dir det blir omdijligt £6r ett fOretag att ta ut en oskilig vinst. Politiker
miste ocksa bevaka att kvaliteten blir likvirdig, att alla patienter har samma chans till god sjukvard, och att
inga patienter utsitts for risker pa grund av oserisa aktorer.

Men det faktum att vinstdriven verksamhet har ett frin samhallsintresset olikartat mal och uppdrag
innebdr inte bara hégt uppdriva kontrollkrav. Det innebidr ocksi att villkoren f6r den dagliga driften i
privata bolag skiljer sig fran vad som giller for offentligt drivna verksamheter. Ett exempel ir regler ifrdga
om offentlighet och sekretess.

Sammantaget betyder aktiebolagens sirart att deras verksamhet inom vard och omsorg kan fa helt
andra effekter pd individ och sambhille 4n den offentligt drivna. Exempel pd detta presenteras i det
foljande.

I Sverige stills i regel offentlig verksamhet mot vinstdrivande verksamhet. I andra linder 4r det mera
vanligt att jaimfora vinstdrivande verksamhet med non-profit verksamheter (dvs. savil offentlig som
privata verksamheter som drivs utan vinstmotiv).

For non-profit verksamheter inom vird och omsorg giller att de kan ha delvis andra mal dn offentligt
driven verksamhet. Generellt kan dock sigas att det finns langt strre forutsittningar att inkludera non-
profit verksamheter 4n aktiebolag i en gemensamt finansierad, generell vilfirdspolitik, eftersom non-profit
verksamheter liksom offentliga verksamheter drivs av verksamhetsmal och samhillsmil, inte vinstmal. Ett

exempel pd en non-profit verksamhet i Sverige édr Ersta diakoni.
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Konkurrens och hemlighetsmakeri riskerar att himma utveckling

De privatidgda aktiebolagens lagstadgade huvudintresse, att férvalta och forrinta insatt kapital, innebdr att
det alltid finns en risk fOr att vinstintresset sitts fore patientintresset. De vard- och omsorgsbehévande —
eller deras anhé6riga och nirstdende - har som regel smi eller inga méjligheter att bedéma om varden och
omsorgen som utfors ir den bista eller mest effektiva.

Vid upphandling till faststéllt pris finns en risk f6r att verksamheten ensidigt inriktas mot att 6ka
vinsten genom minskade kostnader. Om férbittringar trots allt kommer till stind 4r det heller inte sidkert
att detta leder till nigon storre forbittring av varden och omsorgen eller ndgon stérre kostnadsreducering
t6r kommunen eller landstinget. Detta darfor att konkurrensférhallanden gentemot andra utforare gor att
varje enskilt bolag har ett starkt intresse av att sa lingt som mdjligt hemlighalla hur de bedriver sin
verksamhet och sina eventuella kunskaper om effektivare behandlingsmetoder eller annat som férbittrar
virden och omsorgen.

Privatiseringar och konkurrens mellan vinstkrivande utforare av vird och omsorg leder saledes till att
eventuellt vunna virdefulla kunskaper om hur virden och omsorgen kan férbittras riskerar att stanna hos
det enskilda bolaget och ge ekonomisk vinst enbart till dess dgare. Framstegen hindras dirmed fran att bli

allmént kdnda och spridda och till nytta fér alla som 4r i behov av vard och omsorg.

Skilda virldar f6r privata, non-profit och offentliga utférare
Problemet med privata foretag i offentlig sektor blir in mer uppenbart nir villkoren f6r vinstdrivande
respektive icke-vinstdrivande (offentliga och non-profitverksamheter) jaimfors med varandra.

Vinstdrivande verksamheter férvintas inte ta langsiktigt ansvar fOr att uppritthalla en verksamhet. Sa
snart till exempel en virdcentral eller ett dldreboende tappar i 16nsamhet giller primirt ansvaret mot
aktiedgarna. Detta innebir att det alltid finns en risk f6r nedligening, med de negativa effekter som detta
far pa kontinuiteten (inte minst inom dldreomsorgen). Det finns ocksa alltid en risk f6r att oseritsa aktorer
kortsiktigt gbr vinster pa en verksamhet som man inte har f6r avsikt att uppritthalla under en lingre tid.

Privatigda aktiebolag har vidare laglig ritt att f6rhindra att anhoriga, nirstiende och allminheten
granskar hur deras verksamheter skéts. For offentliga utforare giller att varje enskild medborgare har med
stod av vira grundlagar ritt att ingdende granska praktiskt taget varje detalj i hur de skéter sin verksamhet
(den sa kallade offentlighetsprincipen). (Denna princip bér utan problem kunna appliceras ocksa pa non-
profit utférare om de har offentligt stdd.)

Privatigda aktiebolag har laglig ritt att f6rbjuda sina anstillda att beritta for utomstaende (vartill riknas
vard- och omsorgsmottagares anhoériga och nirstiende) hur de skoter sin verksamhet. Och om bolaget
misstinker att ndgon anstilld yppat niagot otillitet om bolagets verksamhet har bolaget laglig ritt att
grundligt efterforska vem eller vilka som dr skyldig till detta och anmala denne till 4tal. For offentliga
utforare giller ndrmast det rakt motsatta: Om ndgon anstilld finner eller uppfattar att verksamheten pa
ndgot sitt bedrivs olimpligt har de inte bara laglig ritt men dven en laglig plikt att meddela detta till
utomstiende, utan risk att darfér avskedas eller utsittas f6r repressalier. Och om offentliganstillda viljer
att meddela sig anonymt till exempelvis media 4dr deras arbetsgivare av grundlagen férbjuden att

efterforska vem som limnat uppgifterna (meddelarfriheten och killskyddet).

185



Offentliga utforare i hopplost underlige

I konkurrensen med privata aktiebolag befinner sig sdledes offentliga utférare frin borjan i ett ndrmast
hoppldst underlidge. Utéver vad som anges i anbudsvillkoren har de en mingd plikter som privata utférare
helt slipper undan. Om en offentlig utférare dnda vinner en anbudstivling 4r risken stor att de far svirt att
bedriva verksamheten med godtagbar kvalitet utan att personalen pressas till regelvidriga
arbetsférhallanden.

Om offentliga utforare dnda tack vare yrkesskicklighet och engagemang lyckas bedriva god vard och
omsorg kan deras arbetsmetoder pd grund av offentlighetslagstiftningen omedelbart bli allmint kinda och
tillimpas av andra, konkurrerande utférare. Om de aktivt understdder detta riskerar de dock att dessa
deras goda kunskaper och egenskaper utnyttjas mot dem. Konkurrensen med andra utférare medfor
sdledes att dven olika offentliga utférarenheter far intresse av att hemlighalla sina kunskaper om hur god
vard och omsorg bedrivs.

Konkurrens med privata vinstdrivande utférare ger dven offentliga utférare intresse av att dolja brister
ideniegna verksamheten. Fastin lagarna om offentlighet och meddelarfrihet motverkar dessa intressen
gor det dnda stor skillnad om man dr aktivt f6r eller passivt mot att dessa lagar tillimpas i praktiken.

Privata vinstkrivande utférare kan délja missférhillanden
For privatigda utférarbolag finns mycket stora méjligheter att délja bristfalligheter i sin verksambhet, dels
dirfor att de inte omfattas av lagarna om offentlighet och meddelarfrihet, dels didrfér att de kan avvisa
torsok till insyn 1 bolagets verksamhet med hinvisning till rdtten till skydd av affirshemligheter. Med tanke
pé att dessa bolags huvudsyfte 4r att férrinta i bolaget insatt kapital finns avsevirda risker att de frestas att
1 skydd av dessa insynshinder utféra varden och omsorgen pa ett kostnadsbesparande sitt, som inte
motsvarar kommunernas och landstingens intentioner i avtalen med bolagen. Det giller sirskilt sidana
delar av verksamheten som dr svéra att avtalsmissigt reglera i detalj och sviéra att kontrollera att de
uppfylls.

Forsok att eliminera dessa risker genom att i detalj specificera hur virden och omsorgen ska utféras har
inte varit framgangsrika. Dels dr det svart att 1 detalj ange hur olika vard- och omsorgsitgirder ska
virderas ekonomiskt och vilka sanktioner olika avvikelser ska leda till, dels dr en noggrann kontroll av att
avtalen efterfoljs mycket kostsam. Trots de stora moéjligheterna att dlja brister i sin verksamhet har
privatigda aktiebolag i en mingd fall avslGjats med att uppenbart bryta mot ingangna avtal med
kommuner och landsting. Det dr mycket méjligt att det vi hittills sett bara ér toppar av isberg av

oegentligheter.

Svart att verkstilla sanktioner mot privata vinstdrivande aktorer
I praktiken dr det ofta svart f6r kommuner och landsting att verkstilla kinnbara sanktioner mot privatigda
aktiebolag som bryter mot ingdngna avtal, 1 synnerhet om bolaget har en omfattande verksamhet. Detta pa
grund av moéjligheten - eller hot om - att aktiebolaget da gar i konkurs eller ligger ner verksamheten. Som
regel finns ingen alternativ utférare som med kort varsel vill och kan ta Gver verksamheten, och fi eller
inga kommuner och landsting har nagon beredskap foér att med kort varsel kunna borja driva
verksamheten 1 egen regi.

I praktiken rader sdllan eller aldrig nagon verklig fungerande konkurrens mellan privata vinstdrivande

utforare av vard och omsorg. For stora aktiebolag dr det mycket litt att med tillfalligt laga priser
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konkurrera ut smébolag. (Det kan vi se manga exempel pd bland annat i Uppsala kommun, dir ett fdtal
stora aktiebolag dr totalt dominerande som privata utforare av vard och omsorg.) Och nir ett fatal stora
bolag sedan helt kontrollerar marknaden rader mellan dem som regel ingen verklig fungerande
konkurrens. Det rider si kallat oligopol. Det dr da mycket litt f6r dem att bevaka till exempel varandras
prissattning och informellt i hemlighet komma 6verens om att halla priser pa nivder som maximerar
bolagens vinster. Inte ovintat dr dessa vinster ocksd exceptionellt hdga, och undanhills ddrtill fran normal
vinstbeskattning genom att vinsterna éverfors till skatteparadis.

Forvintningar om att privatiseringar av vird och omsorg leder till kostnadsbesparingar och bittre
kvalitet pa vard och omsorg infrias dirfér sillan eller aldrig. En nyligen publicerad rapport fran
Studieférbundet Niringsliv och Samhille (Konkurrensens konsekvenser, 2011) visar ocksa att det inte
finns ndgra vetenskapliga undersékningar som ger stod for sidana férvintningar.

Nigra slutsatser av det ovanstdende ér att kommuner och landsting inte har ndgot att vinna p4 att lita
privatigda vinstdrivande bolag skota skattefinansierad vird och omsorg. Om och nir viard och omsorg
drivs av sidana bolag finns tvirtom stora inbyggda risker. Sddan vard och omsorg riskerar att bli onédigt

dyr, ineffektiv och himmande fér verksamhetens utveckling.

Offentlig vard och omsorg ger utvecklingsmdéjligheter

For att samhillets vard och omsorg ska kunna utvecklas effektivt och ge sé stora vilfirdsmissiga och
ekonomiska vinster som mdjligt dr det enligt var uppfattning angelédget att all skattefinansierad vird och
omsorg som nu drivs av privata aktiebolag snarast méjligt atertas till offentlig eller non-profit regi och att
den destruktiva konkurrensen mellan olika utférare av vard och omsorg avskaffas.

Om och nir kommuner, landsting och non-profit utférare skéter denna verksamhet helt i egen regi
finns stora moéjligheter att férbittra virden och omsorgen. Olika enheter inom varden och omsorgen kan
da utveckla 6ppna samarbeten och utbyten av kunskaper och erfarenheter. Detta kan och bér aktivt
understédjas av kommuner, landsting och staten, dels genom att se till att personalen fir praktiska och
ekonomiska méjligheter till samarbeten, erfarenhetsutbyten, vidareutbildning, med mera, dels genom att
resurser tillsitts for att utveckla utbildningen och forskningen rérande vird och omsorg vid universitet

och hogskolor.

Partikongressen foreslds besluta:

1122:1 att all skattefinansierad vird och omsorg i kommuner och landsting utfors 1 egen eller non-
profit regi och att vard och omsorg i privat vinstdrivande regi avvecklas

1122:2 att utveckla bittre praktiska och ekonomiska férutsittningar £6r samarbete och utbyte av
kunskaper och erfarenheter mellan olika enheter inom vird och omsorg

1122:3 att resurser tillsitts for att utveckla samarbeten mellan kommunernas vard- och omsorg och

utbildning och forskning rérande vard och omsorg vid universitet och hégskolor

Peter Gustavsson, Lennart Higgstrom, Kjell Johansson och Lena Sommestad

Uppsala arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION 1123

FALU ARBETAREKOMMUN

Valfri valfard utan vinst

Under den nuvarande borgerliga regeringens styre har vinster inom vilfarden blivit gingse. Den politiska
acceptansen av vinst inom viélfardens viktiga filt har spridit sig langt vinster om den borgerliga hégerns
mest utpriglade politik och sprikbruket om vilfiarden har tillatits anta marknadens logik, trots att behov
av vird och omsorg, utbildning och stdd, inte dr varor pd en marknad utan allas virt gemensamma goda
liv.

Den 6kade acceptansen av vinster inom vilfirden har i praktiken visat sig, inte endast pa si sitt att
enskilda vilfardsenheter tilldts styra Gver sin egen ekonomi — att minska pa vissa kostnader och ligga dem
som utgifter pd andra poster — fOr att pd sa sitt ’aterinvestera” vinsten i verksamheten, utan ocksa genom
att vilfirdsforetagen tilldts betala skatt i andra linder 4n Sverige, minska pé sin personalstyrka, ej
tillhandahalla mer 4n det som absolut krivs for att verksamheten ska vara juridiskt korrekt enligt
uppdraget och att vissa foretag pa dessa sitt tar ut vad som kallas ’6vervinster”. Dessa handlingsmonster
inom vilfirden visar att en avreglering och utférsiljning av den offentliga sektorn inte framférallt innebdr
att stiftelser, kooperativ och tidigare kommunalt anstillda medarbetare startar fristiende enheter inom
vilfirden. Istillet dr det framforallt riskkapitalbolag som séker sig till vilfirdens filt, och deras intressen
har med all tydlighet visat sig vara att skaffa sig en vinst pa skattepengar snarare 4n att tillhandahalla en sa
god vird, omsorg eller pedagogisk verksamhet som mojligt. Att hantera skattepengar pd dessa sitt strider
pa flera sitt mot sjilva idén med att gemensamt betala f6r den vilfird vi som svenska medborgare vill ha.
Lat mig nimna nagra viktiga sidana centrala konflikter mellan vinstdrivande och skattefinansierad vilfird
som ocksa dr starkt knutna till en socialdemokratisk ideologi:

o Att effektivisera det vilfirdsarbete som utfors i den grad att vinster gar att uppna, vilka varken
tillfaller brukarna eller arbetarna, utan endast dgarna, strider mot idén med skattefinansierad
verksambhet, och 6kar dessutom ojimlikheten i samhillet.

e  Skattefinansierade verksamheter skiljer sig frin verksamheter finansierade med andra medel.
Verksamheter som drivs av skattemedel dr betalda av folket f6r att tillgodose folkets behov och
tor att sdkerstilla att alla erbjuds en god och likvirdig vard, omsorg och skola — dven nir behoven
varierar. Skattepengar dr inte till fr att leda till vinst f6r nagon enskild person eller niagot enskilt
bolag.

e Privata enheter kan gd — och gir faktiskt — i konkurs, eller ligger ner sin verksamhet av andra skil.
De privata enheterna har inget ansvar for sina brukare/patienter/elever. De har endast ansvar
gentemot sina dgare att ga med vinst. Nér privata enheter etableras tvingas emellertid offentlig
verksamhet, viken har ansvar att tillgodose alla kommunens innevanares behov av vird, omsorg
och utbildning, att minska antalet enheter. Nar privata enheter sedan av nigot skél avslutar sin
verksamhet dr den offentliga verksamheten skyldig att snabbt ticka upp f6r de minniskor som

plotsligt stir utan vard/ omsorg/ utbildning. Ansvaret mellan privata och offentliga enheter inom
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vilfirdens omrade ir skevt fordelat, och ansvaret féljer med skattefinansieringen. Det ir allas vara
gemensamma pengar som finansierar dessa verksamheter just for att vi kommit Sverens om att
samhillet maste tillgodose dessa viktiga behov. Méjligheten att gd med vinst utan att ta ett
langsiktigt ansvar f6r sina medborgare strider mot denna idé.

e  Sist, men inte minst: Systemet att finansiera vilfird med skattepengar bygger pi att betala en
summa for det verksamheten kostar. Atti en siddan finansieringsform inkludera mojligheter till
vinst strider mot sjilva grundidén.

Beslutet att avreglera vilfirden och silja ut den till privata aktérer gir hand i hand med argument om
valfrihet savil vad giller verksamhetssitt som dgandesitt. Valfrihet inom vilfirden behover emellertid inte
och bér inte heller likstillas med att tilldta vinstdrivande aktorer. Istillet bor krav stillas pd att de aktorer
som vill bedriva vilfirdstjanster ska gora detta som non-profit foretag. En viss etableringsritt kan alltsa
kvarstd, men utan att drivas av ett vinstintresse.

Ett annat argument som driver frigan om avreglering av vilfardssektorn dr att 6kad konkurrens leder
till hégre kvalitet (och att de som driver dessa hogkvalitativa enheter fortjdnar att gi med vinst?). Aktuell
forskning inom savil vard och omsorg som skola har emellertid visat att avregleringen och den valfrihet
den lett till snarare har lett till 6kad ojimlikhet, storre sociala och ekonomiska klyftor samt simre

arbetsvillkor for de anstallda.

Partikongressen féreslas besluta:

1123:1 att Socialdemokraterna tydligt och genomgaende tar stillning mot vinster inom vilfirden

1123:2 att Socialdemokraterna tar stillning mot méjligheten att driva vilfirdsverksamheter i
bolagsform med ekonomisk vinst som drivkraft

1123:3 att Socialdemokraterna tar stillning f6r att non-profit foretag etablerar sig inom
vilfardssektorn for att tillgodose en valfrihet och etableringsritt utan vinstintressen

1123:4 att Socialdemokraterna utreder och sirskiljer pa argument f6r méjligheten £6r enskilda enheter
att inom verksamheten minska vissa utgifter for att anvinda det 6verskott som da

produceras inom annan del i verksamheten, frin argument om vinstdrivande verksamheter

Jessica Mj6berg

Falu arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1124

BODENS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Verksamheter som bekostas via skattemedel - valfard
Vi lever 1 ett blitt samhille dir varje skattekrona ska rdknas bort 1 stillet for att finansiera vélfarden. Vi har
ocksa ett samhille dir vilfirden och den kommunala verksamheten ska stryka pa foten fOr privat

féretagsamhet.
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Allt fler verksamheter 6vergir till privat regi och allt mer av vara skattade pengar gar 1 privata fickor.

Vi ska inte stilla oss bakom sddant, vi vill ha tillbaka vélfirden i Sverige, vi vill ha tillbaka den svenska
modellen, den som &Gvriga dr avundssjuka pa. Vi hade natt si langt och nu 4r vi tillbaka till klassamhallet.
Vi behéver en férindring Vi kan bérja med samhillsfunktioner som ér skattefinansierade i kommun,
landsting och stat.

Privata utdvare av verksamhet som ingir i vilfirden kommer aldrig att bedriva den av vilvilja. Syftet
kommer alltid att vara i vinstintresse och att det ska bli en fortjdnst fran den.

Det kan inte vara tanken att vi som betalar skatt i Sverige for den vilfird, som atminstone har funnit si

Sverige, gar raka vigen till privata fickor och dessutom inte ens i svenska fickor.

Partikongressen foreslas besluta:
1124:1 att skattfinansierad verksamhet inte far utdvas med vinstsyfte
1124:2 att svenska skattesystemet ses Over for att undvika skattefillor £6r, till att borja med,

skattefinansierade verksamheter

Lena Nilsson, S-Kvinnor i Boden

Bodens arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 1125

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Vinst i valfard

For socialdemokratin 4r vilfirden av centralt virde och en forutsittning for ett starkt och hallbart
samhille. Genom historien har vi med starkt stéd i fackféreningen genomfort atskilliga politiska reformer
och dirmed byggt en vilfirdssektor som gjort Sverige bade jamlikt och starkt. Omvirlden har med stor
avund sett upp till vart sdtt att gemensamt dga, f6rvilta och driva en vilfird som omfattar alla. Vi kan
tyvirr se att de senaste decenniet har tendensen varit tydlig. Var gemensamt dgda vilfird haller pa att siljas
ut till privata kapitalister. Av det vi gemensamt finansierar, med réttighet att fi del av tillbaka, férsvinner
stora ekonomiska medel nu ut till privata intressen som inte virnar individens rattighet till vilfird fullt ut.

De kapitalistiska intressena och makten har flyttat lingt in i vara barns skolor, véra forildrars virdhem
och vira sjukas virdcentraler. Miljarder av skattepengar gar till vinst och avkastning enligt kapitalisternas
krav istillet for att ga till vard och omsorg enligt medborgarens rittigheter.

Debatten har nu bérjat handla om vinstens férsvarbara storlek och virna de som dr anstillda i privata
bolag som driver vilfird. Kvalitet har blivit ett abstrakt begrepp som sigs vara éverordnad allt annat.
Problemet dr bara att alla har sina olika tolkningar vad kvalitet 4r och ingen tycks komma till koncensus
om begreppets innebdrd. Samtidigt fortsitter skattepengar att rulla ut ur vilfirden utan att ha kommit

medborgaren tillcodo och personalen i verksamheterna blir ett verktyg i jakten pa hégre vinster. En del
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tycks tro att denna problematik 16ses genom att sitta krav pd aterinvesteringar i verksamheterna och krav
pa héjning av den kvalitet som ingen tycks vara 6verens om vad den innebitr.

Skulle man vilja att kriva aterinvesteringar av overskott kommer resultatet da sannolikt bli att
aterinvesteringar gors och kvalitetsmatt upprittas i efterhand anpassade till verksamheten. Kapitalisternas
huvud syfte och drivkraft, att maximera vinst och tjdna pengar, finns da kvar och dnda sittet att leva upp
till det 1 verksamheterna dr da att personalen fir betala priset i form av simre l6neutveckling och
krakelerande anstillningsvillkor. I slutindan blir det vara barn, dldre och sjuka som fir ta den stora
smallen. Detta kommer vi aldrig att accepteral Denna farhdga kan vi med erfarenheter frin andra
branscher se att sa kommer bli fallet. Nér privata kapitalistiska vinstintresse dger och styr tex
bostadsproduktion kan vi se samma ménster. Aven om foretagen tvingas satsa mer pengar pa
verksamheten eller forhalla sig till dyrare personalkostnader s dr deras vinstkrav densamma. De hittar
bara en annan vig att komma 4t 16nsamheten och vinsten. Skillnaden ér att kunden far betala kalaset inom
andra branscher och i vilfirden 4r det skattebetalarna som idag betalar kalaset. Skulle kraven skirpas i
luddiga kvalitetsmal sa blir det personal, barn, dldre och sjuka som betalar priset istéllet.

Att vi med en socialistisk ideologi har kunnat sta vid sidan om och tittat pa nir detta vixt fram ér inte
férenligt med vira virderingar om hur ett samhalle ska se ut och utvecklas. Det dr nu dags att vi
socialdemokrater sitter ner foten och limnar positionen som ett parti pd marginalen till borgerligheten.
Opinionen ligger f6r oss och ingen vill att skattepengar ska gé till privata planbocker istillet £6r att bygga
kunskap och ridda liv.

Partikongressen féreslas besluta:

1125:1 att de skattepengar som avsiitts till var offentliga vird, skola och omsorg ska g till
verksamheten
1125:2 att denna omstillning sker med viss hinsyn till de aktérer som idag bedriver

vilfardverksamhet i privat regi

Magnus Alm, Pierre Esbjérnsson och Peter Olsson

Skurups arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1126

SVALOVS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfard
D4 det under en lingre tid kommit att bli lite av en akilleshil £6r oss socialdemokrater att inte komma till
skott eller viga ta stillning i fragan kring vinstuttag i valfarden dr det nu dags att en gang fOr alla sitta ner
foten sa att vi blir tydliga i god tid inf6ér ndsta val.

Virt samhille har de senaste aren i allt storre utstrdckning borjat prigla oss medborgare till att inta

kundperspektiv ddr det ska viljas i en stor flora av utférare oavsett om det giller val av elleverantirer, var
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barnen ska fa sin pedagogik och kunskap eller rentav vem som ska ta hand om din gamla mormor nir hon
inte lingre dr f6rmbgen att géra detta sjilv

Forhoppningen med olika aktorer var initialt att man med hjilp av konkurrens skulle 6ka kvalitén och
valfriheten f6r medborgarna men sanningen blev en annan. Kommuner knoppade av verksamheter och
blev av med personal som varit lojal under hela deras yrkesverksamma liv som ateranstilldes att gbra
samma arbete, med simre anstillningsvillkor och firre kollegor men med ny arbetsgivare. D4 A-
kassesystemet parallellt har nermonterats har man mer eller mindre tvingats in 1 simre anstillningar da
hotet om arbetsléshet hingt 6ver en.

En annan aspekt i detta har varit att det i manga kommuner funnits en vilja att géra avknoppningarna
pé ett snyggt sitt dir man stimulerat personal att starta kooperativ men ddr man inte har haft ro att vinta
pé resultat utan helt enkelt konkurrensutsatt verksamheten efter mycket kort tid vilket lett till att
kooperativen har blivit antingen uppkdpta av stérre bolag eller att man tvingats ligga ner sin verksamhet.
Paféljden har da blivit att stora bolag blivit dnnu storre och att valfriheten krymper i samma takt som de
stora bolagen vixer i marknadsandelar.

Forutom de moraliska aspekterna att pengarna férsvinner utomlands eller 1 privata fickor saknas dven i
miénga fall transparens i dessa foretag och en del har vigrat teckna kollektivavtal didr meddelarfrihet har
funnits med i texten. Detta dr givetvis oacceptabelt da det ér vira gemensamma skattemedel vi pratar om.
Till detta hor ocksd godtrogna politiker som inte forstar att man trots privatiseringar 4nda har ansvar for
de delar av den skattefinansierade vilfirden som man salt ut.

Socialdemokratin maste verka och virna fér en demokratiskt styrd vilfdrdssektor dir manniskors
behov stdr i centrum. Socialdemokratin méste kritiskt granska avregleringar, bolagiseringar, utforsiljningar
och privatiseringar som skett av annan samhallsnyttig verksamhet som exempelvis kommunikationer,

energiférsorjning och apotek.

Partikongressen féreslas besluta:

1126:1 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst -princip ska vara ridande inom
skattefinansierade verksamheter. Skattepengar avsedda fOr vilfird ska gi till vilfird, inte
privata vinster

1126:2 att socialdemokratin ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp i alla dess delar

Anders Svird

Sval6vs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1127

GAVLE ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden
Under de senaste dren har en stor del av den skattefinansierade verksamheten lagts ut pa privata aktérer
att utfora. Samtidigt som vi vet att drivkraften f6r privata foretag dr vinsten. Detta stir emot vér
Overtygelse att skatte medel skall f6rdelas efter behov. Att plocka vinster ur den skattefinansierade
verksamheten urholkar i lingden verksamheten, dels genom att vinsten gérs genom besparingar i
verksamheten och i manga fall simre villkor for de anstéllda. Vi tycker dirfor att vinstintressen star mot
allminintresset av en bra vard och omsorg och en skola for alla.

Det har uppkommit avarter dir stora foretag skickar miljontals kronor av sina vinster till skatteparadis.
Vi anser istillet att dessa pengar skulle foéras tillbaka till verksamheten for att utveckla den.

Vi dr inte emot alternativa utfrare inom den skattefinansierade verksamheten. Det finns exempel pa

personal kooperativ och férildrar kooperativ som utan eget vinstintresse bedriver utmirkt verksamhet.

Partikongressen féreslas besluta:
1127:1 att all vinst som gors inom den skattefinansierade verksamheten i vardsektorn och omsorgen

samt skolan skall dterinvesteras i den skattefinansierade verksamheten

Joakim Borg, Johan Skyttberg Lovisa Englund, Mikael Rusthoi och Kauko Nisukangas (deltagare och
ledare i utbildningen ”Framtiden dr vi”)

Gavle arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1128

MALUNGS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden
Den generella vilfirden bygger pa allas lika virde och den binder ihop samhillet. Stédet f6r kollektivt
finansierade trygghetssystem dr starkt, men efter de senaste drens forsimringar sa dr tilliten skadad. Sedan
90-talskrisen har fokus forskjutits i vilfardspolitiken. I stillet for att vara en fredad zon frin marknaden,
dar demokratiska och humanistiska virlden skulle varnas i stallet for ekonomiska, har
marknadsmekanismer blivit alltmer dominerande 1 valfardssektorn.

Privatiseringar skulle ge fler alternativ genom sma féretag och det skulle ge effektivare, bittre och
billigare vird och skola. Sa har det inte blivit, Lex Maria anmilningar och vardskandaler har 6kat markant.
Det ir stora riskkapitalbolag som dominerar marknaden. ”Atendo ” och ”Carema” har en militirdiktatur

som stor aktiedgare, och ”Aleris” g6r miljardvinster som inte beskattas 1 Sverige utan f6rs ver till
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skatteparadis. Riskkapitalbolag tiljer guld i svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Detta kan vi
aldrig acceptera. Privata skolor med sirskild pedagogik, kooperativ och dldreboende har sedan linge
startats och drivits utan att vara vinstutdelande. Virderingar, inte vinst har varit dragkraften.

Vi har ingenting emot alternativa utférare men anser att eventuell vinst skall dterinvesteras i

verksamheten.

Partikongressen féreslas besluta:

1128:1 att S-kongressen beslutar om att socialdemokratin kraftigt begrinsar vinstuttag i vird-omsorg-
skola
1128:2 att S-kongressen beslutar om att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att

kunna lita pa kvaliteten 1 alla skattefinansierade verksamheter, och pa si sitt motverka den
trend dir ansvaret liggs pd den enskilde att vilja en utférare som haller hég kvalitet. Det
allminna utbudet av vilfirdstjinster ska hallas pd en sa h6g niva att det stora flertalet inte

upplever nigot behov av tilldggstjinster

Ann-Marie Pettersson

Malungs arbetarckommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1129

NORRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden
Tidigare kongressbeslut innebdr att vi accepterar vinster i vilfirden men att de ska aterinvesteras i
respektive verksambhet.
Vi har nu sett atskilliga exempel pa att sa inte blivit fallet.

Vira skattepengar ska anvindas till det de avsetts for. Det édr var plikt att se till att sa sker. Nu maste vi
ta ytterligare steg i riktning mot detta mal.

Kan andra linder sd kan vil Det 4r oansvarigt att inte handla. Det 4r dessutom omoraliskt. Om vi ska 4
ett ssmmanhallet samhille dir vi sjdlva formar var framtid, si maste dessa uppenbara brister atgirdas. Om

vi ska vara trovirdiga som ansvarstagande parti krivs klara stillningstaganden av kongressen.

Partikongressen féreslas besluta:

1129:1 att skattepengar endast far anvindas for avsett dndamal
1129:2 att i forsta hand foérbjuda vinstuttag i vélfirden
1129:3 att om detta ¢j dr méjligt inféra sanktioner vid avvikelser fran antagna mal

Lena Ohrsvik, Borgholms S-férening

Norra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1130

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Vinster i valfarden

I. Principer vs. limplighetsfragor

Vid forsta anblicken kan frigan om vinster i vilfarden tyckas enkel att ta stillning till. Det dr var mycket
bestimda uppfattning att gemensamma medel som avsatts for barns utbildning eller omsorger av vara
ildre inte ska tas till byte f6r privat f6rmégenhetsbildning pa nummerkonton i skatteparadis. I den bista
av varldar borde det vara punkt slut ddr. Men om man tringer in i fragan uppticker man snart att den dr
komplex, inte enbart vad giller den tekniska utformningen av en eventuell lagstiftning, utan ocksd att den
rymmer en rad principiella fragestillningar som bor redas ut.

Det finns i sasmmanhanget tva centrala fragor:

e Vad bor avgora om kommunen/landstinget ska utféra en tjdnst i egen regi eller ligga den pa en
extern utférare?

e Nir dr det forsvarbart att en extern utférare utfér en offentligt finansierad tjanst med vinst och
nir ir det inte det?

Till skillnad frin meningsmotstandare till héger och till vinster som gér det till princip att privata
foretag alltid 4r att foredra f6r offentligt finansierade tjdnster, respektive att dessa alltid bor drivas i egen
regl, sa har vi socialdemokrater en pragmatisk instillning. Vi menar att frdgan bor avgdras fran fall till fall
utifrin vad som kan bedémas vara mest férdelaktigt f6r medborgarna och brukarna.

Stiller vi saken pa sin spets sd hiller nog de flesta med om att det skulle vara en mindre limplig
ordning att G6teborgs Stad holl ett par hundra personer fast anstillda f6r de kanske tjugotalet dagar om
aret da det finns behov av snérdjning. En betydligt mycket bittre hushéllning av géteborgarnas resurser ir
att traffa avtal med bl.a. dkerier, som 4nda inte kan utfdra sitt ordinarie arbete innan gatorna blivit plogade,
att de star for detta mot ersittning fran staden.

Det idr dock inte sd att vi enkelt kan sluta oss till en tumregel att det alltid 4r oproblematiskt att ligga ut
tekniska tjanster pa entreprenader, medan vilfird och utbildning i alla ldgen bor utféras 1 egen regi. 1
Goteborg har vi till exempel kommit till slutsatsen att det dr bist f6r medborgarna och brukarna att staden
har avtal med ett stort antal externa utférare av vuxenutbildning. Det ger ndmligen tillgang till en bredd i
utbudet bade vad giller utbildningsinnehall och undervisningsformer som det dr svart, fOr att inte siga
omdiligt, att tillhandahalla i egen regi ens 1 en stérre stad som Goteborg. Extern upphandling ger dven
goda moijligheter att flexibelt anpassa utbudet till behovens och efterfrigans vixlingar inom ett omrade dar
spannvidden och vatiationen i tjinsternas innehall dr stor. Externa aktdrer t.ex. inom folkbildningen kan
dirtill bidra med virden som iér svirfingade i den kommunala organisationsformen.

Mot den bakgrunden ér det inte sa svirt att forsvara att GSteborgs Stad under r6dgront styre handlar
upp stora delar av vuxenutbildningen externt. Vi har heller inga problem med att Stadsmissionen far gora
insatser f6r hemldsa eller att exempelvis Neuberghska stiftelsen driver dldreboende. Samtidigt finns det

motsatta exempel pa tekniska tjdnster déir det dr 1 hog grad olimpligt med externa utférare. Vi menar till
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exempel att det dr fel att, som regeringen har gjort, ligga ut bilprovningen pa privata utférare som ska
tivla om kundernas gunst, helt enkelt ddrfor att det uppenbart dr férenat med risker f6r trafiksikerheten.

Det idr dock inte sd att vi socialdemokrater i dessa fragor dr pragmatiker helt utan principer, i synnerhet
inte nir det giller vilfirdstjanster. Tvirtom, hir finns en mycket viktig principfraga for oss: att tjdnsterna
ska vara solidariskt finansierade och behovsorienterat tillgingliga efter generella kriterier. Det dr i sjilva
verken grundprincipen f6r den socialdemokratiska vilfirdsmodellen, och bétjar vi tumma pa den riskerar
vi att fOrr eller senare passera en grins dir vi upphor att vara socialdemokrater med den inneb6rd
begreppet fick under den linga reform- och framgangsperioden under 1900-talet. Daremot ér frigan om
en tjdnst ska utforas 1 egen regi eller ej f6r oss en limplighetsfraga. Det betyder dock inte att det kvittar
lika. Tvirtom maste vad som dr limpligt noga 6vervigas utifrdn varje tjansts sirskilda karaktiristiska i
torhallande till medborgarnas bista.

Om vi f6r ett 6gonblick atervinder till snéréjningen, sa férutsitter dess utférande att de dkerier och
andra som staden har avtal med besitter den utrustning som behévs. Det kriver kapitalinvesteringar, vilket
1sin tur forutsitter att vi accepterar rimliga krav pd avkastning, annars fir vi nog finna oss i att pulsa i
snon. Ibland sdgs frin borgerligt hall att det dr fullkomligt obegripligt att det £6r oss dr OK att foretaget
som himtar sopor vid férskolan gir med vinst, men vi vill inte att f6rskolan ska géra det. Det beror inte
bara pd att vi socialdemokrater menar att man bor gora skillnad pd barn och sopor. Det finns ocksa
ytterligare ett skal. Ett féretag som fir i uppdrag att himta sopor miste binda kapital i sopbilar och annan
utrustning, pa liknande sitt som féretaget som bygger férskolan mdste investera i anldggningsmaskiner
och annat. I en marknadsekonomi ér det ofrdnkomligt att sidana investeringar maste fi ge avkastning,
annars kommer de helt enkelt inte till stind. Det innebir att vi inte kan resa principiella invindningar mot
att offentligt finansierade kapitalintensiva externa tjanster ger en rimlig avkastning till dgarna. Men
annorlunda dr det med kapitalextensiva tjdnster som barn- eller dldreomsorg. Dir finns inte samma behov
av investeringar och kapitaltjinst — och det dr heller inte av detta skil motiverat att externt utférd
verksamhet limnar Sverskott till dgarna.

Nir det giller utbildning 4r det lite olika. Grundskola och studieférberedande gymnasieprogram ar inte
kapitalintensiva, men tekniska yrkesutbildningar kan vara det genom behov av kostsam maskinell
utrustning. Det 4r nog férklaringen till att vi aldrig haft nigra principiella eller ideologiska problem med att
viivad som tidigare var en socialdemokratisk paradgren - den aktiva arbetsmarknadspolitiken - i alla tider
har handlat upp arbetsmarknadsutbildningar fran anordnare som driver verksamheten 1 affirsmissiga
former. Arbetstérmedlingen har aldrig bedrivit sidana utbildningar i egen regi, ddrfér att behoven ar
mycket skiftande 1 konjunkturernas och strukturomvandlingens framfart. Extern upphandling ger goda
moéjligheter att anpassa utbudet efter detta. Behoven av kapitalinsatser 1 utrustning torde ocksa vara
forklaringen till var acceptans for affirsmissig verksamhet inom delar av vuxenutbildningen. Diremot
menar vi att man pd goda grunder kan ifrdgasitta om det dr rimligt att privata foretag pa kommunens
uppdrag gér kommersiella vinster pa SFI eller grundvux.

II. Vad sédger forskningen?
John Donahue 4r en amerikansk forskare som gjort omfattande studier av ett stort antal offentligt
finansierade upphandlingar av tjinster i Férenta staterna under 1980-talet (Donahue 1992). Resultaten

visade att konkurrens om utforandet kan leda till att man faktiskt fir ut mera verksamhet for
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skattepengarna, men ocksa att detta bara fungerar om tre villkor dr uppfyllda. For det fOrsta att det
verkligen gér att skapa konkurrens mellan olika producenter. For det andra att man har en effektiv
inspektion av vad som produceras och relativt snabbt kan stinga av de entreprendrer som inte haller
mittet. For det tredje, och detta var enligt Donahue det viktigaste, att externt utférande av offentliga
tjdnster bara fungerar bra om det dr mojligt att tillrdckligt noga precisera kontrakten.

Hir visade hans forskning att detta kan goras relativt enkelt nir det handlar om tjinster som
sophidmtning, busstrafik och byggande for att ta ndgra exempel, dvs. omraden dir kvantitativa
produktivitetsaspekter spelar stor roll och kvalitetsaspekter dr av ett slag som timligen enkelt gar att mita.
Diremot ér det mycket svarare, for att inte sdga oméjligt, nir det handlar om tjdnster inom vilfiard och
utbildning didr mer komplexa och svarvirderade kvalitetsaspekter dominerar. Det dr, visade Donahue,
nistan omojligt att skriva tillrickligt styrande kontrakt f6r den senare typen av uppgifter. Hans
rekommendation till politiken var att man bér vara mycket aterhallsam med att sldppa in vinstdrivande
foretag i dessa verksamheter, eftersom det ligger i marknadslogikens natur att f6rs6ka driva upp vinsterna
genom att reducera kostnaderna sd mycket sd mojligt, vilket sjilvfallet 4r ett hot mot kvaliteten.

Forhallandet att ldrartithet och andelen lirare med pedagogisk utbildning 4r ligre i friskolor 4n i
kommunala skolor i Sverige kan tas som en bekriftelse av Donahues slutsatser. Nationalekonomen Jonas
Vlachos har i sin forskning om svenska friskolor visat att strdvan att motverka kvalitetstorluster av detta
slag i sin tur tenderar att leda till en hardare reglerad och standardiserad skola (Vlachos 2012). Listan éver
nya detaljreglerande pdbud ir ling: krav pd ldrarlegitimation, krav pa skolledares utbildning, lag om
skolbibliotek, lag om sdrskilt stdd, 6kad anvindning av nationella prov, mer detaljerade kursplaner och
betygskriterier, lag om individuella utvecklingsplaner, betyg fran arskurs sex osv.

En sadan ansats tvingar fram en regelefterlevnad som kanske motverkar vissa avarter, men som
samtidigt [6per risk att trdnga undan andra och kanske mer gedigna kvalitetsinsatser. Som exempel anfor
Vlachos att det kan bli viktigare att det finns en antimobbningsplan att visa upp, 4n att det faktiska
antimobbningsarbetet fungerar vdl. Man kan inskjuta att i detaljreglerade verksamheter blir det i allmédnhet
viktigare att gora saker pd ritt sitt dn att gora ritt saker. Det dr faktiskt fullt méjligt att bedriva
kvalitetssikrad tillverkning av livbojar i gjutjarn. I sammanhanget anfér Vlachos dven forskning fran
Forenta staterna som visar att vinstdrivna skolor kan vara mycket uppfinningsrika nir det giller att
manipulera kontroll att reglerna f6ljs och att eleverna verkligen nar kunskapsmalen.

Vinder vi blicken mot dldreomsorgen ser vi i kommuner som infort s kallade valfrihetssystem, att
nédvindigheten att noga precisera en prislista och sd exakt som mojligt definiera de tjanster som externa
utforare far fri dragningsritt pa skattepengar for - i strikt konkurrensneutralitet vad giller resurstilldelning
med den verksamhet som kommunen fortfarande bedriver i egen regi - leder till genomlysning,
benchmarking, faststillande av best practice och detaljreglering av insatserna. Det ska inte férnekas att det
kan vara till f6rdel f6r huvudmannen. Verksamheten styrs upp och slakheter stricks ut. Men det innebér
samtidigt att moéjligheten 1 valfrihetssystem att vélja utférare tenderar att kraftigt minska utrymmet £6r
brukarens méjligheter till inflytande 6ver vad som ska gbras och hur, vilket forskningen visar dr den
kvalitetsaspekt som virderas hogst av dem som hemtjinsten ar till f6r (Edebalk & Svensson 2005;
Lofstrém 2007). P4 samma ging tenderar den 6verkapacitet som dr nédvindig i ett s.k. valfrihetssystem

for att omval ska vara méjligt, i kombination med den férsimrade logistik och kostnader f6r 6kad kontroll
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som ofrankomligt féljer nir manga utforare ir inblandade, att dta upp de effektivitetsvinster som gavs av
verksamhetens uppstyrning.

Valfrihetsmodellen, som med ett mindre argumenterande sprakbruk hellre b6r bendmnas
vouchersystem, introducerades pa 1950-talet i Férenta staterna av den nyliberale portalfiguren Milton
Friedman. Linge var militirdiktaturens Chile det enda land utanfér USA som tillimpade den i vad som pa
1970- och 80-talen timligen allmint betraktades som en extremt marknadsliberal experimentverkstad. I
dag tillimpas den i Sverige for friskolor, inom valfrihetssystem f6r omsorger om 4ldre och
funktionsnedsatta samt inom primérvéirden. Vi menar att den har stora brister, bade ur ett brukar- och ett
bestillarperspektiv, och hinvisar i dessa fragor till rapporten Obligatorisk valfrihet? Nej Tack! av Anna
Johansson, som Tankeverksamheten inom Arbetarrérelsen i Goteborg har givit ut (Johansson 2011). Dir
redovisas bl.a. en genomging av Socialstyrelsens N6jd-Kund-Index f6r hemtjidnsten som visar att
brukarna i kommuner med vouchersystem inte dr mer néjda dn brukarna i kommuner som utfor
hemtjinsten 1 egen regi.

Som framgatt av framstillningen menar vi att det 1 ménga fall 4r limpligt att ligga ut kommunala
tjdnster pd externa utforare sivil i omsorger och undervisning som inom tekniska omraden. Det kan rent
av vara sa att detta ibland faktiskt ger stérre méjligheter till politisk styrning d4n om verksamheten drivs i
egen regi med de trogheter som kan finnas i en fast och reguljir kommunal organisation. Men det handlar
om traditionell upphandling enligt lag om offentlig upphandling (LOU), som trots de brister som priglar
lagen dr ett 6verligset styrmedel jamfort med Lag om valfrihetssystem (LOV). For att 6ka mojligheterna
att flexibelt och kostnadseffektivt anvinda externa utférare och entreprendrer i socialt och ekologiskt
acceptabla former bér LOU skrivas om i delar ddr den svenska lagen gar avsevirt lingre d4n EU:s
upphandlingsdirektiv (se Bruun & Ahlberg 2010).

III. Fragans komplexitet

For att summera framstillningen sa hir lingt kommer vi till slutsatsen att vinstdrivna utférare i Sverige har
fatt tilltridde till offentligt finansierade vilfirdstjanster i en omfattning som bade forskning och erfarenhet
talar om for oss £6r med sig risker fOr kvaliteten 1 tjinsterna, sdvil direkt genom affdrsmissig strivan att
maximera I6nsamheten, som indirekt genom den 6kade detaljstyrning frain myndigheters sida som detta
driver fram. Dirtill innebdr den betydande f6rm&genhetsbildning som dger rum i stora
marknadsdominerande koncerner, ofta med bas i utlindska skatteparadis, att resurser som dmnats for
utbildnings- och omsorgsinsatser f6r barn, ungdomar och ildre undandras frin detta &ndamal. Vi menar
att vi har mycket starka skil fOr att ta itu med vad som maste betraktas som allvarliga missférhallanden.
Men som nimndes inledningsvis dr frigan om hur vi ska komma tillrdtta med detta komplex, inte minst i
lagteknisk mening.

Denna komplexitet hamnar i blixtbelysning av det faktum att ett totalt f6rbud till varje form av
vinstutdelning pa arsbokslut i féretag som bedriver offentligt finansierade vilfardstjanster faktiskt inte
hade varit till nidgot som helst hinder f6r det sitt pd vilket Carema arligen har 6verfért hundratals miljoner
kronor till d4garna. Samma giller de betydande 6verfoéringar som sker till dgarna av Capio (sjukvird),
Academedia (friskolor) eller Attendo (dldreomsorg). I samtliga fall handlar det ndmligen inte om
bokféringsmissiga vinster och utdelningar, utan om rintebetalningar pa lan som 4dgarna har stillt till

foretagens forfogande till rdntor som ndrmar sig sms-laneklass. I samtliga dessa fall har dgarna dessutom
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valt att forlidgga sina holdingbolag i Luxembourg eller pa kanalbarna Jersey och Guernsey och undkommer
dirmed svensk beskattning pd 6verskotten.

Att foretag som har svenska skattemedel som sin frimsta inkomstkilla pa detta sitt undandrar sig egen
beskattning i Sverige 4r naturligtvis grovt stotande for det allmidnna rittsmedvetandet. Att forfaringssittet
genom Caremaskandalen blivit kint fér en bredare allminhet under beteckningen “rantesnurra” har
medfort att Anders Borg och regeringen har sett sig nddsakade att lagstiftningsvigen forséka gbra nigot it
det. Men det ir inte sa enkelt. Det 4r nimligen svart att i sammanhanget dra en juridiskt entydig grins
mellan vad som bér hallas som otillitet och vad som dr rimliga och legitima transaktioner mellan féretag
och dess dgare. Man kan knappast generellt f6rbjuda att féretag lanar pengar av sina dgare eller att de
senare dr baserade i utlandet. Det dr férst under omstindigheter vilka édr svéra att i forvig precisera som
sddana transaktioner nirmar sig vad som inte ér acceptabelt. Det 4r ddrmed ocksa svirt att formulera en
lag som béde dr férenlig med vara principer om rittssikerhet och forutsidgbarhet och inte kan kringgés av
kreativa riskkapitalister. Nér vil Borgs lagférslag mot rantesnurror har tréskats igenom remisser och lagrad
ir sannolikheten hog for att den blir tdmligen tandlés.

Sa lingt handlar det om att tippa till kryphal i skattelagstiftningen. Den fraga som intresserar oss hir dr
mojligheterna att med lag och/eller affirsavtal forhindra att dgarna plockar vinster ur skattefinansierade
verksambheter, antingen helt eller pa ett excessivt sitt. Man ska vara medveten om att f6rbjuda vinstdrivna
associationsformer som utférare av vilfirds- och utbildningstjinster inte 16ser problemet. Uppldgget att
med rintesnurror eller andra upptinkliga, kreativa metoder att Sverféra Gverskott inom och mellan
juridiska personer kan i princip lika vil genomféras med bas i en formellt ideell associationsform som i en
kommersiell. Caremaskandalen handlade som papekats inte om bokféringsmissiga vinster och
aktieutdelningar.

Samtidigt 4r det paradoxalt nog inte ovanligt att genuint ideell verksamhet i dessa sammanhang drivs i
formellt vinstdriven associationsform. Savil Stadsmissionens uppdrag inom dldreomsorg som ABF:s inom
vuxenutbildning utférs i heldgda aktiebolag. For dessa ideella aktorer skulle ett férbud att driva
verksamheterna i denna form stélla till sd stora problem att de sannolikt far avvecklas. Dessa
organisationers 6vriga ideella aktiviteter 4r inte skattepliktiga, men skulle riskera att bli det om inte den
skattepliktiga uppdragsverksamheten till kommuner kan drivas genom en frin den 6vriga verksamheten
separerad bolagsform. Problemet kan inte enkelt 16sas genom en férindring av skattelagstiftningen pa
detta omrade, dd det skulle riskera att 6ppna kryphal f6r andra aktOrer att driva affarsmassig verksamhet i
formellt ideell form.

De svarigheter som finns for att med lag férhindra skatteplanering som dr moraliskt stétande men
tekniskt sett ligger nira legitima transaktioner gor sig gillande ocksa ifriga om avtalsklausuler som ska
férhindra vinsthemtagning fran offentligt finansierad verksamhet, éven om det kanske édr en
framkomligare vig dé avtal ingas pa frivillig bas och inte behdver svara mot de krav som vi stiller pa
tvingande lag. I Norge villkoras med st6d av lag kontrakt med privata utférare inom vilfird och
utbildning med klausuler om att offentliga medel inte fritt fir fGras ur verksamheten. Den svenska John
Bauer-koncernen har blivit aterbetalningsskyldig f6r pengar som ansetts ha disponerats pa otillatet sitt.
Men man ska ligga mirke till att den norska modellen inte genomgaende férbjuder vinstuttag, en
missuppfattning som finns pa sina hall i den svenska debatten. Den ir frimst inriktad pa att férhindra

onormal avkastning till 4garna. En pagaende utvirdering i Norge pekar pa att det dr utomordentligt svart
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att f6lja hur pengarna verkligen anvinds och sikerstilla att lagstiftarens intentioner efterlevs. Enda sittet
att garantera det torde vara forvaltning efter principer frin exempelvis Europeiska socialfonden, dvs. att
medel endast utbetalas i efterskott mot verifierade kostnader i verksamheten. Kostnaden f6r den byrakrati
som detta tarvar skulle utan tvekan bli mycket betydande.

Ytterligare en svarbemistrad problematik i sammanhanget édr att en betydande del av riskkapitalisters
vinsthemtagning inom vilfird och utbildning sker genom férmégenhetsuppbyggnad inom féretagen som
dgarna realiserar genom att sdlja och képa bolagen av varandra. Fyra av de storsta virdbolagen — Attendo,
Aleris, Ambea (Carema) och Frésunda LSS - har bytt dgare under de senaste dren. De realiserade vinsterna
fran dessa forsiljningar uppgar sammanlagt till 7,2 miljarder kronor. Aven nir det giller friskolor finns
anmarkningsvirda exempel pd vinsthemtagningar i samband med f&rsiljningar. I en marknadsekonomi
som vdr dr det svart att tinka sig lagstiftning som férbjuder eller ligger restriktioner pad
foretagsforsiljningar och dgarskiften. Hir kan dock juridiska begrinsningar av vilka associationsformer
offentligt finansierad verksamhet far bedrivas i vara mer effektiva. Det dr bara vinstdrivna féretag som kan
siljas, inte stiftelser, ekonomiska féreningar eller andra ideella associationsformer. Men ocksa hir gar det
att finna kryphadl, da dven ideella associationer kan avyttra tillgangar och med kreativa uppligg mellan olika
juridiska personer 6verfora virden till dem som stir bakom verksamheten. En ideell férening som i denna
associationsform utfér uppdrag t6r kommunen kan 1 annan verksamhet dga ett antal aktiebolag med vilka
det utvixlar svirgenomtringliga transaktioner. Vi ndrmar oss hir tekniken f6r den ekonomiska
brottslighetens skalbolagsaffirer, med samma svirigheter att utifrin leda oegentligheter i bevis.

Hur kan det vara sa svart att den juridiska vigen effektivt f6rhindra eller begrinsa vinsthemtagning i
vilfirden, nir Sverige tillsammans med Chile ir de enda linder i virlden som tillater vinstdrivna skolor
utan begrinsningar eller restriktioner? Hur bemistrar man detta pd andra hall? Lt oss for att f6rsta det ta
hjilp av ett begreppspar som Gunnar Myrdal en ging introducerade i ett annat sammanhang: ex ante och
ex post, eller helt enkelt i f6rvig och efterat.

Vi kan ta Tyskland som exempel. Dir finns sedan gammalt en tradition av manga externa utférare av
savil valfardstjanster och sjukvard som utbildning. Dessa far ersittningar fran socialférsakringskassor och
offentlig sektor. Dirtill spelar avgifter fran brukare stérre roll dn hir. Utfrarna dr i regel stiftelser eller
andra ideella associationer, inte séllan med kyrklig anknytning. Allt 4r inte vil. Liksom i Sverige avsl6jas av
och till misstérhdllanden inom vérd, skola och omsorg, savil i offentlig som privat regi. Men excessiva
vinsthemtagningar av privata intressenter som Caremaaffiren ir exempel pd férekommer inte. Det finns
formell lagstiftning som reglerar detta, men den 4r inte sirskilt preciserad eller skarp - och behéver heller
inte vara det for det finns ocksa starka informella normer 6ver hela det politiska filtet och med folklig
torankring att dessa verksamheter bor drivas med ideella och allmdnnyttiga motiv. Man kan siga att
Tyskland befinner sig ex ante, dvs. fore. I detta lige ir en trubbig lagstiftning i férening med informella
normer och moraliska ordningar tillrickligt f6r att f6rhindra riskkapitalisters intrdngande och etablering
som stora aktorer inom vilfard och utbildning.

1 Sverige befinner vi oss dessvirre ex post — efterdt. En strdvan att Sppna nya, l6nsamma marknader i
forening med politisk naivitet har latit transnationella riskkapitalisterna inta revir inom vard, skola och
omsorg. De kan vintas férsvara sina positioner med alla till buds stdende medel och juridiska finter. Det

ir miljarder som stdr pa spel. Med ett gammalt talesitt kan vi sdga att locket har lyfts fran Pandoras ask.
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IV. En handlingslinje mot riskkapitalister i vilfirden

Vigen ut ur denna nya och oférdelaktiga situation synes inte frimst vara juridisk utan politisk. Det handlar
om att vi socialdemokrater maste stilla oss uppgiften att kvaliteten i de offentligt drivna verksamheterna
ska vara sd hog att minniskor viljer dessa framfdr vinstdrivna alternativ med de brister som detta f6r med
sig. Det dr ldtt att beskriva det uppkomna liget 1 problemorienterat dystra firger, men vi kan ocksd ta det
som en utmaning att i positiv anda helt enkelt bestimma oss f6r att konkurrera ut riskkapitalisterna fran
marknaden. Tror vi pa vira idéer om den generella vilfirdens Gverligsenhet f6r de manga minniskorna
synes inte uppgiften évermiktig. Men utgingspunkten mdste vara ett erkinnande att expansionen for
friskolor och kommersiellt driven dldreomsorg har frimjats av att kvaliteten é4r ojimn och ibland inte
héller mattet 1 offentligt organiserade verksamheter. Det faktum att det dr moijligt att driva friskolor och
dldreboenden med betydande 6verskott till 4garna med samma ersittningar som gar till motsvarande
kommunalt drivna verksamheter bevisar faktiskt att de senare inte alltid f6rmar ta tillvara tillginglica
resurser pa optimalt sitt. Det duger inte.

Vi féreslar att den socialdemokratiska kongressen i Goteborg i april dr 2013 ger partistyrelsen ett
uppdrag att planera, férebereda och efter ett regeringsskifte inleda ett attadrigt (dvs. 6ver tva
mandatperioder) nationellt Kvalitetslyft for offentligt bedriven barnomsorg, grundskola, gymnasieskola
och ildreomsorg med malsittningen att med 6verligsen kvalitet konkurrera ut vinstdriven verksamhet
inom dessa omraden. Satsningen genomférs i samverkan mellan stat och kommuner och leds av en
nationell styrgrupp som utses av riksdagen. Strategier f6r utvecklings- och reformarbete utarbetas av
arbetsgrupper for olika verksamhetsomrdden som utses av styrgruppen och rapporterar till denna. I
arbetsgrupperna sammanfors forskningsbaserad kunskap med reformistisk fantasi.

I uppdragen bér tydligt anges att inriktningen inte ska vara att 6ka centraliserad kontroll och
detaljstyrning av verksamheterna, nidgot som hittills visat sa déliga resultat exempelvis pd skolans omrade.
Forskningen visar att regel- och styrsystem som inte ger utféraren stort utrymme att anpassa den
pedagogiska verksamheten till lokala férhallanden och villkor 4r kontraproduktiva f6r maluppfyllelsen
(Vlachos 2012; Besley & Ghatak 2005; Ellingsen & Johannesson 2008; Gibbons et al 2008;
Abdulkadiroglu et al 2011). Till detta kan man ldgea att studier av den i internationell jimforelse
synnerligen framgangsrika finska skolan pekar ut just avsaknaden av detaljstyrning och centraliserad
kontroll mot standardiserade mal som en av framgangsfaktorerna (Sahlberg 2011). Samma slutsatser kan
man dra betriffande dldreomsorgen. Detaljstyrning och benchmarking mot best practice ligger effektiva
hinder i vigen f6r den anpassning av insatser efter varje individs sdrskilda behov och 6nskemal som
framstar som den allt viktigaste kvalitetsfaktorn savil i skolan som f6r andra vilfirdstjanster i var tid.

Aven om Kuvalitetslyftet ir huvudstrategin, och framstillningen har visat pa svarigheter att komma
fram den juridiska vdgen, bor dndd férutsittningarna for att sa langt det ar mojligt begransa uttag av
vinster eller andra former av 6verskott ur offentligt finansierade vilfards- och utbildningstjanster
undersokas. Vi féreslar att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utifran de norska erfarenheterna och
dven exempel fran andra linder ta fram forslag pa hur en lagstiftning med denna inneb6rd skulle kunna
utformas i Sverige. Vidare menar vi att den offentliga insynen 1 och meddelarskyddet f6r anstillda hos
externa utforare av skattefinansierade vélfardstjinster bor stirkas. Det en friga om tryggheten och
sikerheten for brukarna. Kommunerna bér dven ges méjlighet att vid upphandling av vilfirdstjinster

enligt LOU och LOV kunna begrinsa denna till non-profit organisationer. Infor etablering av friskolor dr
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det enligt var mening i hégsta grad rimligt att ber6rd kommuns yttrande tillméts avgérande betydelse f6r
att undvika 6veretableringar och onédiga kostnader f6r skattebetalarna. Eftersom berérda kommuner,
landsting och regioner fir svara fér finansieringen av externa utforare inom hilsovarden och socialtjinsten
enligt LOV dr det dven hir i hogsta grad rimligt att dessa huvudmain far ett avgdrande inflytande 6ver
etableringen av verksamheter de far betala for.
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Partikongressen féreslas besluta:

1130:1 att planera och forbereda ett Kvalitetslyft f6r offentliga vilfirdstjanster, skola och
kollektivtrafik som f&reslds i denna motion, f6r implementering och genomférande efter
en valseger dr 2014

1130:2 att med ledning av denna motion lita utreda och presentera forslag for att sa langt det ar
méjligt f6rhindra vinstuttag eller andra uttag av Gverskott ur offentligt finansierade
vilfardstjanster och skola

1130:3 att den offentliga insynen i och meddelarskyddet f6r anstillda hos externa utférare av
skattefinansierade vilfirdstjanster ska stirkas

1130:4 att kommuner ges méjlighet att begrinsa forfrigningsunderlag vid upphandling av
valfardstjdnster och tilltrdde till valfrihetssystem till non-profit organisationer

1130:5 att kommunernas yttrande infOr etablering av friskolor ska tillmitas avgérande betydelse

1130:6 att kommuner, landsting och regioner ges ett avgdrande inflytande inf6r extern etablering

inom hilsovarden och socialtjansten

Goteborgs partidistrikt
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MOTION 1131

HASSLEHOLMS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden
Vii Sverige och i hela vistvilden har de senaste decennierna fatt allt hogre levnadsstandard och en
visentligt bittre sjukvard vilket har inneburit att vi blir dldre och dldre.

Omsorgsbehovet har 6kat till en allt dldrande befolkning, detta har bl.a. inneburit stora strukturella
forindringar inom omsorgen. En omsorg som i flera fall numera drivs av AB (aktiebolag) med hoga
avkastningskrav. En vinstavkastning som vi tycker skall anvindas till att héja kvalitén inom vird och
omsorg.

Nu krivs nigot annat: nimligen att kongressen, om detta redan inte dr uppfyllt, visar en tydlig linje 1
fragan, som utgdr ifran socialdemokratins historiska uppgift, att med den sociala ingenj6rskonsten som
metod, dstadkomma en f6érindring.

Det dr nu dags f6r en ny kraftsamling, ndmligen kring vinster i valfirden.

Partikongressen féreslas besluta:
1131:1 att kongressen uppdrar it partistyrelsen tillsitta en utredning som skall ta fram f6rslag till hur
eventuella 6verskott inom vird och omsorg kan anvindas for att héja kvalitén {6r alla

omsorgstagare

Leif Jannerstig, Pensionirernas s-férening i Hissleholm

Hissleholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1132

HOORS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden

Att betala in skatt dr en plikt i Sverige och skattemoralen ir, vid en utblick i Europa och évriga virlden,
hoég dirfor att medborgarna kinner att de fir utdelning pa den inbetalda skatten. Denna héga skattemoral
ska vi Socialdemokrater virna om med alla medel. Att som skattebetalare se hur stora delar av den
inbetalda skatten gir verksamheter f6rbi i form av vinster till d4gare av skolor, vardinrittningar och
dldreboende blir dé direkt kontraproduktiva i skattemoralhinseende. Som skattebetalare vill man att varje
inbetald krona anvinds i till en bra undervisning, omsorg och vard. Vatje vinstutdelad skattekrona ér att
urholka kvalitén och dridnera bade skattemoral och skatteuttag. Dirfér maste vi Socialdemokrater ta strid

for att stoppa att skatteinkomster som gér vid sidan om produktionen genom att ansluta oss till LO:s
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beslut om Non Profit Principen i férskola, skola, vird och omsorg och tillsammans med fackféreningarna

utarbete en plan f6r hur detta ska gi till.

Partikongressen féreslas besluta:

1132:1 att ta ett tydligt nej till vinstutdelning inom vird, férskola, skola och omsorg genom att ansluta
sig till LO:s beslut om en Non Profit Princip inom dessa omriden

1132:2 att tillsammans med LO och de andra centralorganisationerna for fackf6éreningarna utarbeta
hur detta ska utformas

1132:3 att partistyrelsen fir i uppgift att med kraft driva detta beslut

Stefan Lissmark

Ho6rs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1133

HOGANAS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden
For socialdemokratin 4r vilfirden av central betydelse och ndgot vi utvecklat och forstirkt genom
atskilliga politiska reformer. Vi byggde en vilfirdssektor som byggde Sverige jimlikt och starkt och som
ocksa blivit internationellt hyllad. Idag ser vi dock hur denna vilfird i allt storre skala brys ner. Vilfirden
har idag blivit en marknad dir privata vinstintressen blivit styrande, dir det varje ar plockas ut 6ver tre
miljarder skattekronor i vinst av privata vardféretag, samma fenomen har vi i skolans virld. Kapitalismens
maktpositioner har saledes flyttat langt in i barnens skolor, mor- och farforildrars vardboende,
vardcentraler och sjukhus. Denna stirkta maktposition och tillika oférméga att hushélla med resurser som
dess térmaga att skapa djupa sociala och ekonomiska orittvisor. Detta ser vi tydligt nir skandaler kring
storfinansiella vardkoncerner nu rullas upp i media, med avskyvirda berittelser om hur virden egentligen
bedrivs inom dessa koncerner och hur deras anstillda 4r ridda och vidgar inget siga. Grunden till det som
sker dr foretagens drivkraft att gbra s stor vinst som mdijligt. Sa linge vinstuttag tilldts inom
vilfirdsomraden kommer fértagen att s6ka konkurrera ut andra foretag genom att maximera sina vinster,
vilket till sist blir pd medborgarnas bekostnad - genom “effektiviseringar” och tummande pa kvalité.
Erfarenheten ifrdn andra linder som har sidana system visar bide pa att de dr dyra, orittvisa och
ineffektiva. Risken dr dessutom &verhidngande att medborgarna delas upp efter hur 16nsamma de ér, dir de
rika som kan betala vil £6r sig ocksa far bittre tillgang till vilfardstjanster dn de fattiga och resurssvaga
medborgarna. Si f6rstirks klassamhallet ocksd inom vilfirdssektorn. Vi socialdemokrater maste dirfér
sdtta ner foten och vara mycket tydliga i denna fraga. Var politik inom omrédet har varit svér att forsta,
bade for partimedlemmar och viljare/medborgare att forstd, nagot som tydliggjordes och som stod oss
dyrt i 2014rs valrorelse. A ena sidan understrék vi riskerna och problemen men vinstdriften, samtidigt som

vi saknade explicita dtgirder mot vinstdrift. Var politik pd omradet har istillet priglats av nagot som skulle
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kunna beskrivas som privatiseringsbyrakrati- alltsd att vi genom kvalitetskontroller ska kunna kvalitetssikra
vilfirden. Denna politik dr bade otydlig, omstindlig och kantad av en omfattande dyr byrdkratisk
kontrollapparat.

S4 kan vi inte fortsitta. Vir politik mdste vara mycket tydlig i att sdtta manniskan som medborgare

frimst - inte manniskan som kund pa en marknad.

Partikongressen féreslas besluta:
1133:1 att det inte ska vara méjligt att driva vilfardsverksamhet i bolagsform med ekonomisk vinst

som drivkraft

Hoganis arbetareckommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1134

SKELLEFTEA ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden

I fragan om vinsterna i var vilfird sa méste socialdemokratin vara vildigt tydlig med var vi stir i frigan. Vi
miste virna var kommunala vérd, skola och omsorg. Inte f6r att kommunal verksambhet ar felfri, utan f6r
att den 1 de allra flesta fall ger medborgarna bist valuta f6r skattekronorna och sikrar allas ritt till vérd,
utbildning och omsorg, oberoende av klasstillhérighet.

Jag dr radd for att socialdemokratins existensberittigande blir satt under lupp om vi inte star upp for
vir egen ideologi, vilket har visat sig i sviktande véljarstéd. Det dr vildigt svart, om inte omdijligt att reglera
vinsterna och helt plotsligt kridva att riskkapitalbolag ska vara Non-profit.. Vi behover riskkapitalbolag,
men inte inom vard, skola, omsorg, apotek, svensk bilprovning, kommunikationer och elférsérjning fér
att namna nagra.

Vi ska underlitta for foretagandet nir det giller att starta nya féretag, som skapar arbetstillfillen, men
inte inom den svenska vilfirdsmodellen. Dir minskar istillet arbetstillfillen till f6rman f6r maximerat
vinstuttag. Hér har den moderatledda regeringen sett till att marknaden kunnat frossa i redan dukade
smorgisbord.

Vira gemensamma skattepengar ska vi anvinda till att finansiera vér svenska vilfdrd. Hir ska vi vara
ytterst restriktiva med att sldppa in marknaden. Vi kanske rent utav maste higna in var vilfird likt ett
hénshus, sa att marknadsrivarna far hirja fritt utanfor. Vi vet alla vad som hinder om riven tar sig in i
honshuset. Samma ser vi ocksd klart och tydligt ndr privata skol- och vardskandaler avléser varandra och
vara skattepengar hamnar i skatteparadis.

Att privat och kommunal verksamhet ska kunna samexistera inom vard, skola och omsorg ser jag som
en omdjlighet, det skulle i vart fall bara innebdra att kommunal verksamhet alltid skulle fi std igen med all

verksamhet som inte 4r I6nsam och marknaden skulle plocka russinen ur kakan.
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Vimaste ha en lingsiktig plan for att kunna ta igen var vilfird efter moderaternas brutala och ibland pa
grinsen till olagliga utforsiljning av densamma. Sen maste vi skilja pa vinster och vinster. Vi har redan ett
vil fungerande vinstuttag inom vilfirden, dér stat och kommun anlitar privata aktdrer som med allméinna
skattemedel och i vinstsyfte bygger vardcentraler, skolor och dldreboenden t.ex.. Dessa olika privata

aktorer ska vi virna om, for de tillfér ndgot till vart samhille.

Partikongressen foreslas besluta:

1134:1 att Socialdemokratiska arbetarepartiet klart och tydligt tar avstind frin oseridsa vinster och
akt6rer inom vard, skola och omsorg

1134:2 att Socialdemokratiska arbetarepartiet tar ansvar for att den svenska virden, skolan och
omsorgen, si langt det 4r mojlig alltid, ger medborgarna mesta méjliga valuta for inbetalade

skattekronor

Jan "Janscha" Johansson

Skelleftea arbetareckommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1135

KARLSBORGS ARBETAREKOMMUN

Vinster i valfarden hor inte hemma i ett socialdemokratiskt samhalle

For socialdemokratin dr vilfirden av centralt virde och ndgot vi utvecklat och foérstirkt genom atskilliga
historiska politiska reformer. Vi byggde en vilfirdssektor som byggde Sverige jimlikt och starkt och som
ocksa blivit internationellt hyllad. Idag ser vi dock hur denna vilfird i allt storre skala bryts ner. Vilfirden
har idag istéllet blivit till en marknad ddr privata vinstintressen blivit styrande, dér det varje dr plockas ut
over tre miljarder skattekronor i vinst av privata vardféretag i Sverige.

Minniskor maste kunna lita pa att vara skattemedel anvinds p4 ett sunt sitt och inte slarvas bort. 8 av
tio vill inte att vinster ska kunna tas ut inom vilfirdssektorn. Grundproblemet dr dé inte att skattemedel
gar till normala vinster i normala fretag. Sambhillet har i alla tider képt tjdnster och varor och det dr klart
att fOretagen maste ga med ett visst Overskott for att Gverleva. Men, som professor Bo Rothstein sdger i
Expressen (2011-11-24): ”Det dr litt att lita ett privat foretag bygga ett virdhem men svirare att lita ett
vinstdrivet féretag bedriva varden”. Man maste helt enkelt rdkna med att om man limnar éver sa
svirdefinierade uppgifter som vard och undervisning si Sppnas méanga méjligheter att géra oetiska
besparingar.

Riskerna f6r missbruk ligger alltsd inbyggt i systemet eftersom det inte dr mojligt att klargdra allt i ett
upphandlingskontrakt. Det leder till 16st formulerade kontrakt som limnar utrymme f6r neddragningar av
bade personal och andra resurser. Méjligheterna att tjdna pengar pa simre kvalitet 4r uppenbar. Nir
kontrakten vil 4r undertecknade 4r det krangligt och dyrt att ritta till misstagen. Om verksamheten

diremot hade drivits kommunalt hade det varit enklare att ratta till det hela.

206



Anledningen till att detta sker dr foretagens drivkraft efter vinst. Sa linge vinstuttag finns i vélfirden
kommer ocksa foretagen att f6rséka konkurrera ut varandra genom att maximera sina vinster, vilket till
sist blir pA medborgarnas bekostnad - genom effektiviseringar och tummande pa kvalitén. Erfarenheten
ifran andra linder som har sddana system visar bade p4 att de dr dyra, orittvisa och ineffektiva. Risken dr
dessutom 6verhingande att medborgare delas upp efter l6nsamhet, dir de rika som kan betala vil {61 sig
ocksa far bittre tillgang till vilfirdstjdnster dn fattiga och resurssvaga medborgare. Sa forstirks
klassambhillet, ocksa inom vilfirdssektorn.

Viinom socialdemokratin maste dérfor sitta ner foten och vara mycket tydliga i denna friga. Vir
politik inom omrddet har hittills varit svarforstdelig, bade for partimedlemmar att férklara och medborgare
att forsta, nagot som tydliggjordes och som stod oss dyrt i 2010 érs valrorelse. A ena sidan understrok vi
riskerna och problemen med vinstdriften, samtidigt som vi saknade explicita atgirder mot vinstdrift. Var
politik pa omrédet har istillet praglats av ndgot som skulle kunna beskrivas som privatiseringsbyrakrati —
alltsa att vi genom kvalitetskontroller ska kunna kvalitetssikra vilfirden. Denna politik dr bade otydlig,
omstindlig och kantad av en omfattande dyr byrakratisk kontrollapparat.

Om vi vill sitta stopp for att vinstintresset i vilfirden paverkar skolan, virden och omsorgen, dess
brukare liksom personal negativt, sa 4r det, ur samhills- och medborgarperspektivet, den bista atgirden
att gora ett rent férbud mot vinstdrift i sig, d.v.s. mot de féretagsformer som frimst dr tinkta att frimja
féretagsigarnas ckonomiska vinstintressen. Det inbegriper aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och
enskilda firmor.

Om sambhiillet trots allt bestimmer sig for att limna ifrdn sig en del av driftansvaret sd bér man gora
det till rérelser som inte méste g med vinst. Det finns faktiskt val provade alternativ som t.ex.
konsumentkooperativ och stiftelser. I andra linder ér hilso-kooperativ en stor succé. I Brasilien har
hilsokooperationen UNIMED en mycket omfattande verksamhet med 6ver tretusen sjukhus och kliniker.
I Frankrike omfattas 6 av 10 medborgare av en sjukvird som drivs av ekonomiska féreningar dir det ar
brukarnas behov och inte vinstkrav som stir i fokus.

Vir politik maste vara mycket tydlig i att sidtta minniskan som medborgare i centrum och inte

minniskan som en kund péd en marknad. Dirf6ér bor vi sdga nej till vinster 1 vlfarden.

Partikongressen foreslas besluta:

1135:1 att det inte ska vara mojligt att driva valfardsverksamheter i bolagsform

1135:2 att det inte ska vara mojligt £f6r aktSrer att bedriva vilfdrdsverksamheter med ekonomisk
avkastning som medel eller mal

1135:3 att kommunerna om de inte sjilva kan ta 6ver driften, méjligedr £6r personalkooperativ eller

ideella féreningar att ta 6ver ndr riskkapitalbolagen inte ldgre kan fortsitta att ta ut vinst

Gun Svahn, medlem 1 S-kvinnor Skaraborg

Karlsborgs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1136

VASTERBOTTENS PARTIDISTRIKT

Vinster inom vard och omsorg

Den borgerliga regeringen driver pa privatiseringar, etableringsfrihet och utforsiljningar. Det bidrar till en
vilfird styrd av efterfrigan. Detta dr nagot vi socialdemokrater med alla politiska medel maste motverka.
Vir gemensamma vilfird ska styras och ges efter behov.

Carema skandalen har satt fokus pa orimligheter i virden av vira dldre. Forsiljningen av en
landstingsigd hilsocentral i Stockholm till underpris, som sedan saldes och gav rejil vinst till den nye
dgaren, dr ett exempel pa hur héga ambitionerna att privatisera dr. Det har ocksd fokuserats pa de
vinstdrivande féretagens mojligheter till vinstuttag.

Vinst i sig behéver inte vara nagot negativt, utan det handlar om hur man hanterar vinsten. Genom att
iterinvestera vinsten och héja kvalitén och tillgingligheten for brukare/patienter blir vinst inget negativt
fenomen. Kommuner och landsting kan genom férbittrad och utvecklad uppféljning sikra att virden ges
efter behov och dr av hog kvalité.

Den svenska vilfirden far inte vara en guldgruva som méjliggor for rika riskkapitalister att bli rikare.
Vira skattepengar ska anvindas i vird, skola och omsorg i Sverige och inte bli till vinst i ndgot annat land.
Vird och omsorg ska vara av hog kvalité med tydliga uppdrag och krav. Uppféljning av och insyn i
verksamheten ska vi socialdemokrater aldrig tumma pa.

Kommuner och landsting maste ocksa ha ritt att bestimma var virden och omsorgen ska etableras

och i vilken form den ska bedrivas. Overetableringar ar inget som gagnar brukare/patienter.

Partikongressen foreslas besluta:

1136:1 att vinstuttag inom vilfdrdssektorn begrinsas

1136:2 att fri etablering avskaffas inom vird och omsorgsomradet

1136:3 att arbeta f6r och uppmuntra etablering av intraprenader, sociala féretag, ekonomiska
téreningar och kooperativa I6sningar

1136:4 att kommuner och landsting ska sjilva besluta om hur vird och omsorg ska utforas

1136:5 att stoppa utforsiljningen av gemensamma resurser och verksamheter som behévs £6r den

gemensamma vilfarden, har en samhillsnyttig funktion eller monopol

Viisterbottens partidistrikt
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MOTION 1137

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Vinstforbud for privatskolor
Kunskapsskolan AB gor en kraftig vinstokning frin 25 miljoner kronor rikenskapsaret 2007/2008till 44
miljoner rikenskapsiret 2008/2009 som avslutades i juni 2010.

Aven borsnoterade Academica redovisar ett kraftigt vinstlyft i sin senaste delarsrapport. Vinsten efter
finansnetto uppgick under januari—september 2009 till 113 miljoner kronor, jaimfért med 70 miljoner
kronor ett ar tidigare. Detta dr bara tva av manga privata skolkoncerner som plockar feta vinster ur den
skattefinansierade verksamheten.

De skattemedel vi tillfér till skolverksamhet skall komma eleverna till del och inte delas ut i stora

vinster till privata skolaktorer.

Partikongressen féreslas besluta:

1137:1 att Socialdemokraterna arbetar for att infora ett vinstforbud inom den svenska skolan

Olof Nyman

Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1138

OREBRO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Vinstintressen i valfarden

Associationsformen har betydelse. Det spelar roll vad det star pa skylten till sjukhuset, virdcentralen eller
dldreboendet. Med fler vinstdrivande associationsformer 6kar inslaget av vinstintressen 1 vilfarden vilket
leder till simre och dyrare vilfird. Det innebér ocksa att stora miangder skattemedel tas ut som privata
tormogenheter istillet for att investeras i valfard. Det leder till efterfrigestyrning istillet f6r
behovsstyrning och det férvandlar medborgaren till kund.

Allt detta har vi fatt kvitto pd de senaste aren. Media har i allt hégre utstrickning borjat intressera sig
for privatiseringarnas negativa konsekvenser. Aven forskningen har kunnat redovisa flera studier som ger
anledning att fundera Gver nyttan med vinstintressen i vélfdrden.

T allt visentligt kan foljande tre argument lyftas fram fér en valfird fri fran vinstintressen:

1. Resurserna behdvs i vilfirden
2. Vilfirden ska drivas utifrin ett medborgarintresse, inte utifran ett vinstintresse

3. Vinstintressen ger simre och dyrare vilfird
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I den forhéllandevis utférliga argumentation som nu féljer utvecklas dessa argument. Sirskild vikt har
lagts vid att férankra argumentationen i killor. Manga av dessa killor dr vetenskapliga, referee-granskade

forskningsartiklar. Férhoppningen idr att motionen ska stimulera till vidare lidsning,

1. Resurserna behévs i vilfirden
”Varje forslésad skattekrona dr en stold fran folket”
Gustav Moller

Vilfird som drivs med vinstintresse innebdr vinstuttag till 4garna. Detta vinstuttag kan ske pa méinga
olika sitt. Aktieutdelningar dr en form, men med framvixten av riskkapitalbolag och avancerad
skatteplanering har det utvecklats méinga andra sitt att ta ut stora vinster ur skattefinansierade
verksambheter.

Gemensamt for alla sitt dr att de drdnerar verksamheterna pa resurser. De 6verfor skattemedel och
allmin egendom till privata intressenter och privata férmogenheter (Cervenka & Almgren, 2011). Resurser
som hade kunnat anvindas till vird och omsorg gar istillet till lyxkonsumtion eller samlas pa hég.

Utvecklingen de senaste aren visar upp ett 6kande vinstuttag bland de privata vilfirdsbolagen. Av
Sveriges privata gruppbostider dr det idag 70 procent som 4dgs av anonyma holdingbolag pd Guernsey,
Jersey eller i Luxenburg (Bursell, 2012). De vinstsyftande bolagens andel av den skattefinansierade
vilfirden har kat kraftigt, liksom deras omsittning och féljdenligt dven vinstuttaget. Bolagen har vuxit till
jattekoncerner med egna kapital som vida Gverstiger omsittningen i normalstora landsting.

Enligt en berikning fran SCB hade vilfirdsféretagen ett vinstuttag pd 15 procent 2009 (Bjérklund &
Doganson, 2011). D4 det sammanlagda virdet pd kdpta tjdnster inom utbildningsverksamhet, vird- och
omsorgsverksamhet och hilso- och sjukvirdsverksamhet vid den tiden uppgick till 58 miljarder ger det ett
vinstuttag fran dessa sektorer pa 8,7 miljarder. Sedan kartliggningen genomférdes 2009 har sektorn

fortsatt att vixa kraftigt.

Tabell 1: Virdet pa kommuners och landstings kop av verksamheter frin privata féretag 2009

Typ av verksamhet Kop av tjdnster fran privata foretag (miljarder kr)
Utbildningsverksamhet 18
Vird- och omsorgsverksamhet 22
Hilso- och sjukvard 18
Summa 58

Utoéver dessa vinstuttag gors arliga rinteavdrag. Bland 23 granskade bolag har Skatteverket riaknat ihop
avdrag pd sammanlagt cirka 2,8 miljarder (Skatteverket, 2012).

Inom skolvirlden har de h6ga vinstuttagen i skolbolagen vickt reaktioner fran Lérarnas Riksférbund
(Lararnas riksférbund, 2012). Férbundet konstaterar att ”betydande summor av skattebetalarnas pengar
férsvinner arligen via vinstutdelning och andra inkomstéverféringar frin skolverksamheten till stora
riskkapitalbolag” och kriver dirfor insatser fOr att stoppa skolans drinering pa resurser.

Med riskkapitalbolagens intride pa den vixande vardmarknaden skapas ocksd méjligheter att goéra stora
vinster pa forsiljningar. Carema Care, till exempel, dgdes fram tills i mars 2010 av brittiska
riskkapitalbolaget 31, som képte koncernen f6r 1,85 miljarder 2005. De nya dgarna, svenska Triton med
site pa Jersey och amerikanska KKR, betalade 8,3 miljarder f6r koncernen. Det blev en god affir f6r 3i
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med andra ord. Men d4 hade man ocksa utvecklat Carema till en ren vinstmaskin under dgarperioden.
Mellan 2005 och 2009 steg vinsten fran 88 miljoner till 624 miljoner. Omsittningen under samma petiod
6kade med 37 procent och antalet anstillda 6kade med 32 procent. (Lucas & Tottmar, 2011)

Det som fir virdet att 6ka pd koncernerna dr méjligheten f6r dgarna att ta ut vinst ur verksamheten.
Nir andelen vinstdrivande bolag 6kar i vilfirden 6kar ocksé det totala vinstuttaget. En stérre andel av

skattebetalarnas pengar gir d4 till andra saker 4n den vilfird som de var avsedda for.

2. Vilfirden ska drivas utifran ett medborgarintresse

I minga sammanhang fungerar marknaden alldeles utmarkt. Foér den initierade kunden dr det ofta en
fordel att ha ménga alternativ att vilja bland nir det ska konsumeras varor. Konkurrensen pressar priserna
och triggar producenterna att hélla kvaliteten uppe. Den som erbjuder varor som inte héller mattet eller tar
ut fér hoéga priser viljs bort av kunderna och gar under i konkurrensen med effektivare producenter.

Men i vissa sammanhang fungerar marknaden daligt. I branscher med fa och stora aktérer far
konkurrensen inte samma effekter som i branscher med manga sma aktérer. Privata oligopol eller
monopol sitter marknaden ur spel genom att kundernas méjligheter att vilja andra alternativ begransas.

Det finns ocksa branscher dir de tilltinkta kunderna inte kan eller kan férutsittas géra rationella och
initierade val. Nir marknaden blir svaréverskddlig, nir det i praktiken bara finns ett alternativ, nir kunden
ir sjuk eller har en funktionsnedsittning, nir det inte finns tid att gdra initierade val eller nir det helt
enkelt dr irrelevant vem som tillhandahéller varan — da tappar marknadssystemet sina poidnger och blir
dysfunktionellt.

Vilfirden dr i stora delar en siadan bransch. Det mirks inte minst pa de svarigheter som tycks vara
behiftade med dagens ambitioner att férvandla vilfirden till en marknad. Statsvetaren Bo Rothstein
hinvisar i en artikel till en amerikans forskare som formulerat fyra villkor som maste vara uppfyllda f6r att
marknaden ska ge de effekter som efterstrivas i och med privatiseringarna:

”Det forsta var att det verkligen gick att skapa konkurrens mellan olika producenter. Det andra att man
hade en hég kvalitet ndr det gillde inspektion av kvalitén i vad som producerades och relativt snabbt
kunde stinga av de entreprendrer som inte holl mattet. Samt, och detta var det centrala, privatisering av
offentliga tjinster fungerade bara om det var mojligt att tillrdckligt noga precisera kontrakten.” (Rothstein)

Enligt Rothstein finns det en hel del forskning som visar att detta fungerar relativt litt nir det giller
sophidmtning, busstrafik och byggande, alltsa omraden dir den produktiva effektiviteten dr viktig. Men nir
det giller att hantera méinniskor blir det mycket svarare, fér att inte sdga omdjligt. Inom virden eller
utbildningen dir det centrala dr att verksamheten utférs med respekt och virdighet f6r den enskilde ér det
inte lika enkelt att reglera tjdnsterna med kontraktsskrivningar. Sdrskilt inte nir aktSrerna har vinsten som
mil och inte kvaliteten.

En annan aspekt som gér det problematiskt att lita vilfirden drivas utifrin marknadsmekanismer ér
marknadens inbyggda strivan att expandera. Som Goran Rosenberg skriver i en artikel:

”Med vinsten som virdens drivkraft uppstar ett vardindustriellt egenintresse av att identifiera stindigt
nya vardbehov och introducera stindigt nya mediciner och lansera stindigt nya behandlingsmetoder —
ocksa ndr forbittringarna i vardresultatet 4r marginella i férhallande till kostnaderna.

Med vinsten som drivkraft i varden uppstar kort sagt en konflikt mellan samhillets intresse av att

férebygga och begrinsa konsumtionen av vard (6kande vardkonsumtion som tecken pd ohilsa) och
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vinstdrivna sjukvardsinvesterares intresse av att 6ka den (6kande vardkonsumtion som
affirsnddvindighet).” (Rosenberg, 2009)

Aven Rosenberg betonar i samma artikel att virden inte kan betraktas som en vara pi en marknad,
utan att den har en speciell karaktir med sina mellanminskliga relationer och forpliktelser. Vilfardens
karaktdr g6r den till ett olimpligt objekt f6r marknadsforsok.

Vird, skola och omsorg utgdr viktiga samhillsfunktioner. De méste fungera for alla, f6rsta gingen och
varje ging de praktiseras. Misslyckade insatser i dessa sektorer ldter sig inte lagas med garantireparationer
om de gir fel. P4 dessa omriden maste samhallet gd in som garant och ta ett ansvar f&r att kvaliteten haller
en genomgiende hég niva och att alla far del av vilfirden. Vilfird dr en medborgerlig rittighet. Den finns
inte for att ndgon ska tjdna pengar pd den. Den finns ddrfér att samhillet mar bra av den.

Overskott, vinst och vinstintresse
Det finns ibland en tendens till begreppsférvirring i vinstdiskussionen. Ett exempel pé detta dr argumentet
att alla verksamheter mdste gd med Gverskott £6r att kunna gora investeringar £6r framtiden. Att inte gd
med vinst skulle ddrmed gi emot varje organisations intresse. Ett annat exempel dr pistiendet att dven
kommuner eller ideella organisationer gir med vinst och att dessa dirfér kan betraktas som vinstdrivande,
péd samma sitt som andra foretag.

En forsta distinktion bér géras mellan vinst och 6verskott. I ekonomisk mening dr vinsten den del av
Overskottet som aterstar efter det att investeringarna dr dragna. Alltsd, forst regleras organisationens dver-
och underskott, inklusive avsittningar f6r framtida investeringar. Det som ddrefter dterstdr dr vinsten.
Denna vinst dr inte en forutsittning for att kunna driva verksamheten eller géra investeringar for
framtiden. Den 4r vad som blir kvar nir allting annat dr draget. For ett vinstdrivande bolag é4r vinsten en
nédvindighet dd den bildar grund f6r avkastningen till 4garna. Men i en icke-vinstdrivande verksamhet
kan den fonderas, dterinvesteras eller betalas tillbaka.

En andra distinktion kan géras mellan att gd med vinst och att vara vinstdrivande. Kommuner och
ideella organisationer kan gd med vinst. Men deras syfte dr inte att gbra det: de 4r inte vinstdrivande eller
vinstsyftande. Skillnaden mellan en kommun och ett aktiebolag handlar om varfor de finns till.
Kommunen finns till i syfte att tillhandahalla vilfird. For att kunna gbra detta krivs resurser.
Verksamheten dr malet. Pengarna dr medlet f6r att na detta mal.

Aktiebolaget finns till i syfte att genera avkastning till sina dgare. Syftet med ett aktiebolag ér att g med
vinst. For att ga med vinst investerar aktiebolaget i verksamheter som ger eller kan ge avkastning. I
aktiebolaget 4r det vinsten som dr malet. Verksamheten dr medlet f6r att nd detta mal. Skillnaden i relation

till icke vinstdrivande verksamheter kan illustreras med nedanstiende fyrfiltare:

Tabell 2: Skillnaden mellan vinstdrivande och icke vinstdrivande verksamheter
Aktiebolag  Offentlig verksamhet
Mal Pengar Verksamhet
Medel Verksamhet  Pengar
Hir kan man ldgga till att privata men icke-vinstdrivande verksamheter hamnar i samma kolumn som
offentlig verksamhet. Den dr dock alltjimt privat. Dirfor bor en tredje distinktion géras mellan tva olika

typer av privata verksamheter: vinstdrivande och icke-vinstdrivande.
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Frdgan om man ska kalla verksamheterna vinstdrivande eller vinstsyftande limnas obesvarad i den hir
motionen. Det finns en skillnad i betoning mellan de olika bendmningarna. Att ha vinsten som drivkraft
betonar vinstens funktion som incitamentsskapare f6r verksamheten. I verksamheter som Carema eller
Capio blir den betoningen missledande eftersom huvudparten av de som arbetar i verksamheten inte far
del av vinsten, utan tvirtom att verksamheterna drineras pa resurser f6r att den finansiella 6verbyggnaden
ska kunna ge avkastning till 4garna. For att vinsten ska kunna sigas fungera som drivkraft bor den existera
som en lokal méjlighet i verksamheten och inte som en intern koncernskatt.

Med begreppet vinstsyftande sitts fokus pa skilet till varfér verksamheten finns 6verhuvudtaget,
oavsett vems fickor vinsten hamnar i. I den meningen behéver inte de anstillda i den hir meningen drivas
av ett vinstintresse i sitt dagliga arbete, utan de kan motiveras pa andra sitt.

I den hir jaimférelsen fir driftsformen betydelse. Aktiebolag symboliserar verksamheter som ér
vinstdrivande. Offentliga verksamheter, stiftelser och ideella organisationer symboliserar verksamheter
som inte dr vinstdrivande. Med vinstdrivande associationsform menas hir att det ligger inbyggt 1
organisationen att den ska generera vinst. Aktiebolagets vinststrivan finns inbyggd i aktiebolagslagen, som
ju definierar associationsformen. Den ideella organisationens eller kommunens franvaro av vinststrivan
regleras med andra lagskrivningar.

Kopplingen mellan associationsform och vinstintresse kan uppfattas som missledande eftersom
stiftelser ibland anvinds som associationsform i stora koncerner som égnar sig t avancerad
skatteplanering. Det finns ocksé flera andra exempel pé hur icke-vinstdrivande associationsformer kan
utnyttjas for vinstdrivande syften (Etzioni & Doty, 1976). Med andra ord finns det undantag fran regeln
som séger att det 4r just aktiebolag eller enskilda firmor som ska uppfattas som vinstdrivande. For att
reglera vinstintresset i valfirden dr vaksamhet nir det giller associationsform en nédvindig men inte
tillricklig atgird. Det krivs ocksa regleringar mot att icke-vinstdrivande associationsformer anvinds £6r
vinstsyften.

Nu kan allt detta utvecklas och nyanseras i manga ytterligare steg med hjilp av en omfattande
foretagsekonomisk begreppsapparat. Detta dr inte en sadan text, utan ett f6rsok att pa ett forenklat sitt

tydliggdra nagra grundligeande distinktioner som ibland gléms bort i debatten.

Vinsten som incitament

“Inget berg dr sa hogt att inte en likare fullastad med guld kan ta sig 6ver det”. Citatet handlar om den
kraft som ligger 1 ekonomiska beloningssystem. Det sammanfattar forestillningen som siger att bara
beléningen ir tillrackligt stor sa kan den fa manniskor att astadkomma underverk. Citatet fangar ocksa
utgangspunkten for den samhillsomvandling som pégar idag och som 4r pd vig att resultera i en situation
dir hilften av all valfird som produceras i det hir landet drivs utifran ett vinstintresse.

Problemet med forestillningen 4r att den stimmer diligt 6verens med vad forskningen vet om
incitament. Det foreligger ett glapp mellan vad forskningen vet och vad politiken gér. Amerikanen Dan
Pink har presenterat argument och kunskap om detta i ett framtridande pd ted.com (Pink, 2009).

Pink hinvisar till psykologen Karl Duncker, som redan 1945 introducerade det sa kallade
”ljusproblemet” (The Candle Problem). Det handlar om att man sitter en férsoksperson vid ett bord dir

det ligger ett ljus, tindstickor och en kartong med hiftstift. Uppgiften gar ut pa att f6rsékspersonen ska
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fista ljuset vid viggen och tinda det sa att det inte rinner ner nagot stearin pa bordet. Losningen ér att
man hiller ut hiftstiften, faster kartongen vid viggen och stiller ljuset i kartongen.

Experimentet miter férmégan att 6verskrida funktionell fixering (functional fixedness). Det giller att
se och forstd att kartongen med hiftstiften ocksa kan anvindas som ett underligg f6r ljuset.

Pink berittar om en annan psykolog, Sam Glucksberg, som anvinde ljusproblemet i ett experiment dir
tva grupper fick tivla om vem som klarade att 16sa experimentet snabbast (Glucksberg, 1962). Den ena
gruppen fick informationen att syftet med experimentet var att mita hur lang tid det tar, i genomsnitt, att
16sa den hir typen av problem. Den andra gruppen erbjéds beléningar. Hamnade man bland de 25%
snabbaste fick man fem dollar. Den grupp som fick den snabbaste tiden skulle fa 20 dollar. Resultatet av
experimentet visade att den grupp som fick ekonomiska beléningar tog i genomsnitt tre och en halv minut
lingre tid pa sig att 16sa problemet.

Nir efterfoljande forskare har upprepat experimentet har de kommit fram till samma resultat, om och
om igen under 40 ars tid (se t ex Adamson, 1952). Det ir ett av de mest robusta resultaten inom social
forskning och samtidigt ett av de mest ignorerade, enligt Dan Pink. Att ligga in ekonomiska incitament
for att I6sa en uppgift som gar ut pa att 6verskrida funktionell fixering ir alltsa kontraproduktivt.
Ekonomiska bel6ningar forsléar tinkandet och blockerar kreativiteten.

For enklare uppgifter, diremot, kan ekonomiska incitament bidra till att h6ja arbetstakten. Om
experimentet riggas sa att hiftstiften ligger utanfér asken vinner gruppen som far beléningar med
histlingder. Men d4 dr problemet vildigt enkelt att 16sa. For sndvt avgrinsade uppgifter utan krav pa
kreativt tinkande kan ekonomiska incitament fungera bra. Men £6r problem dir 16sningen inte dr
uppenbar ir de kontraproduktiva. Ekonomiska beléningar kan vara bra £6r att 16sa 1900-talsuppgifter.
Men f&r att hantera svara problem i 2000-talets komplexa verklighet behévs andra incitament.

I det moderna tjinstesambhillet, i virden, i skolan och inom omsorgen stills en allt storre andel
vilutbildad personal infér allt svirare uppgifter. Det rutiniserade arbetet har automatiserats med
avancerade tekniska 16sningar och kommit att ersdttas med uppgifter som stiller helt andra krav pé
probleml6sningsférméga och kreativt tinkande. De problem som anstillda stills infér 1 dagens och
framtidens arbetsliv har inte en uppenbar 16sning — de har ofta flera olika icke-uppenbara 16sningar.

Att 1 det hir laget fatta avgérande politiska beslut som 1 stor skala infér ekonomiska incitament och

1900-talstinkande i ndgra av landets mest problemorienterade sektorer kinns inte sirskilt ansvarstagande.

Fran medborgare till kund

Att anvinda vinsten som incitament paverkar verksamhetens kvalitet och karaktdr. Men det dr inte bara
vinsten 1 sig som paverkar. Vinstintresset ingar som en grundsten i ett marknadssystem. Med vinstintresset
foljer marknadsmekanismer och utbytesrelationer. I den meningen innebir en 6kad andel vinstdrivande
aktorer ocksi att vilfirden transformeras frin en typ av systemlogik till en annan. Resursférdelningen gar
fran behovsstyrning till efterfrigestyrning (Rosenberg, 2009). Styrningen 6ver verksamheten gar frin
demokrati till marknad. Tjinsternas malgrupp férvandlas frin medborgare till kunder.

Denna transformation far langtgiaende konsekvenser nir den dras till sin spets. Kund 4r inte samma sak
som medborgare, som Anne-Marie Lindgren skriver (Lindgren, 2004). Kund 4r man pd en marknad.
Medborgare 4r man i en demokrati. Marknad och demokrati utgar fran olika grundstruktur, enligt
Lindgten.
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Lindgren menar att prototypen foér marknaden idr torghandeln. Kunden viljer bland ett pa férhand
faststillt utbud av varor. Den som inte 4r n6jd med den ena varan kan alltid vilja ndgon annan. Képaren
ansvarar fOr sina egna inkop. Sdljaren ansvarar fOr sina egna varor. Ingen har ansvaret for att
konsumenterna fir det de beh6ver — om négon inte kan betala f6r varan som efterfrigas sa dr det inte
siljarens problem.

Prototypen f6r demokratin 4r sockenstimman (Lindgren 2004). P4 stimman samlades socknens
bonder £6r att diskutera gemensamma angeldgenheter. Dir hade alla ritt att ligga fram sina dsikter, men
ocksd ansvar for att se till att det faktiskt blev ndgot av besluten.

I ett vilfirdssystem som bygger pa demokrati och medborgarskap har systemet ansvar fr att alla far
del av nyttigheterna, inte bara vissa. Alla dr ocksé delaktiga i finansieringen av systemet. Medborgaren
betalar fOr hela systemet, via skatten, inte enbart f6r sin egen privata del. En kund, diremot, betalar bara
for sig sjalv.

Medborgaren ser sig sjilv som en del av en samhillsgemenskap. En medborgare tar ansvar i samhillet
och f6r hur samhillet utvecklas, agerar i samverkan med andra och frigar sig vad man kan géra f6r
samhillet. Som medborgare dr man orienterad mot samhillslivet. Kunden ser sig sjilv som en individ. En
kund tar ansvar f6r sig sjilv och sitt eget vilbefinnande. Som kund agerar man individuellt. Man fragar sig
vad sambhillet kan géra £6r en sjilv. Kunden ér orienterad mot privatlivet.

I sambhillet i stort r6r sig manniskor mellan olika roller. Den som handlar mat eller kldder agerar kund.
Den som gir och réstar, deltar i en studiecirkel eller skriver en motion agerar medborgare. I hemmet
agerar man familjemedlem. I sitt yrke gir ménga in i en professionell roll och s vidare.

Vilfirden utgdr en stor och viktig del av sambhillet. I och genom den agerar méinniskor som
medborgare. Om denna vilfird férvandlas till en marknad férskjuts balansen mellan rollerna. I allt fler
situationer behandlas minniskor som kunder. Dirmed reduceras medborgarskapet i samhillet i stort och
vilfirden individualiseras.

Med kundrelationernas utbredning féljer en fértunning av demokratin. Medborgarskapet devalveras till
en fraga om att gora passiva kundval pa en marknad och andra f6r socialdemokratin centrala begrepp som
delaktighet, dialog och inflytande blir irrelevanta i sammanhanget. Fler kundrelationer och mer marknad
innebdr en utveckling bort frin principen att demokratin ska genomsyra hela samhallet.

Det finns méinga skal att inta en f6rsiktig hallning till vinstintressen 1 vélfirden. Vilfirden ir inte som
andra varor pa en marknad och marknaden tycks 6verhuvudtaget fungera déligt inom valfiardssektorn. Att
vilfirden till sin natur bygger pd virden som demokrati, solidaritet och medborgarskap, snarare dn pd
kundval, marknad och konkurrens utgor ytterligare skal till att virna principen att sektorn ska drivas

utifrdn ett medborgarintresse.

3. Vinstintresset ger dyrare och sdmre vilfard
Att skattepengar ska ga till vilfird och att vilfird ska drivas utifrin ett medborgarintresse bygger pa
ideologiska stillningstaganden. Frigan om vinstintressets effekter pa effektivitet och kvalitet handlar
diremot inte om ideologi eller dsikter. Den fragan dr empirisk.

I det hir avsnittet redovisas resultaten av nigra studier som har publicerats i vetenskapliga tidskrifter.

Innan den genomgangen ir det nagra saker som kan behéva poingteras.
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I debatten om vinstintressets for- eller nackdelar finns en tendens att Iyfta fram enskilda exempel som
ndgon slags bevis for det ena eller det andra. Carema-exemplen anfors som bevis for att vinstdrivande
vard dr dalig. Pa samma sitt lyfts enstaka kommunala motsvarigheter upp som bevis {6r att den offentliga
varden minsann inte dr bittre. Den typen av jaimférelser sdger inte si mycket om systemen som sadana.
For att kunna dra ndgra slutsatser om effekterna av en 6kad andel vinstdrivande verksamheter maste det
till ett storre underlag. I ett sidant underlag kommer det att finnas enskilda privata verksamheter som dr
“bittre” dn enskilda offentliga verksamheter och vice versa. Men dessa enskilda exempel sdger inget om
effekterna pa systemnivd, det vill sdga om vinstdrivande verksamheter generellt sett kan sdgas vara bittre
eller simre, billigare eller dyrare, dn icke-vinstdrivande motsvarigheter. Genom att studera ett storre
underlag gér det ocksa att siga nagot om huruvida vilfirden som sidan blir bittre och billigare eller nagot
annat nir andelen vinstdrivande verksamheter 6kar eller minskar.

Om det visar sig att vilfdrden blir simre och dyrare av vinstintressen, vilket snart ska visa sig, sd
betyder inte det att varje enskilt vinstdrivande bolag 4r daligt eller simre dn varje icke-vinstdrivande
motsvarighet. Slutsatserna giller pa aggregerad nivd, eller pa samhaillsnivd om man sd vill. De handlar da
om vilka effekter det far f6r kvalitet och kostnader generellt om man liter andelen vinstdrivande
verksamheter 6ka eller minska.

De jimforelser som ska redovisas handlar ocksd mestadels om skillnaden mellan vinstdrivande och
icke-vinstdrivande verksamheter, pd engelska “for-profit” respektive “not-for-profit”. Detta ska inte
torvixlas med uppdelningen mellan privat och offentligt. Till kategorin icke-vinstdrivande riknas
nimligen ocksd privata verksamheter som inte drivs med vinstintressen.

Ganska nyligen redovisade SNS en metastudie av effekterna av de senaste 20 arens privatiseringar i
Sverige. Slutsatserna méste betraktas som nedsldende for privatiseringsanhingare: de férvintade och
utlovade resultaten har inte infriats och effekterna av de omfattande reformerna har inte gjorts till f6remal
f6r ndgon systematisk utvirdering. Laura Hartman, docent i nationalekonomi, skriver i en debattartikel:

”Att 20 dr har gdtt utan en systematisk utvirdering av privatiseringspolitiken dr oacceptabelt. Minga av
vilfirdens klienter befinner sig 1 en utsatt position och de har ritt till bista mojliga service inom ramen f6r
de mal och resurser f6r vilfirdspolitiken som vi gemensamt satt upp. For att uppnd detta ricker det inte
med ideologisk trosvisshet som beslutsunderlag.” (Hartman, 2011)

Inférandet av vinstintressen i vilfirden verkar alltsd bygga pd ideologiska forestillningar snarare dn pa
fakta. Beslutsfattarna verkar ha utgitt ifrdn att privatiseringar och vinstintressen skulle leda till bittre och
effektivare vilfird. Men hur ser det ut pd faktafronten? Vad sdger forskningen om skillnaderna mellan
vinstdrivande vird och omsorg kontra icke-vinstdrivande vard och omsorg?

For att underséka om vinstdrivande vard ir effektivare har en grupp amerikanska forskare (Silverman,
Skinner, & Fisher, 1999) jamfort sjukvardskostnader per capita i omraden med vinstdrivande, icke-
vinstdrivande samt blandade sjukhus. I 208 omraden var samtliga sjukhus vinstdrivande och 1 2860
omriden var samtliga sjukhus icke-vinstdrivande. 193 omraden hade blandade associationsformer. Data
samlades in vid tre tillfillen: 1989, 1992 och 1995. Resultaten visar att sjukvardskostnaderna i omraden
med enbart vinstdrivande sjukhus 4r signifikant hdgre 4n motsvarande kostnader i omraden med enbart
icke-vinstdrivande sjukhus. Omridden med blandade associationsformer ligger mitt emellan dessa

kostnadsnivaer. Vinstdrivande vard dr alltsd dyrare dn icke-vinstdrivande vard.
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Studien visar ocksé att omraden som konverterar frin icke-vinstdrivande till vinstdrivande blir dyrare,
samt att omraden som konverterar at andra héllet blir billigare. Alltsd, bade nivdn pa sjukvirdskostnaderna
och Okningen av dessa kostnader var hégre i omriden med vinstdrivande sjukhus dn i omraden med icke-
vinstdrivande sjukhus.

I Sverige har det inte gjorts nagra systematiska jamforelser nir det giller kostnader f6r olika
associationsformer. Den privata sjukhusvarden i Sverige dr inte s4 omfattande och den bedrivs ofta under
andra villkor och med annan inriktning dn den offentliga varden, vilket férsvirar jaimforelser (Hartman,
2011). Dock finns det en del jimfdrelser i internationella studier som har kommit fram till intressanta
resultat. Bland annat verkar icke-vinstdrivande sjukhus ha ligre administrativa overheadkostnader, men
samtidigt ocksd ldgre intikter per intagen dn vad som ir fallet f6r vinstdrivande sjukhus (Hartman, 2011).

Ett exempel pa hur vinstdrivande verksamheter strdvar efter maximerande av intékter 4r en jimforelse
mellan vinstdrivande och icke vinstdrivande sjukhus nir det giller antalet sjukhusdagar per patient vid
dialysbehandling (Lee, Chertow, & Zenios, 2010). Den hir studien visar att antalet sjukhusdagar ir
signifikant ldgre f6r icke-vinstdrivande sjukhus. Resultaten indikerar att ersittningssystemen inte
tillhandahaller tillrickliga incitament for att efterstrdva optimalt utfall f6r patienterna, det vill sdga sa fa
sjukhusdagar som moijligt. I sin strdvan att maximera intikterna ldter vinstdrivande sjukhus patienterna
ligga kvar lingre 4n vad som dr medicinskt motiverat. Detta fér att kunna debitera extra tid fran
finansidrerna. Strivan efter intdkter prioriteras framfor en optimal behandling for patienten.

Om det édr svart att jimféra kostnader mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande valfird torde
kvalitet vara dnnu svirare att mita. Det finns dock flera studier som jaimfér kvalitetsindikerande aspekter
utifran driftsform. En sidan aspekt kan vara risken att d6. Hur ser det ut i vinstdrivande verksamheter? Ar
de dédligare dn icke-vinstdrivande motsvarigheter?

I en systematisk metaanalys av studier som jaimfér mortaliteten i vinstdrivande och icke-vinstdrivande
sjukhus, baserad pa studier av mer dn 26 000 sjukhus och 38 miljoner patienter, visar det sig att
vinstdrivande sjukhus har en hégre mortalitet dn icke-vinstdrivande sjukhus (Devereaux et al., 2002).
Risken att d6 ar alltsa h6gre om sjukhuset drivs med vinstintresse.

Nir det giller mer allmédnna kvalitetsmatt visar sig samma monster i en israelisk jimforelse av
kvaliteten i vinstdrivande respektive icke-vinstdrivande sjukhem (Clarfield et al., 2009). Studien konstaterar
att 1 Israel, liksom pd méinga andra stillen, ger vinstdrivande sjukhem simre omsorg dn icke-vinstdrivande
motsvarigheter. En sannolik férklaring till detta ér, enligt studien, att det foreligger en konflikt mellan
kraven pa god vard fOr patienten 4 ena sidan och strivan efter att maximera vinst 4 den andra.

Arbetsmiljon dr en viktig kvalitetsfaktor, framférallt 1 verksamheter som arbetar med minniskor. I en
svensk studie jimfors arbetsmiljéfaktorer mellan tre akutsjukhus — ett privat vinstdrivande, ett privat icke-
vinstdrivande och ett offentligt (Hansen, Sverke, & Naswall, 2009). Studien baserar sig pa ett urval om
1800 sjukskoterskor fran de tre sjukhusen. 1102 ifyllda enkiter bildar underlag i analysen. Resultaten visar
att utbrindhetsnivderna dr hogst pa det privata vinstdrivande sjukhuset och ldgst pa det landstingsdrivna
sjukhuset. Slutsatsen 4r, enligt studien, att strdvan efter vinst verkar leda till hogre utbrindhetsnivaer f6r
sjukskoterskor.

Aven om det finns f6rvanansvirt fa studier som jimfor vinstdrivande med icke-vinstdrivande vilfird
(Rosenau & Linder, 2001) framgdr det av ovan refererade undersékningar att vinstintressen i vélfirden

atminstone inte ger billigare eller bittre vilfird, utan snarare tvirt om.
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Avslutning

Det finns alltsi manga och starka argument fOr att begrinsa vinstintressen i vélfirden. Att inféra
associationsformer som till sin natur r vinstdrivande 6kar vinstintressets utbredning inom sektorn och
driver utvecklingen i fel riktning. Vad som behévs ér inte mer ekonomiska incitament och mer marknad,
utan ett dterupprittande av medborgarskapet och de demokratiska virden som dr kdnnetecknande f6r den
socialdemokratiska samhiéllsmodellen.

Vad som har framgitt av redovisningen ovan ir att de traditionella socialdemokratiska argumenten mot
vinstintressen i valfirden alltjamt stir starka. Det finns en omfattande forskning som ger stéd f6r vara
utgingspunkter. Aven den som inte delar socialdemokratins virderingar torde héja dgonbrynen mot
bakgrund av de jimférelser som gjorts mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande valfird nér det giller
ckonomi och kvalitet. Det finns varken ekonomiska eller kvalitetsmissiga argument f6r mer marknad i
vilfirden. Inte ens méingfaldsargumentet verkar hélla nir vilfirdsmarknaden likt alla andra marknader
tenderar att koncentrera sig till ett fatal globala aktorer.

Nu gir det inte ldngre att hdvda att mer vinstintressen och mer marknad leder till en bittre vilfird. Att
1 detta ldge std tillbaka och lata utvecklingen fortsitta pa det sparet dr att stoppa huvudet i sanden. En
ansvarsfull politisk rérelse tar sitt samhillsansvar och sitter punkt f6r detta sléseri med ekonomiska och
minskliga resurser. Som det star i partiprogrammet:

”Dagens forskjutning av makt till kapitalintressena dr inte en ofrankomlig och ddrmed oférinderlig
f6ljd av globaliseringen. Den kan brytas av medvetet politiskt och fackligt arbete. Nya stora méjligheter
Oppnar sig for att utjdimna klyftor och sprida demokrati och vilfird, men det krivs politisk vilja och
politisk kraft att ta tillvara dessa den nya utvecklingens méjligheter.” (Partiprogrammet, s. 5)

Och vidare...

”Den privatkapitalistiska produktionsordningen innebir att vinsten 6verordnas alla andra intressen,
oavsett hur den astadkoms och vilka kostnader den innebir f6r samhille, minniskor och miljé. Politiska
och fackliga krafter har linge varit motvikter mot detta ensidiga vinstintresse, men 1 det pagiende
torindringsskedet har dessa krafter minskat i styrka. Kapitalintressena har blivit mindre beroende av den
nationella bas, som bade politisk och facklig verksamhet bygger pa. Att finansintressena delvis frikopplats
fran den faktiska produktionen frigér dem dartill ocksa frin de motvikter, som ér kopplade till arbete och
tillverkning.

Denna stirkta maktposition gor kapitalismens inneboende of6rméga att hushilla med resurser lika
tydlig som dess férmaga att skapa djupa sociala och ekonomiska orittvisor. Kortsiktigt spekulativa
finansrorelser bidrar till instabilitet i den internationella ekonomin och har i flera fall allvarligt f6rvirrat
ekonomiska problem i enskilda linder. Koncentration av storféretag till allt storre, virldsomspinnande
koncerner skapar stora ekonomiska maktcentra utanfér demokratisk kontroll. I fattiga linder utnyttjas
arbetskraft till laga I6ner och hinsynslést hirda anstillningsvillkor. Fackliga organisationsstrivanden
motatrbetas, ofta med brutala metoder. I rika linder stills icke-l6nsamma grupper utanfor
arbetsmarknaden, samtidigt som ett stindigt stegrat tempo i arbetslivet skadar hélsa och arbetsférmaga
hos manga av dem som har arbete. Miljoforstéringen framfér allt 1 fattiga linder 6kar, ndr starka

kapitalintressen hardexploaterar mark och naturresurser.
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Kapitalismens virdesyn paverkar dartill mycket av samhaillsdebatt och opinionsbildning, och den 6kade
makten Gver tanken bygger under den rent ekonomiska makt finansintressena besitter. I den kapitalistiska
virldsbilden dr pengar och ekonomisk framging mattstocken f6r vad som ir gott och efterstrivansvirt.
Minskliga virden som solidaritet och medkinsla férvanskas till lonsamhetskalkyler. Arbetskraft ses som
en forbrukningsvara. Barns behov av sina forildrars tid stélls 4t sidan f6r arbetslivets krav pa sina
anstillda. Minniskors naturliga lingtan efter gemenskap och uppskattning gérs till f6remal f6r en hard
kommersiell exploatering. De skador detta astadkommer ér lika allvarliga som de som féljer ur
kapitalismens of6rmaga att handskas med ekonomiska resurser; resultatet blir ett kallt och brutalt samhalle
utan tillit och gemenskap.” (Partiprogrammet, s. 4)

Det ir dags for socialdemokratin att sitta ner foten och ta stillning mot vinstintressen i vilfarden. Det
ar dags for politiken att ta sitt samhillsansvar i frigan. Det dr dags att bryta denna oanstindiga utveckling.
Diirfor foreslas.
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Partikongressen foreslds besluta:

1138:1 att kongressen tar avstand fran vinstintressen i den skattefinansierade vilfirden

1138:2 att kongressen tar avstind fran ekonomiska incitament i den skattefinansierade vilfirden

1138:3 att kongressen tar avstind frin marknadsstyrning av den skattefinansierade vilfirden

1138:4 att kommuner och landsting ges méjlighet att Gverldta driften f6r vissa delar av sina
verksamhetsomriden till enbart icke-vinstdrivande aktorer

1138:5 att utforares méjligheter att ta ut vinst ur skattefinansierad viélfird stoppas

1138:6 att lagstiftningen fOr sa kallad aggressiv skatteplanering skirps

1138:7 att utférsiljningarna av offentlig egendom stoppas

Martin Lind

Orebro arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 1139

KRONOBERGS PARTIDISTRIKT

Vinstmaximering pa valfardens bekostnad maste stoppas
Debatten kring vilfirden och driften av den 6verskuggar idag pa ett negativt sitt frigor om kvalitet och
innehall. Utgdngspunkten borde vara att skattepengar ska anvindas till det som de 4r avsedda till och att
medborgarna har ritt att kriva en bra kvalitet pa vilfirden oavsett vem som utfor den.

Det vi ser idag 4r dels bristande regelverk gillande uppfdljning av kvalitet men ocksd hur
vinstmaximerande bolag anvinder skattepengar pd ett sitt som inte gynnar de som ska anvinda sig av

vilfarden. Till exempel finns riskkapitalbolag vars affdrsidé ir att pd kort sikt maximera avkastningen pa
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insatt kapital. Utvecklingen dr ohallbar bade vad giller anvindandet av vara gemensamma skattepengar
och det faktum att politiken férlorar styrning och kontroll 6ver véara vilfirdsverksamheter. Skola, vard och
omsorg tillsammans med jobben dr socialdemokratiska paradgrenar som vi inte tycker ska limnas 6ver
helt till marknadskrafterna.

Nir brister i vélfirdsféretagens kvalité uppdagas skyller de borgerliga politikerna pd producenten och
vigrar ta ansvar fo6r medborgarens rittighet till basta méjliga vard, omsorg och utbildning. Vi
socialdemokrater kan aldrig acceptera att limna Gver ansvaret f6r kvalitet, verksamhetsutveckling och
personal till privata f&retag.

Det finns méngder av olika driftsformer dir kvalitet och brukaren sitts i fokus. Personalkooperativ,
nonprofitféretag och smd sjilvstyrande enheter inom vilfirdssektorn bra komplement till den offentligt
drivna verksamheten. Diremot kan vi aldrig acceptera de multinationella private equitybolag som idag

invaderar svensk valfardssektor.

Partikongressen féreslas besluta:

1139:1 att verkar for att enbart aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning blir de enda
foretag som far verka inom vilfirden

1139:2 att leverantOrer av vilfirdstjdnster inte ska ha dgarkopplingar till private equitybolag

1139:3 att partikongressen i de politiska riktlinjerna ger en inriktning déir orimliga vinstuttag ur var

gemensamma vilfard begrinsas

Kronobergs partidistrikt

MOTION 1140

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

Vinstsyfte i vard, skola och omsorg
Under ménga édr har nu en debatt florerat 1 svensk media och svensk politik. Debatten har gillt den
offentliga regin av de offentliga verksamheterna. Inom andra partier sdvil som inom Socialdemokraterna
hivdats att regin av vard, skola och omsorg dr av mindre betydelse s linge som politiken haller i
finanserna. I denna debatt synes det som att vi glémt att analysera syftena med olika associationsformer.
Syftet med verksambhet i offentlig regi 4r att maximera nyttan for medborgarna. Syftet med
vinstdrivande fOretag dr att maximera vinsten for dgarna. Bida “verktygen” dr effektiva pa sin ritta plats
och inom ritt omréade. Vilket ’verktyg” man viljer paverkar naturligtvis utfallet pé lang sikt. I offentlig
drift dr verksamheten malet och pengarna medlet. I bolag dr det tvirtom, pengarna dr malet och
verksamheten medlet. Det har tillsammans konsekvenser nir man skall bedéma limpligheten av verktyget
skall bedémas. Vi maste ha servicemaximering som utgingspunkt for den offentliga verksamheten varfor

vi anser att offentligt finansierad verksamhet inom vard, skola och omsorg ej skall fi bedrivas 1 vinstsyfte.
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Viinom Socialdemokratin maste borja fundera 6ver vad som ér vart mal med verksamheterna och vilja
verktyg direfter. Det finns en rad associationsformer som inte har vinstsyfte. Dessa associationsformer
kan anvindas och anvinds runt om i virlden just inom vilfirden for att méjliggéra valfrihet utan att
utarma den solidariskt finansierade verksamheten. Vi behéver alltsi inte ha vinstdrivande foretag inom
den offentliga verksamheten f6r att uppna valfrihet. Entreprenad-verksambhet, eller annan drift av
offentligt finansierad verksamhet, av vinstdrivande féretag kommer pa sikt att drdnera och utarma den
offentligt finansierade verksamheten och minska incitamentet att genom skatten betala f6r den offentliga
varden, skolan och omsorgen. Det river ner den linga kamp som socialdemokratin i Sverige fort for ett
jamlikt samhalle.

Det idr vir Svertygelse att detta dr en 6desfraga f6r den offentligt och solidariskt finansierade vilfirden.
Fragan dr inte om vi kan férbjuda vinstsyfte inom vilfirden, utan om vi vill. Politik dr att vilja.
Piquerapporten (www.pique.at) visar pa de negativa effekterna med privatiseringen, PSIRUs rapport visar
att de linder som gick fore Sverige in i privatiseringarna nu aterkommunaliserar f6r att h6ja kvalite och
sinka kostnader och Novus undersékning i juli 2012 visar att vi har Sverige bakom oss f6r att férhindra
vinster 1 vilfirden. Nu dr det dags att Socialdemokraterna med goda faktaunderlag stoppar vinstuttaget i

valfarden.

Partikongressen foreslds besluta:

1140:1 att offentlig finansierad vard ej skall fi bedrivas i vinstsyfte
1140:2 att offentlig finansierad omsorg ej skall £ bedrivas 1 vinstsyfte
1140:3 att offentlig finansierad skola ej skall fi bedrivas i vinstsyfte

Robert Sten

Sandvikens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1141

VASTERBOTTENS PARTIDISTRIKT

Vinstutdelning i fristaende skolor
Fristdende skolor, eller friskolor som de oftast kallas, har andra huvudmin eller dgare dn stat eller
kommun och kan delas in i tvd huvudgrupper:

1. Friskolor som har en pedagogisk idé som grund (exempelvis Waldorf- och Montessoriskolor). Dessa
friskolor gdr aldrig eller séllan med &verskott, och om sadant uppstar gar vinsten in i den fortsatta
verksamheten. Dir finns inte heller ndgra privata intressenter som dgare.

2. Friskolor som har ett mer eller mindre klart uttalat vinstsyfte. I dessa kommersiella friskolor
forsvinner ibland vinsten utomlands till stora foretag med oklara dgarférhillanden. Eller sa dgs sidana
friskolor av riskkapitalfGretag vars dgande enbart beror pa férhoppningar om framtida hég avkastning eller

antaganden om stigande aktickurser som ger vinst vid framtida férséljning.
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Det finns méinga nackdelar med de kommersiella friskolorna. Offentlighetsprincipen asidositts och
allminhetens insyn forhindras da i de flesta fall yttrande- och meddelarfriheten férsvinner. Byrakratin
vixer eftersom de kommunala skolorna finns kvar parallellt med friskolorna och tillsynen av och
bidragsgivningen till friskolorna kriver extra resurser. Kommunerna far 6kade kostnader f6r skolvdsendet.
Privatisering innebir oftast nedskirningar for att fA maximal vinst.

Dessa friskolor har enligt Skolverkets och Skolinspektionens undersdkningar ligre andel behériga
lirare, lagre lirartithet, ligre antal undervisningstimmar och simre utrustning jaimfoért med offentliga
skolor men dndd har minga kommersiella friskolor betygsnivaer som ligger klart hogre dn vad genomférda
nationella prov visar att eleverna bor ha.

En stor andel av friskolorna har inget skolbibliotek, vilket enligt lagen ska finnas. Kommersiella
friskolor dr i de flesta fall till nackdel f6r glesbygden och férsvarar en jimlik utbildning éver hela landet.
Segregation och klassklyftor vixer fram i dessa friskolors spar. Frigan har debatterats vil pd senare tid och
en rad av exempel finns dir skattefinansierad verksamhet har misshushallats s att 6vervinster kunnat
utga.

Det beslut som togs i fragan pd partikongressen 2009 var en kompromiss och svart att flja, vilket
bidragit till att ge partiet en otydlig prigel.

Partiets nuvarande hillning 4r f6ljande: ”En kunskapsbaserad ekonomi bérjar i skolan dir alla barn har
ritt att lyckas. Vér hillning dr ddrfor att skattemedel avsedda f6r skolan ocksa ska g till skolan. Eventuella
&verskott bor aterinvesteras i verksamheten. Overskott plockas ut ur fristiende skolor pa en rad andra sitt
in genom ren vinstutdelning. Det kan handla om exempelvis héjda styrelsearvoden, hogt prissatta kép av
tjdnster frin dotterbolag, héga internrintor och realisationsvinster vid dgarbyten. Det dr ddrfor i praktiken
mycket svért att direkt reglera moéjligheten att ta ut vinst. Utredningen madste ha ett vidare syfte 4n si. Det
bor provas hur lagstiftaren generellt kan skirpa kvalitetskrav £6r att sikerstilla att offentliga bidrag stannar
1 skolverksamheten. Ett alternativ dr att Skolinspektionen ges utokade befogenheter att granska skolors
ekonomi och ritt att kriva tillbaka offentliga bidrag som anvinds pa felaktigt sitt”.

Sedan 2009 har partiet fortydligat hallningen med att offentlighetsprincip och meddelarfrihet ocksa ska
gilla 1 privat verksamhet. Det dr bra, men det ricker inte.

For att kunna ldgga fast en politik som partiet rakryggat kan ga till val pa 2014, och som kan ligga som
grund 1 en regeringstorhandling, dr det darfér viktigt med tydlighet i frigan kring vinstutdelning i

kommersiella friskolot.

Partikongressen foreslas besluta:

1141:1 att kommersiella friskolor inte ska fa dela ut sina vinster till 4garna sa linge skolan inte
uppfyller de statliga och av kommunen tillsatta kraven

1141:2 att ett kommunalt veto infors 1 frigan om nyetablering av fristiende skolor

1141:3 att kommunen skall kunna utféra utékad kontroll av skolor och att dessa klarar den av

kommunen satta kvalitén

Visterbottens partidistrikt
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MOTION 1142

KRISTIANSTADS ARBETAREKOMMUN

Vinstutdelningsbegransning for foretag som bedriver skola, vard och omsorg

Under de tva senaste decennierna har den svenska skattefinansierade vilfirden genomgatt en omfattande
torindring. Fran att huvudsakligen ha drivits 1 offentlig regi hatr en stor andel av skolan, varden och
omsorgen Overtagits av privata aktorer.

Idag 4r nistan hilften av Sveriges gymnasieskolor privata men skattefinansierade, alltsa sd kallade
fristiende skolor. Inom vird- och omsorgssektorn omsatte de privata féretagen under 2010 cirka 80
miljarder kronor. Nistan en tredjedel av alla likarbes6k i Sverige sker numer hos privata vardgivare. Den
privat drivna verksamheten har alltsa blivit en ansenlig del av valfardssektorn.

De lagar som idag reglerar hur skattefinansierad viélfirdsverksamhet fir drivas stimulerar i stor
utstrickning privat drift. Privat sjukvard och omsorg drivs huvudsakligen med st6d av Lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller Lagen om valfrihetssystem (LOV). LOU tillimpas nir en kommun eller
landsting vill handla upp en specifik verksamhet av en enskild aktr. Den som vinner upphandlingen far
driva verksamheten med monopolstillning under den period som upphandlingen avser.

LOV tillimpas nir en kommun eller landsting vill skapa valfrihetssystem inom vard eller
omsorgssektorn. Det kan exempelvis gilla primarvard, specialistvard eller dldreomsorg. Nir
valfrihetssystem enligt denna lag infGrs sa giller fri etableringsritt, det vill siga att alla aktrer som
uppfyller vissa grundldggande sa kallade ackrediteringsvillkor har ritt att etablera en verksamhet, ta emot
patienter eller brukare och for detta fd ersittning av den berérda kommunen eller landstinget. Sedan den 1
januari 2010 ér det obligatoriskt f6r landstingen att inf6ra valfrihetssystem enligt LOV f6r primirvirden.

Enligt Skollagen rader det i princip fri etableringsritt pa skolomradet. Liksom i sd kallade
valfrihetssystem (enligt LOV) inom varden och omsorgen sd har den som uppfyller vissa grundldggande
kriterier ritt att etablera en fristiende skola, ta emot elever och f6r detta erhalla ersittning fran
kommunen.

Merparten av den privat organiserade skolan, sjukvirden och dldreomsorgen drivs av vinstdrivande
aktiebolag, mestadels tillhérande stora koncerner som verkar inom vilfirdssektorn. I flera fall gor dessa
foretag och koncerner stora vinster och delar dven ut stora summor i aktieutdelning till sina dgare. Ar 2010
uppgick exempelvis den genomsnittliga avkastningen pa totalt kapital inom den privata vilfirdsbranschen
(skola, vird, omsorg) till 14,9 procent. Detta skall jimfdras med ett genomsnitt pa 8,2 procent samma 4r i
hela det privata niringslivet.

Nackdelarna med de alltmer omfattande inslagen av privat verksamhet inom varden, skolan och
omsorgen ir uppenbara. De stora vinsterna som foretagen delar ut till sina dgare kommer fran skattemedel
som egentligen 4r avsedda att komma verksamheten till del. Vinstintresset inverkar saledes negativt pa
kvaliteten.

Fakta ger ocksd mycket riktigt vid handen att kvaliteten 4r ldgre i privat verksamhet enligt vissa

specifika parametrar. Exempelvis har fristiende skolor ligre andel lidrare in kommunala skolor (7,7 per
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hundra elever jimfort med 8,3 i kommunala skolor). Aven andelen lirare med pedagogisk utbildning it
ldgre i privata skolor, sa dven lokalytan per elev. Inom vard- och omsorgssektorn har en rad konkreta
hindelser under de senaste aren visat att privata aktorer allvarligt kan brista i kvalitet.

Den allt stérre andelen privat driven vilfirdsverksamhet inskrinker ocksa politikens moijlighet att styra
verksamheten. Inriktning och geografisk spridning styrs av marknadsintressen i stillet f6r av
allminintresset. Detta medfor exempelvis ofta att det av olika skl sker en Gveretablering av verksamhet i
omrdden med hég medelinkomst.

Socialdemokratin har siledes starka skal att stilla sig djupt kritisk till den utveckling som medfort att
kommersiella krafter har getts en alltfér stark position inom vilfirdssektorn.

Hittills har partiets taktik for att begrinsa de kommersiella krafternas inverkan p4 vilfirdssektorn
fraimst inskrinkt sig till att sitta upp kvalitetskrav for verksamheten. Denna metod miaste dock konstateras
vara otillricklig. Det 4dr lingt mer komplicerat att mita och utvirdera kvalitet i skola, vird och omsorg in
dito f6r byggnationer, vigbyggen och liknande som traditionellt varit féremal f6r upphandling av
kommuner och landsting. Dirfér bor partiet verka f6r att en vinstutdelningsbegrinsning inférs for foretag
som bedriver skattefinansierad verksamhet inom vilfirdssektorn. I februari dr 2012 presenterade
partiledningen ett férslag om att kommuner och landsting vid upphandlingar och valfrihetssystem skall
kunna besluta om en sidan begrinsning for féretag inom vilfirdssektorn. Det forslaget var ett steg i rétt
riktning, men partiet bér nu ta dnnu ett steg och verka f6r en nationell vinstutdelningsbegrinsning f6r
privata féretag som bedriver skattefinansierad skola, vird eller omsorg.

En vinstutdelningsbegrinsning bér rimligen konstrueras enligt f6ljande:

1. Aktiebolag som skall verka inom vilfirdssektorn och bedriva skattefinansierad sjukvird eller
dldreomsorg enligt LOV eller LOU skall endast tillitas géra detta om de beslutar att inféra sirskild
vinstutdelningsbegrinsning enligt 32 kap Aktiebolagslagen (beskrivs nirmare nedan).

2. Det samma skall gilla féretag som skall driva fristdende skolor.

3. Utover aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning skall ideella organisationer sisom
stiftelser, ekonomiska foreningar, ideella féreningar, etcetera tillatas att driva sjukvard och dldreomsorg
enligt LOV eller LOU samt fristdende skolor.

Sa kallad sirskild vinstutdelningsbegrinsning regleras 1 Aktiebolagslagens 32:a kapitel. Dir stipuleras att
toretag kan besluta att lyda under sidan utdelningsbegrinsning. Fér ett sadant féretag finns en maxgrins
for hur mycket aktieutdelning som érligen far utdelas till 4garna. Denna maxgrins ér faststilld till rintan
(berdknad som den statslinerdnta som gillde vid foregiende rikenskapsars utging plus en procentenhet)
pa aktiekapitalet. Denna begrinsning av ritten att utdela vinst liknar den som giller f6r allmdnnyttiga
bostadsforetag.

En vinstutdelningsbegrinsning enligt ovanstdende férslag skulle medféra att valfriheten blir kvar inom

vilfardssektorn men att de kommersiella krafter som prioriterar vinst fore kvalitet sannolikt férsvinner.

Partikongressen foreslas besluta:
1142:1 att vinstutdelningsbegrinsning for foretag som bedriver skattefinansierad sjuk- och tandvard,
dldreomsorg eller fristdende skolor infors i enlighet med de principer som framfors i

motionen
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Styrelsen f6r Kristianstads arbetarekommun

Kristianstads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1143

OSTRA GOINGE ARBETAREKOMMUN

Vinstutdelningsbegransning for foretag som bedriver skola, vard och omsorg

Under de tvi senaste decennierna har den svenska skattefinansierade vilfirden genomgitt en omfattande
forindring. Fran att huvudsakligen ha drivits i offentlig regi har en stor andel av skolan, virden och
omsorgen Gvertagits av privata aktorer.

Idag ir nistan hilften av Sveriges gymnasieskolor privata men skattefinansierade, alltsa sa kallade
fristdende skolor. Inom vird- och omsorgssektorn omsatte de privata féretagen under 2010 cirka 80
miljarder kronor. Nistan en tredjedel av alla likarbesSk i Sverige sker numer hos privata vardgivare. Den
privat drivna verksamheten har alltsd blivit en ansenlig del av vilfirdssektorn.

De lagar som idag reglerar hur skattefinansierad vélfirdsverksamhet far drivas stimulerar i stor
utstrickning privat drift. Privat sjukvird och omsorg drivs huvudsakligen med stéd av Lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller Lagen om valfrihetssystem (LOV). LOU tillimpas nir en kommun eller
landsting vill handla upp en specifik verksamhet av en enskild aktér. Den som vinner upphandlingen far
driva verksamheten med monopolstillning under den period som upphandlingen avser.

LOV tillimpas nir en kommun eller landsting vill skapa valfrihetssystem inom vérd eller
omsorgssektorn. Det kan exempelvis gilla primarvard, specialistvard eller dldreomsorg. Nir
valfrihetssystem enligt denna lag inf6rs sa giller fri etableringsritt, det vill siga att alla aktrer som
uppfyller vissa grundliggande sé kallade ackrediteringsvillkor har ritt att etablera en verksamhet, ta emot
patienter eller brukare och for detta fi ersittning av den berérda kommunen eller landstinget. Sedan den 1
januari 2010 4r det obligatoriskt f6r landstingen att inf6ra valfrihetssystem enligt LOV f6r primarvarden.

Enligt Skollagen rader det i princip fri etableringsritt pa skolomradet. Liksom i sd kallade
valfrihetssystem (enligt LOV) inom varden och omsorgen si har den som uppfyller vissa grundldggande
kriterier ratt att etablera en fristiende skola, ta emot elever och for detta erhalla ersittning fran
kommunen.

Merparten av den privat organiserade skolan, sjukvéirden och dldreomsorgen drivs av vinstdrivande
aktiebolag, mestadels tillhérande stora koncerner som verkar inom vilfirdssektorn. I flera fall gor dessa
foretag och koncerner stora vinster och delar dven ut stora summor i aktieutdelning till sina dgare. Ar 2010
uppgick exempelvis den genomsnittliga avkastningen pé totalt kapital inom den privata vilfirdsbranschen
(skola, vard, omsorg) till 14,9 procent. Detta skall jimforas med ett genomsnitt pa 8,2 procent samma ar i
hela det privata niringslivet.

Nackdelarna med de alltmer omfattande inslagen av privat verksamhet inom varden, skolan och

omsorgen ir uppenbara. De stora vinsterna som foretagen delar ut till sina dgare kommer fran skattemedel
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som egentligen dr avsedda att komma verksamheten till del. Vinstintresset inverkar saledes negativt pa
kvaliteten.

Fakta ger ocksa mycket riktigt vid handen att kvaliteten dr ldgre 1 privat verksamhet enligt vissa
specifika parametrar. Exempelvis har fristiende skolor ligre andel ldrare 4n kommunala skolor (7,7 per
hundra elever jimfort med 8,3 i kommunala skolor). Aven andelen lirare med pedagogisk utbildning ir
ldgre i privata skolor, sa dven lokalytan per elev. Inom vird- och omsorgssektorn har en rad konkreta
hindelser under de senaste aren visat att privata aktorer allvarligt kan brista i kvalitet.

Den allt storre andelen privat driven vilfiardsverksamhet inskrinker ocksd politikens méjlighet att styra
verksamheten. Inriktning och geografisk spridning styrs av marknadsintressen i stillet f6r av
allminintresset. Detta medfor exempelvis ofta att det av olika skil sker en Sveretablering av verksamhet i
omrdden med hég medelinkomst.

Socialdemokratin har siledes starka skal att stilla sig djupt kritisk till den utveckling som medfort att
kommersiella krafter har getts en alltfér stark position inom vilfdrdssektorn.

Hittills har partiets taktik f6r att begrinsa de kommersiella krafternas inverkan p4 vilfirdssektorn
fraimst inskrinkt sig till att sitta upp kvalitetskrav for verksamheten. Denna metod miéste dock konstateras
vara otillricklig. Det 4dr lingt mer komplicerat att mita och utvirdera kvalitet i skola, vird och omsorg in
dito f6r byggnationer, vigbyggen och liknande som traditionellt varit féremal f6r upphandling av
kommuner och landsting. Dirfér bor partiet verka £6r att en vinstutdelningsbegrinsning inférs for foretag
som bedriver skattefinansierad verksamhet inom vilfirdssektorn. I februari 4r 2012 presenterade
partiledningen ett férslag om att kommuner och landsting vid upphandlingar och valfrihetssystem skall
kunna besluta om en sidan begrinsning for féretag inom vilfirdssektorn. Det forslaget var ett steg i rétt
riktning, men partiet bor nu ta dnnu ett steg och verka f6r en nationell vinstutdelningsbegrinsning f6r
privata féretag som bedriver skattefinansierad skola, vird eller omsorg.

En vinstutdelningsbegrinsning bér rimligen konstrueras enligt f6ljande:

1. Aktiebolag som skall verka inom vilfirdssektorn och bedriva skattefinansierad sjukvird eller
aldreomsorg enligt LOV eller LOU skall endast tillitas gora detta om de beslutar att inféra sarskild
vinstutdelningsbegrinsning enligt 32 kap Aktiebolagslagen (beskrivs nirmare nedan).

2. Det samma skall gilla f6retag som skall driva fristdende skolor.

3. Utover aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning skall ideella organisationer sisom
stiftelser, ekonomiska foreningar, ideella féreningar, etcetera tillatas att driva sjukvard och dldreomsorg
enligt LOV eller LOU samt fristdende skolor.

Sa kallad sirskild vinstutdelningsbegrinsning regleras i Aktiebolagslagens 32:a kapitel. Dir stipuleras att
toretag kan besluta att lyda under sidan utdelningsbegrinsning. For ett sidant foretag finns en maxgrins
for hur mycket aktieutdelning som érligen far utdelas till 4garna. Denna maxgrins ér faststilld till rintan
(berdknad som den statslinerdnta som gillde vid féregiende rikenskapsars utging plus en procentenhet)
pa aktiekapitalet. Denna begrinsning av ritten att utdela vinst liknar den som giller f6r allmdnnyttiga
bostadsforetag.

En vinstutdelningsbegrinsning enligt ovanstiaende forslag skulle medféra att valfriheten blir kvar inom

vilfardssektorn men att de kommersiella krafter som prioriterar vinst fore kvalitet sannolikt férsvinner.
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Partikongressen foreslas besluta:
1143:1 att vinstutdelningsbegrinsning fér féretag som bedriver skattefinansierad sjukvard,
dldreomsorg eller fristiende skolor inférs i enlighet med de principer som framférs i

motionen

Styrelsen f6r Kristianstads arbetarekommun

Ostra Goinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1144

SIMRISHAMNS ARBETAREKOMMUN

Vinstutdelningsbegransning for foretag som bedriver skola, vard och omsorg

Under de tva senaste decennierna har den svenska skattefinansierade vilfirden genomgatt en omfattande
torindring. Fran att huvudsakligen ha drivits 1 offentlig regi hatr en stor andel av skolan, varden och
omsorgen Overtagits av privata aktorer.

Idag 4r ndstan hilften av Sveriges gymnasieskolor privata men skattefinansierade, alltsa sd kallade
fristiende skolor. Inom vird- och omsorgssektorn omsatte de privata féretagen under 2010 cirka 80
miljarder kronor. Nistan en tredjedel av alla likarbes6k i Sverige sker numer hos privata vardgivare. Den
privat drivna verksamheten har alltsa blivit en ansenlig del av valfardssektorn.

De lagar som idag reglerar hur skattefinansierad viélfirdsverksamhet fir drivas stimulerar i stor
utstrickning privat drift. Privat sjukvard och omsorg drivs huvudsakligen med st6d av Lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller Lagen om valfrihetssystem (LOV). LOU tillimpas nir en kommun eller
landsting vill handla upp en specifik verksamhet av en enskild aktér. Den som vinner upphandlingen far
driva verksamheten med monopolstillning under den period som upphandlingen avser.

LOV tillimpas nir en kommun eller landsting vill skapa valfrihetssystem inom vard eller
omsorgssektorn. Det kan exempelvis gilla primarvard, specialistvard eller dldreomsorg. Nir
valfrihetssystem enligt denna lag inf&rs sa giller fri etableringsritt, det vill siga att alla aktorer som
uppfyller vissa grundlidggande sa kallade ackrediteringsvillkor har ritt att etablera en verksamhet, ta emot
patienter eller brukare och for detta fd ersittning av den berérda kommunen eller landstinget. Sedan den 1
januari 2010 4r det obligatoriskt f6r landstingen att inf6ra valfrihetssystem enligt LOV f6r primirvirden.

Enligt Skollagen rader det i princip fri etableringsritt pa skolomridet. Liksom i sd kallade
valfrihetssystem (enligt LOV) inom varden och omsorgen sd har den som uppfyller vissa grundldggande
kriterier ritt att etablera en fristdende skola, ta emot elever och f6r detta erhalla ersittning fran
kommunen.

Merparten av den privat organiserade skolan, sjukvirden och dldreomsorgen drivs av vinstdrivande
aktiebolag, mestadels tillhérande stora koncerner som verkar inom vilfirdssektorn. I flera fall g6r dessa
foretag och koncerner stora vinster och delar dven ut stora summor i aktieutdelning till sina dgare. Ar 2010

uppgick exempelvis den genomsnittliga avkastningen pa totalt kapital inom den privata vilfirdsbranschen
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(skola, vard, omsorg) till 14,9 procent. Detta skall jimforas med ett genomsnitt pa 8,2 procent samma 4r i
hela det privata niringslivet.

Nackdelarna med de alltmer omfattande inslagen av privat verksamhet inom varden, skolan och
omsorgen ir uppenbara. De stora vinsterna som foretagen delar ut till sina dgare kommer fran skattemedel
som egentligen dr avsedda att komma verksamheten till del. Vinstintresset inverkar saledes negativt pa
kvaliteten.

Fakta ger ocksa mycket riktigt vid handen att kvaliteten dr ldgre 1 privat verksamhet enligt vissa
specifika parametrar. Exempelvis har fristiende skolor ligre andel lirare 4n kommunala skolor (7,7 per
hundra elever jimfort med 8,3 i kommunala skolor). Aven andelen lirare med pedagogisk utbildning it
lagre i privata skolor, sa dven lokalytan per elev. Inom vard- och omsorgssektorn har en rad konkreta
hindelser under de senaste aren visat att privata aktérer allvarligt kan brista i kvalitet.

Den allt storre andelen privat driven vilfiardsverksamhet inskrinker ocksd politikens méjlighet att styra
verksamheten. Inriktning och geografisk spridning styrs av marknadsintressen i stillet for av
allménintresset. Detta medfor exempelvis ofta att det av olika skil sker en 6veretablering av verksamhet i
omrdden med hég medelinkomst.

Socialdemokratin har siledes starka skal att stilla sig djupt kritisk till den utveckling som medfort att
kommersiella krafter har getts en alltfor stark position inom vilfirdssektorn.

Hittills har partiets taktik f6r att begrinsa de kommersiella krafternas inverkan p4 vilfirdssektorn
fraimst inskrinkt sig till att sitta upp kvalitetskrav for verksamheten. Denna metod maste dock konstateras
vara otillricklig. Det 4dr lingt mer komplicerat att mita och utvirdera kvalitet i skola, vird och omsorg in
dito f6r byggnationer, vigbyggen och liknande som traditionellt varit féremal f6r upphandling av
kommuner och landsting. Dirfér bor partiet verka £6r att en vinstutdelningsbegrinsning inférs for foretag
som bedriver skattefinansierad verksamhet inom vilfirdssektorn. I februari 4r 2012 presenterade
partiledningen ett férslag om att kommuner och landsting vid upphandlingar och valfrihetssystem skall
kunna besluta om en sidan begrinsning for féretag inom vilfirdssektorn. Det forslaget var ett steg i rétt
riktning, men partiet bér nu ta dnnu ett steg och verka for en nationell vinstutdelningsbegrinsning for
privata féretag som bedriver skattefinansierad skola, vird eller omsorg.

En vinstutdelningsbegrinsning bor rimligen konstrueras enligt f6ljande:

1. Aktiebolag som skall verka inom vilfirdssektorn och bedriva skattefinansierad sjukvard eller
dldreomsorg enligt LOV eller LOU skall endast tillitas gora detta om de beslutar att inféra
sdrskild vinstutdelningsbegrinsning enligt 32 kap Aktiebolagslagen (beskrivs nirmare nedan).

2. Det samma skall gilla féretag som skall driva fristaiende skolor.

3. Utover aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning skall ideella organisationer sisom
stiftelser, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, etcetera tillatas att driva sjukvard och
dldreomsorg enligt LOV eller LOU samt fristdende skolor.

Sa kallad sirskild vinstutdelningsbegrinsning regleras 1 Aktiebolagslagens 32:a kapitel. Dir stipuleras att
foretag kan besluta att lyda under sidan utdelningsbegtrinsning. For ett sidant féretag finns en maxgrins
t6r hur mycket aktieutdelning som érligen far utdelas till 4garna. Denna maxgrins ér faststilld till rintan
(berdknad som den statslanerdnta som gillde vid foéregiende rikenskapsars utging plus en procentenhet)
pa aktiekapitalet. Denna begrinsning av ritten att utdela vinst liknar den som giller f6r allménnyttiga

bostadsforetag.
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En vinstutdelningsbegrinsning enligt ovanstiaende forslag skulle medféra att valfriheten blir kvar inom

vilfardssektorn men att de kommersiella krafter som prioriterar vinst fére kvalitet sannolikt férsvinner.

Partikongressen féreslas besluta:
1144:1 att vinstutdelningsbegrinsning fér féretag som bedriver skattefinansierad sjukvard,
dldreomsorg eller fristdende skolor infors i enlighet med de principer som framfors i

motionen

Simrishamns arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1145

GULLSPANGS ARBETAREKOMMUN

Vinstuttag inom valfardssektorn

Ar 2009 gick 62 miljarder av skattepengar frin kommuner och landsting till olika privata aktorer inom
skola, vard och omsorg, enligt siffror frain SCB och Sveriges Kommuner och Landsting. Det dr en 6kning
med 15 miljarder, eller 32 procent, jamfort med 2007. I skolan dr de privata féretagens andel 10,6 procent,
inom omsorgen 13 procent och sjukvarden 10,2 procent.

Det nya dr de storkoncerner som vuxit fram och som égs av riskkapitalbolag och investmentféretag.
For riskkapitalbranschen dr vard, skola och omsorg framtiden. Skattepengarna ir en siker intiktskilla som
dessutom vixer nir vardbehoven i samhillet 6kar.

Ett vinstintresse i vilfirdssamhallet stjdl resurser i de fall vinsten inte aterinvesteras och ddrmed blir till
godo for verksamheten.

Denna resursstold av skattemedel dr bade samhillsekonomiskt och moraliskt tvivelaktig. Kan denna
resursstold leda till nagot annat 4n den rovdrift dir privata vinstuttag i slutdndan ger simre omsorg om de
som ir mottagare av omsorgen?

Vi borde i stillet vara ridda om vart gemensamma atagande. Samhallet skall halla ihop systemet och
vara den yttersta garanten for tillginglichet — jaimlikhet, kvalitet, samt sammanstilla nationella behov och
mil och genomfoéra uppféljningar av utfallet.

Vissa samhillsfunktioner limpar sig inte f6r marknadslsningar - sd enkelt dr det. Dessa funktioner ér bl.a.
vird- och omsorg, den obligatoriska skolan, polisen, kriminalvarden, férsvaret och vignitet.
Vinstutdelning inom dessa omraden ér i hogsta grad moraliskt tveksamt.

Dessa samhillsintressen grundas pa dtaganden dir vi som medborgare genom solidaritet finansierar
behov som delas av alla.

Dirtér bor finansiering och styrning av detta f6rdrag mellan medborgarna vara politiskt och baseras pd en
gemensam virdegrund dir vinstintresse och kapitalflykt ut ur det gemensamma samhillsatagandet och i

varsta fall ut ur landet inte bor vara tillatet.
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Partikongressen foreslas besluta:

1145:1 att foretag som verkar med offentliga medel inte tillits skatteplanera via s.k skatteparadis

1145:2 att arbeta f6r en minskning i den nu pagdende ”outsoursningen” inom den gemensamma
vilfirden

1145:3 att lagstifta mot privata vinstuttag eller vinstutdelning inom var gemensamma vilfird

PA Brandberg, Martin Stenberg. Carina Gullberg och Ulf Nilsson

Gullspdngs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1146

MARKS ARBETAREKOMMUN

Vinstuttag och riskkapitalister hor inte hemma i vélfarden

Socialdemokratin star f6r allmin vilfird och rittvis férdelningspolitik. Den senaste tidens privatiseringar
och sa kallade riskkapitalbolags betydande intride i vird, skola och omsorg gor att det krivs kraftfulla
atgirder for att sikerstilla virt sjilvklara politiska mal om vilfird till alla.

Politiskt fortroendevalda ska ha ansvar f6r férdelningen mellan olika dndamal £Or att sikerstilla att
skattepengar anvinds sd att kraven pa lika tillginglichet och lika god kvalitet f6r alla uppfylls. Samhaillelig
kapacitet att erbjuda vard, skola och omsorg dr en férutsittning for att grundldggande principer om
kvalitet och férdelning efter behov ska tillgodoses.

Vinstintresse ska inte vara vigledande inom dessa viktiga omriden. Privata alternativ inom
vilfirdssektorn ska vara virdefulla komplement till den gemensamma sektorn, men de fir inte dominera.

Det behover inte vara sa krangligt att genomféra. Hinder finns f6rvisso men dr till £6r att Gvervinnas.
Lat oss anvinda oss av formuleringar direkt ut vart partiprogram. Dir framgar bland annat féljande:
”Skola, vard och omsorgs ska finansieras solidariskt Gver skatten....”

Vidare framgar: "Det dr en av den offentliga sektorns sjilvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r
den egna verksamheten utveckla alternativ f6r att méta medborgarnas skilda behov och 6nskemal. Men
kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan ocksé spela en roll. De ska didrfér ha méjlighet till offentlig
finansiering om de f6ljer samma regler som de offentliga verksamheterna”.

En given foljdfraga: Pa vilket sitt lever manga av de privata aktérerna upp till sitt uppdrag? En
triffande formulering himtar vi fran forfattaren Géran Rosenberg som skrivit:” Nér producenterna borjar
virderas efter sin férmaga att generera vinst, dr det bara en tidsfrdga innan "konsumenterna” borjar
virderas efter samma matt”.

Med andra ord: valfriheten fOr f&retag att i princip vilja, eller snarare sortera ut, patienter,
omsorgstagare, skolelever, innebir 6kad belastning pa det offentliga samtidigt som resurserna gréps ur
genom att finansiera privata aktérer pa skatternas bekostnad.

Privata akt6rer har f6rvisso alltid funnits inom vard och omsorg och socialtjdnsten och gjort viktiga

insatser; det kan handla om privata vardhem, privatpraktiserande likare m m, som arbetar pa orter eller i
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omriden som komplement till den offentliga verksamheten, ofta ocksa i nira samklang och dialog med
densamma. Men det 4r inte denna ”smdskalighet” som hotar den generella vilfirden och som kommit att i
minga kommuner dventyra den gemensamma sektorns verksamhet och dir grova missférhallanden
kommit i dager. Det ir riskkapitalbolag och stora virdkoncerner som med kommunernas hjilp fatt
utrymme att bedriva kommersiell verksamhet pé skattebetalarnas bekostnad.

Pa sikt hotar ett sidant system minniskors tilltro till den skattefinansierade vilfirden. Om man kan
kopa sig forbi 1 ”koén” genom privata forsikringar eller pa annat sitt skaffa sig f6rmaner, varfor ska man
da betala in skatter?

Det dr vinstintresset i sig som gor att de privata producenterna kan tumma pa kvaliteten i till exempel
ildreomsorgen, for vilket vi sett skrackfyllda scenarier i bland annat Carema Cares regi. Den som ir dldre
och vardbehovande betraktas tyvirr inte som ndgon “stark konsument” som bara kan ta sitt pick och pack
och flytta om kvaliteten blir oacceptabel.

Det hor ocksa till saken att privata entreprendrer i praktiken kan uppritta oligopol. Inom till exempel
dldreomsorgen finns inte s manga olika starka aktSrer som bedriver verksamhet och det ér dérfor ganska
enkelt f6r de dominerande fretagen att dela upp marknaden mellan sig. Demokratin fir inte ga férlorad.
Politiken behéver aterta férlorad mark. Nér marknaden inte visar sig leva upp till férvintningarna vinder
sig medborgarna till sina folkvalda. I det liget maste det finnas instrument att styra.

Det finns ett stort virde i att centrala verksamheter, som ndrmast kan betraktas som sociala rittigheter,
styrs genom demokratiska former dir var och en kan ha insyn och genom politiska beslut kunna vara med
och péverka. Det handlar om demokrati och inflytande men ocksa att dirigenom skapa en handfast
kvalitetssakring.

Sokandet efter mangfald inom vilfirden har beklagligt nog lett till en betydande koncentration av ett
fatal privata aktorer, Dessa har minga ginger betydligt hdgre 16nsamhet 4n vad privata féretag normalt
kan visa upp. Sverige har fatt en vixande privat sd kallad “vilfdrdsbransch”, vars 6verlevnad gir ut pa att
forneka privatiseringens avigsidor och problem. Fa linder har drivit just privatisering av offentlig
verksamhet s4 langt som i Sverige. Anda tycks minga av de privata aktdrerna och opinionsbildarna inte
vara nojda.

Ibland forsvaras missforhallanden inom den privat drivna dldreomsorgen och skolan med att det dven
térekommer sadant inom den kommunala sfiren. Sjilvklart kan sidant férekomma. Kommunerna lever
inte alltid upp till sina egna mal. Det kan bero pa olika orsaker, bland annat att for lite resurser avsatts till
verksamheter som vard, skola, omsorg, att personal kanske inte alltid har ritt utbildning eller att
ledarskapet inte fungerar pd ett eller annat sitt.

Skillnaden gentemot de privata aktSrerna dr att medborgare direkt kan utkriva ansvar av kommunens
foretradare och beslut kan ocksa snabbt genomféras som kan férandra situationen, detta eftersom det ér
en verksamhet som det offentliga har total kontroll 6ver.

Med privata aktérer kan ofta avtal, upphandlingar m m géra att man bundit upp sig fér utférare for ett
antal ar framdver. Ndgot som kan gora det betydligt svéirare att komma tillritta med problem som
uppstatt. Meddelarfriheten dr heller inte tydlig f6r dem som arbetar 1 privata foretag pa samma sétt som
inom offentliga forvaltningar.

Ett av skilen till att Sverige drabbats sd pass hért av privatiseringens effekter dr, som vi ser det, att det

inte funnits nagon tradition av folkrérelser, personalkooperativ eller brukarkooperativ inom vilfardens
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omrdden. Det finns féretag som bygger pa den sa kallade ’non profit-idén”. Dessa féretag bor kunna ges
bittre forutsittningar att bli betydande aktérer och konkurrenskraftiga pa egna meriter. I upphandlingar
ska det ga att stilla krav pd non-profit, vilket kriver en rimlig lagstiftning. I sa fall blir inte sjilva
kostnadsaspekten lika avgdrande som fallet nu ér.

Kraven pa ”“non-profit”’-féretag maste vara att 4garna inte har ritt att ta annan vinst 4n rimlig rdnta pa
aktiekapitalet samt att de 4r &ppna f6r demokratisk insyn och tillimpar meddelarfrihet. Ovrigt Gverskott
ska anvindas inom féretaget f6r nédvindiga och viktiga investeringar och andra férbittringar av den
tjanst man arbetar med. Pa sa sitt skulle folkrorelse-Sverige, si som det en gang var tinkt att fungera, ater
kunna ta en rattmitig plats i vilfirdssamhaillet. Med non-profit skulle personalkooperativ och
brukarkooperativ fi tydliga spelregler, vilket skulle ge dem méjligheter att fokusera pa verksamheten pd
samma villkor som andra aktérer.

Langsiktighet och trygghet dr viktigt f6r den kommunala verksamhetens tilltro. Inblandning av
riskkapitalbolag ska elimineras. Det finns som vi ser det inga motiv till att vinstmaximerande féretag ska
ges mojlighet att berika sina dgare genom att bedriva verksamhet pa skattebetalares bekostnad, sidan

verksamhet som finns till for manniskors valfard.

Partikongressen féreslas besluta:
1146:1 att den kommunalt drivna virden och omsorgen skall vara vil utbyged i alla kommuner f6r att

kunna tillmé&tesgd varje individs behov och 6nskemal

1146:2 att privat drift inom vard, skola och omsorg ses som komplement till offentlig drift

1146:3 att konkurrenter till offentligt producerad vilfird ska upptylla kraven pa non profit-foretag

1146:4 att kommuner ges avgdrande inflytande 6ver etablering av nya friskolor

1146:5 att meddelarfriheten giller f6r personal inom privata vilfirdsféretag pa samma sitt som inom
offentliga

Anita Lomander

Marks arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1147

SOLVESBORGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Vinstuttag och riskkapitalister hor inte hemma i valfarden
Socialdemokratin star f6r allmén vilfird och rittvis férdelningspolitik. Den senaste tidens privatiseringar
och si kallade riskkapitalbolags betydande intride i vard, skola och omsorg gor att det krivs kraftfulla
atgirder for att sikerstilla vart sjilvklara politiska mal om vilfird till alla.

Politiskt fortroendevalda ska ha ansvar f6r férdelningen mellan olika dndamal fOr att sdkerstilla att

skattepengar anvinds sd att kraven pa lika tillgdnglighet och lika god kvalitet £6r alla uppfylls. Samhillelig
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kapacitet att erbjuda vard, skola och omsorg dr en férutsittning for att grundldggande principer om
kvalitet och f6rdelning efter behov ska tillgodoses.

Vinstintresse ska inte vara vigledande inom dessa viktiga omriden. Privata alternativ inom
vilfardssektorn ska vara virdefulla komplement till den gemensamma sektorn, men de far inte dominera.

Det behover inte vara sa krangligt att genomféra. Hinder finns f6rvisso men dr till £6r att Gvervinnas.
Lat oss anvinda oss av formuleringar direkt ut vart partiprogram. Dir framgér bland annat féljande:
”Skola, vard och omsorgs ska finansieras solidariskt Gver skatten....”

Vidare framgar:

”Det dr en av den offentliga sektorns sjalvklara huvuduppgifter att inom ramen f6r den egna
verksamheten utveckla alternativ f6r att méta medborgarnas skilda behov och 6nskemal. Men
kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan ocksa spela en roll. De ska dérfér ha méjlighet till offentlig
finansiering om de féljer samma regler som de offentliga verksamheterna”.

En given f6ljdfraga:

Pa vilket sitt lever manga av de privata aktorerna upp till sitt uppdrag? En triffande formulering himtar vi
fran forfattaren Goéran Rosenberg som skrivit:” Nér producenterna borjar virderas efter sin f6rméga att
generera vinst, dr det bara en tidsfriga innan ‘konsumenterna” bérjar virderas efter samma matt”.

Med andra ord: valfriheten for fOretag att i princip vilja, eller snarare sortera ut, patienter,
omsorgstagare, skolelever, innebir 6kad belastning pd det offentliga samtidigt som resurserna gréps ur
genom att finansiera privata aktorer pa skatternas bekostnad.

Privata aktdrer har f6rvisso alltid funnits inom vard och omsorg och socialtjinsten och gjort viktiga
insatser; det kan handla om privata vardhem, privatpraktiserande likare m m, som arbetar pa orter eller i
omriden som komplement till den offentliga verksamheten, ofta ocksd i nira samklang och dialog med
densamma. Men det 4r inte denna ”smdskalighet” som hotar den generella vilfirden och som kommit att i
miénga kommuner dventyra den gemensamma sektorns verksamhet och dir grova missférhallanden
kommit i dager. Det dr riskkapitalbolag och stora vardkoncerner som med kommunernas hjilp fatt
utrymme att bedriva kommersiell verksamhet pa skattebetalarnas bekostnad.

Pa sikt hotar ett sadant system minniskors tilltro till den skattefinansierade vilfirden. Om man kan
kopa sig forbi 1 ”kon” genom privata forsikringar eller pa annat sitt skaffa sig férmaner, varfor ska man
da betala in skatter?

Det dr vinstintresset i sig som gor att de privata producenterna kan tumma pa kvaliteten i till exempel
dldreomsorgen, for vilket vi sett skrackfyllda scenarier i bland annat Carema Cares regi. Den som ir ildre
och vardbehovande betraktas tyvirr inte som ndgon “stark konsument” som bara kan ta sitt pick och pack
och flytta om kvaliteten blir oacceptabel.

Det hor ocksa till saken att privata entreprendrer i praktiken kan uppritta oligopol. Inom till exempel
dldreomsorgen finns inte s manga olika starka aktGrer som bedriver verksamhet och det dr ddrf6r ganska
enkelt f6r de dominerande foretagen att dela upp marknaden mellan sig. Demokratin far inte ga férlorad.
Politiken behéver aterta férlorad mark. Ndr marknaden inte visar sig leva upp till férvintningarna vinder
sig medborgarna till sina folkvalda. I det liget maste det finnas instrument att styra.

Det finns ett stort virde i att centrala verksamheter, som ndrmast kan betraktas som sociala rittigheter,

styrs genom demokratiska former dir var och en kan ha insyn och genom politiska beslut kunna vara med
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och paverka. Det handlar om demokrati och inflytande men ocksi att dirigenom skapa en handfast
kvalitetssakring.

Sokandet efter mangtfald inom vilfirden har beklagligt nog lett till en betydande koncentration av ett
fatal privata aktorer, Dessa har minga ginger betydligt hdgre 16nsamhet 4n vad privata féretag normalt
kan visa upp. Sverige har fatt en vixande privat sa kallad “vilfardsbransch”, vars éverlevnad gar ut pa att
forneka privatiseringens avigsidor och problem. Fa linder har drivit just privatisering av offentlig
verksamhet s4 lingt som i Sverige. Anda tycks manga av de privata aktérerna och opinionsbildarna inte
vara néjda.

Ibland forsvaras misstérhallanden inom den privat drivna dldreomsorgen och skolan med att det dven
férekommer sidant inom den kommunala sfiren. Sjilvklart kan sidant férekomma. Kommunerna lever
inte alltid upp till sina egna mal. Det kan bero pa olika orsaker, bland annat att f6r lite resurser avsatts till
verksamheter som vérd, skola, omsorg, att personal kanske inte alltid har ritt utbildning eller att
ledarskapet inte fungerar pd ett eller annat sitt.

Skillnaden gentemot de privata aktorerna ér att medborgare direkt kan utkrdva ansvar av kommunens
toretradare och beslut kan ocksi snabbt genomféras som kan férdndra situationen, detta eftersom det ér
en verksamhet som det offentliga har total kontroll &ver.

Med privata aktorer kan ofta avtal, upphandlingar m m gbra att man bundit upp sig f6r utférare for ett
antal ar framéver. Nagot som kan gora det betydligt svirare att komma tillrdtta med problem som
uppstatt. Meddelarfriheten dr heller inte tydlig f6r dem som arbetar i privata féretag pa samma sitt som
inom offentliga forvaltningar.

Ett av skilen till att Sverige drabbats sd pass hért av privatiseringens effekter dr, som vi ser det, att det
inte funnits nagon tradition av folkrérelser, personalkooperativ eller brukarkooperativ inom vilfirdens
omrdden. Det finns féretag som bygger pa den sa kallade ’non profit-idén”. Dessa féretag bor kunna ges
bittre forutsittningar att bli betydande aktdrer och konkurrenskraftiga pa egna meriter. I upphandlingar
ska det ga att stiilla krav pa “non-profit, vilket kriver en rimlig lagstiftning. I s fall blir inte sjilva
kostnadsaspekten lika avgérande som fallet nu ér.

Kraven pa ’non-profit”’-féretag maste vara att dgarna inte har rétt att ta annan vinst 4n rimlig rdnta pa
aktiekapitalet samt att de 4r 6ppna for demokratisk insyn och tillimpar meddelarfrihet. Ovrigt 6verskott
ska anvindas inom féretaget f6r nédvindiga och viktiga investeringar och andra férbittringar av den
tjdnst man arbetar med. Pa sé sitt skulle folkrorelse-Sverige, s som det en gang var tinkt att fungera, ater
kunna ta en rattmitig plats i vilfdrdssamhillet. Med non-profit skulle personalkooperativ och
brukarkooperativ fa tydliga spelregler, vilket skulle ge dem m&jligheter att fokusera pa verksamheten pa
samma villkor som andra aktorer.

Langsiktighet och trygghet dr viktigt f6r den kommunala verksamhetens tilltro. Inblandning av
riskkapitalbolag ska elimineras. Det finns som vi ser det inga motiv till att vinstmaximerande foretag ska
ges moijlighet att berika sina dgare genom att bedriva verksamhet pa skattebetalares bekostnad, sidan

verksamhet som finns till f6r manniskors valfard.
Partikongressen foreslds besluta:

1147:1 att den kommunalt drivna varden och omsorgen skall vara vil utbyggd i alla kommuner f6r att

kunna tillmé&tesgd varje individs behov och 6nskemil
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1147:2 att privat drift inom vard, skola och omsorgs ses som komplement till offentlig drift

1147:3 att konkurrenter till offentligt producerad vilfird ska uppfylla kraven pa non profit-foretag

1147:4 att kommuner ges avgorande inflytande 6ver etablering av nya friskolor

1147:5 att meddelarfriheten giller f6r personal inom privata vilfirdsféretag pa samma sitt som inom
offentliga

Christer Skoog, Margita Persson, Peter Wald, Inga-Lis Skoog, Peter Jeppsson, Ingrid Wald och Bengt
Johnsson

Solvesborgs arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 1148

RONNEBY ARBETAREKOMMUN

Vara skattepengar ska stanna kvar i valfarden
Vi miste ha ett system som garanterar att skattepengarna stannar kvar inom vilfirdssektorn. Minga
privata vilfirdsforetag kan idag gbra stora vinster pd rena skattepengar. De flesta friskolor drivs som
Aktiebolag, och de allra flesta gar med vinst. Vanligast dr att det blir till vinst som delas ut till Agarna. Detta
miste forhindras genom att se 6ver lagstiftningen.

Nir kommunala skolor gér verskott gir resurserna tillbaka till kommunen. For skattebetalaren dr det
alltsd dyrare med friskolor 4n med kommunala skolor.

Det finns en del kvar att gbra innan alla dr n6jda med den vilfdrd vi har. Att i en sidan situation

acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet for att anvindas till att férbéttra verksamheten dr
helt fel.

Partikongressen foreslas besluta:
1148:1 att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslas till privat driven

vilfird stannar kvar i verksamheten och kommer brukarna till godo

Monika Lindqvist

Ronneby arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1149

SKELLEFTEA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Vardbehov fore vinst
Sedan 90-talskrisen har fokus forskjutits i vilfardspolitiken. Tidigare sd var det demokratiska och
humanistiska virden skulle virnas istillet f6r ekonomiska marknadsmekanismer.

Nu ser vi hur vinstintresset blir alltmer dominerande i vilfirdssektorn. Kommuner och landsting har
delats upp i en bestillardel och ett antal utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir
alltmer lik en kund ndr hon sitts att vilja bland en uppsjo av utférare. Politiken — och dirmed demokratin
— sitter sig i baksitet ndr man istillet for att aktivt styra later en fastslagen peng f6lja med
eleven/brukaren/kunden varthin hon gir.

Utférarna konkurrerar om brukarna, vilket resulterar i alla méjliga lockelser som exempel utlandsresor
mm. Vi ser att i omraden med hég standard sa blir det en Gveretablering av vardcentraler medan i
omriden med stora sociala problem och héga ohilsotal dr det ingen som vill etablera sig.

Ytterligare ett steg pd marknadiseringens vig dr att man sldpper in aktiebolag som inte drivs av
demokratiska mél utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tiljer guld i
svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Agarkoncentrationen ir stor — inom till
exempeldldreomsorgen delar tvé féretag pd mer dn hilften av den privata marknaden.

Forhoppningarna om att privatiseringarna skulle 6ppna upp f6r sma idealistiska utférare med
alternativa inriktningar kom pd skam. Om det finns pengar att tjina lockas de som 4r ute efter att just tjana
pengar — dldreomsorgsforetag med mer dn tjugo anstillda har 1 snitt 21 procents avkastning pa eget
kapital, att jimféra med 4tta procent i hela niringslivet.

Nir lagen om valfrihet i vilfirdssystemen, LOV, inférdes 2010 var syftet enligt den borgerliga
regeringen att 6ka valfriheten och tillgingligheten inom vard och omsorg. Enligt véir uppfattning dr LOV
en etableringsfrihet f6r foretag med fri dragningsritt f6r foretagen, snarare dn en 6kad valfrihet f6r
minniskorna. Jag ser ocksd tecken pd att ersittningssystemens utformning gér det mindre attraktivt for
vardféretag att etablera sig i socioekonomiskt svaga omraden. 1 dag 6verviger regeringen att gbra det
obligatoriskt f6r kommuner att inféra LOV. Jag vill att LOV ska rivas upp istillet f6r byggas ut!

Jag anser att LOV pi flera sitt bryter med principen om en vilfird tillginglig f6r alla. Féretagens
etableringsfrihet skapar ett flertal problem. I och med LOV har kommunerna inte lingre sjilva inflytande
Over hur stor andel av vilfirdstjansterna som ska produceras i privat regi. Den kundvalsmodell som LOV
bygger pd, om&jliggor dven i praktiken demokratisk insyn och kontroll av verksamheterna. Ansvaret liggs
ocksa pa den enskilde att vilja en utférare som haller hog kvalitet, vilket torde vara nirmast omdijligt £6r
gemene man.

Jag anser dessutom att det 4r viktigt att det allminnas utbud av vilfirdstjinster ska héllas pa en si hog

niva att det stora flertalet inte upplever nagot behov av tilliggstjdanster.
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Partikongressen foreslas besluta:
1149:1 att lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

1149:2 att alla samhillsmedborgare ska ha ritt att kunna lita pa kvaliteten i alla skattefinansierade
verksamheter

1149:3 att en non profit-princip ska vara ridande inom vird, skola och omsorg

Rickard Carstedt

Skelleftea arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 1150

ANGELHOLMS ARBETAREKOMMUN

Vardbolagens vinster och skatteplanering
Ett av tre stora vardbolagen, Carema har varit rejilt i bldsvidret i media under hésten 2011. D4 har det
handlat om vanvird och skatteplanering. Carema och manga av de andra vardbolagen dgs av
riskkapitalbolag. Minga av dem utnyttjar en sa kallad lucka i skattelagstiftningen. Det innebir att vinsten i
virdbolaget 1 Sverige minimeras genom att virdbolaget tar stora internlin med héga rintor inom
koncernen. Dessa rintepengar 6verfors till ett annat bolag i koncernen som har sitt huvudsite i ett
skatteparadis. Dirmed raderas Caremas vinst och den svenska staten gir miste om skatteintikter.

Det behovs ett regelverk mot ett sddant forfaringssitt. Om ett vardbolag gor vinst sd ska den g
tillbaka 1 virdbolagets verksamhet sdsom utveckling av féretaget, investering i personalen, inventarier med

mera.

Partikongressen féreslas besluta:
1150:1 att eventuell vinst 1 virdbolagen aterférs i deras verksamhet
1150:2 att skattelagstiftningen skirps for att hindra méjligheten att ta stora internlin med héga rintor

som Overfors till bolag inom koncernen, vilken har sitt huvudsite i ett skatteparadis

Mikael von Krassow

Angelholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1151

LUDVIKA ARBETAREKOMMUN

Valfard efter behov

Det dr angeldget att socialdemokratin gar fran oklarhet till tydlighet ndr det giller instéllningen till
vinstintresse som drivkraft i vilfirden. Kommersialiseringen inom skola, vird och omsorg utmanar
vilfiardspolitikens grunder — att behoven ska styra, att det ska vara jaimlik f6rdelning, en solidarisk
finansiering samt dven medborgarnas inflytande 6ver den skattefinansierade vilfirdssektorn.

Nu behévs en offensiv socialdemokratisk politik f6r att utveckla jamlikheten och begrinsa
vinstmaximerande intressen inom vilfirden. Medborgarnas pengar ska anvindas till det avsedda. Partiets
vilfirdsprogram maste bland annat innehalla reglering av méjligheten till vinstuttag, begrinsad
etableringsritt, meddelarskydd och insyn dven hos privata utférare samt riktlinjer £f6r hég kvalité med
delfrdgor som personaltithet, kompetensutveckling och en resursférdelning efter behov.

Vilfirdspolitiken ska vara bade virderings- och kunskapsbaserad. Jag dr trygg med att det finns en
strdvan hos alla socialdemokrater efter jamlikhet och kvalité inom vilfirden. Men vi maste dven utveckla
den konkreta politiken utifrdn kunskaper om avregleringspolitikens konsekvenser.

Vinstintresse dr en styrmekanism. Den paverkar var foretagen viljer att satsa, vilka grupper de riktar sig
till och verksamheten i stort. Detta krockar med sociala och férdelningspolitiska ambitioner. Férdelning
av vardresurser dr pa vig att bli allt mer ojimlikt férdelade. En vixande skolsegregation gor det pd manga
héll svért att klara uppdraget om en likvirdig utbildning till alla barn och ungdomar. Till detta kommer de
uppmirksammade exemplen och riskerna f6r rationaliseringar som urholkar kvalitén, genom t.ex.
underbemanning och av marknadsforingsskil vinstdriven betygsinflation. Risker som inte bara kan métas
med en utbyggd kontrollapparat. Minskliga verksamheters kvalité dr 1 h6g grad ndgot som uppstir i
6gonblicket”, i den dagliga relationen mellan personal och virdtagare, mellan lirare och elev. En &vertro
pa vad vi kan klara med administrativa atgirder drar resurser fran det som 4r kirnan, nimligen
virdgivande och lirande.

Privata viardbolag och skolkoncerner hotar dessutom den goda idén om mangfald — med méjligheter
f6r andra aktérer dn kommun och landsting att utveckla och komplettera den gemensamt finansierade
vilfirden. Det som ska motverkas dr aktorer som inom vilfdrdsbranschen” som ser méjligheter att
kombinera mycket lag risk med mycket h6g avkastning. Samtidigt finns det entreprenérer inom skola och
vard som driver verksamhet av andra motiv 4n stora vinster, och som idag trings undan och képs ut av
stora vinstmaximerande privata intressen.

Jag dr en av minga som oroar sig for att en mera slimmad vélfirdssektor banar vig f6r en vixande
marknad av tilliggstjanster och graddfiler f6r dem som kan betala. Och som en f6ljd av detta, sa kan viljan
att solidariskt betala tillrdcklig skatt till den gemensamma vilfirden urholkas.
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Partikongressen foreslas besluta:
1151:1 att partikongressen stiller sig bakom f6ljande vilfardspolitiska principer, f6r att komma till
ritta med avarter och skadeverkningar av avregleringar inom vilfirdsomradet:
e inget vinstuttag inom skattefinansierad verksamhet
e cn begrinsad etableringsritt
e meddelarskydd och insyn dven hos privata utférare
e riktlinjer £6r hog kvalitet som personaltithet, kompetensutveckling och en
resursférdelning som Skar jimlikheten
1151:2 att partikongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utveckla vilfirdspolitiska program enligt

dessa principer

Jorgen Hammarin

Ludvika arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1152

TINGSRYDS ARBETAREKOMMUN

Vélfard fri fran vinstintressen

Att en fungerande vilfird ir en forutsittning f6r en langsiktigt hallbar ekonomi och tillvixt, liksom for
Okad frihet och jamlikhet, dr en sjilvklarhet f6r oss socialdemokrater. Vi vet att det dr 6kad trygghet, bittre
utbildning och férbittrad hilsa som har gjort Sverige till det framgéingsrika land det dr, och att vi aldrig
kommer att kunna uppritthalla det hir utan fortsatta investeringar vira medmaénniskor.

Men sedan 90-talskrisen har fokus forskjutits 1 vilfardspolitiken. Istillet fOr att vara en zon fredad fran
marknaden, dir demokratiska och humanistiska virden skulle virnas samtidigt som grunden f6r en god
ekonomi lades genom investeringar i humankapitalet, har marknadsmekanismer blivit alltmer
dominerande i vilfirdssektorn. Kommuner och landsting har delats upp i en bestillardel och ett antal
utférarenheter, som gor affirer med varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund nir hon sitts att vilja
bland en uppsjé av utférare. Politiken — och didrmed demokratin — sdtter sig i baksétet nidr man istillet f6r
att aktivt styra liter en fastslagen peng folja med eleven/brukaren/kunden varthin hon gir. Utférarna
konkurrerar om brukarna, vilket resulterar i allt fran betygsinflation till Gveretablering av vardcentraler i
vilméiende omraden med flykt frin omraden med stora sociala problem och héga ohilsotal.

Ytterligare ett steg pd marknadiseringens vig dr att man sldpper in aktiebolag som inte drivs av
demokratiska mal utan av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tiljer guld i
svenska skattefinansierade vilfirdsverksamheter, samtidigt som behoven ir skriande stora.
Agarkoncentrationen ir stor — inom till exempel dldreomsorgen delar tva foretag pa mer 4n hilften av den
privata marknaden. Férhoppningarna om att privatiseringarna skulle 6ppna upp f6r sma idealistiska

utférare med alternativa inriktningar kom pd skam. Om det finns pengar att tjdna lockas de som ir ute
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efter att just tjina pengar — dldreomsorgsféretag med mer édn tjugo anstillda har i snitt 21 procents
avkastning pé eget kapital, att jimféra med dtta procent 1 hela néiringslivet.

Att en sektor som dr sd ovirderlig for vart samhilleliga vilstind som vildfirdssektorn tillats drineras
pa resurser i en tid ndr behoven av vilfirdstjdnsterna 6kar dr ofOrstieligt, oavsett om man ser det ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv eller ur ett humanistiskt perspektiv. Det dr dags att vi sétter stopp for

aderldtningen och ser till att resurserna som dr avsatta for vilfard faktiskt ocksd gar till precis just det.

Partikongressen féreslas besluta:

1152:1 att Socialdemokraterna verkar fér att var gemensamma vilfird inte ska drivas med privata
vinstintressen
1152:2 att Socialdemokraterna verkar for att enbart aktiebolag med sirskild

vinstutdelningsbegrinsning blir de enda foretag som fir verka inom vilfirden

Magnus Carlberg, SSU Tingsryd

Tingsryds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1153

NACKA ARBETAREKOMMUN

Valfarden
Inledning
Den hir motionen handlar om hur vi bygger ett solidariskt samhille inom vilfirdssektorn. Den tar upp
fragan om hur vinster 1 privata bolag anvinds i skattefinansierade vilfirdstjinster.
Med vilfirdssektorn avses i den hir motionen huvudsakligen barnomsorg, utbildning, sjukvird och

dldreomsorg.

Bakgrund

For att ett samhille ska fungera bra krivs att manniskor kinner tillit till dess lagar och regler. Den enes
frihet ska inte vara den andres ofrihet. Frihet dr ett mycket storre begrepp dn att kunna vilja tjdnster pa en
marknad som helt 6verlimnats till olika aktdrer utan politiskt inflytande. Frihet ska vara hallbar och bygga
pa allas ritt att forma sina liv utan att vara beroende av en marknad som kan agera utan en demokratisk
process.

Vi anser att ett bra sambhille ir ett jaimlikt och solidariskt samhille. Dérfor ska principen vara att
samhillet driver all verksamhet rérande skola, vird och omsorg.. Det dr en garanti for att verksamheten
bedrivs pi ett sddant sitt att vi skapar storsta mojliga rittvisa mellan samhillsmedborgarna och att
medborgarinflytandet garanteras. Dirfér ska behoven av skola, vard och omsorg finansieras av

skattemedel. Det dr politikens uppgift att se till att dessa skattemedel anvinds pd bista tinkbara sitt.
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Mainga verksamheter har lagts ut till privata, vinstdrivande, féretag med det angivna syftet att hoja
kvaliteten och 6ka effektiviteten inom de verksamheterna. Den delen av privat vinstdrivande verksamhet
sysselsitter cirka 200 000 ménniskor, vilket motsvarar nirmare 20 procent av hela sektorn. I manga av
foretagen har de vinster som Gverforts till 4garna - och inte dterforts till verksamheten - slussats vidare till
konton utanfér Sverige, fOr att pa sd sitt undvika skatt 1 Sverige.

Syftet med att privatisera var att 6ka kreativiteten och genom konkurrensutsittning 6ka effektiviteten
och kvaliteten inom verksamheterna. Men ocksa att lita fler pedagogiska inriktningar finnas inom till
exempel skola och forskola. Har det blivit sa? Mycket talar for att det langt ifrdn alltid blivit det, framfér
allt nir det giller kvaliteten.

Nir det giller skolan har kvaliteten i manga fall f6rsdmrats. Dessutom har segregationen dkat pa sa sitt
att elever har valt en skola som ligger en bra bit ifrin deras hem. D4 har skolorna pa hemorten témts pad
studieintresserade elever, som hade kunnat motivera sina klasskamrater att ldsa bittre. Offentliga
(kommunalt dgda) skolor har ibland silts ut till vrakpriser till privata intressenter.

Nir det giller primdrvarden har nya, privata vardcentraler etablerats i resursstarka omraden, vilket
ocksa har en segregerande effekt. Personalkooperativ och mindre anordnare har kopts upp av de stora
koncernerna, vilket minskat mangfalden. Utformningen av LOU gor att smd anordnare har svart att
konkurrera med storre anordnare. Konsekvensen av det ér att tilliten till de lagar och regler vi har skapat
fatt sig en rejil kndck. Det i sin tur undergriver manniskors vilja att genom sin inbetalda skatt bidra till
samhillets viktiga vilfirdsfunktioner.

Frigan dr nu om det gir att dterstilla fértroendet £6r de privata féretag som utfor vira vilfardstjinster.
Finns det andra utférare dn dessa privata féretag, stat, kommun eller landsting som man kan ligga
uppdragen pa? Eller kan man anvinda “inte vinstdrivande” foretag i aktiebolagsform?

Det finns en ny form av aktiebolag nimligen aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.
Syftet med den ir att kunna bedriva verksamheter utan vinstsyfte eller med endast begrinsat vinstsyfte
som ett alternativ till ideella féreningar och stiftelser. Tyvirr har den méjligheten inte anvinds sdrskilt
mycket. En drivkraft f6r manga av de riskkapitalbolag som har etablerat sig i de hir verksamheterna har
gjort det just £6r att det dr ekonomiskt riskfritt att bedriva dessa verksamheter, som finansieras av
skattemedel. Pengarna kommer lika sidkert som amen 1 kyrkan.

Att férbjuda privat verksamhet med vinstsyfte inom vilfirden tror vi inte dr mojligt eller 6nskvirt.
Men Sverige dr unikt nir det géller att lata privata foretag ta ut stora vinster ur skattefinansierad
verksamhet. Enligt var asikt dr det rimligt att en viss vinst pd insatt kapital tas ut. Men det dr inte
forsvarbart att en fOr stor del av de skattepengar vi avsatt till vard, skola och omsorg skulle ga till vinst 4t
foretagen. Si vad kan goras for att minska de héga vinsterna i den privata verksamheten och f6r att sikra
att den kommunala, landstings och statligt finansierade verksamheten inom respektive omrade inte
kommer pi undantag eller helt férsvinner?

Konsekvenser:

e  Minniskors tilltro till rittvis fordelning av skattemedel minskar, tink pd Gustat Mollers bevingade
ord: "Varje forslésad skattekrona dr en stold fran folket".
e Marknaden klarar inte av att pd ett rittvist sitt fordela vira gemensamma begrinsade resurser till

behoven inom vilfardssektorn
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e Staten, landstingen och kommunerna har éverlatit till marknaden att organisera och dimensionera
stora delar av vilfirdssektorn
e Marknaden 6kar ojimlikheten

e Marknaden skapar inte hallbar frihet utan begrinsas av de tjanster som marknaden erbjuder.

Partikongressen féreslas besluta:

1153:1 att utreda och foresla lagstiftning for att begrinsa vinster inom vilfardssektorn
1153:2 att utreda andra sitt att dterfora hela eller delar av vinsten i verksamheten
1153:3 att toresla lagstiftning som helt stoppar méjligheten att féra ut vinster fran valfardssektorn ur

landet f6r att undga beskattning i Sverige

1153:4 att formulera hur och vilka kvalitetskrav pa verksamheten som maste stéllas och hur man gér
det moijligt att se till kraven efterfoljs

1153:5 att via lagstiftning infora offentlighetsprincipen i den privata vilfardssektorn

Ola Karlsson och Gunnel Nyman Griff

Nacka arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1154

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Valfarden

Den st6rsta utmaningen {6t socialdemokratin 4r att dteruppritta minniskors tro och respekt f6r politiken.
Utvecklingen de senaste tva decennierna har varit motsatta, politiken har tappat kraft och anseende bland
minniskor da det politiska hantverket abdikerat fran sina ansvarsomriden. Politiken har i denna process
limnat 6ver ett allt storre ansvar till marknaden att 16sa var tids problem. Detta har ocksa skett i
vilfardspolitiken. I stillet f6r att vara en fredad zon frin marknadsmekanismer, dir demokratiska, jamlika
och humanistiska virden skulle virnas i stillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit allt mer
dominerande i vilfirdssektorn.

Kommuner och landsting har delats upp 1 en bestillardel och ett antal utférare som gor affirer med
varandra. Ménniskor blir allt mer likt en kund ndr den sitts att vélja bland en uppsjé av utférare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har férildrar eller sliktingar som inte klarar av att vilja eller
inte ens bryr sig, dé faller oturslotten pa dig sjilv.

Valfriheten har pa sa vis privatiserat friheten; jag viljer f6r mig, du viljer f6r dig och om du viljer fel dr
det din ensak. Det kanske 4r en 6verkomlig effekt om du gér till affiren och képer fel smérgaspalige men
skola, vard och omsorg dr inte marknadsprodukter utan ménniskors réttigheter och fundamentala
samhillsnyttor som varken samhillet eller individen har rid att spela roulette om.

Ett sista steg pa det marknadsliberala inom vilfidrden dr att ocksa finansieringen privatiseras. Det slipps

in aktiebolag, riskkapitalister. Vilfdrden har i stillet blivit en mycket lukrativ marknad £6r féretag och f6r
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riskkapitalbolag i dldreomsorgen med mer dn 20 anstillda har i snitt 21 procent avkastning pa eget kapital,
att jimfora med dtta procent i hela niringslivet.

Socialdemokraterna maste dirfor verka och virna f6r en demokratisk styrd vilfard ddr minniskors
behov stér i centrum. Socialdemokratin miste ocksa kritiskt granska de avregleringar, bolagiseringar,
utférsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som kommunikationer,
energiférsorjning och apotek. For en vidgad och férdjupad demokrati krdvs en sammanhillen strategi f6r

hur dessa verksamheter ska organiseras i framtiden.

Partikongressen féreslas besluta:

1154:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvardera och hitta alternativ till de
marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1154:2 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst princip ska vara radande inom vard, skola
och omsorg

1154:3 att socialdemokratin ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

Jonas Esbjérnsson

Landskrona arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1155

FALKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Vélfarden ar ett allmanintresse

Den svenska vilfirdsmodellen som bygger pa ett stort gemensamt och solidariskt ansvar via skattsedeln
och en liten personlig avgift vid behov av tjanster har tjdnat landet vil sedan dess fulla utbyggnad under
andra halvan av 1900-talet.

Vi ser nu ett stort behov av att virna det allmidnna intresset inom vilfirdens omridden omsorg, skola
och vird gentemot det internationella kapitalets avkastningskrav.

Det dr inte rimligt att pengar som betalas av skattebetalarna for att finansiera bl.a. vilfirdens tjanster
istallet betalas ut som avkastning till aktiedgare, kanske t.o.m. i andra linder dir kapitalet inte kommer att
beskattas igen och dirmed transfererats frin svenska skattebetalare till f&retag i utlandet.

Vi anser att man inte ska tjina pengar pa barn, sjuka och gamla. De organisationer som direkt hanterar
manniskor i omsorg, utbildning och vird, skall dirfér inte ha avkastning pd kapital som sitt syfte utan de
verksamheter man dgnar sig ét.

Vi konstaterar att medborgarna motsitter sig vinst intressen i vard, omsorg och skola. I olika
undersokningar da man fragat medborgarna vad de tycker om vinstintresse inom vilfarden sd svarar ca
80% av svenskarna att man inte vill ha kommersiella intressen inom vilfirdssektorn.

Denna uppfattning dr starkt férankrad oavsett partitillhérighet da man fragar viljarna. Den svenska

modellen haller sakta men sdkert pé att fordndras och den offentliga sektorn férsdmras nir kommersiella
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intressen exploaterar en allt stérre del av skattebetalarnas pengar. Detta dr en utveckling som maste
begrinsas.

Den mot debatt som ofta hérs 4r att om vi kan lata foretag tjina pengar pa att bygga férskolor kan vi
lita dem tjdna pengar pa att driva forskolor ocksd. Den offentliga upphandlingen kan ganska litt sitta ritt
krav pd en byggnad men kan nistan omdijligen skriva in alla férutsdttningar for att hantera manniskor eller
de komplexa verksamheter som krivs nir minniskors virdighet och framtid star pa spel. Det it skillnad
pd byggnader och pd dess innehall.

Vi vill vara tydliga med att det ligger ett oerhort stort arbetsgivaransvar hos de folkvalda politiker som
ansvarar f6r omsorg, skola och vird. Det ir politikerna som ir ytterst ansvariga fr var vilfard. Det ér
dags att ta ansvar for den svenska vilfirden och den offentliga sektorn genom att begrinsa vinstintressena
inom den offentliga sektorn.

Det socialdemokratiska arbetarpartiet vet att konkurrensutsittning och vinstintressen inom offentlig
sektor ofta utmynnar 1 ligre bemanning, sdnkta I6ner och simre anstillningsférhéllanden f6r tjinstemin

och arbetare. Detta kan aldrig vara en politik som gagnar den svenska vilfirden.

Partikongressen féreslas besluta:

1155:1 att en non-profit princip ska gilla fér drift av verksamhet i omsorg, utbildning och vird
1155:2 att lagen om valfrihet (LOV) skall rivas upp
1155:3 att en 6versyn och foérindring av villkor f6r drift av verksamhet inom omsorg, utbildning och

vard skall vara genomférd senast 2018

Dan Gabrtielsson

Falk6pings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1156

MALMO ARBETAREKOMMUN

Vilfardens framtid
Den st6rsta utmaningen for socialdemokratin ér att ateruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste decennierna har varit den motsatta, politiken har tappat kraft dd det
politiska hantverket till viss del abdikerat frin ansvar. Politiken har i denna process limnat ver ett allt
storre ansvar till marknader att 16sa samhilleliga problem, sd ocksa inom vilfirdspolitiken. Istillet for att
vara en fredad zon fran marknadsmekanismer, dir demokratiska, jimlika och humanistiska virden skulle
virnas istillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit alltmer dominerande i vélfirdssektorn.
Medborgaren har blivit alltmer lik en kund nir den sitts att vilja bland en uppsj6 av utforare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har férildrar eller sliktingar som inte klarar av att vilja eller
inte ens bryr sig, da faller oturslotten pé dig sjalv. Valfriheten har pa sa vis privatiserat och minskat
friheten; jag viljer f6r mig, du £6r dig och om du viljer fel dr det din ensak. Men skola, vard och omsorg
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skiljer sig fran andra dagligvaror och produkter i och med att de inte 4r marknadsprodukter utan
medborgerliga rittigheter och fundamentala samhillsnyttor som varken samhillet eller individen har rad
att spela roulette om.

Ett ytterligare steg pa vigen mot en marknadsbaserad vilfird dr att man slipper in aktiebolag som
drivs av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjdnar idag stora pengar i svenska
skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Inget land i Europa kan egentligen jimféras med det system som
pd senare dr byggts upp i Sverige dir upphandlare av vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en
bestimd summa pengar for att genomféra verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta system inte 6ka
sin vinst genom att expandera (som foretag i regel gor pa andra marknader) eller att krdva mer pengar fran
kommunerna eller landstingen, de kan bara 6ka sin vinst genom tryck inat, dvs kvalitetssdnkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfirdsverksamheterna dr ocksa mycket stor — inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pd mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle 6ppna upp £6r sma foraldrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirden har istillet blivit en mycket lukrativ marknad for féretag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer 4n 20 anstillda har i snitt 21 procents avkastning pa eget kapital, att jimféra med
atta procent i hela niringslivet.

Slutliga steget pa vigen mot en marknadsbaserad vilfdrd dr att ocksa finansieringen privatiseras. De
féretag som utfor valfirdstjanster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta ocksa tilliggstjdnster.
Det ligger dirtor i deras egenintresse att basutbudet blir s litet som mdijligt och att sa manga som méjligt
ser sig nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt
ostadigare grund att std pa. Syftet dr tydligt, man vill gbra den offentliga vilfirden si dlig att alla andra
alternativ ter sig bittre. Manga av dem kommer inte att ha rdd med de privata 16sningar som krdvs om
man ska f4 mer dn det absolut nédvindiga.

Socialdemokratin maste ddrfér verka och virna f6r en demokratiskt styrd valfardssektor dér
minniskors behov star i centrum. Socialdemokratin maste ocksa kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utférsaljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energif6rsdrjning och apotek. Fér en vidgad och férdjupad demokrati krivs en

sammanhallen strategi for hur dessa verksamheter ska organiseras framéver.

Partikongressen foreslds besluta:

1156:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de marknads-
och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1156:2 att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd hég och
likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade valfardsverksamheter, och pa sa sitt motverkar
den trend dir ansvaret ldggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hogre kvalitet
an en annan utf6rare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjinster ska hallas pa en sa hég och
likvirdig nivd att det stora flertalet inte upplever nigot behov av tilliggstjinster

1156:3 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara radande inom vard, skola
och omsorg. Skattepengar avsedda f6r vilfird ska ga till vélfird, inte privata vinster

1156:4 att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp
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1156:5 att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett langsiktigt arbete for att identifiera
sektorer som pé grund av deras centrala funktion f6r vir gemensamma vilfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier f6r hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska

organiseras for att bidra till stérsta mojliga samhillsnytta

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1157

AVESTA ARBETAREKOMMUN

Vilfardens framtid

Den st6rsta utmaningen f6r socialdemokratin ér att dteruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste decennierna har varit den motsatta, politiken har tappat kraft dd det
politiska hantverket till viss del abdikerat frin ansvar. Politiken har i denna process lamnat 6ver ett allt
storre ansvar till marknader att 16sa samhilleliga problem, sd ocksa inom vilfirdspolitiken. Istillet for att
vara en fredad zon fran marknadsmekanismer, dir demokratiska, jimlika och humanistiska virden skulle
virnas istillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit alltmer dominerande i vélfirdssektorn.

Medborgaren har blivit alltmer lik en kund nir den sitts att vilja bland en uppsj6 av utforare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har férdldrar eller sliktningar som inte klarar av att vilja
eller inte ens bryr sig, d4 faller oturslotten pa dig sjilv. Valfriheten har pa sd vis privatiserat och minskat
friheten; jag viljer f6r mig, du £6r dig och om du viljer fel dr det din ensak. Men skola, vard och omsorg
skiljer sig fran andra dagligvaror och produkter i och med att de inte 4r marknadsprodukter utan
medborgerliga rittigheter och fundamentala samhillsnyttor som varken samhillet eller individen har rad
att spela roulette om.

Ett ytterligare steg pa vigen mot en marknadsbaserad vilfird dr att man slipper in aktiebolag som
drivs av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjdnar idag stora pengar i svenska
skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Inget land i Europa kan egentligen jimféras med det system som
pé senare dr byggts upp i Sverige dir upphandlare av vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en
bestimd summa pengar for att genomféra verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta system inte 6ka
sin vinst genom att expandera (som foretag i regel gor pa andra marknader) eller att krdva mer pengar fran
kommunerna eller landstingen, de kan bara 6ka sin vinst genom tryck inat, dvs kvalitetssdnkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfirdsverksamheterna dr ocksa mycket stor — inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pd mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle 6ppna upp £6r sma férildrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirden har istillet blivit en mycket lukrativ marknad f6r f6retag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer dn 20 anstillda har i snitt 21 procents avkastning pa eget kapital, att jimféra med

atta procent i hela niringslivet.
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Slutliga steget pa vigen mot en marknadsbaserad vilfard dr att ocksa finansieringen privatiseras. De
foretag som utfor vilfirdstjinster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta ocksa tilldggstjinster.
Det ligger dirfor i deras egenintresse att basutbudet blir sé litet som mdjligt och att sa manga som méjligt
ser sig nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt
ostadigare grund att std pa. Syftet dr tydligt, man vill gbra den offentliga vilfirden sa dalig att alla andra
alternativ ter sig bittre. Minga av dem kommer inte att ha rdd med de privata 16sningar som krdvs om
man ska f4 mer dn det absolut nédvindiga.

Socialdemokratin maste darfor verka och virna f6r en demokratiskt styrd vilfardssektor dir
minniskors behov stir i centrum. Socialdemokratin méste ocksa kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utforsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energif6rsdrjning och apotek. Fér en vidgad och férdjupad demokrati krivs en

sammanhallen strategi f6r hur dessa verksamheter ska organiseras framéver.

Partikongressen féreslas besluta:

1157:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de marknads-
och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1157:2 att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd hég och
likvirdig kvalitet i alla skattefinansierade vilfiardsverksamheter, och pé sé sitt motverkar
den trend dir ansvaret ldggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hégre kvalitet
in en annan utférare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjdnster ska hallas pa en sd hég och
likvirdig nivé att det stora flertalet inte upplever nigot behov av tilliggstjinster

1157:3 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara ridande inom vard skola
och omsorg. Skattepengar avsedda for vilfird ska ga till vilfird, inte privata vinster

1157:4 att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

1157:5 att Socialdemokraterna prioriterar vélfirdens framtid

Carina Gunnarsson

Avesta arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1158

HELSINGBORGS ARBETAREKOMMUN

Vélfardens framtid

Den st6rsta utmaningen f6r socialdemokratin 4r att dteruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste tva decennierna har varit den motsatta. politiken har™ tappat kraft och
anseende bland medborgare di det politiska hantverket abdikerat frin sina ansvarsomraden. Politiken har i
denna process limnat 6ver ett allt storre ansvar till marknader att 16sa vir tids problem. Detta har ocksa

skett 1 valfardspolitiken. Istillet f6r att vara en fredad zon frin rnarknadsmekanismer dir demokratiska,
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jarnlika och humanistiska virden skulle virnas istillet f6r ekonomiska. Har marknadsprinciper blivit
alltmer dominerande i viélfardssektorn.

Kommuner och landmina har delats upp i en bestillardel och ett antal utférare som gor affiarer med
varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund nir den sitts att vélja bland en uppsjo av utférare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har férildrar eller sliktingar som inte klarar av att vilja eller
inte ens bryr sig, da faller oturslotten pé dig sjilv, Valfriheten har pa sa vis privatiserat friheten; Jag viljer
f6r mig du f6r dig och om du viljer fel dr det din ensak. Det kanske dr en 6verkomlig effekt om du gat- till
affiren och képer fel smérgaspalige. men skola, vird och omsorg dr inte marknadsprodukter utan
medborgerliga rittigheter och fundamentala samhillsnyttor som varken sambhillet eller individen har rad
att spela roulette om.

Ett ytterligare steg pa marknadiseringens vig dr att man slidpper in aktiebolag som drivs av kravet att ge
sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjanar idag stora pengar svenska skattefinansierade
vilfirdsverksamheter. Inget land 1 Europa kan egentligen jaimféras med det system som pé senare ar
byggts upp i Sverige dir upphandlare a\ vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en bestimd
summa pengar for att genomfdra verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta systern inte 6ka sin vinst
genom att expandera eller att kriva mer pengar frin kommunerna eller landstingen; de kan bara 6ka sin
vinst genom tryck inat, dvs kvalitetssinkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfdrdverksamheterna dr ocksa mycket stor inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pa mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle Sppna upp dr smé férildrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirders har istillet blivit en mycket lukrativ marknad f6r foretag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer dn 20 anstallda; har 1 snitt 21 procents avkastning pa eget kapital att jimféra med
atta procent i hela niringslivet.

Slutliga steget pa markandiseringsvigen inom vilfarden dr att ocksa finansieringen privatiseras. De
téretag som utfor vilfirdstjinster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta tilliggstjanster. Det
ligger dirfor i deras egenintresse att basutbudet blir sd litet som majligt oh att sa méanga som maijligt ser sig
nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt ostadigare
grund att sta pd. Manga av dem kommer inte att ha rad med de privata 16sningar som krivs om man ska fa
mer dn det absolut nédvindiga.

Socialdemokratin maste dirfor verka och virna f6r en demokratiskt styrd vilfardssektor dar
minniskors behov stir i centrum. Socialdemokratin maste ocksé kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utférsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energif6rsdrjning och apotek. Fér en vidgad och férdjupad demokrati krivs en

sammanhallen strategi for hur dessa verksamheter ska organiseras framéver.

Partikongressen foreslas besluta:

1158:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de
marknadsmodeller som klivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska ga till vilfarden

1158:2 att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd kvaliteten 1 alla
skattefinansierade vilfirdsverksamheter och pa sa sitt motverkar den trend dir ansvaret

ldggs pa den enskilde att vilja en utférare som hiller hog kvalitet. Det allmdnna utbudet av
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valfirdstjdnster ska hillas pa en si hog niva att det stora flertalet inte upplever nagot behov
av tilliggstjanster

1158:3 att socialdemokratin ska verka for att en ickevinst-princip ska vara radande inom vard skola
och omsorg

I158:5 att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett langsiktigt arbete for att identifiera
sektorer som pé grund av deras centrala funktion fir vir gemensamma vilfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier fr hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska
organiseras foOr att bidra till stérsta mojliga samhillsnytta

1158:4 att socialdemokratin ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

Ola Moller

Helsingborgs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1159

STAFFANSTORP ARBETAREKOMMUN

Vilfardens framtid

Den st6rsta utmaningen f6r socialdemokratin ér att ateruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste tva decennierna har varit den motsatta, politiken har tappat kraft och
anseende bland medborgare da det politiska hantverket abdikerat frin sina ansvarsomrdden. Politiken har i
denna process limnat 6ver ett allt stOrre ansvar till marknader att 16sa vir tids problem. Detta har ocksa
skett i valfardspolitiken. Istillet f6r att vara en fredad zon frin marknadsmekanismer, dir demokratiska,
jamlika och humanistiska virden skulle virnas istillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit alltmer
dominerande i vilfirdssektorn.

Kommuner och landsting har delats upp i en bestéllardel och ett antal utférare som gor affirer med
varandra. Medborgaren blir alltmer lik en kund nir den sitts att vélja bland en uppsjé av utférare. Har du
oturen att vilja fel skola eller vardcentral, eller har férdldrar eller sliktningar som inte klarar av att vilja
eller inte ens bryr sig, dé faller oturslotten pa dig sjilv. Valfriheten har pa s vis privatiserat friheten; jag
viljer f6r mig, du f6r dig och om du viljer fel dr det din ensak. Det kanske édr en 6verkomlig effekt om du
gar till affiren och kdper fel smorgaspalige, men skola, vard och omsorg ir inte marknadsprodukter utan
medborgerliga rittigheter och fundamentala samhillsnyttor som varken samhillet eller individen har rad
att spela roulett om.

Ett ytterligare steg pd marknadiseringens vig dr att man slidpper in aktiebolag som drivs av kravet att ge
sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjanar idag stora pengar i svenska skattefinansierade
vilfirdsverksamheter. Inget land i Europa kan egentligen jimféras med det system som pa senare ar
byggts upp i Sverige dir upphandlare av vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en bestimd

summa pengar for att genomfora verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta system inte 6ka sin vinst
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genom att expandera eller att kridva mer pengar frin kommunerna eller landstingen, de kan bara 6ka sin
vinst genom tryck indt, dvs kvalitetssdnkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfirdsverksamheterna ir ocksd mycket stor — inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pad mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle 6ppna upp f6r sma forildrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirden har istillet blivit en mycket lukrativ marknad f6r foretag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer 4n 20 anstillda har i snitt 21 procents avkastning pa eget kapital, att jimféra med
atta procent i hela niringslivet.

Slutliga steget pa marknadiseringsvigen inom vilfiarden 4r att ocksa finansieringen privatiseras. De
féretag som utfor valfirdstjanster pa uppdrag av kommuner och landsting siljer ofta ocksa tilliggstjinster.
Det ligger dirfor i deras egenintresse att basutbudet blir s litet som mdjligt och att sa manga som méjligt
ser sig nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt
ostadigare grund att std pa. Manga av dem kommer inte att ha rid med de privata 16sningar som krivs om
man ska f4 mer dn det absolut nédvindiga.

Socialdemokratin maste dirfor verka och virna f6r en demokratiskt styrd vilfardssektor dér
minniskors behov stir i centrum. Socialdemokratin maste ocksé kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utférsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energiférsérjning och apotek. For en vidgad och férdjupad demokrati kridvs en

sammanhallen strategi for hur dessa verksamheter ska organiseras framover.

Partikongressen féreslas besluta:

1159:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de
marknadsmodeller som blivit norm inom offentlig sektor. Skattepengar ska g till vilfirden

1159:2 att socialdemokratin star upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd kvaliteten i alla
skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pa si sdtt motverkar den trend dir ansvaret
liggs pa den enskilde att vilja en utférare som haller hog kvalitet. Det allméinna utbudet av
vilfardstjanster ska héllas pa en sa hég niva att det stora flertalet inte upplever ndgot behov
av tilldggstjanster

1159:3 att socialdemokratin ska verka f6r att en ickevinst-princip ska vara ridande inom vard skola
och omsorg

1159:4 att socialdemokratin ska verka f6r att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

1159:5 att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett langsiktigt arbete f6r att identifiera
sektorer som pd grund av deras centrala funktion f6r var gemensamma vilfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier f6r hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska

organiseras for att bidra till stérsta mojliga samhillsnytta

Staffanstorp arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1160

KALIX ARBETAREKOMMUN

Vilfardens framtid

Den st6rsta utmaningen f6r socialdemokratin ér att dteruppritta medborgares tro och respekt for
politiken. Utvecklingen de senaste decennierna har varit den motsatta, politiken har tappat kraft dd det
politiska hantverket till viss del abdikerat frin ansvar. Politiken har i denna process limnat ver ett allt
storre ansvar till marknader att 16sa samhilleliga problem, sd ocksa inom vilfirdspolitiken. Istillet for att
vara en fredad zon fran marknadsmekanismer, dir demokratiska, jimlika och humanistiska virden skulle
virnas istillet f6r ekonomiska, har marknadsprinciper blivit alltmer dominerande i vélfardssektorn.

Medborgaren har blivit alltmer lik en kund nir den sitts att vilja bland en uppsj6 av utforare. Har du
oturen att vilja fel skola eller virdcentral, har féréildrar eller sliktingar som inte klarar av att vilja eller inte
ens bryr sig, da faller oturslotten pé dig sjilv. Valfriheten har pa sa vis privatiserat och minskat friheten; jag
viljer f6r mig, du fér dig och om du viljer fel dr det din ensak. Men skola, vird och omsorg skiljer sig fran
andra dagligvaror och produkter i och med att de inte dr marknadsprodukter utan medborgerliga
rittigheter och fundamentala samhallsnyttor som varken samhillet eller individen har rdd att spela roulette
om.

Ett ytterligare steg pa vigen mot en marknadsbaserad vilfird dr att man slidpper in aktiebolag som
drivs av kravet att ge sina dgare ekonomisk avkastning. Riskkapitalbolag tjdnar idag stora pengar i svenska
skattefinansierade vilfirdsverksamheter. Inget land i Europa kan egentligen jimféras med det system som
pd senare dr byggts upp i Sverige dir upphandlare av vilfirdsverksamheter efter en upphandling ges en
bestimd summa pengar for att genomféra verksamheten. Riskkapitalbolagen kan i detta system inte 6ka
sin vinst genom att expandera (som foretag i regel gor pa andra marknader) eller att krdva mer pengar fran
kommunerna eller landstingen, de kan bara 6ka sin vinst genom tryck inat, dvs kvalitetssdnkningar.

Koncentrationen av dgandet inom vilfirdsverksamheterna dr ocksa mycket stor — inom exempelvis
dldreomsorgen delar tvd féretag pd mer dn hilften av den privata marknaden. Férhoppningarna som fanns
om att privatiseringarna och avregleringarna skulle 6ppna upp £6r sma forildrakooperativ och dylikt
realiserades aldrig. Vilfirden har istillet blivit en mycket lukrativ marknad f6r f6retag - riskkapitalbolag i
dldreomsorgen med mer dn 20 anstillda har i snitt 21 procents avkastning pa eget kapital, att jimféra med
atta procent i hela niringslivet.

Slutliga steget pa vdgen mot en marknadsbaserad vilfird 4r att ocksé finansieringen privatiseras. De
foretag som utfér vilfirdstjdnster pa uppdrag av kommuner och landsting séljer ofta ocksa tilliggstjinster.
Det ligger dirfor i deras egenintresse att basutbudet blir s litet som mdijligt och att sa manga som méjligt
ser sig nédgade att komplettera med privata 16sningar. En sidan utveckling ger medborgarna en allt
ostadigare grund att std pa. Syftet dr tydligt, man vill gbra den offentliga vilfirden sa dilig att alla andra
alternativ ter sig bittre. Manga av dem kommer inte att ha rdd med de privata l6sningar som krivs om

man ska f4 mer 4n det absolut nédvindiga.
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Socialdemokratin méste ddrfér verka och virna £6r en demokratiskt styrd valfardssektor dir
minniskors behov stir i centrum. Socialdemokratin miste ocksd kritiskt granska de avregleringar,
bolagiseringar, utférsiljningar och privatiseringar som skett av annan samhillsnyttig verksamhet som
kommunikationer, energif6rsdrjning och apotek. Fér en vidgad och férdjupad demokrati krivs en

sammanhallen strategi for hur dessa verksamheter ska organiseras framéver.

Partikongressen foreslas besluta:

1160:1 att socialdemokratin aktivt deltar i att kritiskt utvirdera och hitta alternativ till de marknads-
och valmodeller som blivit norm inom offentlig sektor

1160:2 att socialdemokratin stir upp f6r samhillsmedborgarnas ritt att kunna lita pd hég och
likvirdig kvalitet 1 alla skattefinansierade vilfirdsverksamheter, och pi sd sitt motverkar
den trend dir ansvaret liggs pd den enskilde att vilja en utférare som haller hégre kvalitet
dn en annan utforare. Det allmidnna utbudet av vilfirdstjanster ska hallas pa en sa hég och
likvirdig nivd att det stora flertalet inte upplever nigot behov av tilliggstjinster

1160:3 att socialdemokratin ska verka f6r att en ickevinst-princip ska vara radande inom vard, skola
och omsorg. Skattepengar avsedda for vilfird ska ga till vilfird, inte privata vinster

1160:4 att socialdemokratin ska verka for att Lagen om valfrihet (LOV) rivs upp

1160:5 att socialdemokratin tillsammans med LO initierar ett lingsiktigt arbete for att identifiera
sektorer som péd grund av deras centrala funktion f6r var gemensamma valfird bor
undandras marknadsekonomin och understillas demokratisk kontroll, samt utarbeta
strategier f6r hur denna demokratiska kontroll ska utévas och hur dessa sektorer ska

organiseras for att bidra till stérsta mojliga samhillsnytta

Styrelsen for Kalix socialdemokratiska arbetarekommun

Kalix arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION 1161

AVESTA ARBETAREKOMMUN

Vilfardens pengar ska ga till verksamheten
Det svenska systemet som mojliggor att privata vilfirdsforetag kan gora vinst pd rena skattepengar, dr
relativt unikt internationellt sett.

I Norge giller som krav fér de fristiende skolorna att alla offentliga bidrag ska komma eleverna till
godo. Aktieutdelning pa vinst r inte tilliten, Gverskott ska tillbaka till utbildningsverksamheten.

I Finland drivs skolorna av allmannyttiga samfund som inte fir drivas med ekonomisk vinning.

I Danmark fir bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmain, inte aktiebolag, och en enskild

huvudman far inte driva fler 4n en skola.
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Vira nordiska grannlinder har alltsa system for att garantera att skattepengarna stannar kvar i
vilfirden. Detta innebér dock inte att dessa linder saknar valfrihet eller privata inslag i vilfirden —
tvirtom. Det dr fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett virnande av skattebetalarnas pengar.

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik frain SCB visar att l6nsamheten i vélfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra féretag. En investering i ett vilfardsforetag innebir alltsd god avkastning och ldg risk

Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vilfirden ér att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Vara nordiska grannlidnder visar att detta pdstiaende idr felaktigt.

Ett exempel pa hur lagstiftningen kan utformas dr den norska privatskolelagen, som innehéller en
formulering om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om nagon anmiler en skola for att
anvinda pengar till annat fir Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rikenskaperna. Man gor
ocksa kontroller pa eget initiativ. For ett par ar sedan blev friskolekoncernen John Bauer dlagd att betala
tillbaka 2,9 miljoner norska kronor till staten. Skilet var att tvd skolor anvint offentliga medel till att képa
orimligt dyra tjdnster frin bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen dr alltsd utformad f6r
att férhindra att skattepengar limnar verksamheten, oavsett pa vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gbra innan alla dr n6jda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte far tillrickligt med st6d av hemtjinsten, att
maten kunde vara bittre pa dldreboenden, att det finns kéer i sjukvarden — exemplen ér odndliga. Attien
sddan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet f6r att anvindas till att forbattra

verksamheten, ir fel.

Partikongressen féreslas besluta:
1161:1 att lagstiftningen ses Gver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslas till privat driven

vilfird kommer brukarna till godo

Anita T4rneborg

Avesta arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1162

BORLANGE ARBETAREKOMMUN

Vélfardens pengar ska ga till verksamheten
Det svenska systemet som mojliggor att privata vilfirdsforetag kan gora vinst pd rena skattepengar, dr
relativt unikt internationellt sett.

I Norge giller som krav f6r de fristiende skolorna att alla offentliga bidrag ska komma eleverna till
godo. Aktieutdelning pa vinst ér inte tilliten, dverskott ska tillbaka till utbildningsverksamheten. I Finland

drivs skolorna av allminnyttiga samfund som inte far drivas med ekonomisk vinning.
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I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmain, inte aktiebolag, och en enskild
huvudman far inte driva fler 4n en skola.

Vira nordiska grannlinder har alltsa system for att garantera att skattepengarna stannar kvar i vilfarden.
Detta innebir dock inte att dessa linder saknar valfrihet eller privata inslag i vilfirden — tvirtom. Det it
fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett virnande av skattebetalarnas pengar.

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik fran SCB visar att I1dnsamheten i vilfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra féretag. En investering i ett vilfardsforetag innebir alltsd god avkastning och ldg risk
Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vilfirden dr att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Vara nordiska grannlédnder visar att detta pdstiaende dr felaktigt.

Ett exempel pa hur lagstiftningen kan utformas dr den norska privatskolelagen, som innehéller en
formulering om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om négon anmiler en skola for att
anvinda pengar till annat fir Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rikenskaperna. Man gor
ocksa kontroller pa eget initiativ.

For ett par ar sedan blev friskolekoncernen John Bauer alagd att betala tillbaka 2,9 miljoner norska
kronor till staten. Skilet var att tva skolor anvint offentliga medel till att képa orimligt dyra tjanster fran
bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen ir alltsd utformad f6r att f6rhindra att
skattepengar limnar verksamheten, oavsett pa vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gora innan alla dr néjda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte fir tillrdckligt med stéd av hemtjdnsten, att
maten kunde vara bittre pd dldreboenden, att det finns kéer i sjukvirden — exemplen ér odndliga. Attien
sadan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet fOr att anvindas till att f6rbittra

verksamheten, ir fel.
Partikongressen féreslas besluta:
1162:1 att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslds till privat driven

vilfard kommer brukarna till godo

Yvonne Karlén

Botlinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1163

TOMELILLA ARBETAREKOMMUN

Valfardens pengar ska ga till valfard
Det svenska systemet, som mojliggor att privata valfardsféretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ir

relativt unikt internationellt sett. I Norge giller krav f6r de fristiende skolorna att alla offentliga bidrag ska
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komma eleverna till godo. Utdelning av vinst édr inte tillaten, 6verskott ska tillbaka till
utbildningsverksamheten. I Finland drivs skolor av allmidnnyttiga samfund som inte far drivas f6r
ekonomisk vinning. I Danmark far endast icke vinstdrivande stiftelser vara huvudmin, aktiebolag ir inte
tillitna att driva skolor. Enskilda huvudmin fir i Danmark bara driva en skola.

Kan man 1 véra grannlidnder se till att skattepengarna stannar kvar i vilfirden borde det ga dven i
Sverige. Ett argument 4r att 6kad effektivitet ska spara in pengar it skattebetalarna. Men om det dr syftet
ar friskolesystemet fel utformat. Skolpengen 4r en fast summa och i princip lika f6r alla. Hur effektiv en
friskola 4n dr blir det inte mindre pengar fran skattekollektivet.

Om en kommunal skola gor ett 6verskott gar det tillbaka till skattekollektivet, det dr alltsa dyrare med
friskolor 4n med kommunala skolot.

Stora vardbolags, ofta dgda av riskkapitalbolag, intresse f6r den svenska vilfirden ér stort. Ett stort skal
till detta 4r att den marknaden inte dr konjunkturkinslig. Lénsamheten dr mycket hog; statistik fran SCB
visar att I16nsamheten i vilfdrdsforetag dr hdgre dn 1 andra foretag. For virdbolagen innebdr det mycket
god avkastning till vildigt lg risk.

Argumentet mot en begrinsning av vinstutdelning att det skulle vara praktiskt ogenomférbart har vira
grannlinder visat att det pdstdendet ar felaktigt.

Det finns mycket kvar att gbra innan vi kan vara néjda med férdelningen av den vilfird vi har. Elever
limnar skolor utan fullstindiga betyg och de kunskaper de behdver £6r att klara livet, att omsorgen om
dldre och funktionshindrade kan bli bittre och kéerna inom varden minskas — det finns manga exempel.
Att i den situationen acceptera att skattepengar licker ut fran vilfirden, istillet f6r att f6rbittra

verksamheterna, ar fel.

Partikongressen foreslas besluta:
1163:1 att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslas till privat driven

vilfird kommer brukarna till godo

Sara Anheden och Ida Bornlykke

Tomelilla arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1164

HEDEMORA ARBETAREKOMMUN

Vélfardens pengar ska ga till verksamheten

Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor som aktiebolag, och de allra flesta gar med vinst. Ar 2006
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en utredning om dgandeformer for friskolor. Syftet var att
undersdka méjligheten att begrinsa vinstutdelning, samt huruvida skolor som drivs i vinstintresse skulle

vara berittigade till offentliga bidrag. Den borgerliga regeringen stoppade utredningen innan den blev klar.
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Det svenska systemet, som mojliggdr att privata vilfirdstoretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ar
relativt unikt internationellt sett. I Norge giller som krav f6r de fristdende skolorna att alla offentliga
bidrag ska komma eleverna till godo. Aktieutdelning pa vinst ér inte tillaten, 6verskott ska tillbaka till
utbildningsverksamheten. I Finland drivs skolorna av allmidnnyttiga samfund som inte far drivas f6r
ekonomisk vinning. I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmin, inte aktiebolag, och
en enskild huvudman fér inte driva fler 4n en skola. Vira nordiska grannlinder har alltsd system fOr att
garantera att skattepengarna stannar kvar i vilfirden. Detta innebiér dock inte att dessa linder saknar
valfrihet eller privata inslag i vilfirden — tvirtom. Det édr fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett
virnande av skattebetalarnas pengar.

Ett vanligt argument f&r privata inslag i valfirden 4r att det ska férbittra kostnadshanteringen: genom
Okad effektivitet ska konkurrensen spara in pengar it skattebetalarna. Men om detta dr syftet dr det helt
uppenbart att dagens friskolesystem ir felaktigt utformat. Skolpengen ér en fast summa och i princip lika
for alla. Det spelar ingen roll hur effektiv en enskild friskola 4n dr — de pengar som sparas gar inte tillbaka
till skattebetalarna. I basta fall dterinvesteras de i verksamheten s att eleverna far del av dem, men
betydligt vanligare dr att de blir till vinst som pa olika sitt delas ut till dgarna, eller anvinds fOr att
expandera verksamheten utomlands. Nir kommunala skolor gér 6verskott gar diremot resurserna
undantagslost tillbaka till kommunen. For skattebetalaren/brukaren ér det alltsd dyrare med friskolor dn
med kommunala skolor. Nir ersittningen ér lika for alla ligger den primira méjligheten att géra vinst i att
spara in pa kostnaderna. Den stora kostnadsposten i all vilfdrdsverksamhet dr personalen. Darfor dr det
inte férvanande att fristdende skolor har bdde en ldgre personaltithet och en ligre andel pedagogiskt
utbildade bland sina anstillda in kommunala skolor. P4 samma sitt ser det ut inom den privata
hemtjinsten. Vinsterna som uppstar beror alltsa pa besparingar pa personalen. De incitament som skapas
av dagens ersittningssystem kan 1 hégsta grad ifrdgasittas. De ér inte utformade for att uppmuntra hég
kvalitet.

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik frain SCB visar att l6nsamheten 1 vélfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra foretag. En investering 1 ett vilfirdsforetag innebir alltsa god avkastning och ldg risk. En
genomging som DN gjorde 2009 visade att enbart de fem stérsta virdbolagen (varav fyra dgs av
riskkapitalbolag) gjorde vinster pa sammanlagt tre miljarder kronor ar 2008.

Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vilfirden 4r att det
skulle vara praktiskt ogenomférbart. Vara nordiska grannldnder visar att detta pastdende ar felaktigt. Ett
exempel pd hur lagstiftningen kan utformas 4r den norska privatskolelagen, som innehéller en formulering
om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om négon anmiler en skola fér att anvinda
pengar till annat far Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rikenskaperna. Man gor ocksd
kontroller pa eget initiativ. For ett par dar sedan blev friskolekoncernen John Bauer alagd att betala tillbaka
2,9 miljoner norska kronor till staten. Skilet var att tva skolor anvint offentliga medel till att képa orimligt
dyra tjdnster fran bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen ir alltsd utformad for att
forhindra att skattepengar limnar verksamheten, oavsett pa vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gbra innan alla dr n6jda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar

skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte fir tillrdckligt med stéd av hemtjinsten, att
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maten kunde vara bittre pa dldreboenden, att det finns kder i sjukvarden — exemplen dr odndliga. Att1en
sadan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfiarden, istillet fr att anvindas till att f6rbittra

verksamheten, dr fel.

Partikongressen foreslas besluta:
1164:1 att lagstiftningen ses Gver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslds till privat driven

vilfard kommer brukarna till godo

Vikmanshyttans S-kvinnor

Hedemora arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1165

SODRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

Vélfardens pengar ska ga till verksamheten

Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor som aktiebolag, och de allra flesta gar med vinst. Ar 2006
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en utredning om dgandeformer for friskolor. Syftet var att
undersdka méjligheten att begrinsa vinstutdelning, samt huruvida skolor som drivs i vinstintresse skulle
vara berittigade till offentliga bidrag. Den borgerliga regeringen stoppade utredningen innan den blev klar.

Det svenska systemet, som mojliggdr att privata vilfirdsféretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ir
relativt unikt internationellt sett. I Norge giller som krav f6r de fristdende skolorna att alla offentliga
bidrag ska komma eleverna till godo. Aktieutdelning pa vinst ir inte tilliten, Gverskott ska tillbaka till
utbildningsverksamheten. I Finland drivs skolorna av allminnyttiga samfund som inte far drivas f6r
ckonomisk vinning. I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmain, inte aktiebolag, och
en enskild huvudman fér inte driva fler 4n en skola. Vira nordiska grannlinder har alltsd system fOr att
garantera att skattepengarna stannar kvar i vélfirden. Detta innebdr dock inte att dessa linder saknar
valfrihet eller privata inslag i vélfirden — tvirtom. Det dr fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett
virnande av skattebetalarnas pengar.

Ett vanligt argument fOr privata inslag i vilfdrden ér att det ska forbéttra kostnadshanteringen: genom
6kad effektivitet ska konkurrensen spara in pengar at skattebetalarna. Men om detta dr syftet dr det helt
uppenbart att dagens friskolesystem ir felaktigt utformat. Skolpengen 4r en fast summa och i princip lika
for alla. Det spelar ingen roll hur effektiv en enskild friskola dn dr — de pengar som sparas gir inte tillbaka
till skattebetalarna. I bista fall aterinvesteras de i verksamheten si att eleverna far del av dem, men
betydligt vanligare ér att de blir till vinst som pa olika sitt delas ut till 4garna, eller anvinds for att
expandera verksamheten utomlands. Ndr kommunala skolor gér 6verskott gir diremot resurserna
undantagslost tillbaka till kommunen. For skattebetalaren/brukaren dr det alltsa dyrare med friskolor dn
med kommunala skolor. Nir ersittningen dr lika f6r alla ligger den primira mojligheten att gdra vinst i att

spara in pé kostnaderna. Den stora kostnadsposten i all vilfirdsverksamhet dr personalen. Dirfor dr det
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inte férvanande att fristdende skolor har bade en ligre personaltithet och en ligre andel pedagogiskt
utbildade bland sina anstillda 4n kommunala skolor. P4 samma sitt ser det ut inom den privata
hemtjinsten. Vinsterna som uppstar beror alltsa pa besparingar pd personalen. De incitament som skapas
av dagens ersittningssystem kan 1 hégsta grad ifrdgasittas. De ir inte utformade for att uppmuntra hég
kvalitet.

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte édr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik fran SCB visar att I1dnsamheten i vélfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra féretag. En investering i ett vilfirdsforetag innebir alltsa god avkastning och lag risk. En
genomging som DN gjorde 2009 visade att enbart de fem stérsta vardbolagen (varav fyra dgs av
riskkapitalbolag) gjorde vinster pa sammanlagt tre miljarder kronor ar 2008.

Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vilfirden ér att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Vara nordiska grannlidnder visar att detta pdstidende idr felaktigt. Ett
exempel pd hur lagstiftningen kan utformas dr den norska privatskolelagen, som innehdller en formulering
om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om négon anmiler en skola f6r att anvinda
pengar till annat fir Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rdkenskaperna. Man gér ocksé
kontroller pé eget initiativ. For ett par ar sedan blev friskolekoncernen John Bauer dlagd att betala tillbaka
2,9 miljoner norska kronor till staten. Skilet var att tvd skolor anvint offentliga medel till att kdpa orimligt
dyra tjdnster fran bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen 4r alltsd utformad for att
foérhindra att skattepengar limnar verksamheten, oavsett pé vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gbra innan alla dr néjda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte far tillrickligt med st6d av hemtjinsten, att
maten kunde vara bittre pa dldreboenden, att det finns kéer i sjukvarden — exemplen 4r odndliga. Attien
sddan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet fr att anvindas till att f6rbattra

verksamheten, ir fel.

Partikongressen foreslas besluta:
1165:1 att lagstiftningen ses Over fOr att garantera att alla offentliga medel som anslas till privat driven
vilfird kommer brukarna till godo

Anna Hedh

S6dra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1166

VARGARDA ARBETAREKOMMUN

Vilfardens pengar ska ga till verksamheten

Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor som aktiebolag, och de allra flesta gir med vinst. Ar 2006
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en utredning om dgandeformer for friskolor. Syftet var att
underscka mojligheten att begrinsa vinstutdelning, samt huruvida skolor som drivs i vinstintresse skulle
vara berittigade till offentliga bidrag. Den borgetliga regeringen stoppade utredningen innan den blev klar.

Det svenska systemet, som mojliggdr att privata vilfirdstoretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ar
relativt unikt internationellt sett. I Norge giller som krav f6r de fristdende skolorna att alla offentliga
bidrag ska komma eleverna till godo. Aktieutdelning pa vinst ér inte tillaten, 6verskott ska tillbaka till
utbildningsverksamheten. I Finland drivs skolorna av allmidnnyttiga samfund som inte far drivas fér
ekonomisk vinning. I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudmin, inte aktiebolag, och
en enskild huvudman fér inte driva fler 4n en skola. Vira nordiska grannldnder har alltsa system for att
garantera att skattepengarna stannar kvar i vilfirden. Detta innebiér dock inte att dessa linder saknar
valfrihet eller privata inslag 1 vilfirden — tvirtom. Det ér fullt méjligt att kombinera valfrihet med ett
virnande av skattebetalarnas pengar.

Ett vanligt argument f&r privata inslag i valfirden ér att det ska férbittra kostnadshanteringen: genom
Okad effektivitet ska konkurrensen spara in pengar it skattebetalarna. Men om detta dr syftet dr det helt
uppenbart att dagens friskolesystem ir felaktigt utformat. Skolpengen ér en fast summa och i princip lika
for alla. Det spelar ingen roll hur effektiv en enskild friskola 4n dr — de pengar som sparas gar inte tillbaka
till skattebetalarna. I basta fall iterinvesteras de i verksamheten s att eleverna far del av dem, men
betydligt vanligare dr att de blir till vinst som pa olika sitt delas ut till dgarna, eller anvinds fOr att
expandera verksamheten utomlands.

Nir kommunala skolor gér verskott gir diremot resurserna undantagslist tillbaka till kommunen. For
skattebetalaren/brukaren dr det alltsa dyrare med friskolor 4an med kommunala skolor. Nir ersittningen dr
lika £6r alla ligger den primira méjligheten att géra vinst i att spara in pd kostnaderna. Den stora
kostnadsposten i all vilfirdsverksamhet dr personalen. Dirfor dr det inte férvanande att fristdende skolor
har bade en ligre personaltithet och en ldgre andel pedagogiskt utbildade bland sina anstillda dn
kommunala skolor. P4 samma sitt ser det ut inom den privata hemtjinsten. Vinsterna som uppstar beror
alltsd pé besparingar pa personalen. De incitament som skapas av dagens ersittningssystem kan i hogsta
grad ifragasittas. De dr inte utformade fr att uppmuntra hog kvalitet.

Riskkapitalbolagens intresse f6r den svenska vilfirden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Darutover ér
l6nsamheten mycket hog; statistik frain SCB visar att l6nsamheten 1 vélfirdsforetag dr avsevirt hdgre dn
andra foretag. En investering 1 ett vilfirdsforetag innebir alltsa god avkastning och ldg risk. En
genomging som DN gjorde 2009 visade att enbart de fem stérsta virdbolagen (varav fyra dgs av
riskkapitalbolag) gjorde vinster pa sammanlagt tre miljarder kronor ar 2008.
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Ett vanligt argument mot en begrinsning av vinstutdelning inom den privat drivna vélfirden 4r att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Vara nordiska grannlidnder visar att detta pastdende dr felaktigt. Ett
exempel pd hur lagstiftningen kan utformas dr den norska privatskolelagen, som innehdller en formulering
om att alla offentliga medel ska komma eleverna till del. Om ndgon anmiler en skola f6r att anvinda
pengar till annat far Utdanningsdirektoratets tillsynsavdelning granska rikenskaperna. Man gor ocksa
kontroller pé eget initiativ. For ett par ar sedan blev friskolekoncernen John Bauer dlagd att betala tillbaka
2,9 miljoner norska kronor till staten. Skilet var att tva skolor anvint offentliga medel till att képa orimligt
dyra tjdnster fran bolag som skolcheferna kontrollerade. Den norska lagen ir alltsd utformad for att
forhindra att skattepengar limnar verksamheten, oavsett pa vilket sitt det sker.

Det finns mycket kvar att gora innan alla dr néjda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte fir tillrdckligt med stéd av hemtjdnsten, att
maten kunde vara bittre pé dldreboenden, att det finns kder i sjukvirden — exemplen ir odndliga. Att i en
sddan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet for att anvindas till att forbittra

verksamheten, ir fel.

Partikongressen féreslas besluta:
1166:1 att lagstiftningen ses 6ver fOr att garantera att alla offentliga medel som anslds till privat driven

vilfird kommer brukarna till godo

Virgirda arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1167

UPPSALA ARBETAREKOMMUN

Vilfardens pengar ska ga till verksamheten

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfarden 4r stort. Skilet till detta 4r bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har linga kontrakt. Statistik frin
SCB visar att l16nsamheten i vilfirdsforetag dr avsevirt hdgre 4n andra foretag. En investering 1 ett
vilfirdsforetag innebir alltsa god avkastning och lag risk. Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor
som aktiebolag och de allra flesta gir med vinst.

Vanliga argument fOr privata inslag i vilfarden dr att konkurrensen ska ge valfrihet f6r individen och att
effektiviseringar ska spara in pengar 4t skattebetalarna. Om detta dr syftet med privata alternativ sa 4r det
uppenbart att dagens friskolesystem ar felaktigt utformat. Skolpengen dr en fast summa, i princip lika fér
alla, vilket g6r att den primara méjligheten att gbra vinst dr att spara in pa kostnaderna. Da den stora
kostnadsposten 1 all vilfirdsverksamhet édr personalen si édr det inte férvanande att fristdende skolor har
bide en ligre personaltithet samt ligre andel pedagogiskt utbildade, bland sina anstillda, in kommunala
skolor. P4 samma sitt ser det ut inom den privata hemtjinsten. Valfriheten bidrar sdledes inte till en hogre

kvalitet pa verksamheten och de pengar som sparas gér inte tillbaka till skattebetalarna.
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Det svenska systemet, som mojliggor att privata vilfirdstoretag kan géra vinst pa rena skattepengar, ar
relativt unikt, internationellt sett. I Finland drivs skolorna av allmdnnyttiga samfund som inte far drivas f6r
ekonomisk vinning. I Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara huvudman och en enskild
huvudman far inte driva fler skolor. I Norge giller som krav f6r de fristiende skolorna att alla offentliga
bidrag ska komma eleverna till godo och 6verskottet ska aterféras till utbildningsverksamheten.

Det finns mycket kvar att gora innan alla dr néjda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar
skolan utan fullstindiga betyg, att dldre upplever att de inte far tillrdckligt med stéd av hemtjdnsten, att
maten kunde vara bittre pé dldreboenden och att det finns kéer i sjukvarden — exemplen dr odndliga. Att i
en sadan situation acceptera att skattepengar licker ur vilfirden, istillet fOr att anvindas till att forbittra

verksamheten, 4r pa alla sdtt orimligt och maste dtgirdas.

Partikongressen féreslas besluta:
1167:1 att lagstiftningen dndras f6r att garantera att alla offentliga medel som anslas till privat driven

vilfird kommer verksamheten och brukarna till godo

Lena Hartwig, Berit Ericsson och Ylva Stadell

Uppsala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION 1168

KNIVSTA ARBETAREKOMMUN

Vélfardens pengar skall ga till verksamhet

Riskkapitalbolagens intresse for den svenska vilfirden dr stort. Skilet till detta dr bland annat att
branschen inte dr konjunkturkinslig, samtidigt som manga verksamheter har langa kontrakt. Statistik fran
SCB visar att I6nsamheten 1 vilfardsforetag édr betydligt hbgre 4n i andra foretag. En investering i ett
vilfardsforetag dr avsevirt hogre 4n 1 andra foretag. En investering i ett vilfirdsforetag innebir alltsa god
avkastning och hog risk. Idag bedrivs majoriteten av Sveriges friskolor som aktiebolag och de flesta gar
med vinst.

Vanliga argument f6r privata inslag 1 vélfirden dr att konkurrensen skall ge valfrihet {61 individen och
att effektiviseringar skall spara pengar 4t skattebetalarna. Om detta ér syftet med det privata alternativet sa
ar det uppenbart att dagens friskolesystem dr felaktigt utformat.

Skolpengen dr en fast summa i princip lika £6r alla, vilket leder till att man madste spara in pa
kostnaderna for att géra vinst. Detta kan betyda ldgre personaltithet samt ldgre andel anstillde med
behérighet.

Det svenska systemet som m6jligg6r vinst £6r viltirdstoretagen dr relativt unikt internationellt sétt. I
vira grannldnder 4r man genomgiende mycket restriktiv vad giller méjligheterna till vinstuttag,

Det finns mycket kvar att gbra innan alla dr n6jda med den vilfird vi har. Vi vet att elever limnar

skolan utan fullstindiga betyg, att dldre personer inte fér tillrickligt stéd inom hemtjinsten och att finns
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kéer inom sjukvarden. Att i en sddan situation acceptera att skattepengar licker ur valfirden, maste

atgirdas.

Partikongressen foreslas besluta:
1168:1 att driva att lagstiftningen dndras sa att alla offentliga medel som anslas till privat driven

verksamhet kommer verksamheten och brukarna till godo

Lena Hartwig m.fl, S-kvinnor Uppsala

Knivsta arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1169

LINKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Viélfardssektorns utmaningar

Den gemensamt och solidariskt finansierade vilfiardssektorn star inf6r stora utmaningar — en aldrande
befolkning, medicinsk tekniska landvinningar som innebir savil 6kad kvalitet och effektivitet i virden och
forbittrad livskvalitet for patienten/brukaren men ibland ocksa 6kade kostnader f6r det offentliga. Att vi
lever lingre och att sjukvirden kan rddda fler liv 4r naturligtvis mycket positivt, men utvecklingen stiller
dven stora krav pa effektivare processer och hogsta kvalitet inom valfirdssektorn. Samtidigt ser vi en ’ny
generation medborgare” som har hégt stillda krav pa kvalitet och tillginglighet och som ofta har god
kunskap och kriver delaktighet i varden.

Att vi klarar att ta oss an dessa utmaningar dr absolut avgérande f6r den gemensamt finansierade
vilfirdens legitimitet, att vi kan fortsitta pa inslagen vig som vilar pa ett synsitt som i grunden en stor
majoritet av det svenska folket ansluter sig till ’av var och en efter f6rmaga, till var och en efter behov.”

Samtidigt som vi ser dessa stora utmaningar framfor oss rasar debatten om privata utférare och
vinstdrivande féretag inom vilfirdssektorn. Rittmitig kritik har utdelats mot féretag inom varden och
omsorgen som inte har levererat i enlighet med ingéngna avtal och som fatt till £6ljd att brukare och
patienter blivit lidande. Samtidigt kan vi sjdlvkritiskt konstatera att offentlig sektor som utférare alltfér
ofta har motsvarande problem. Hir kan inga generella slutsatser dras om skillnad i kvalitet beroende pa
utforare, vilket inte heller Socialstyrelsen i sin rapport ”IKKommunal eller enskild regi, spelar det nigon
roll?” (utkom maj 2012) inte heller kunnat géra.

Vi anser att det finns en 6verhingande risk att man slinger ut barnet med badvattnet om man ensidigt
kriver stopp for vinstdrivande féretag som utférare inom offentligt finansierade vilfirdssektorn. Dels
utifran ett kvalitetsperspektiv men det finns ocksd moraliska Gvertoner i debatten som vi stiller oss
mycket tveksamma till.

Med vir motion vill vi istéllet sdtta fokus pa vad vi anser ska vara grundliggande forhallningssitt for
socialdemokratisk vilfirdspolitik. Vart fokus fér motionen ér hilso- och sjukvarden samt omsorgen. Alla

medborgare ska kinna sig trygga med att den offentligt finansierade verksamheten inom vilfirdens
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omride haller hég kvalitet, oavsett om utféraren ir offentlig, ett kooperativ, en ideell organisation eller en
privat leverantér. Det dr inte driftformen som ir sjalvindamalet. Det centrala dr kvaliteten och att
resurserna anvinds efter behov.

Vi menar att socialdemokratin ska st pa medborgarnas sida och ta strid fOr rétten till vilfirdstjdnster
av hég kvalitet. Varje medborgare ska ges ritt till inflytande och valfrihet. Det ska vara innehall, kvalitet
och service som ir avgérande f6r medborgarnas val mellan olika alternativ.

Privatiseringen far inte bli ett sjilvindamal och vinstintresset far aldrig vara styrande 6ver kvalitet. Det
ir dirmed ocksd var uppgift som fértroendevalda att ta ett ansvar for att etablering av nya aktérer och att
ersittningsmodeller utformas sa att skattemedel anvinds effektivt, kommer alla till del och styrs efter
behov.

Vi vill tydligg6ra grinsdragningen mot verksamhet som sd uppenbart ér olimplig att driva i annan dn i
offentlig regi. Universitetssjukhusen och akutsjukhusen har en central roll for att kunna ge hégkvalitativ
och jamlik vard 6ver hela landet. Samverkan mellan specialistsjukvard, forskning och avancerad utbildning
ir vital for hela sjukvirdens infrastruktur. Att bryta ut och avhinda sig ansvaret f6r sjukhusen riskerar att
sla sonder virdkedjor fér patienten och férsimra samverkan mellan olika delar av varden. Det 4r var
bestimda uppfattning att det dr landstingen/regionerna som ansvarar for hur sjukvarden ska organiseras
och det ér dir de olika politiska alternativen stills mot varandra.

Att driva aktiebolag med vinst dr ett centralt fundament 1 all ndringslivsverksamhet. Ett fundament som
det inte finns ndgot som helst anledning f6r oss socialdemokrater att ifrdgasitta, tvirtom kan konstateras
att det dr tydligt signum for valskotta foretag att leverera vinst till sina dgare. En viktig forutsittning for att
vinstdrivande fOretag ska kunna verka inom den skattefinansierade sektorn 4r att kvalitetskraven 4r tydligt
satta och att det finns en vilfungerande uppféljning. Sa behéver det vara oavsett om utféraren ér en
extern aktor eller den egna verksamheten. Utifrdn den utgingspunkten kan det heller inte vara ett politiskt
problem om ett privat bolag inom vilfirdssektorn genererar vinst.

Det tycks ibland ocksa finnas moraliska évertoner i argumentationen kring vinstdrivande féretag i
vilfirdssektorn - att det skulle vara moraliskt klandervirt att tjdna pengar just inom denna del av offentligt
finansierad verksamhet. Vi tror att den tiden dr f6rbi nir arbete inom vard och omsorg uppfattas som ett
kall dir ersittningen fOr utfort arbete skulle vara av underordnad betydelse. Denna typ av "moralisk”
argumentation slar istillet i sin forlingning direkt mot kvinnodominerade yrkesgrupper dér vi i framtiden
star infor stora utmaningar nir det giller kompetensfoérsorjningen. Privata alternativ innebér dessutom en
vilkommen méjlighet £6r yrkesverksamma inom varden och omsorgen att soka sig till andra arbetsgivare
och inte vara last till ett fatal.

Vi tror att privata utférare inom vilfardssektorn har kommit £6r att stanna, och att det dr utveckling
som det av flera skil finns anledning att vilkomna. De bidrar till valméiligheter {61 savil yrkesverksamma
som brukare/patienter inom vilfirdssektorn. De innebir en vilkommen méjlighet till jimforelse ur sivil
kvalitets- som effektivitetssynpunkt. De kan bidra med verksamhetsutveckling dir dven offentlig sektor
kan himta inspiration.

For oss dr ovanstdende forhallningssitt helt odramatiskt och ganska sjilvklart. Istéllet vill vi att fokus
sitts pa kvalitetsfrigorna inom vilfiarden. Vi menar att véart ansvar i rollen som fértroendevalda och
medborgarféretridare maste vara att 1 férsta hand prioritera hégsta kvalitet och likvirdighet £6r att dven i

framtiden sikra att den offentligt och solidariskt finansierade valfarden.
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Vivill peka pa nagra utvecklingsomraden:

e Kuyvalitet i resultat
Vi gar mot en utveckling dir det stills hogre krav pa uppfoljningsbarhet och maoijlighet till att géra
Oppna jaimforelser. Nationella riktlinjer utgdr viktiga underlag f6r evidensbaserad vird och
omsorg av tillfredsstillande kvalitet. Vi ser den hir utvecklingen som positiva drivkrafter 1 arbetet
mot stindiga kvalitetsforbittringar och strdvan mot 6kad likvirdighet. Som fértroendevalda méste
vi kunna stilla krav péd férindringar och forbittring 1 syfte att na hégsta kvalitet, samtidigt som vi
skapar forutsittningarna f&r organisationen att stilla om nir det dr nédvindigt och stindigt
utvecklas. For oss dr det inte acceptabelt med stora skillnader i tillginglighet, behandling och
medicinskt resultat inom hilso- och sjukvardsverksamheten.

e Kyvalitet i styrning och process
Ovanstiende utveckling pekar mot 6kade krav att sikra kvaliteten dven i styrning- och
processarbete i sig. Det maste finnas en effektiv styrning som innebir att verksamheter snabbt
stiller om f6r mota nya krav och dndra arbetssitt 1 enlighet med nya kvalitetskrav, riktlinjer och
rekommendationer. Inom varden ér ofta uppenbart att flera processer maste samverka och linka i
varandra for bista resultat. Detta stiller allt hégre krav pé virdens styrning och organisering.
Inom vissa verksamheter 4r det dessutom uttalat svart att mita kvalitet i oomtvistade resultat, hir
far styrning- och processaspekter hogre genomslag i kvalitetsuppfoljningar vilket dven
brukarens/patienter egna upplevelser behover fa.

e Uppvirdera brukarens upplevelse
Vi vet att brukare och patienter stiller hogre krav pa att involveras och vara delaktiga i ’sin
process”. De har ofta mer kunskap och dr mer palista dn tidigare. Vilfdrdssektorns lyhérdhet mot
brukarnas behov/perspektiv blir diarfor en viktig kvalitetsfaktor i sig. Vi behover helt enkelt
uppvirdera brukarens egna upplevelser av utférarens férméga. For oss handlar kvalitet i
vilfirdssektorn dven om verklig mangfald och upplevd reell valfrihet. Mdnniskor ér olika, med
olika behov och preferenser. En bra socialdemokratisk vilfardspolitik motverkar illa fungerande
monopolsituationer.

Att mita och jaimfora kvalitet inom vilfiardssektorn dr en komplex uppgift. Det gér den dock inte
mindre viktig eller angeldgen. Inom ovan nimnda omréiden finns fortfarande mycket ogjort, och vi som
politiker maste utveckla savil var allmanna styrkompetens som var f6rmaga att vara
medborgarforetridare. Om vi inte lyckas utveckla styrningen avseende kvalitet 1 resultat, process och blir
mer lyhérda mot brukarnas upplevelser och 6nskemal urholkas legitimiteten och stédet, fler kommer att
vilja egenfinansierade 16sningar och ojimlikheten 6kar. Det 4dr inte privata utférare och vinster som utgor

det stora hotet mot vilfirdssektorn, det dr undermalig och underutvecklad styrning mot kvalitet.
Partikongressen foreslas besluta:
1169:1 att partistyrelsen fir i uppdrag att verka f6r en inriktning av vilfdrdspolitiken 1 enligheten med

motionens innehall

Mats Johansson och Anna Larsson

Linkopings arbetarekommun beslot att sdinda motionen som enskild till kongressen.

265



MOTION 1170

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Viélfardstatens atertagande

Sverige har under vildigt lang tid haft ett gott och imponerande rykte nir det kommer till var offentliga
vilfird. Men vi har idag ett land som bdrjar anvindas som varnande exempel dven inom hogerstyrda
nationer och vart system borjar bli mer lik Chiles dn vira nordiska grannar.

Vi ser omkring oss och ser ett Europa som bérjar rikta om sin verksamhet gentemot det offentliga
medan i Sverige sd har vi privata bolag som plockar ut vinster pa bekostnad av dem som avses nyttja
verksamheten samt pd bekostnad pa personalen som arbetar ddr. Det sparas inom samtliga delar av vér
gemensamt finansierade vilfdrd, vi har segregerade skolor som dven medvetet skapar betygsinflation, det
skissas pé dldreboenden som kan ha olika avdelningar beroende pa hur rik du ér, vi har vardcentraler som
inte 6ppnar dir verksamheten behévs utan dir vinstmaximering kan garanteras.

Regeringen ger dessutom dessa bolag fritt utrymme, finansierar deras kostnader och skriver regler som
g0r att det offentliga inte kan konkurrera pa likvirdiga villkor som det privata.

Vad hinde med Socialdemokraternas generella vilfiardstanke dédr samtliga medborgare inkluderas?

Vi vill poingtera att var offentliga vilfird maste utvecklas kontinuerligt och alltid ha medborgarens vil
som hdégsta prioritering. Med detta sagt sa vill vi rikta fokus pa att var gemensamt finansierade vilfird inte
ska beh6va ligga pengar pa reklam for att stirka dess varumarke samt f&r att tdcka upp for privata bolag
som gar i konkurs. Var offentliga vilfird ska ligga pengar och energi pa verksamheten och garantera ett
likvirdigt system f6r Sveriges samtliga medborgare och rusta Sverige f6r framtiden! Vi behéver idag en

rejil omstillning for att skapa balans, kvalité och ordning inom vart valfardssystem.

Partikongressen féreslas besluta:

1170:1 att vird skall finansieras och drivas offentligt
1170:2 att skola skall finansieras och drivas offentligt
1170:3 att omsorg skall finansieras och drivas offentligt

Tommy Johansson och Johanna Sifstrém

Sandvikens arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION 1171

BORAS ARBETAREKOMMUN

Vardesakra skattemedel

I en tid da det verkar vara helt i sin ordning att gora stora vinster pa skola, vird & omsorg behéver vi

socialdemokrater ta tillbaka politiken och makten 6ver folkets pengar. Skatt skall inte skapa vinster £6r

privata foretag. Skatt skall komma medborgarna till del och iterinvesteras i skola, vird & omsorg och

infrastruktur.

Det dr nu som vi kan ta tillbaka f&rnuftet i politiken och skapa en ny tid dér vi tar avstamp i vad

Gustav Moéller: ”Var forslosad skattekrona dr en stold fran folket”. Som socialdemokrat kinner jag att

detta ér sjilva grunden i var politik och att vi skall skriva in dessa ord i vart partiprogram och lita detta

vara ledstjirnan i vér skattepolitik, vilfirdspolitik och realpolitik.

Allt som har gatt snett inom varden, inom skolan, inom hela virldsfirdsektorn. Kan man forklara med

att man inte har haft dessa ord som ledstjdrna i fattade beslut. Det som kan driva oss till att dterta makten,

behalla den och ge oss mdéijligheter att skapa ett Sverige dir man tycker om att leva. Ett Sverige som ger

alla som vill chansen att skapa sig ett gott liv 4r just det att vi virnar om alla och att skatt anvinds till att

skapa en bra skola, sjukvard och dldreomsorg. Skatt bygger landet, det skall inte bygga f6rmoégenheter. Da

sjil man frin folket.

Partikongressen féreslas besluta:

1171:1 att var forslosad skattekrona dr en stdld fran folket skall skrivas in i partiprogrammet. Det bor
vara en ledstjirna i vart arbete mot framtiden och slir hdl pd myten att Socialdemokraterna
har 6verlevt sig sjilva

1171:2 att vi skall virna allas pengar och hela tiden striva efter att de anvinds pa ett virdesikrande
satt

1171:3 att inga vinster far tas ut och férdelas till aktiedgare, egna privatpersoners kassa, inom skola
vird och omsorg. For det strider emot var syn vad skattemedel skall anvindas till

1171:4 att vilfard skall drivas i kommunal och statlig regi

1171:5 att viktiga infrastrukturella verksamheter som elférsorjning, vatten och avlopp, jirnvigar,
vigar skall dgas och drivas av stat och kommun utan vinstintressen

Ulf Samuelsson

Boris arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1172

HALMSTADS ARBETAREKOMMUN

Aterinvestering av vinster i valfarden
En kvalitativ vilfird som dr gemensamt finansierad och tillginglig f6r alla dr grunden for ett starkt Sverige.

For att kvaliteten 1 den svenska vilfirden ska forbittras méste nagonting géras at de oskdliga
vinstuttagen som férekommer bland skattefinansierade privata foretag som utfér vilfirdstjdnster inom
virden, skolan och omsorgen.

Situationen i dagsldget ar bristfillig 4 ena sidan fOr att stora mingder skattemedel som bér anvindas
inom vilfirden forsvinner till privata aktiedgare. A andra sidan ir systemet defekt eftersom det inte ir
indamalsenligt - grundtanken med dagens system var att genom konkurrens 6ka kvaliteten och sinka
kostnaderna. Istillet har det motsatta intriffat pd bred front i landet; kostnaderna 6kar f6r kommunerna,
landstingen och regionerna samtidigt som kvaliteten blir lidande.

Istdllet bor en ordning rdda dir véra skattemedel som 4r avsedda for vilfird ska anvindas i vilfirden -
dir ocksa vinster aterinvesteras i vilfirdsverksamheterna och inte anvinds till vinstuttag. Diarmed
sikerstills att skattemedlen kommer skolan, varden och omsorgen till godo vilket dr grundtanken med

hela vart vilfardssystem.

Partikongressen féreslas besluta:
1172:1 att den socialdemokratiska partikongressen uttalar sig fOr att vinster i gemensamt finansierade
vilfirdsverksamheter ska aterinvesteras i valfirdssektorerna vird, skola och omsorg — de

ska inte anvindas till vinstuttag

Aida Hadzialic

Halmstads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION 1173

KRISTIANSTADS ARBETAREKOMMUN

Ateruppritta tron pa det solidariska samhllet

I en tid av globalisering, individualisering och en allt radikalare kapitalism utmanas de fundamentala och
verkliga socialdemokratiska virdena om det goda samhillet. Sjdlva grunden i det socialdemokratiska
vilfirdssamhillet — av var och en efter f6rmaga, at var och en efter behov — undergrivs nir solidariteteten
blir till valfrihet, nir det gemensamma bista reduceras till individens bista, nir medborgaren har blivit
konsument och nir den politiska och demokratiska styrningen av samhillet har abdikerat till f6rméan f6r

en marknadsstyrning.
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Motorn i denna upplosning av det socialdemokratiska valfardssamhillet 4r den marknadsbaserade
vilfarden. Sverige har pa kort tid blivit platsen f6r ett nyliberalt experiment dér avregleringen och
marknadsstyrningen av skola, vard, och omsorg saknar jimforelser i vistvirlden. Intressena och ideologin
bakom detta experiment 4r si pass starka att vi utan nagot institutionellt motstind och utan ndgon egentlig
politisk debatt undanréjt f6r Sverige traditionellt viktiga demokratiska principer, som t ex
offentlighetsprincip och meddelandefrihet. Men vad som dr om méjligt 4n mer uppseendevickande ar att
en sa pass genomgripande och stor reformering av vilfirden landsattes och drivs utan nigon, som
forskarna papekat, genomarbetad kunskapsgrund (SNS-rapport om privatisering av vilfdrden), utan
reformen vilar endast pa intressen och ideologi.

Den marknadsbaserade vilfirden dr med sddana bristfilliga grunder naturligtvis en lukrativ marknad.
Riskkapitalbolag tjanar idag stora pengar pa skattefinansierad vilfirdsverksamhet. Avkastningen pa eget
kapital for dessa foretag i vilfdrdssektorn dr manga ginger storre dn avkastningen pa andra marknader och
1 ndringslivet 1 stort. Det betyder ocksa att koncentrationen av dgandet 1 vilfirdssektorn ér
monopolliknande, inom idldreomsorgen star tva foretag £6r Gver hilften av den privata marknaden, och
dven inom skolan dr ett fatal foretag dominerande. Den idealiserade bilden av valfrihet med méanga
utévare i vilfirden med kooperativ och ideella organisationer ingav en falsk och naiv férhoppning som
aldrig kunde férverkligas.

Socialdemokratin maste stoppa denna utveckling och aterreformera vilfirden sa att den medborgerliga
och demokratiska vilfirden dir minniskans behov star i centrum 4dterigen blir verklighet. Det
marknadsbaserade vilfirden dr oméjlig att acceptera £6r socialdemokratin av tvé skil. Dels kan vi pd goda
empiriska grunder ifrdgasitta om den vird och omsorg som produceras i en marknadsbaserad vilfdrd
utgir frain manniskans behov och verkligen kan leverera en likvirdig och kvalitativ vird och omsorg. Dels
kan vi som socialdemokrater inte acceptera den marknadsbaserade vilfirden da den pa ett strukturellt plan
undergriver férutsittningarna f6r det socialdemokratiska vilfardssamhallet generellt. Vill vi ha ett
samhille med solidaritet, gemenskap, verklig demokrati och emancipation miste ocksd dessa virden finnas
1 den faktiska organiseringen och styrningen av samhillet, de maste helt enkelt vara verkliga och patagliga
f6r minniskorna, annars eroderas de och trovirdigheten férsvinner. Hir dr vilfdrdssektorn avgdrande da
hir hanteras vara grundliggande behov, vird, utbildning och omsorg. Organiserar vi varden, skolan och
omsorgen som om de dr varor pd en marknad och dirmed de behdvande som konsumenter har vi ocksé

tagit bort grunden f6r tron pa det solidariska och emancipatoriska samhillet bland minniskor.

Partikongressen foreslas besluta:

1173:1 att via lagstiftning oméjliggdra vinstdrivande intressen i vard, skola och omsorg

Jessi Norén

Kristianstads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION 1174

LILLA EDETS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Andra i friskolereformen sa att samma villkor galler for friskolor, som fér den
kommunala skolan, om man skall ha samma skolpeng

Bakgrund

Idag kan friskolor erbjuda plats upp till den kapacitet som skolan har, efter det kan man som bist placeras
1 k6. For den kommunala verksamheten giller att man méste ordna en plats, det finns inga alternativ. Men

trots att det rader olika férutsittningar skall man dela skolpengen lika.

Partikongressen féreslas besluta:
1174:1 att en del av skolpengen riktas till den kommunala verksamheten f&r att gardera sig mot

variationer i antal elever

Uno Ekberg

Lilla Edets arbetarekommun beslt att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION 1175

LANDSKRONA ARBETAREKOMMUN

Overskott i vilfarden ska tillbaka till verksamheten
Vi socialdemokrater har alltid virnat om medborgarna och deras skattemedel. Virt mal har alltid varit och
kommer att f6rbli att férdela skattemedel dir behovet finns.

Enligt Socialstyrelsens uppgifter, Privatiseringen i valfirden med vinstintresse har férsimrat kvalitén 1
vilfirden. Kommunala dldreboende har mer dn 10 procent fler anstillda per dldre jamfort med privata och
lirartitheten dr 20 procent hégre 1 kommunala gymnasieskolor 4n i de fristiende(SCB 2012). Andelen
outbildad personal inom férskolan dr dubbelt sa hg hos privata aktérer jamfort med kommunala
forskolor(Skolverket 2011).

Férutom aktiebolagen som vixer i vilfirden, har dven vinstméjligheterna upptickts av de
internationella riskkapitalbolagen. Anledningen till attraktionen hos de internationella riskkapitalbolagen dr
att verksamheten 4r konjunkturskinslig och forutsigbar d.v.s. risken dr minimal och vinsten dr maximal,
pengarna till verksamheten betalas i f6rskott av det allmédnna och kapitalbindningen 4r minimal. Sverige
gar miste om 1000-tals miljoner kronor varje ar, dessa skattefinansierade vinster som placeras utanfor
Sveriges grinser dr etisk och moraliskt oacceptabelt.

De vinster som drligen plockas ut ur valfiardssektorn borde istillet anvindas till att anstélla mer och

kompetenshéja personal.
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Enligt opinionsundersékningen Novus:(7-12/juni-2012) dir var sjitte tillfragad tyckte att vinst i
vilfirdsforetag (vird/skola/omsorg) borde forbjudas.

Partikongressen féreslas besluta:

1175:1 att ekonomiska 6verskott i féretag som bedriver vard, skola och omsorg ska aterinvesteras i

verksamheten

Agba Ar-Rawi

Landskrona arbetarckommun beslot att anta motionen som sin egen.
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