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EN EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna L1:1, L2:1, L3:1, L4:1, L5:1, Lé:1,
L6:2

UL1 Utlatande ekonomisk - och grov organiserad brottslighet

En av vara viktigaste fragor framdéver kommer att vara att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten
som breder ut sig i samhillet. Den dgnar sig 4t allt frin ekonomisk brottslighet, manniskohandel och
utpressning till rin och bedrigerier med mera. Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen
mellan den organiserade brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sektorn har
tydliga inslag av grov organiserad brottslighet. Svarta pengar flyttas mellan banker och foretag i olika
linder £Or att tvittas vita och kunna anvindas i konsumtion. Men vita pengar gbrs dven svarta fOr att

bland annat kunna betala svart arbetskraft.

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade brottsligheten i virlden, men
det rér sig om enorma belopp. Aven i Sverige handlar det om stora belopp. Skatteverket bedémde for
ndgra ir sedan att summan av uteblivna skatter pa grund av fel och brott uppgick till 130 miljarder kronor,
varav 100 miljarder kunde kopplas till féretagssektorn. Inom vissa branscher har ekobrotten varit mer
férekommande dn andra. Enligt Brottsférebyggande ridet kostar den ekonomiska brottsligheten samhillet

langt mer pengar dn den traditionella brottsligheten.

Det kommer att krivas bade ytterligare 6kad samverkan mellan myndigheter och ett starkt rittsvisende
f6r att bekdmpa ekonomisk och grov organiserad brottslighet. Den mobilisering mot organiserad
brottslighet som skett av den nuvarande regeringen och som inneburit att flera myndigheter nu samarbetar
bittre har varit n6dvindig, men den kan bli bittre. Socialdemokraterna har genom motioner i riksdagen
tort fram ett antal f6rslag f6r att forstirka kampen mot denna typ av kriminalitet. Det handlar om
forstirkta resurser till Polisen och Ekobrottsmyndigheten, men dven ett behov av en nationell

spjutspetsorganisation for att bittre kunna effektivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Nu slis dagens 21 lokala polismyndigheter ihop till en central myndighet. En sammanslagning ger férdelar
bade vad giller resursférdelningen och styrningen av verksamheten. Det skapar mojligheter att
effektivisera den administration som samtliga polismyndigheter idag maste sta fOr sjdlva och vissa arbetet
med den organiserade brottsligheten. Andra forslag som lagts av Socialdemokraterna i riksdagen ér

skarpare lagstiftning och bittre méjligheter £6r polis och tull att komma at illegala vapen.

En av de viktigaste atgirderna som krivs ir att bekdmpa drivkrafterna bakom grov organiserad
brottslighet. Dirfér bor arbetet med att minska de kriminella vinsterna prioriteras. Da dr bland annat
effektivare verktyg for att bekimpa penningtvitt nddvindigt. Penningtvitt och skattebrott hinger



samman. Finansinspektionen har uppdraget att samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer
genomforandet av EU:s tredje penningtvittsdirektiv. Hir krdvs dock storre insatser. I det avseendet kan

det vara virt att beakta f&rslag som innebdr att generalfullmakter bor godkidnnas av Bolagsverket.

Det finns dven ett antal skarpa forslag inom skatteomradet, sdsom att utvidga systemet med personal- eller
nérvaroliggare och oannonserade kontrollbesok, att manadsredovisning av anstilldas skatter och
arbetsgivaravgifter ska ske individuellt, en 6versyn av F-skatten utifran flera problem som finns idag och

att obligatoriska redovisningscentraler (tdmningscentraler) inférs f6r taxametrar inom taxinidringen.

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten
2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen dessvirre valt att inte fullf6lja. Socialdemokraterna i
riksdagen har dirfér motionerat om en ny handlingsplan med ett bredare grepp dir bade grov organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet ingr.

Ett antal motionirer fOreslar ett inrdttande av en ekobrottskommission. Det finns dven forslag om att
utreda frigan om att sla ihop Tullen och Polisen. Mot bakgrund av de f61slag om férbittringar som
redovisats ovan samt det stora arbete som kommer att ske dd polisen kommer att organiseras om i landet
och g fran 21 myndigheter till en myndighet, anser partistyrelsen i dagsliget att det inte aktuellt 4r att
driva fragan om att utreda en sammanslagning mellan Tullen och Polisen eller att inritta en sdrskild

ekobrottskommission.

Partikongressen foreslds besluta:
att bifalla motionen 1.4:1

L4:1 (Giévle arbetarekommun) att med kraft verka f6r att minska den ekonomiska brottsligheten

Partikongressen féreslas besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hianvisning till utlatandet: L1:1, L.2:1, L.3:1, L5:1,
Lo6:1, L6:2

L1:1 (Eker6 arbetarekommun) att en ekobrottskommission inrittas bestdende av lagstiftare,
arbetsmarknadens parter samt representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomféra en
genomgripande helhetsGversyn i motionens anda

L2:1 (T4by arbetarekommun) att en ekobrottskommission inrittas bestdende av lagstiftare,
arbetsmarknadens patter samt representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomfdra en
genomgripande helhetséversyn i motionens anda

L3:1 (Huddinge arbetarekommun) att en ekobrottskommission inrittas bestiende av lagstiftare,
arbetsmarknadens parter samt representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomfdra en
genomgripande helhetsGversyn i motionens anda

L5:1 (Eker6 arbetarekommun) att partiet verkar for att generalfullmakter ej kan skrivas med giltig verkan

om de inte 4r registrerad av bolagsverket



L6:1 (Hogands arbetarekommun) att lta utreda mojligheten om en sammanslagning av polis och tull kan
ge 6kade resurser i kampen mot den organiserade brottsligheten sivil den internationella som har
verksambhet 1 Sverige som den nationella

L6:2 (Héganids arbetarekommun) att organisationsvinsterna helt nyttjas till aktivt brottsbekdmpnings

arbete

MOTION L1

EKERO ARBETAREKOMMUN

Ekobrotten — ett hot mot den svenska valfarden

Den svarta ekonomiska sektorn expanderar. Handel med minniskor som jobbar {6r slavloner. Vild och
hot. Pengatvitt 4t den grova organiserade brottsligheten. Uteblivna l6neutbetalningar till manniskor som
riskerat allt fOr att komma till Sverige och arbeta. Miljarder i undanhallna skatteinbetalningar som gar rakt
ner i kriminellas fickor. Snedvriden konkurrens i bransch efter bransch. Seridsa foretagare som vittnar om
att de inte har kunnat fortsitta bedriva sina livsverk nir brottslingar har férstort deras marknad.

Den ekonomiska brottsligheten dr férédande. Dels f6r de minniskor som drabbas direkt. Men indirekt
drabbas alla da skatteintikter inte kommer vilfirden till del och den allméinna skattemoralen urholkas. Det
ir inte konstigt att konsumenter som hela tiden tillfrigas om de vill anvinda svarta tjdnster till slut utgir
ifran att alla andra g6r det och didrmed faller till f6ga.

Allt £6r linge har problemen ignorerats. Kanske beror det pd att ingen exakt kan sdga hur stort
problemet dr. Det vi vet dr att det varje ar r6r sig om miljarder. Vi vet ocksd att problemet ér tilltagande.

Det finns en naiv instillning som inneburit att regelférenklingar inte nédvindigtvis littat den
administrativa bérdan for seridsa féretag men gjort det enklare £6r brottslingar att utnyttja systemen. Det
finns ocksa en foérestillning om att ndringslivets aktérer skulle vara emot ett bittre strategiskt arbete mot
organiserad brottslighet. Ingenting kunde vara mer fel. Den ekonomiska brottsligheten utestinger till
syende och sist forutsittningarna seridsa foretagare ifrdn att kunna bedriva sin verksamhet. Det rar inte
den bista regelférindring i virlden pa.

Brottsbekimpande myndigheter, fackféreningsrérelsen och branschorganisationerna dr Gverens. Rejila
krafttag maste tas mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten. Arbetet kan delas in i tre kluster.

For det forsta. Tillstindsgivning och uppfdljning av niringsverksamhet. Vem far mojlighet att verka
som niringsidkare 1 Sverige? Hur rapporterar denne sin verksambhet till ber6rda myndigheter och hur har
dessa myndigheter mojlighet att kontrollera niringsidkaren. Ett exempel pé regelférindringar som lett till
att myndigheternas kontrollansvar férsvarats dr att det fran och med 2009 blev littare att fa f-skattesedel,
vilket dven underlittar f6r den med brottsliga avsikter. Dessutom har regeringen slopat kravet pa att dven
mindre aktiebolag miste ha en revisor. Man har gett féretag mojlighet att redovisa fyra ganger, och i vissa
fall bara en ging, om dret. Detta dr av stor betydelse nir ett fOretag gir i konkurs. Nir bokféringen inte ér
aktuell blir det ndrmast om&ijligt att se vad som féranledde konkursen. Generalfullmakter kan anvindas av

minniskor som har lagens 6gon pa sig, 1 syfte att nyttja ndgon annan for att bedriva affirer.



For det andra. Arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren. For att garantera att arbetstagare inte
utnyttjas av oseridsa arbetsgivare maste myndigheter och fackliga organisationer kunna kontrollera vem
som jobbar var och med vilket avtal. Det har foreslagits att arbetsgivare ska inkomma med
kontrolluppgifter till skatteverket manadsvis istillet f6r det som giller idag, arsvis. Vidare har foreslagits en
utvidgad anvindning av sa kallad personalliggare dir inte enbart anstélld personal utan alla som deltar i
verksamheten ska noteras. Dessutom har projekt genomférts dir kommuner kriver att samtliga
inblandade i byggentreprenader dir kommunen ir byggherre foljer ett regelverk som innebira att
uppdragsgivaren i f6rvig ska fi namn och personnummer p4 alla som har ritt att vistas pa arbetsplatsen
och att daglig nirvaro-férteckning fors. Forslag om att lagstifta om arbetstagares ritt till lonespecifikation
har vickts.

For det tredje. Kontanthantering. I branscher dir kontanter hanteras i hog grad 6kar ocksa riskerna fér
att den eckonomiska brottsligheten letar sig in. Hir kan en utvidgning av skyldigheten att ha kassaregister
ske. Idag undantas exempelvis torg- och marknadshandel frian denna skyldighet. Det omdjliggdr effektiv
kontroll av omsittning och momsinbetalningar. Sirskild kontroll av féretag som tillhandahaller stora
belopp i kontanter dr ett annat férslag som vickts.

Sammantaget kan konstateras att det idag inte finns nigon aktér som har helhetsansvaret f6r att se
Over lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten. Det 4r en stor brist som

allvarligt skadar enskilda manniskor och hela det svenska samhiillet.

Partikongressen foreslds besluta:
L1:1 att en ekobrottskommission inrittas bestdende av lagstiftare, arbetsmarknadens parter samt
representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomféra en genomgtripande

helhetséversyn i motionens anda

Eker6 arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L2

TABY ARBETAREKOMMUN

Ekobrotten — ett hot mot den svenska vélfarden
Den svarta ekonomiska sektorn expanderar. Handel med minniskor som jobbar {6r slavloner. Vild och
hot. Pengatvitt 4t den grova organiserade brottsligheten. Uteblivna l6neutbetalningar till manniskor som
riskerat allt fOr att komma till Sverige och arbeta. Miljarder i undanhallna skatteinbetalningar som gar rakt
ner i kriminellas fickor. Snedvriden konkurrens i bransch efter bransch.

Seriésa féretagare som vittnar om att de inte har kunnat fortsitta bedriva sina livsverk nir brottslingar
har f6rstort deras marknad. Den ekonomiska brottsligheten édr férédande. Dels f6r de midnniskor som

drabbas direkt. Men indirekt drabbas alla da skatteintakter inte kommer valfarden till del och den allminna



skattemoralen urholkas. Det ér inte konstigt att konsumenter som hela tiden tillfrigas om de vill anvinda
svarta tjdnster till slut utgir ifran att alla andra gér det och didrmed faller till f6ga.

Allt £6r linge har problemen ignorerats. Kanske beror det pa att ingen exakt kan sdga hur stort
problemet dr. Det vi vet dr att det varje ar t6r sig om miljarder. Vi vet ocksd att problemet ér tilltagande.

Det finns en naiv instillning som inneburit att regelférenklingar inte nédvindigtvis littat den
administrativa bordan for seriGsa féretag men gjort det enklare f6r brottslingar att utnyttja systemen. Det
tinns ocksa en forestillning om att ndringslivets aktorer skulle vara emot ett bittre strategiskt arbete mot
organiserad brottslighet. Ingenting kunde vara mer fel. Den ekonomiska brottsligheten utestinger till
syende och sist forutsittningarna seriGsa foretagare ifran att kunna bedriva sin verksamhet. Det rér inte
den bista regelférindring i virlden pa.

Brottsbekimpande myndigheter, fackforeningsrérelsen och branschorganisationerna dr éverens. Rejila
krafttag maste tas mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten. Arbetet kan delas in i tre kluster.

For det férsta. Tillstandsgivning och uppféljning av niringsverksamhet. Vem far mojlighet att verka
som ndringsidkare i Sverige? Hur rapporterar denne sin verksamhet till berérda myndigheter och hur har
dessa myndigheter méjlighet att kontrollera niringsidkaren. Ett exempel pa regelférindringar som lett till
att myndigheternas kontrollansvar férsvirats dr att det frin och med 2009 blev littare att i f-skattesedel,
vilket dven underlittar £f6r den med brottsliga avsikter. Dessutom har regeringen slopat kravet pa att dven
mindre aktiebolag méste ha en revisor. Man har gett féretag mojlighet att redovisa fyra ganger, och i vissa
fall bara en ging, om dret. Detta dr av stor betydelse nir ett foretag gir i konkurs. Nér bokféringen inte dr
aktuell blir det ndrmast omdiligt att se vad som féranledde konkursen. Generalfullmakter kan anvindas av
minniskor som har lagens 6gon pa sig, 1 syfte att nyttja ndgon annan for att bedriva affirer.

For det andra. Arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren. For att garantera att arbetstagare inte
utnyttjas av oserifsa arbetsgivare méste myndigheter och fackliga organisationer kunna kontrollera vem
som jobbar var och med vilket avtal. Det har féreslagits att arbetsgivare ska inkomma med
kontrolluppgifter till skatteverket manadsvis istillet £6r det som giller idag, arsvis. Vidare har freslagits en
utvidgad anvindning av sa kallad personalliggare dir inte enbart anstélld personal utan alla som deltar i
verksamheten ska noteras. Dessutom har projekt genomférts dir kommuner kriver att samtliga
inblandade i byggentreprenader dir kommunen ar byggherre foljer ett regelverk som innebira att
uppdragsgivaren i f6rvig ska fa namn och personnummer pi alla som har ritt att vistas pa arbetsplatsen
och att daglig nirvaroforteckning fors. Forslag om att lagstifta om arbetstagares ritt till I6nespecifikation
har vickts.

For det tredje. Kontanthantering. I branscher dir kontanter hanteras i hog grad okar ocksa riskerna for
att den ekonomiska brottsligheten letar sig in. Hir kan en utvidgning av skyldigheten att ha kassaregister
ske. Idag undantas exempelvis torg- och marknadshandel fran denna skyldighet. Det omojliggor effektiv
kontroll av omsittning och momsinbetalningar. Sirskild kontroll av féretag som tillhandahéller stora
belopp i kontanter dr ett annat forslag som vickts.

Sammantaget kan konstateras att det idag inte finns ndgon aktér som har helhetsansvaret fOr att se
over lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten. Det dr en stor brist som

allvarligt skadar enskilda minniskor och hela det svenska samhillet.



Partikongressen foreslas besluta:
L2:1 att en ekobrottskommission inrittas bestdende av lagstiftare, arbetsmarknadens parter samt
representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomféra en genomgripande

helhetséversyn i motionens anda

Magnus Hedberg, Leif Nysmed, Fredrik Sirberg och Maryam Yazdanfar

Tiby arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION L3

HUDDINGE ARBETAREKOMMUN

Ekobrotten — ett hot mot den svenska vélfarden

Den svarta ekonomiska sektorn expanderar. Handel med minniskor som jobbar {6r slavloner. Vild och
hot. Pengatvitt 4t den grova organiserade brottsligheten. Uteblivna l6neutbetalningar till manniskor som
riskerat allt fOr att komma till Sverige och arbeta. Miljarder i undanhallna skatteinbetalningar som gar rakt
ner i kriminellas fickor. Snedvriden konkurrens i bransch efter bransch. Seridsa féretagare som vittnar om
att de inte har kunnat fortsitta bedriva sina livsverk nir brottslingar har férstort deras marknad.

Den ekonomiska brottsligheten dr férodande. Dels f6r de minniskor som drabbas direkt. Men indirekt
drabbas alla da skatteintikter inte kommer vilfirden till del och den allméinna skattemoralen urholkas. Det
ir inte konstigt att konsumenter som hela tiden tillfrigas om de vill anvinda svarta tjdnster till slut utgir
ifran att alla andra g6r det och didrmed faller till f6ga.

Allt £6r linge har problemen ignorerats. Kanske beror det pd att ingen exakt kan sdga hur stort
problemet dr. Det vi vet dr att det varje ar r6r sig om miljarder. Vi vet ocksd att problemet ér tilltagande.

Det finns en naiv instillning som inneburit att regelférenklingar inte nédvindigtvis littat den
administrativa bérdan for seridsa féretag men gjort det enklare £6r brottslingar att utnyttja systemen. Det
finns ocksa en foérestillning om att niringslivets aktérer skulle vara emot ett bittre strategiskt arbete mot
organiserad brottslighet. Ingenting kunde vara mer fel. Den ekonomiska brottsligheten utestinger till
syende och sist forutsittningarna seridsa foretagare ifrdn att kunna bedriva sin verksamhet. Det rar inte
den bista regelférindring i virlden pa.

Brottsbekimpande myndigheter, fackféreningsrérelsen och branschorganisationerna dr Gverens. Rejila
krafttag maste tas mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten. Arbetet kan delas in i tre kluster.
For det forsta. Tillstindsgivning och uppféljning av niringsverksamhet. Vem fir mojlighet att verka
som niringsidkare i Sverige? Hur rapporterar denne sin verksamhet till berérda myndigheter och hur har
dessa myndigheter mojlighet att kontrollera niringsidkaren. Ett exempel pé regelférandringar som lett till
att myndigheternas kontrollansvar férsvarats dr att det fran och med 2009 blev littare att fa f-skattesedel,
vilket dven undetlittar f6r den med brottsliga avsikter. Dessutom har regeringen slopat kravet pa att dven
mindre aktiebolag miste ha en revisor. Man har gett féretag mojlighet att redovisa fyra ganger, och i vissa

fall bara en ging, om dret. Detta dr av stor betydelse nir ett foretag gir i konkurs. Nir bokféringen inte ér



aktuell blir det ndrmast omdijligt att se vad som féranledde konkursen. Generalfullmakter kan anvindas av
minniskor som har lagens 6gon pa sig, 1 syfte att nyttja ndgon annan for att bedriva affirer.

For det andra. Arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren. For att garantera att arbetstagare inte
utnyttjas av oseti0sa arbetsgivare maste myndigheter och fackliga organisationer kunna kontrollera vem
som jobbar var och med vilket avtal. Det har f6reslagits att arbetsgivare ska inkomma med
kontrolluppgifter till skatteverket manadsvis istillet f6r det som giller idag, arsvis. Vidare har foreslagits en
utvidgad anvindning av sa kallad personalliggare dir inte enbart anstilld personal utan alla som deltar i
verksamheten ska noteras. Dessutom har projekt genomforts dir kommuner kriver att samtliga
inblandade i byggentreprenader dir kommunen ir byggherre foljer ett regelverk som innebira att
uppdragsgivaren i f6rvig ska f4 namn och personnummer p4 alla som har ritt att vistas pa arbetsplatsen
och att daglig nirvarofdrteckning f6rs. Forslag om att lagstifta om arbetstagares ritt till I6nespecifikation
har vickts.

For det tredje. Kontanthantering. I branscher dir kontanter hanteras i hog grad 6kar ocksa riskerna fér
att den eckonomiska brottsligheten letar sig in. Hir kan en utvidgning av skyldigheten att ha kassaregister
ske. Idag undantas exempelvis torg- och marknadshandel fran denna skyldighet. Det oméjliggor effektiv
kontroll av omsittning och momsinbetalningar. Sirskild kontroll av féretag som tillhandahaller stora
belopp i kontanter ér ett annat forslag som vickts.

Sammantaget kan konstateras att det idag inte finns nigon aktér som har helhetsansvaret for att se
Over lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten. Det 4r en stor brist som

allvarligt skadar enskilda manniskor och hela det svenska samhiillet.

Partikongressen féreslas besluta:
L3:1 att en ckobrottskommission inrittas bestdende av lagstiftare, arbetsmarknadens parter samt
representanter fran brottsbekimpande myndigheter att genomféra en genomgripande

helhetséversyn i motionens anda

Leif Nysmed

Huddinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L4

GAVLE ARBETAREKOMMUN

Ekonomisk brottslighet

Mellan 2001 och 2004 ¢kade den anmailda ekonomiska brottsligheten med 47 % enligt
Ekobrottsmyndighetens statistik och omfattar idag mycket mer 4n 100 miljarder kronor per ar i uteblivna
skatteintidkter. SCB har beriknat de svarta inkomsterna till minst 130 miljarder kronor arligen, vilket

motsvarar 5 % av BNP.



Inom manga branscher ser det lika illa ut som i samhillet 1 Gvrigt. Uthyrnings-branschen beriknas
omsitt ca 15 miljarder i ekonomisk brottslighet, vilket motsvarar 23 % av det totala skattefusket nir det
giller dolda arbetsinkomster.

For godstransporter pa vig berdknas 1,6 miljarder motsvara 11 % av skattefusket i branschen.
Motsvarande siffra f6r Taxi dr 1,3 miljarder, vilket beriknas motsvara 37 % av skattefusket i branschen.

Allt sammantaget visar att fifflet med bland annat svarta I6ner, F-skattsedlar, avtalslésa féretag och
oseritsa bemanningsféretag samt framfor allt bristen pa kontroll gynnar utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten.

For ett antal dr sedan gjordes ett £6rs6k 1 Malmé med tva trafikpoliser och en ekobrotts dklagare, som
koncentrerade sig pd kontroll av taxindringen. Denna lilla grupp kunde under tvé drs prévotid leverera
atskilliga tiotals miljoner i obetalda skatter och avgifter till statskassan och féljden borde ha blivit att man
utékade gruppen samt spridit konceptet till andra stider. Istillet lades f6rs6ket ned och Taxi kan fortsitta
att var en ekobrottsbendgen bransch.

I och med att Sverige fick en borgerlig regering i september 2006 férdndrades synen pd ekonomiska
brottsligheten dnnu virre och det talas till och med om att helt enkelt ligga ner ekobrottsmyndigheten.
Trots att staten gir miste om inkomster pd hundratals miljarder finns det tydligen inget stdrre intresse av
att bekimpa den ekonomiska brottsligheten.

Det absurda i detta dr att de inférda starka férsdmringarna i exempelvis arbetslshetsforsikringen och
sjukforsikringen innebdr inkomster till staten som motsvarar endast marginella summor av ekobrott.

Alla prognoser visar pi att ckobrotten kommer att 6ka lavinartat och man kan se en starkare koppling
mellan ekobrott och organiserad ekonomisk brottslighet, en expanderande svart sektor samt
internationaliseringen pa finansmarknaden.

Okningen av ekobrott och vald, dir samvetslésa arbetsgivare konkurrerar med att varken betala
arbetsgivaravgifter och skatter f6r sina anstillda eller helt svarta 16ner, har en klar koppling till
urholkningen av kollektivavtalen. Vi konstaterar att det saknas alla de politiska anstringningar som maéste
till, om vi skall kunna hindra utckningen av den ekonomiska brottsligheten samt intensifiera
bekdmpningen av densamma.

En sirskild atgardsgrupp bestiende av personella experter och med rejila ekonomiska méjligheter f6r
att minimera ekobrott borde skapas. Resultatuppfdljning borde ske och redovisas i riksdagen kvartalsvis

for att se om de vidtagna dtgirderna dr tillrickliga.

Partikongressen foreslas besluta:

L4:1 att med kraft verka f6r att minska den ekonomiska brottsligheten

Joakim Borg

Givle arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION L5

EKERO ARBETAREKOMMUN

Infor reglering av generalfullmakter

Vi ser ett stort problem 1 att personer som har niringsférbud eller som inte vill synas utdit med namn ofta
driver sina foretag med st6d av generalfullmakter. Om det inférdes ett krav pa registrering och
godkinnande av generalfullmakter skulle bedrivandet av oserids verksamhet visentligen forsvdras. En
generalfullmakt bor enligt var uppfattning inte vara giltic om den inte ér registrerad av bolagsverket. I dag
kan en person med niringstérbud driva ett bolag via generalfullmakt och sedan lata ndgon annan féretrida

for bolaget officiellt, 1 vérsta fall sitts malvakter in i bolagets styrelse.

Partikongressen féreslas besluta:
L5:1 att partiet verkar for att generalfullmakter ej kan skrivas med giltig verkan om de inte dr

registrerad av bolagsverket

Ekero Socialdem Arbk

Eker arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L6

HOGANAS ARBETAREKOMMUN

Polis och tull - en myndighet

Vi lever i en forinderlig virld. Dir den tekniska utvecklingen dr snabbare dn var mojlighet att alltid vara 4
jour med den. Ut6ver detta finns annan icke 6nskad utveckling, t.ex. den professionellt organiserade
brottsligheten. Den kdnner inget £6r medmiénniskor. Den har ingen nationskénsla. Den arbetar utan
urskillnad f6r vem som drabbas om sé liv skall ner eller slickas ut f6r gott.

Sambhillet férséker med sina knappa ekonomiska medel bekimpa denna internationellt organiserade
brottslighet (ofta kallad Maffia). Alltf6r ofta nér inte samhillets medel - polis och tull - 6nskat resultat. En
mojlighet dr att 6ka insatserna frin samhillets sida pa ett sd effektivt sitt att kostnaderna f6r den
organiserade brottsligheten blir hgre 4n de tinkbara vinsterna.

Ett av argumenten for ett starkt militdrt forsvar, dr att det skall kosta en angripare mer dn det smakar
att ga till anfall. Vi bor sdkert kunna nyttja samma argument nir det giller att bekimpningen av den
organiserade brottsligheten. Vi tror oss inte kunna utverka stérre ekonomiska resurser till polis och tull.
Diremot tror vi att en sammanslagning helt eller delvis av dessa myndigheter skulle kunna ge stora

resursOkningar ute pa filtet.
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Partikongressen foreslas besluta:

L6:1 att lita utreda méjligheten om en sammanslagning av polis och tull kan ge 6kade resurser i
kampen mot den organiserade brottsligheten savil den internationella som har verksamhet
i Sverige som den nationella

L6:2 att organisationsvinsterna helt nyttjas till aktivt brottsbekdmpnings arbete

Arne Lundh

Hoganis arbetarckommun beslot att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna L7:1, L7:2, L7:3, L7:4, L7:5, L8:1,
L8:2

UL2 Utldtande polisfragor

Under en rad ér har polisen fitt kraftigt tillskjutna resurser. Under dren 2000-2010 6kade polisens budget
med 6ver 40 procent. Det var vi socialdemokrater som inledde denna stora satsning. Vi har idag 6ver 20
000 poliser, och 6ver 20 miljarder kronor gar idag till polisverksamhet. Polisen har ett oerhort viktigt
uppdrag i samhillet. Minniskor ska kunna kédnna sig trygga 1 vardagen och slippa kinna ridsla for att
utsittas f6r brott. Samtidigt ifrdgasitts polisen for bristande effektivitet, ledarskap och styrning.

Antalet poliser har 6kat, men inte Polisens férméga att knyta en girningsman till ett anmadlt brott. Det
rickte alltsa inte enbart med fler poliser. Polisens organisation och metoder maste utvecklas. Polisen maste
bli en lirande organisation, och fd st6d i sin metodutveckling av kriminologisk forskning av virldsklass.
Polisutbildningen behover férandras. Vi maste lira oss av de goda exempel som finns i andra linder nir
det giller polisarbete, sa att vi sjilva kan bli bittre. Den polisidra verksamheten som bedrivs maste

dokumenteras och utvarderas.

Polisen som arbetsplats ska vara modern och professionell. Den ska priglas av gott ledarskap och goda
utvecklingsméiligheter f6r medarbetarna, bade poliser och civilanstillda. Ledningsstrukturen maste bli
plattare. Vidareutbildning och kompetensutveckling under hela arbetslivet dr viktigt £6r att man ska kunna
gora ett bra jobb. De tendenser till lagt i tak och ovilja att hantera intern kritik som vi sett méste

undanrdjas. Virt mal dr att svensk polis ska vara bist 1 Europa dr 2020.

Det miste till krafttag for att 16sa frigan om polisnirvaro i hela landet. Trots fler poliser sd dr tillgdngen till
poliser pi manga stillen i mindre orter och i glesbygd alltfér dalig. Det innebiér bland annat dalig service,
linga utryckningstider, men dven sdmre lokalkinnedom. Detta medverkar till bristande effektivitet och
minskat fértroende £6r polisen. Utvecklad serviceverksamhet och en ny polisutbildning skulle vidare 6ka

moijligheten att fler yngre poliser soker sig till tjdnster ute i landet.

Polisen har en avgérande roll i brottsbekimpningen. Dirfér dr det viktigt med en modern, attraktiv och

adekvat polisutbildning. Vi socialdemokrater vill géra om polisutbildningen till en hégskoleutbildning.
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Inbrottet i ligenheten eller i sommarstugan, misshandeln 1 krogkon, den stulna planboken i gymmet,
bilstélden pa parkeringsplatsen eller cykelstélden vid jobbet dr alla exempel pa vardagsbrott som paverkar
vir syn pa samhillet. Ménga blir upprorda Sver att de inte fir den hjalp de férvintar sig eller pd att
reaktionerna fran polisens sida uteblir. Polisen dr generellt sett ganska bra pa att klara upp grova brott,
som till exempel mord. Men nir det giller vardagsbrottsligheten ér det betydligt firre brott som klaras
upp, endast ndgra procent. Hir méste polisen bli effektivare. Polisen maste bli bittre pa att 16sa dessa
brott och aterkoppla vad som hinder till dem som drabbas. Minniskor ska kinna sig sikra pa att det l6nar
sig att anmala ett brott till polisen. Det krivs snabba insatser nir ett brott har begatts. Brottsoffer beh&ver
stdd och hjilp. Polisen bor sd snabbt som méjligt ta kontakt med den brottsutsatte, helst redan genom att
komma till brottsplatsen om det gir, dven i de fall det ér liten sannolikhet att brottet kan klaras upp. Vi vill
dven se ett inférande av en utredningsgaranti som innebdr att alla som anmiler ett brott ska fd

aterkoppling om hur drendet hanteras inom maximalt en ménad.

Modern teknik maste anvindas sa att fler poliser befinner sig yttre tjdnst. Ska Polisen framgangsrikt
térebygga och klara upp dagens och framtidens brottslighet maste poliskdren gd mot en 6kad
professionalisering. Det innebir bland annat att yrket ska bygga pd beprovad erfarenhet och vetenskaplig
grund. Det beh6vs storre anvindning av moderna utredningsmetoder dven nir det giller vardagsbrott.
Mer forskning ger en effektivare polis, och det dr ndgonting som vi socialdemokrater ser dr helt avgoérande

for framtiden.

Ett problem f6r idrottsklubbar, men dven for kulturarrangérer dr Rikspolisstyrelsens riktlinjer om hur
polisen ska kunna ta ut avgifter f6r ordningshallande. Riktlinjerna har inneburit betydligt 6kade kostnader
for arrangdrerna. For idrottsklubbarna drabbar reglerna klubbarna olika beroende pa om de 4r ideella
féreningar eller om verksamheten bedrivs i aktiebolag. Klubbar som bolagiserat verksamheten riskerar att
fa betala, medan andra som bedriver verksamheten i féreningsform kanske kan slippa undan. Polisens
riktlinjer Oppnar dven upp for att ta betalt f6r ordningshallande utanfér arenorna, vilket kommer att bli en
bedémningstraga f6r polisen. Hur mycket man ska betala f6r en enskild match avgors fran fall till fall. Ett

derby mellan tva Stockholmsklubbar kan gi pa en miljon kronor for arrangéren.

Partistyrelsen anser att utgangspunkten maste vara att samhallet har ett huvudansvar nir det giller att
uppritthalla ordningen. De som gir pd idrottsarrangemang har betalat skatt for att fa en effektiv polis.
Polisen har fatt 6kade resurser ar efter ar for att klara av detta. Regeringen har nu utrett denna fraga (SOU
2012:23) och utredaren har presenterat ett férslag som innebir att ideella féreningar och aktiebolag ska
undantas pa samma villkor fran betalning. For att ett sadant aktiebolag ska undantas fran
ersittningsskyldighet ska bolaget dgas till minst hilften av en ideell f6rening i vilken det bedrivs
ungdomsverksamhet. Mer 4n 50 % av aktiebolagets inkomster ska g till den ideella verksamheten.
Socialdemokraterna har motionerat i riksdagen om att en lagindring bor ske som tillgodoser utredningens

forslag 1 denna del.

13



Nir det giller polisens mojlighet att ta betalt f6r bevakning av andra arrangemang som festivaler med
mera, har Socialdemokraterna motionerat om att denna friga bor utredas snarast. Partistyrelsen anser

dirmed det inte aktuellt att driva frigan om sirskilda associationsformer i detta sammanhang,

Nir det giller fragan om tillnyktringsenheter konstaterar partistyrelsen att fragan har utretts i
Missbruksutredningen (SOU 2011:35). Det rader enligt utredningen brist pa tillnyktringsenheter med
adekvat medicinsk kompetens. Utredningen foreslog att landstingen i egenskap av huvudman £6r hilso-
och sjukvarden ska ansvara for tillnyktringsenhetsverksamhet. Idag delar manga landsting och kommuner
p4 kostnaderna, vilket innebir en otydlighet i ansvaret. Ibland kan oenighet om kostnader medféra att

verksamheten liggs ner.

Utredningen konstaterar dven att det finns ett behov av férbittrad medicinsk bedémning och évervakning
tor personer som omhindertagits enligt LOB (Lag om omhindertagande av berusade). Varje ar avlider det
négra personer som omhindertagits enligt LOB under férvaring i polisens lokaler. Utredningen menar att
omhindertagna bor vara ett ansvar f6r en annan huvudman. Utredningen foreslr att landstinget bor
ansvara for omhindertagna enligt LOB. Partistyrelsen menar likt motioniren att det beh&vs ett bittre
ansvarstagande f6r de som omhindertas enligt LOB och delar utredningens slutsatser om att
tillnyktringsenheter bér byggas ut. Emellertid dr inte partistyrelsen nu beredd att ta stillning till hur ett
bittre ansvarstagande ska se ut i detalj. Partistyrelsen ska dock verka f6r att savil tillnyktringsenheter som

omhindertagande av personer enligt LOB férbittras.

Partikongressen féreslas besluta:
att bifalla motionerna 1.7:3, 1.8:2

L7:3 (Staffanstorp arbetarekommun) att poliskostnaderna f6r uppritthallandet av lag och ordning i
samband med evenemang arrangerade av allminnyttig ideell férening fortsatt ska avila samhillet
L8:2 (Gullspangs arbetarekommun) att arbeta f6r att TNE blir en del av en humanare och jimlikare

missbruksvard

Partikongressen féreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: L.7:4, 1.8:1
L7:4 (Staffanstorp arbetarekommun) att samma sak ska gilla om arrangéren ér ett ideellt aktiebolag
L8:1 (Gullspangs arbetarekommun) att vira S-politiker inom Halso- och sjukvirden arbetar for att

upprittandet av Tillnyktringsenheter (TNE) sker inom varje polisomrade i Sverige

Partikongressen foreslas besluta:
att avsld motionerna 1.7:1, L7:2, L7:5

L7:1 (Staffanstorp arbetarekommun) att det till aktiebolagslagen och dirmed sammanhingande lagrum

inférs en associationsform kallad Ideellt Aktiebolag
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L7:2 (Staffanstorp arbetarekommun) att formerna f6r detta utreds och ett forslag till innehdll och
genomforande presenteras senast i augusti 2014
L7:5 (Staffanstorp arbetarekommun) att motionen bifalles och skickas till den socialdemokratiska

riksdagsgruppen

MOTION L7

STAFFANSTORP ARBETAREKOMMUN

Ideell sektor i behov av klara riktlinjer

Fragan om ideella féreningarnas spelregler i férhallande till polismyndigheten har aktualiserat under senare
ar. Detta har frimst uppenbarats i debatten kring poliskostnader i samband med olika idrotts- och
festivalarrangemang. Denna méangfacetterade debatt har féranlett regeringen att utse en nationell
samordnare som bland annat har att utreda vad som kan gbras for att dels komma till ritta med
huliganrelaterade problem, dels se 6ver hur kostnadsbilden drabbar arrangérer, dels féresld dtgdrder som
lagmaissigt kan genomf&ras och forsvaras.

Nir det giller kostnaderna for polisbevakning kring ideella arrangemang rader det en djungel av regler
som vicker bdde 16je, frustration och aggressivitet. Variationen i de olika polismyndigheternas
bedémningar har gjort att vissa féreningar fatt betala stora summor f6r polisens arbete i samband med
sina arrangemang medan andra sluppit att betala. Den bdrande utgangspunkten f6r polisens
debiteringssystem har varit om arrangbren bedrivit sin verksamhet i aktiebolagsform eller inte. Tolkningen
har varit att de som gjort detta per definition varit vinstdrivande och dirmed uppfyller lagtextens bokstav
att kunna debiteras. Det 4r helt klart att den allmidnnyttiga ideella féreningen inte blir debiterad for
poliskostnader medan idrotts-AB (och motsvarande i andra verksamheter med ideell inriktning) blir
debiterad i vissa lin.

Det dr min klara uppfattning att samhillet ska std for kostnaderna for att uppritthalla ordningen i
sambhillet, att svara for sina medborgares sikerhet. Detta dr en demokratisk rittighet att fritt kunna réra sig
1 vért land. Polisen budgetmissiga situation ska inte styra eller virdera vilka aktiviteter som ska kunna
genomforas. Samhillet maste kunna garantera sikerheten fram till evenemangets entré. Nir vil man tagit
steget in till evenemanget 6vergir eventuella ordnings-/sikerhetskostnader il att betalas av arrangoren
tills man limnar det via utgangen.

Den ideella sektorn ér viktig i Sverige. Négra fa féreningar bedrivs som om de vore bolag, nigra fi
idrottsforeningar bedriver elitverksamheten i aktiebolagsform. Riksidrottstérbundet har faststillt formerna
t6r hur man bade kan delta i tivlingsverksamhet och tillh6ra idrottsfamiljen. I vilken form arrangérer
bedriver sin verksamhet dr upp till var och en att bestimma. Vad som emellertid ar viktigt ér att
spelreglerna £6r de olika associationsformerna ér glasklara.

Den ideella sektorn har littnader lagmassigt, fraimst nér det giller skatteplikten. Dessa foérdelar borde
ges dven till de féreningar som bedriver elitidrott, arrangerar festivaler eller liknande och som valt

aktiebolaget som driftsform. Men fOr att fa gora detta ska det vara tydligt att det 4r den ideella f6éreningen
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som har det avgérande inflytandet 6ver verksamheten. I detta ska det ocksa vara tydligt att ett begrinsat
vinstuttag ska vara mojligt for externa aktorer. I Aktiebolagslagen finns det redan i dag ett kapitel som
reglerar ett begrinsat vinstuttag. Detta kapitel bor vara utgdngspunkter f6r ett motsvarande regelverk
gillande den ideella sektorns verksamhet.

En synkronisering av de olika lagrum som berérs (aktiebolagslagen, skattelagen, m fl.) maste goras f6r

att fa en sammanhillen text och omfattning. Frigan dr komplex och miste noggrant penetreras.

Partikongressen foreslas besluta:

L7:1 att det till aktiebolagslagen och dirmed sammanhingande lagrum inférs en associationsform
kallad Ideellt Aktiebolag

L7:2 att formerna f6r detta utreds och ett forslag till innehdll och genomférande presenteras senast
iaugusti 2014

L7:3 att poliskostnaderna f6r uppritthallandet av lag och ordning i samband med evenemang

arrangerade av allméinnyttig ideell férening fortsatt ska dvila samhallet

L7:4 att samma sak ska gilla om arrangbren ér ett ideellt aktiebolag
L7:5 att motionen bifalles och skickas till den socialdemokratiska riksdagsgruppen
Olle Moller

Staffanstorp arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L8

GULLSPANGS ARBETAREKOMMUN

Tillnyktringsenhet (TNE)

Behandlingen av berusade och missbrukare behdver bli ménskligare. Vi har LOB, (Lag (1976:511 ), om
ombhindertagande av berusade personer m.m) men denna lag behéver bli en lag om vérd i stillet f6r
forvaring.

I dagsliget, nir polisen tar hand om redlésa personer, placeras dessa i sa kallad fyllecell. Det kan réra
sig om badde vanliga medborgare som fatt f6r mycket att dricka, som kinda missbrukare, dir det ir vildigt
svart att veta vad de har tagit f6r droger och om de behéver vard. Polispersonal hat ingen
sjukvardsutbildning. Det 4r vakthavande befil som far géra beddmningen om en person ska lasas in f6r
att sova ruset av sig eller skickas till sjukhuset.

Alla har ritt till en jimlik vard. En avgérande del i det dr att erhdlla en adekvat bedémning. For att gora
den bedémningen borde en sjukskéterska finnas tillganglig f6r att beddma dem som tas om hand i
polisarresten. Om Polisen svarar f6r gripande, transport och skyddsvisitering av de berusade bor hilso-
och sjukvarden ta ansvar f&r bedémning av virdbehov, 6vervakning och provtagning, under

tillnyktringen.
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Hilso- och sjukvarden ir ocksa den instans som har ansvaret for avgiftning och remisser vidare inom
virden. Med en annorlunda rollférdelning avlastas den myndighet som inte har ritt kunskaper fran

ansvaret 1 eventuella felbedémningar. Samtidigt 6kar tryggheten f6r vardtagare och missbrukare.

Partikongressen foreslas besluta:
L8:1 att vira S-politiker inom Hilso- och sjukvirden arbetar f6r att upprittandet av
Tillnyktringsenheter (TINE) sker inom varje polisomréide i Sverige

L8:2 att arbeta f6r att TNE blir en del av en humanare och jimlikare missbruksvird

PA Brandberg, Martin Stenberg, Alf Ringhage, Catarina Johansson och Jan Hassel

Gullspangs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna D298:8, L9:1, L10:1, L10:2, L11:1,
L12:1, L13:1, L13:2, L14:1, L15:1, L16:1, L16:2, L17:1, L17:2, L17:3, L17:4,
L17:5, L17:6, L18:1, L18:2, L18:3, L18:4, L18:5, L18:6, L19:2, L19:3, L20:1,
L21:1, L22:1, L23:1, L24:1, L25:1, L26:1, L26:2, L26:3, L27:1, L27:2, L27:3,
L28:1, L29:1, L30:1, L30:2, L30:3, L31:1, L31:2, L31:3, L31:4, L32:1, L32:2,
L33:1, L34:1, L34:2, L34:3, L34:4, L35:1, L35:2, L35:3, L35:4, L36:1, L36:2,
L37:1, L37:2, L38:1, L38:2

UL3 Utldtande bekampa overgrepp mot kvinnor och barn

Ett av svensk jamstilldhetspolitiks viktigaste mal 4r att méns vald mot kvinnor ska upphéra. Mins vald
mot kvinnor ir ett jimstdlldhetsproblem som maste forstas i ljuset av den kénsmaktsordning som priglar
relationen mellan kvinnor och min. Sverige har 1 manga ér varit ett féregangsland nir det giller att
bekidmpa mins vald mot kvinnor. Grunden f6r detta arbete ligger i att paverka mins attityder och en
fortsatt strivan mot 6kad jimstilldhet. Sidana f6rindringar tar tid och kriver insatser i och av hela

samhillet, inom familjen, i skolan och 1 arbetslivet.

Socialdemokratiska regeringar har linge haft starkt fokus pa att motverka vild mot kvinnor och barn och
ge st6d till brottsoffer. Vi socialdemokrater reformerade sexualbrottslagen och skapade nya lagar mot
sexkop, kvinnofridskrinkning och minniskohandel. Vi utvidgade beséksférbudet och 6kade skyddet t6r
barn som bevittnar vald i hemmet. Sérskilda barnahus har inrittats. Vi utvecklade myndigheternas
samarbete och satsade pd fortbildning inom rittsvisendet och socialtjanst. Kvinno- och
brottsoffetjourerna fick bittre méjligheter att verka. Anda finns det mycket mer att géra for att na malet
att vald mot kvinnor och barn ska upphéra. Trots satsningar under en rad 4r mot méns vald mot kvinnor
finns inget som talar for att valdet minskat. Antalet kvinnor som dédas till £61jd av vald i nira relationer ér
dnda sedan 1990-talet ungefir 17 stycken per dr. Det innebir att en kvinna d6das var tredje vecka, ar efter
ar. P4 tio ar har antalet anmailda fall av grov kvinnofridskrinkning 6kat dramatiskt. Samtidigt minskar
uppklarningsprocenten. Trots kunskap om det véld och de 6vergrepp som sker mot framférallt kvinnor

visar de insatser som gors allt for lite resultat.
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Partistyrelsen kommer att fortsitta gora prioriteringar och finna former for partiets fortsatta insatser for
att bekdmpa vald mot kvinnor och barn och stirka brottsoffrens stillning. Arbetet maste drivas vidatre
med hog prioritet. Partistyrelsen anser, i likhet med motiondrerna, att det foreligger ett behov av
ekonomiska resurser i frigan att motverka vald och foérbittra skyddet gentemot kvinnor och barn. Sidana
satsningar maste alltid prévas mot de framtida resurser som finns. Men det kan dven finnas behov av
lagindringar och bittre styrning av resurserna. Det krivs dven en utveckling av de verksamheter som
inriktas pa att férhindra att vald férekommer i nira relationer och sidana som syftar till att handlingarna
inte ska upprepas. Bland annat krivs mera forskning om varfér mén begar vergrepp mot kvinnor och

vilka metoder som behdvs for att forebygga och motverka detta vald.

Nir det giller vald och 6vergrepp mot kvinnor maste fokus breddas. Forskning visar att migrerade
kvinnor med tidsbegrinsade uppehéllstillstind har dn simre tillgang till rittsliga 16sningar f6r att bekdmpa
det vald som min utévar mot dem 4n andra valdsutsatta kvinnor. Fér att en utlindsk kvinna som har en
relation med en svensk ska kunna s6ka permanent uppehillstillstind krivs att relationen bestar efter tvd
ar. Innan dess far kvinnan tillfilligt uppehallstillstind. I flera fall har det konstaterats att utlindska kvinnor
viljer att stanna kvar i ddliga relationer dir bade hot och vald kan férekomma i ridsla for att inte fd stanna
kvar 1 landet. Utredningen Kvinnor och barn i rittens gransland (SOU 2012:45) tar upp denna viktiga
fragestillning och féresldr att tvdarsregeln maste utredas vidare vilket ocksd édr partistyrelsens uppfattning.
Det dr centralt f6r att situationen f6r dessa kvinnor, och deras barn, ska kunna bli bittre. Nir det giller
den sa kallade reflektionstiden som innebdr att en utlinning kan fa, om den vill, en betinketid pa 30 dagar
1 form av tidsbegrinsat uppehallstillstind for att dterhimta sig och for att kunna ta stillning till om han
eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, menar partistyrelsen att reflektionstiden
kan vara alltf6r kort £6r att den drabbade ska kunna fatta ett Gvervigt beslut. Reflektionstidens lingd bor

darfor utredas.

Antalet anmilda véldtikter har nistan tredubblats de senaste tio dren. Till viss del beror det pa att
definitionen av valdtikt i lagstiftningen har utvidgats och att anmilningsbenidgenheten 6kat. Samtidigt gar
det inte att bortse fran att det kan ha skett en faktisk 6kning av antalet valdtikter. Sexuella Gvergrepp mot
flickor och kvinnor dr ett av vara stérsta samhallsproblem. Samhaillet maste markera om synen p4 de allra
grovsta sexuella 6vergreppen pa flickor och kvinnor. Eftersom det framférallt dr kvinnor som drabbas ar
det en viktig jimstilldhetsfriga.

Ett antal motiondrer anser att partiet ska verka f6r en samtyckesbaserad vildtiktslagstiftning. Frigan om
samtycke som grund for valdtiktbrottet har diskuterats vid tidigare utredningar. Nir den nya
sexualbrottslagen inférdes 2005 f6rdes ett resonemang om samtycke. Bade sexualbrottskommittén och
regeringen var vid det tillfillet Gverens om att Gvervigande skil talade mot att en valdtiktsbestimmelse
skulle baseras pa enbart samtycke. Utgangspunkten var att det i manga situationer skulle komma att handla
om huruvida tyst samtycke skett eller inte. Fran den misstdnktes sida skulle det dd sannolikt aberopas att
det forelegat ett sddant tyst samtycke fran offrets sida. Risken skulle d4 vara éverhingande att intresset
fokuseras pa hur offret handlat och betett sig i samband med girningen. Frigor som r6r hur offret

markerat att hon eller han inte var intresserad av ett sexuellt umginge, vad som skett vid girningen och
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vilket férhallande parterna hade eller hade haft skulle fa blir da av avgérande betydelse. Ett sidant fokus
pa brottsoffret istillet f6r vad den misstinkte har gjort ansags olyckligt. Sarskilt som det fanns och

fortfarande finns en kritik mot den fokusering pa offret som kan férekomma i ett valdtiktsmal.

Regeringen beslutade 2008 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utvirdera tillimpningen av
2005 ars sexualbrottsreform. I uppdraget ingick dven att utreda och ta stillning till om det nuvarande
kravet pa tvang som grund for straffansvar f6r valdtikt bor ersittas med ett krav pa bristande samtycke.
Utredningen presenterades 2010. Utredningen konstaterade att det fanns flera argument bdde fér och
emot att valdtiktsbrottet baseras pa endast ett bristande samtycke. Sammantaget ansag utredningen inte
att en reglering dér bristande samtycke dr det grundldggande och enda brottsrekvisitet borde inféras for
valdtikt. Det foreslogs diremot att ett helt nytt samtyckesbaserat brott skulle inféras. Den nuvarande
regeringen har aviserat att den i vér ska presentera lagférslag med anledning av den senaste utvirderingen
av sexualbrottslagen. Mot bakgrund av utredningarnas samstimmighet mot en helt samtyckesbaserad
vildtiktslagstiftning anser partistyrelsen inte att det finns skil att férorda en sddan. Samtidigt ska det sdgas
att frigan inte dr av principiellt slag, utan snarare har sin grund 1 avvigningar f6r och emot de
konsekvenser som skulle intrida. Eftersom den nuvarande regeringen aviserat en ny lagstiftning pa
omrddet menar partistyrelsen emellertid att det dr limpligt att ge partiet ett relativt Oppet mandat i fragan.
Frigan dr komplex och ytterligare avvigningar kan behéva gbras. Socialdemokraterna har motionerat i
riksdagen om att det bor infOras en sirskilt string straffskala om synnerligen grov vildtikt. Det innebir en

tydlig markering om att véldtdkt dr ett av de allra allvarligaste brotten.

Alla barn madste fa vixa upp 1 trygghet och kunna utvecklas enligt sina egna forutsittningar. Barn ska inte
behdva bevittna mins vild mot kvinnor och de ska inte sjidlva beh6va bli utsatta f6r brott och andra
krinkningar. Den polisanmilda misshandeln av barn 0—6 4r har Skat dnda sedan senare delen av 1980-talet
(Bra rapport 2011:16). Okningen har varit sirskilt kraftig sedan 2005, mer in en f6rdubbling. Samtidigt
visar alternativa kunskapskillor att lindrigare familjevaldet mot barn minskade kraftigt mellan 1980 och
2000. Frageundersokningar fran 2006 tyder pa att den lingsiktiga minskningen i férildrars vald mot barn
har avstannat, och till och med kan ha vint uppit ndgot sedan ar 2000. Det allra grévsta, dodliga valdet
mot barn har emellertid minskat under en lingre period och uppvisar en fortsatt minskning dven mellan
1990-talet och 2000-talet.

En motionidr menar att kontraktsvard behovs som ett alternativ till béter vid barnmisshandel. Nir det
giller frigan om att anvinda sig av kontraktsvird vid béter giller féljande. Boter dr den minst ingripande
paféljden, £6ljd av villkorlig dom, skyddstillsyn och fingelse. Kontraktsvird kan démas ut vid
skyddstillsyn, men f6r att déma till skyddstillsyn krdvs att en paféljd inte bedéms kunna stanna vid béter.
Kontraktsvard forutsitter dven att den domde medger sidan vird. Kontraktsvird anvinds frimst vid
missbruk, men kan anvindas dven vid andra situationer som kriver vird eller behandling. I de fall
misshandel 4r sa allvarlig sa att boter inte kommer pa tal och ritten anser att det finns ett behov av vard ir

dirfor kontraktsvird méjlig med de gillande reglerna.
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Enkelt uttryckt dr det brottets allvarlighet, men framférallt vardbehovet samt om detta 1 visentlig grad
bidragit till brottet som har betydelse f6r om kontraktsvird ska démas ut. Vardbehovet miste med andra
ord anses som stort. Ur ett proportionalitetstinkande ér kontraktsvird betydligt mera ingripande paféljd
in boter. Partistyrelsen har en forstdelse f6r hur motioniren tinker, men en misshandelssituation som
leder till boter behéver inte innebéra att det féreligger ett strikt vardbehov. Samtidigt dr det viktigt att
proportionaliteten i paféljdssystemet uppritthdlls. Mot bakgrund av detta anser inte partistyrelsen att det
ar limpligt att tillimpa kontraktsvard vid bétesbrott. Det ska dock sigas att en av vara absolut viktigaste
uppgifter dr att se till att vara barn fir en trygg och siker uppvixt. Allt vild mot barn ska f&rebyggas,
motverkas och beivras. Partistyrelsen ser ddrfor att information och utbildning om férildraskapet och

barns rittigheter 4r viktig.

Flera motiondrer vill se handlingsprogram bade pé nationell och pa kommunal nivé i syfte att f6rbittra
arbetet mot valdsutsatta kvinnor och barn. Den nuvarande regeringen tog en nationell handlingsplan ar
2007 for att bekdmpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt véld i samkénade
relationer. Brottsforebyggande riadet har utvirderat handlingsplanen. De konstaterar att den medfért en
6kad medvetenhet inom professionen och bittre struktur f6r arbetet inom och mellan berérda
myndigheter. Utbildningsinsatser har genomférts inom olika yrkesgrupper. Samtidigt finns en osidkerhet
61 hur arbetet kommer att fortsitta dd manga aktSrer dr i behov av fortsatta uppdrag och sirskilda medel.
2008 tog nuvarande regering en nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn, vilken var en
uppdatering av den tidigare av socialdemokraterna antagna handlingsplanen fran 2001. Tyvirr finns det en
avsaknad i handlingsplanerna av barnperspektivet i ett storre sammanhang nir det giller arbetet mot vald
mot barn. Mot bakgrund av detta anser partistyrelsen att det finns skél att verka f6r en uppdatering av den
nationella handlingsplanen f6r att bekdimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt

vild i samkonade relationer. Handlingsplanen bér da kompletteras med ett barnperspektiv.

Partistyrelsen konstaterar att bittre samverkan mellan myndigheterna skulle kunna férbattra processerna
tor utsatta kvinnor. I vissa stider har man samlat polisen, socialtjdnsten och Rittsmedicinalverket under
samma tak for att kunna erbjuda kvinnor stdd och hjilp. Det ir ett bra exempel pa hur man kan arbeta
mera myndighetsgemensamt. Det krivs dven fortsatta utbildningsinsatser mot yrkesgrupper inom
rittsvisendet som arbetar med barn, det dr ett sétt att stirka statusen. Villkor och l6ner f6r de som arbetar

inom rittsvisendet med barnfrigor dr frimst ett ansvar for arbetsmarknadens parter.

Nir det giller handlingsplaner pa kommunal nivé f6r stdd till valdsutsatta kvinnor och barn vill
partistyrelsen borja med att papeka att det 4r kommunerna som har ett grundliggande ansvar inom detta
omride. Socialnimndens ansvar pa omradet regleras framfor allt genom socialtjdnstlagen (SoL), och enligt
5 kap. 11 § SoL hor till socialnimndens uppgifter att verka for att den som utsitts f6r brott och dennes
nérstidende far stdd. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald
eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara i behov av stdd och hjilp for att férandra sin situation.
Socialndmnden ska ocksa beakta att barn som bevittnat vald eller andra Svergrepp av eller mot nirstiende
vuxna dr offer f6r brott och kan vara 1 behov av stéd och hjilp. Insatser inom socialtjinsten ska vara av

god kvalitet. For utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal med limplig
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utbildning och erfarenhet. Socialnimnden har ansvar f6r kontroll och uppféljning av god kvalitet enligt 3
kap. 3 § SoL i de insatser som véldsutsatta kvinnor erbjuds dven nir genomféraren av sidana insatser ar

en annan dn kommunen sjilv, exempelvis en ideell kvinnojour.

Socialstyrelsen har tagit fram allméinna rad (2009) till socialnimndens arbete med valdsutsatta kvinnor
samt barn som bevittnat vald samt en handbok f6r detta arbete. I de allminna riden stir det att
socialnimnden bor beakta biade gruppers och enskildas behov av stéd och hyjilp, inklusive sirskilda behov
pé grund av till exempel dlder, etnicitet, sexuell liggning, funktionsnedsittning eller missbruk och
beroende. For att littare kunna f6lja upp verksamheten nimns det i Socialstyrelsens rdd att insatserna kan

sammanfattas i en handlingsplan.

Partistyrelsen anser att det ir otvetydigt att kommunerna har ansvaret f6r att utveckla stédet till kvinnor
och barn som utsatts for véild och ser girna att kommunerna tar fram handlingsplaner f6r detta arbete. Att
detta sker dr en uppgift for politiker pa lokal niva. Partistyrelsen anser inte att det 4r en uppgift for staten
att i detalj reglera hur stédet ska utformas, men konstaterar samtidigt att kommunernas ansvar ar
heltidckande. Partistyrelsen vill understryka att samtliga berérda myndigheter maste ta ansvar f6r kontakten
och hjilpen med personer som utsatts for Gvergrepp av olika slag. Det dr dven av yttersta vikt att det finns
skyddade boenden tillgingliga. Partistyrelsen kommer att fortsitta verka f6r 6kad samordning och bittre
samarbete mellan olika myndigheter for att ge en bittre hjilp till dem som utsatt £6r vild och sexualiserat
vild. Det giller savil min som kvinnor och barn. Det dr angeldget att f6lja upp kommunernas arbete och
ansvar for stodet till valdsutsatta kvinnor och barn. Skulle det visa sig att det finns allvarliga brister finns

det anledning att vidta ytterligare atgirder.

Kvinnojourerna ir ett viktigt komplement till kommunernas arbete. Dessa gor ett mycket virdefullt
arbete. Partistyrelsen menar att det inte bara dr viktigt att kommunerna utvecklar det egna stédet till
nirstiende, utan ocksa uppmuntrar och stédjer frivilligorganisationer som vill arbeta med stod till
nérstdende. Hur detta i detalj organiseras avgors, enligt partistyrelsens mening, bist pd den lokala nivan.
Det kan handla om att kommunen driver verksamheten 1 egen regi eller att man samarbetar med en ideell
kvinnojour. Fér smd kommuner kan 16sningen ocksa vara att samverka med nagon eller ndgra
grannkommuner. Men samhallet kan aldrig avsiga sig ansvaret for att de som utsitts f6r vald far stod.
Kvinnojourerna kan s6ka medel £6r sin verksamhet frin kommunerna, men dven fran statligt hall.

Eftersom resurserna hos kvinnojourerna dr sma bor ansékningsforfarandet underlittas.

Det ir en viktig uppgift f6r samhallet att forbattra tryggheten f6r dem som utsitts f6r vald och hot. Idag
kan en dklagare besluta om kontaktférbud om det finns risk att en viss person kommer att begi brott mot,
trakassera eller f6lja efter ndgon annan. Den som har fatt kontaktférbud far inte besdka, kontakta eller
folja efter den som skyddas av férbudet, men skyddar dven frin kontakt per telefon, brev, genom bud,
genom telegram, e-post eller liknande. Kontaktférbudet dr inte begrinsat till vissa platser utan giller
overallt. Ett beslutat kontaktférbud kan 6verklagas till tingsritt. Uppgifter visar att 6vertriddelser av
kontaktférbud 6kar, vilket dr oroande. Den méjlighet som finns idag att kombinera kontaktférbud med

elektronisk Gvervakning, sa kallad fotboja, dr dirfor ett viktigt verktyg f6r att Oka skyddet for utsatta
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personer. Trots att en ny lag om kontaktférbud gillt sedan 2011 har polisens insatser for att hitta en teknik
runt elektronisk fotboja dréjt. Fotbojan ska ge ett bittre skydd runt beskstérbud. Partistyrelsen foljer
utvecklingen och kommer att ta ytterligare steg mot forbittrat skydd f6r personer som utsitts f6r vald och

hot om det kravs.

Partistyrelsen anser inte att det finns anledning att skapa ett sirskilt skydd f6r dem som har behov av att
g4 1 terapi, som nagra motionirer anfér. Dagens regelverk som finns i brottsbalken och lagen om
kontaktférbud ticker dven dessa situationer. Slutligen ska det sigas att den lagstiftning som den nuvarande
regeringen lade fram om kontaktférbud inte ér tillfredsstillande nir det giller skyddet i gemensam bostad.
Alltfor fa personer, oftast kvinnor, har fitt ett relevant skydd. Det ar tydligt att kraven f&r att kunna
tillimpa kontaktférbud avseende gemensam bostad ér sa hogt stillda att situationen hinner bli sa allvarlig
att andra frihetsberévande atgirder i stillet trider in. Att inte den som utsitts for till exempel hot eller
andra brott ska behova flytta utan i stillet den som utsitter nagon for detta, ir en viktig principfraga. Om
kontaktférbudet ska kunna anvindas mer i preventivt syfte, vilket dven skulle innebira ett utékat
brottsofferperspektiv, sa skulle kravet for att f4 kontaktférbud avseende gemensam bostad behéva
mildras. Om detta har Socialdemokraterna motionerat i riksdagen, vilket medfért att riksdagen gett

regeringen i uppdrag att snarast aterkomma med ett nytt lagforslag.

Partistyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att verka mot alla former av hedersrelaterat vald och foértryck
liksom mot alla slags sedvinjor som krinker individens frihet, integritet och sjilvbestimmande, s som
barniktenskap eller tvingsdktenskap. Utgangspunkten maste alltid vara att virna individens rittigheter, i
enlighet med FN:s och Europaridets konventioner, oavsett vilket kulturellt eller religiost sammanhang
som den enskilde tillh6ér. Det fir aldrig férekomma att till exempel barn fran minoriteter vigras det skydd
som anses sjilvklart f6r barn som tillh6r det svenska majoritetssambhillet. I riksdagen har
Socialdemokraterna motionerat om ett antal forslag som skulle innebira ett férstirkt skydd for dem som
drabbas av hedersproblematik. Det handlar om mer forskning kring hedersrelaterat vald, 6kad tillgang till
skyddat boende f6r de som utsitts f6r hedersvild och hedersfortryck, att brott som har hedersmotiv ska
bed6mas allvarligare, bittre hot- och riskanalyser vid hedersproblematik, att det behévs en nationell resurs
vid polisen som arbetar med hedersrelaterade brott och forstirkt stéd f6r svenska kvinnor och barn som
befinner sig utomlands och drabbas av hedersrelaterat fortryck. Dessutom har Socialdemokraterna
motionerat om behovet av en kriminalisering av barniktenskap dir ndgon 4r under 18 ar samt en
kriminalisering av tvangsiktenskap. Partistyrelsen anser att det dr viktigt att verka mot all form av

hedersproblematik.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna D298:8, 1.9:1, 1.11:1, 1.16:2, 1.17:5, 1.18:1

D298:8 (Skovde arbetarekommun - enskild) att partikongressen beslutar att verka for att f6rebygga
sexuella 6vergrepp genom bl.a utbildning f6r berérda yrkesgrupper samt genom upplysning till
allminheten pa olika sitt

L9:1 (Lunds arbetarekommun - enskild) att ivra f6r hedersmord ska bekimpas och straffas
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L11:1 (Goteborgs partidistrikt) att socialdemokratiska partiet driver fragan om férlingd reflektionstid f6r
minniskohandelsoffer

L16:2 (Lunds arbetarekommun) att motionen skickas vidare till den socialdemokratiska riksdagsgruppen
L17:5 (Haninge arbetarekommun) att det sdkerstills att evidensbaserad vard och rehabilitering star till
buds f6r de kvinnor och barn som utsatts f6r vald och hot om vild, samt att ansvaret frimst ska falla
direkt under kommunernas och landstingens ansvarsomraden

L18:1 (Lycksele arbetarekommun) att partiet skall med kraft arbeta for att valdet mot kvinnor ska upphéra

Partikongressen féreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: 1.10:1, L12:1, 1.13:1,
1.13:2, 1.14:1, 1.15:1, 116:1, 117:1, 1.17:2, 1.17:3, 1.17:4, 1.17:6, 1.18:2, 1.18:3, 1.18:4, 1.18:5,
1.18:6,1.19:2, 1.19:3, 1.20:1, 1.21:1, 1.22:1, 1.23:1, 1.24:1, 1.25:1, 1.26:2, 1.26:3, 1.27:2, 1.27:3,
1.28:1, 1.29:1, 1.30:1, 1.30:2, 1.30:3, I.31:1, 1.31:2, 1.31:3, 1.31:4, 1.32:1, 1.32:2, 1.33:1, 1.34:1,
1.34:2, 1.34:3, 1.34:4, 1.35:1, 1.35:2, 1.35:3, 1.35:4, 1.36:1, 1.36:2, 1.37:1, .37:2, 1.38:1, 1.38:2

L10:1 (Kristinehamns arbetarekommun) att barnen sitts i centrum och att deras réttigheter tillvaratas pa
bista sitt

L12:1 (Skara arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i riksdagen driver frigan om férlingd
reflektionstid f6r mianniskohandelsoffer att minst gilla EU:s rekommendationer om 3 ménader

L13:1 (Kristinehamns arbetarekommun) att paragrafen ska tas bort och att kvinnor som kommit till
Sverige pa ovanstiende grunder ska omfattas av samma lagar mot valdshandlingar som svenska
medborgare

L13:2 (Kristinehamns arbetarekommun) att verka for att en lagférindring kommer till stind i1 Sveriges
Riksdag

L14:1 (Vixj6 arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar £6r inférandet av en samtyckesbaserad
valdtiktslagstiftning

L15:1 (Ljungby arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Ljungby verkar f6r inférandet av en
samtyckesbaserad vildtiktslagstiftning

L16:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r inférandet av en samtyckesbaserad
valdtiktslagstiftning

L17:1 (Haninge arbetarekommun) att Socialdemokraterna skyndsamt initierar en utredning utifran
ovanstiende problembeskrivning. Det mest centrala bor vara, var det huvudsakliga samhaillsansvaret
gillande stabila anslag och kvalitetssikrad kompetens ska ligga; t6r att tillgodose kvinnors rittigheter till
skydd och stéd vid vald och hot om vald. Dir samhillsansvaret ska tdcka arets samtliga 365 dagar
1L.17:2 (Haninge arbetarekommun) att man utreder hur varje kommun ska aldggas att sikerstilla en
fungerande forsta kontakt via en telefonlinje; vilken ska vara bemannad 365 dagar om aret

L17:3 (Haninge arbetarekommun) att man utreder hur kommuner ska aldggas att skyndsamt agera for att
akuta skyddsboenden ska erbjudas 365 dagar om dret och i direkt anslutning till situationer dir kvinnor
och deras barn ir utsatta £f6r vald och hot om vald

L17:4 (Haninge arbetarekommun) att foreslagen utredning utifrin en oroande utveckling om 6kad

kvinnomisshandel, tydligt fokuserar pa statens ansvar for att kommunerna har de ekonomiska medel som
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krivs f6r att kvinnors och barns frihet kan uppritthallas pa ett rittfardigt sitt. Och det utifrin perspektivet
om individens demokratiska rittigheter pd en jaimlik och likvirdig grund; oavsett geografisk hemvist
L17:6 (Haninge arbetarekommun) att varje kommun ska dldggas att tillhandahalla tydlig information om
vart medborgarna kan vinda sig f6r att soka adekvat st6d och rad gillande vald och hot om vald mot
kvinnor

118:2 (Lycksele arbetarekommun) att utbildningsinsatser i denna friga ska ske i hela samhillet pa olika
nivéer

L18:3 (Lycksele arbetarekommun) att lagstiftningen skérps genom att man ser éver nuvarande system och
faststéller nya direktiv

L18:4 (Lycksele arbetarekommun) att arbeta for att ansvaret f6r kvinnors skydd och sikerhet ska gilla
inom kommunernas ansvarsomrade

L18:5 (Lycksele arbetarekommun) att arbeta f6r att medel tillférs kommunerna fran staten for att
m6jliggra detta

L18:6 (Lycksele arbetarekommun) att arbeta f6r att medel dven tillférs kvinnojourerna i landet

L19:2 (Sollentuna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar £6r att initiera f6rdjupade
forskningsstudier i samarbete med universitet, hilso- och sjukvarden, kriminalvarden, socialstyrelsen samt
eventuellt andra limpliga samarbetspartner, vilket bidrar till att 6ka kunskapen om orsakerna till att min
dédar den kvinna de har en nira relation till, hur mén slutar att anvinda vald och vilken behandling som
passar fOr alla grupper, samt att en granskning och utvirdering av resultaten f6ljs upp och presenteras
L19:3 (Sollentuna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att kvinnor och barn
(misshandelsoffren) far ett adekvat och sdkert personskydd utifrin enskilda behov, sa att de inte behéver
flytta fran sin hemkommun p.g.a. ridsla for sitt liv

1.20:1 (Norra Olands arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt
sitt ska arbeta med fragor som r6r sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1.21:1 (Sédra Olands arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgingsrikt
sitt ska arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1.22:1 (Visterviks arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar f6r att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt
sitt ska arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1.23:1 (Skara arbetarckommun) att Socialdemokraterna arbetar f6r att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgingsrikt
sitt ska arbeta med fragor som r6r sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1.24:1 (Monsteras arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt
sitt ska arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1L25:1 (Hedemora arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar f6r att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgingsrikt
sitt ska arbeta med fragor som r6r sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

1.26:2 (Umea arbetarekommun) att ritten att fa gd i terapi ska vara garanterad i lag
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1L.26:3 (Umea arbetarekommun) att individer som bryter mot patienters ritt till terapifrid ska kunna ges
bestks- och kontaktférbud under den tid terapin pagar

L27:2 (Visterbottens partidistrikt) att ritten att fa ga i terapi ska vara garanterad i lag

1.27:3 (Visterbottens partidistrikt) att individer som bryter mot patienters ritt till terapifrid ska kunna ges
besoks- och kontaktférbud under den tid terapin pagar

1.28:1 (S6éderhamns arbetarekommun) att en handlingsplan tas fram f6r att f4 hojd status pa yrken som
jobbar inom rittsvisendet med barn

1.29:1 (Tingsryds arbetarekommun - enskild) att riksdagsledaméterna och partistyrelsen verkar i motionens
anda

L30:1 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fér att lagen dndras och anpassas till
den verklighet som globaliseringen av minniskors resande och parbildande innebir

L.30:2 (Sollentuna arbetareckommun) att Socialdemokraterna verkar for att alla former av vidld mot kvinnor
som kommit till Sverige, ska betraktas pa samma sitt som vald mot kvinnor som dr medborgare i Sverige
L30:3 (Sollentuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar fér att utlindska kvinnor som
“importeras” av svenska min, underrittas om sina juridiska rittigheter vid ankomsten till Sverige och i
kontakten med Polisen och Migrationsverket

L.31:1 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt
handlingsprogram f6r hur samhallets olika organ och myndigheter (lokalt, regionalt och nationellt) p4d ett
konstruktivt och framgangsrikt sitt ska arbeta med frigor som rér sexuella évergrepp mot barn och unga
(girna i samarbete med SKL)

1.31:2 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna i statsbudgeten f6r kommande ar avsitter medel
for att stirka rittsskyddet £f6r barn och unga

1L.31:3 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna utreder om befintlig strafflagstiftning bor skirpas
L31:4 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna i interna beslut uppmanar kommuner och
landsting att forstirka kompetens och resurser samt utveckla samarbetet med frivilligorganisationerna i
arbetet med sexuellt vald mot barn och unga

1.32:1 (Lulea arbetarekommun) att polisen i samband med hot mot kvinnors liv fran en forféljare kan ge
forfoljaren fotboja med elektronisk 6vervakning samt telefonévervakning £6r att kunna f6lja upp och
férhindra mord innan det hint

1L32:2 (Lulea arbetarekommun) att den 6vervakade kan Gverklaga polisens beslut till en domstol

1L33:1 (Sandvikens arbetarekommun) att Socialdemokraterna medverkar till att géra
ansOkningsblanketterna och redovisningen pa ett enklare sitt for de statliga pengar som kvinnojourerna
kan ska

L34:1 (Finspangs arbetarekommun) att det finns bittre tillgdng till kvinnojourer éver hela Sverige med
likvirdig kvalitet

1L.34:2 (Finspangs arbetarekommun) att varje kommun tar fram ett handlinsprogram f6r hur stédet och
hjilpen till vildsutsatta kvinnor och barn ska tryggas samt géra programmet fér akuta behov lingsiktigt
1.34:3 (Finspangs arbetarekommun) att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r det férebyggande
arbetet for att motverka vild i nira relationer, mans vild mot kvinnor och barn

L34:4 (Finspangs arbetarekommun) att dessa handlingsprogram inkluderar kvinnor i aktivt missbruk
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L.35:1 (Norrkopings arbetarekommun) att det finns tillgang till kvinnojourer 6ver hela Sverige, med
likvirdig kvalitet

1.35:2 (Norrkopings arbetarekommun) att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r hur stédet och
hjilpen till vildsutsatta kvinnor och barn ska tryggas och se ut, bade akut och pa ling sikt

L.35:3 (Norrkopings arbetarekommun) att varje kommun tar fram handlingsprogram f6r det férebyggande
arbetet f6r att motverka méins vald mot kvinnor och deras barn

135:4 (Norrkopings arbetarekommun) att dessa handlingsprogram inkluderar kvinnor i aktivt missbruk
LL36:1 (Staffanstorp arbetarekommun) att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r stéd och hjilp
till valdsutsatta kvinnor och barn, bade gillande den akuta hjilpen men ocksa pa lingre sikt

1L36:2 (Staffanstorp arbetarekommun) att det gdrs en Gversyn gillande méjligheter f6r valdsutsatta min att
omfattas av liknande stdd och hjilp som giller kvinnor och barn

L37:1 (Skurups arbetarckommun) att partiet verkar for att allmédnna féreskrifter upprittas sa att varje
kommun tar fram ett handlingsprogram f&r hur stédet och hjilpen till valdsutsatta kvinnor och barn ska
tryggas och se ut bade akut och pa ling sikt

L37:2 (Skurups arbetarekommun) att partiet verkar for att allminna foreskrifter upprittas sa att vatje
kommun tar fram ett handlingsprogram f6r det férebyggande arbetet £6r att motverka mins vald mot
kvinnor och deras barn

L.38:1 (Vargarda arbetarekommun) att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r hur stédet och
hjilpen till vildsutsatta kvinnor och barn ska tryggas och se ut biade akut och p4 ling sikt

1.38:2 (Vargirda arbetarckommun) att varje kommun tar fram handlingsprogram f6r det férebyggande

arbetet for att motverka mins vald mot kvinnor och deras barn

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna 1.10:2, 1.26:1, 1.27:1

L10:2 (Kristinehamns arbetarekommun) att skyddstillsyn och kontraktsvard ocksa tillimpas nir dagsboter
utdéms

126:1 (Umea arbetarekommun) att begreppet “terapifrid” infors som ett tilligg till lagen om grov
fridskrdnkning

L27:1 (Visterbottens partidistrikt) att begreppet “terapifrid” infors som ett tilligg till lagen om grov
fridskrinkning

MOTION L9

LUNDS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Att ivra for hedersmord ska motverkas och straffas
Mord som ett uppsatligt dddande av en annan minniska 4r 1 for sig redan nagot fruktansvirt och det har

straffats sd tidigt som nidr de forsta samhillen uppstod. Men hedersmord stiger 4nnu négra nivaer Gver
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vanliga mord nir det giller de férskrickliga kinslorna den skapar hos ménniskor. Hedersmord
térekommer i alla kulturer och alla samhallsskick. Det dr inte alls ndgot nytt eller nagot speciellt f6r endast
vissa grupperingar. I vart samhalle antriffas det mest nir en man dddar sin partner efter att han kommer
p4 att hon, i verkligheten eller rent av inbillat, har bedragit honom.

Det dr i grunden en del av den patriarkala tankeging som fortfarande ér gillande 4n idag. Men det ir en
sak att ndgon ger sig pd sin partner efter en besvikelse och sju sorger och atta bedrévelser, 4ven om det
sker planerat och dirmed uppsatligt, 4n nir det ges upphov till ett helt tankesitt dir hedersmord betraktas
som en naturlig del av livet och som ndgot nédvindigt f6r att 16sa konflikter. I sidana fall skapas det en
milj6 ddr nya generationers barn vixer upp och fir hedersmord djupt inrotad i psyket som nagot helt
rittfdrdigat. Det dr dd ddr som sambhillet maste ingripa sd att sidant sitt att sprida hederstdnkandet kunde
stoppas eller i alla fall minimeras.

Forvisso ska en kongress handla frimst om politik.

Hedersmord kan ytligt uppfattas som endast nigot sorgligt och miénskligt trist, men inte som en
politisk friga. Men skenet bedrar. Si bedrigligt 4r det synsittet att man gldmmer att det dr ett faktum att
det finns ett politiskt parti som sitter i Riksdagen som har invandringen i Sverige som enda punkt i sin
agenda och att, bland annat, skuldbeldgga vissa enstaka grupper av invandrare som de ensamma ansvariga
tor foreteelser som hedersmord. Detta dr nagot som léttlurat folk har képt helt och dirmed réstat pa dem.
Sorgligt men sant, 6kar det dir partiet sina andelar enligt de sista matningarna. Socialdemokratin har
hittills, trist nog, ignorerat denna verklighet. Resultatet 4r mer och djupare missnéje och skepticism bland
viljarna gentemot politikerna eftersom det inte ser ut att politikerna bryr sig i det som, reellt eller inbillat,
bekymrar befolkningen.

Man kan sammanfatta problemet med hedersmord i tvd punkter:

e  Det minskliga: Det dr sorgligt, hemskt sorgligt, att hedersmord 6verhuvudtaget f6rekommer 1
vért samhille. Annu sorgligare ir att hedersmord aktivt ivras f6r inom vissa samhillsskick.
Uppvixtmilj6 £f6r barnen innanfér de dir samhillskicken priglas av tanken pa att den enda
utvigen for att 10sa kirleksproblem ir, just det, hedersmord.

e Det politiska: Det ér ett faktum att ett hogerextremist politiskt parti som sitter 1 Riksdagen, har
invandringen i Sverige som den enda punkten i sin agenda. Det partiet malar fenomenet
hedersmord som ett problem som uteslutande férekommer bland vissa invandrare med en viss
religios inriktning. Pa sa sitt utnyttjas den foreteelsen for att méla invandringen till Sverige som
ett samhillsproblem. Det f6rblir litt f6r det partiet att pastd att hedersmord endast sker bland de
samhillsskicken med invandrarbakgrund om Socialdemokratin fortsitter att ignorera det hela.
Rent av politiskt skulle Socialdemokratin kunna klargéra £6r folket att det féreteelse med
hedersmord inte uteslutande sker bland folk som invandrat. Exempel finns det massor av.

Dessutom kan Socialdemokratin visa f6r svenska folket att man bryr sig om det problemet och med
det minska den utbredda skepticismen om att politikerna i allmédnheten inte intresserar sig i vad folket
bekymrat sig 6ver, ndgot som i fOr sig tas till vara av hogerextremister. Man kommer att kunna ta fanan

ifran hégerextrema krafter och kunna fa dnnu mer fértroende £6r Socialdemokratin.

Partikongressen foreslas besluta:

L9:1 att ivra f6r hedersmord ska bekimpas och straffas
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Ricardo Alfredo Guillén Herrera

Lunds arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION L10

KRISTINEHAMNS ARBETAREKOMMUN

Barnmisshandel

All form av barnmisshandel innebir en allvarlig krinkning av barnet och medfér att barnets hilsa och
utveckling pa bade ling och kort sikt riskeras. Det dr viktigt att samhillets olika skyddsnit fungerar var f6r
sig och i samverkan med varandra. P4 de barnahus som har etablerat sig p4 flera platser i landet har det
utvecklats ett ndra samarbete mellan polis, aklagare, socialtjinst, barnmedicin och BUP. Det har lett till att
det snabbt kunnat uppmirksamma familjer ddr det férekommer barnmisshandel av olika grad och snabb
kunnat inleda ett utredningsarbete med familjerna ur vara olika ansvarsomraden.

Det dr viktigt att samhillet snabbt agerar vid misstanke om barnmisshandel bade polisidrt for att
faststilla eventuellt brott samt att socialtjdnsten snabbt kan bedéma barnets skyddsbehov och behov av
adekvat stéd. Det finns dock olika grader av barnmisshandel och olika forklaringar till hur det uppstatt. I
de fall dir det finns behov av skydd eller dir bristerna hos férildrarna ér sa stora att barnen ska placeras
tillfalligt eller pa lingre sikt finns det vél upparbetade rutiner. I de fall ddr det inte finns skal att placera
barnen utanfér hemmet dr det idag svirare att hitta effektiva insatser. Omhindertagande av barn som har
utsatts f6r ndgon form av vild 1 hemmet 4r nédvindigt i vissa fall men inte i alla. Dessa barn 4dr dock i
behov av att valdet inte upprepas och att familjen fir stdd och hjilp.

Det jag saknar dr mojlighet till att utdéma domar med skyddstillsyn och kontraktsvard.
Kontraktsvarden skall kunna styras utifran aktuellt problem. Detta fOr att optimera rittsprocessen sett ur
barnperspektiv.

I minga av dessa fall, dir ndgon férilder ir férovare, tilldoms dagsboter. Nir brottet ligger pa
botesnivd finns inga andra pafdljder att tillgd, men denna pafdljd straffar indirekt barnet sjdlvt. Om en
familj som lever under hdrd press och ofta under arma ekonomiska férhdllanden fir 8000 kronor i
dagsbéter som maste tas fran hushéllskassan leder detta bara till att situationen ytterligare forvirras.
Givetvis dr det viktigt att samhallet markerar och utkriver ansvar av den som begitt ett brott men vi skulle
kunna géra det mycket bittre ur ett barnperspektiv.

Nir brottet dr grovre kan fingelsestraff bytas ut mot skyddstillsyn och kontraktsvird. Denna flexibilitet
miste finnas dven i lindrigare fall. Dagsboten borde kunna anvindas som ett patryckningsmedel for att
gora en mer stadigvarande fordndring. Vid en dom skulle den démde alltsa ha valmdjligheten att fa
kontraktsvard istillet for boter.

Det finns i dag flera olika forildratriningsprogram som ar effektiva och riktar sig mot férdldrar som
behover dndra sitt sitt att sitta grinser. Det finns ocksa fler program f6r minniskor med impuls-

och/eller missbruksproblem. Kontraktsvird dr en dom som patagligt skulle kunna forbittra barnets
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situation genom att den direkt riktar sig mot det som dr ett problem f6r barnet. Vi tror ocksé att man i
vissa fall skulle kunna byta ut hela eller delar av ett fingelsestraff mot att delta i ett program. Det hir dr
exempel pa brister som jag saknar.

Syftet med denna f6rdndring 4r att minska troskeln till att fa girningsmin att erkdnna. Det skulle gd
littare med erbjudande om vird. Tar girningsminnen pa sig ansvaret littar man i samma stund pa barnets
skuldkinslor vilket frimjar deras helande. Barn som utsitts vill ofta att vi ska hjdlpa dem med att bryta
girningsmannens beteende sa att de far det battre.

Det finns idag drenden som ldggs ner fér att man vet att det bara kommer bli friga om béter. Detta dr
en faktisk, men icke officiell, sanning.

Jag anser att det skulle vara av stor vikt att utreda om detta dr méjligt och pd vilket sdtt man ska
utforma det. Vi vet att man i andra linder har mer vérdinriktade paféljder.

Det hir skulle kunna vara en borjan till ett helhetskoncept ddr rittsvisende och samhallets sociala
ansvar binds samman i ett, ur samhillsekonomiskt perspektiv, bade effektivare och billigare sitt. Samtidigt
maste rittsvisendet 1 storre utstrickning viga anvinda frihetsberdvande i1 barnutredningar. Ur detta

perspektiv dr detta en del av samma problematik.

Partikongressen foreslas besluta:
L10:1 att barnen sitts i centrum och att deras rittigheter tillvaratas pd bista sitt
L.10:2 att skyddstillsyn och kontraktsvard ocksa tillimpas nir dagsboter utdoms

Inga-Lill R6hr

Kristinehamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L11

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Forlang reflektionstiden fér manniskohandelsoffer

Domen i Géteborg fran 2011 som gjorde det méjligt £6r ett antal kvinnor i prostitution att stanna i
Sverige under tre médnader ér ett steg i ritt riktning for ett Skat skydd f6r minniskohandelsoffer, speciellt
for offer som har utnyttjats sexuellt. S-kvinnor i GSteborg vill ta dnnu ett steg f6r att skyddet stirks och
vill dirmed férlinga reflektionstiden f6r mianniskohandelsoffer i Sverige.

Dié minniskohandelshirvor (trafficking) uppdagas i Sverige viljer fa av kvinnorna att samatrbeta med
polisen. De som vil tar steget brukar dtervinda till sitt hemland da utredningen ar klar. Vid atervindandet
kan kvinnan fa hjilp av organisationer som arbetar med att skydda atervindande manniskohandelsoffer,
och hjilpa dem tillbaka in i samhallet.

De kvinnor som inte viljer att delta i utredning har i G6teborg hittills avvisats vid flertalet ginger och
sedan dtervint pd nytt till Sverige och gatuprostitutionen. Anledningen ér den ekonomiska utsattheten,

med forsorjningsansvar f6r egna barn, familj och slidkt i hemlandet. Det finns ocksa tydliga tecken pa att
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utomhusprostitutionen ar starkt organiserad eftersom att endast en brdkdel av intjinade medel har kommit
familj och slikt till del. Den organiserade prostitutionen har dirmed fungerat kvarhallande, en ond cirkel
uppstir som sillan bryts.

Idag ir reflektionstiden i Sverige f6r minniskohandelsoffer, att 6verviga om de vill samarbeta med
brottsbekimpande myndigheter eller ¢j, 30 dagar. Vi anser att detta dr en kort period med tanke pa det
brott dessa minniskor har utsatts f6r. Reflektionstiden i Sverige dr dessutom nagot kortare i jimférelse
med flertalet linder i Europa. Enligt EUs samlade information angiende ménniskohandel i Europa ér
samma tid 30-60 dagar i Estland, 40 dagar i Slovakien, 45 dagar i Storbritannien, 3 manader i Holland,
Polen och Slovenien och s vidare. EU rekommenderar en reflektionstid pa 3 mdnader.

Minniskohandelsoffer édr personer som ofta har blivit lurade in i utnyttjande. De dr ofta unga, och ofta
flickor. Livsvillkoren tvingar flickorna in i handeln. Nir de utnyttjas férlorar de ofta fértroendet f6r
myndigheter och 6vriga aktorer i samhillet. Att vittna mot sina férévare som ibland 4r den enda
kontakten de har med det 6vriga sambhiillet, i ett land dir de varken kan spraket eller forstar systemet dr
nog s svirt, och en tid pa 30 dagar dr kort tid fOr att fatta ett beslut om att vittna eller ej.

S-kvinnor 1 G6teborg ser att en f6rlingning av reflektionstiden dr ett sdtt att 6ka tryggheten hos de
personer som utsatts f6r minniskohandel, eftersom att de da har lingre tid pa sig att aterfa fértroendet f6r
myndigheter, samt bli hjilpta att dterfa ett liv 1 oberoende. Med en lingre reflektionsperiod mojliggdrs inte
bara ett hdllbart dtervindande till hemlandet, utan 6kar ocksa chansen att fi fast férévarna. Tyvirr dr
vigen fortfarande lang f6r att verkligen garantera dessa kvinnor ett fullgott skydd och stéd, férlingd

reflektionstid dr en i raden nédvindiga dtgirder som behdvs nu.

Partikongressen féreslas besluta:
L11:1 att socialdemokratiska partiet driver frigan om forlingd reflektionstid £6r

mianniskohandelsoffer

Framtiden sdf, Alma sdf, Lundby sdf, Backa s-kk

Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L12

SKARA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Forlangd reflektionstid for manniskohandelsoffer

Fa av de kvinnor som ir utsatta f6r manniskohandel (trafficking) i form av att tvingas till prostitution
viljer att samarbeta med polisen. Fér de kvinnor som samarbetat har kvinnan vid dtervindandet il sitt
hemland fatt stdd via organisationer som arbetar med att skydda atervindande minniskohandelsoffer. De
kvinnor som inte véljer att delta i polisens utredning och direfter avvisas till sitt hemland, dtervinder pa
nytt till prostitution, vilket dr organiserat. Manniskohandelsoffer utnyttjas pa grund av ekonomisk

utsatthet. Det finns en si kallad reflektionstid som innebir att under en period om 30 dagar sd kan en
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kvinna som dr utsatt f6r manniskohandel fundera om hon vill samarbeta med brottsbekimpande
myndighet. I vissa 6vriga linder i Europa ir reflektionstiden lingre dn i Sverige. Till exempel 1 Estland 40
dagar, Slovakien 45 dagar, England 3 manader. EU rekommenderar en reflektionstid om 3 ménader.

Att vittna mot sina férdvare dr ett starkt och utsatt val. Att i dagsldget endast ge en reflektionstid om
30 dagar ir sdledes alldeles f6r kort pa ett sadant komplicerat problem som miénniskohandel 4r. En
forlingning av reflektionstiden 4r ett sitt att Oka tryggheten hos de personer som utsatts for

minniskohandel. En forlingd reflektionstid dven en 6kad moijlighet att fa fast forévarna.

Partikongressen féreslas besluta:
1.12:1 att Socialdemokraterna i riksdagen driver friagan om férlingd reflektionstid f6r

minniskohandelsoffer att minst gilla EU:s rekommendationer om 3 manader

Nina Drakfors

Skara arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION L13

KRISTINEHAMNS ARBETAREKOMMUN

Granska den s k tvaarsregeln

Under 2008 tog kvinnojourerna i landet emot 515 kvinnor som kommit till Sverige genom s kallad
Ztruimport”. Detta framfors i rapporten ”Téckmantel: dktenskap — kvinnojourernas erfarenhet av fru-
import”, som utforts av Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS).

I Utldnningslagens 5 kap 16§ star skrivet att ”enstaka bagatellartade 6vergrepp skall inte i sig kunna
medfdra att s6kanden beviljas fortsatt uppehallstillstind i Sverige”. Detta innebir att kvinnor som kommit
till Sverige for att inga dktenskap med en man inte kan ta sig ur relationen och fa ett uppehéllstillstind i
landet &ven om hon blir utsatt for psykiska och fysiska 6vergrepp. Det ir inte virdigt Sverige dr 2010 att
acceptera nagon form av vald mot kvinnor genom att férringa betydelsen av 6vergrepp f6r en viss grupp
av kvinnor som ”bagatellartade”. Det dr ocksa en hogst tolkningsbar fraga vad som i paragrafen menas
med denna bendmning. Att bo i Sverige men inte ha uppehillstillstind ska inte behéva f6ra med sig att ha

ett simre skydd mot véldshandlingar 4n de som dr svenska medborgare.

Partikongressen féreslas besluta:
L13:1 att paragrafen ska tas bort och att kvinnor som kommit till Sverige pa ovanstdende grunder
ska omfattas av samma lagar mot vildshandlingar som svenska medborgare

L13:2 att verka for att en lagférandring kommer till stind i Sveriges Riksdag

Inga-Lill R6hr

Kristinehamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION L14

VAXJO ARBETAREKOMMUN

Infor en samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning

Idag utgar dagens valdtiktslagstiftning fran att valdtikt innebir ett tagande med vild, hot eller utnyttjande
av hjilpl6st tillstand. Det dr alltsé inte tillrdckligt att offret inte vill ha sex — lagen kriver ytterligare medel
och omstindigheter. Detta innebir i praktiken att en kvinnas kropp ir tillginglig sa linge hon inte goér
tysiskt motstand. Utan motstind krivs ju ofta varken vild eller hot. Till detta kan foras att studier visar att
mianga valdtiktsoffer reagerar pd dvergreppet med sa kallad frozen fright; de r6r sig inte, de sidger
ingenting. De ligger stilla och hoppas pi att det ska gd over. Att 6vergreppet mycket ofta begds i hemmilj
av en person som ar bekant med offret forstirker denna problematik. Foljden blir en konkret risk f6r att
mycket allvarliga sexuella krinkningar inte ticks av dagens kriminalisering baserad pd tving och
kompletterad med hjilplost tillstand.

En bittre utgingspunkt dr dirfor offrets (bristande) samtycke som grund £6r bedémningen av
huruvida ett brott begitts eller inte. Ur ett principiellt perspektiv medfdr en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning en avgérande skillnad jimfért med idag; kroppen f6rblir stingd tills personen i
fraga limnat sitt medgivande. Detta skulle sinda starka signaler till savil f6r&vare som offer och tydligt
understryka att varje manniska har ritt att sitta sina egna sexuella och kroppsliga grinser, 4ven om
situationen varken ér hotfull eller vildsam. Férhoppningen ér att domstolen skulle tvingas ta stillning till
om, och i sa fall hur, férévaren forsikrat sig om att ett samtycke forelegat istillet £f6r att som idag utreda
térekomsten av vald, hot, tving och kraftigt motstind. Dessutom skulle en samtyckesbaserad lagstiftning
kunna leda till ett bittre bemétande av brottsoffret — den individuella integritetskrinkningen hamnar i
centrum istillet for att offret, som idag, avtirdas pd grund av bristande yttre bevisning,.

En samtyckesreglering skulle inte 16sa alla de problem dagens sexualbrottslagstiftning méter. Diremot
skulle en sddan reglering utgéra en bittre principiell utgangspunkt: det ér inte okej att ha sex med nigon
utan att ha forsakrat sig om att denne ocksa vill. I kampen f6r kvinnors ritt till sina egna kroppar ér det ett

mycket viktigt steg.

Partikongressen foreslas besluta:

L14:1 att Socialdemokraterna verkar for inférandet av en samtyckesbaserad vildtiktslagstiftning

Karin Tjider Berggren och Ola Palmgren

Vixj6 arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

32



MOTION L15

LJUNGBY ARBETAREKOMMUN

Infor en samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning

Idag utgar dagens valdtiktslagstiftning fran att valdtikt innebdr ett tagande med vald, hot eller utnyttjande
av hjilpl6st tillstand. Det dr alltsd inte tillrdckligt att offret inte vill ha sex — lagen kriver ytterligare medel
och omstindigheter. Detta innebir i praktiken att en kvinnas kropp ir tillginglig sa linge hon inte goér
fysiskt motstand. Utan motstind krivs ju ofta varken vild eller hot. Till detta kan foras att studier visar att
mianga valdtiktsoffer reagerar pd Overgreppet med sa kallad frozen fright; de r6r sig inte, de sidger
ingenting. De ligger stilla och hoppas pi att det ska gd over. Att 6vergreppet mycket ofta begds i hemmilj
av en person som ar bekant med offret forstirker denna problematik. Féljden blir en konkret risk for att
mycket allvarliga sexuella krinkningar inte ticks av dagens kriminalisering baserad p4 tvang och
kompletterad med hjilplost tillstand.

En bittre utgingspunkt dr dirfor offrets (bristande) samtycke som grund f6r bedémningen av
huruvida ett brott begitts eller inte. Ur ett principiellt perspektiv medfdr en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning en avgérande skillnad jimfért med idag; kroppen £6rblir stingd tills personen i
fraga limnat sitt medgivande. Detta skulle sdnda starka signaler till savil fér6vare som offer och tydligt
understryka att varje manniska har ritt att sitta sina egna sexuella och kroppsliga grinser, 4ven om
situationen varken ér hotfull eller vildsam. Férhoppningen ér att domstolen skulle tvingas ta stillning till
om, och i sa fall hur, férévaren forsikrat sig om att ett samtycke forelegat istillet £6r att som idag utreda
térekomsten av vald, hot, tving och kraftigt motstind. Dessutom skulle en samtyckesbaserad lagstiftning
kunna leda till ett bittre bemétande av brottsoffret — den individuella integritetskrinkningen hamnar i
centrum istillet f6r att offret, som idag, avtirdas pd grund av bristande yttre bevisning,.

En samtyckesreglering skulle inte 16sa alla de problem dagens sexualbrottslagstiftning méter. Daremot
skulle en sddan reglering utgéra en bittre principiell utgaingspunkt: det 4r inte okej att ha sex med nigon
utan att ha férsikrat sig om att denne ocksa vill. I kampen f6r kvinnors ritt till sina egna kroppar ér det ett

mycket viktigt steg.
Partikongressen féreslas besluta:
L15:1 att Socialdemokraterna i Ljungby verkar f6r inférandet av en samtyckesbaserad

valdtiktslagstiftning

Niklas Gustafson, Emma Johansson och Arber Gashi

Ljungby arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION L16

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Infor en samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning

Mins sexuella vald mot kvinnor ér ett av de yttersta exemplen pa den kdénsmaktsordning vi alla lever
under. Kvinnors ritt att sjdlva bestimma Gver sina kroppar har linge varit ett helt centralt krav frin den
feministiska rorelsen. Trots detta utgar dagens valdtiktslagstiftning frin att valdtdkt innebdr ett tagande
med vild, hot eller utnyttjande av hjilplost tillstind. Det dr alltsa inte tillrdckligt att offret inte vill ha sex —
lagen kriver ytterligare medel och omstindigheter. Detta innebir i praktiken att en kvinnas kropp ir
tillgdnglig sd linge hon inte gor fysiskt motstind. Utan motstand kréivs ju ofta varken vald eller hot. Till
detta kan fOras att studier visar att manga valdtiktsoffer reagerar pa 6vergreppet med sa kallad frozen
fright; de ror sig inte, de sidger ingenting. De ligger stilla och hoppas pa att det ska ga 6ver. Att Svergreppet
mycket ofta begis 1 hemmiljé av en person som dr bekant med offret forstirker denna problematik.
Foljden blir en konkret risk f&r att mycket allvarliga sexuella krinkningar inte ticks av dagens
kriminalisering baserad pa tvang och kompletterad med hjilplost tillstind.

En bittre utgingspunkt vore ddrfér offrets (bristande) samtycke som grund fér bedémningen av
huruvida ett brott begitts eller inte. Ett sadant forslag lades fram av Sexualbrottsutredningen (SOU
2010:71) men har dnnu inte blivit féremal f6r nagra ytterligare atgirder. Ur ett principiellt perspektiv
medfér en samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning en avgérande skillnad jamfért med idag; kroppen
forblir stingd tills personen i friga limnat sitt medgivande. Detta skulle sinda starka signaler till savil
torévare som offer och tydligt understryka att varje minniska har ritt att sitta sina egna sexuella och
kroppsliga grinser, dven om situationen varken 4r hotfull eller vdldsam. Férhoppningen dr att domstolen
skulle tvingas ta stillning till om, och i sa fall hur, férévaren férsiakrat sig om att ett samtycke férelegat
istéllet for att som idag utreda férekomsten av vald, hot, tving och kraftigt motstind. Dessutom skulle en
samtyckesbaserad lagstiftning kunna leda till ett bittre bemétande av brottsoffret — den individuella
integritetskrinkningen hamnar i centrum istéllet f6r att offret, som idag, avfirdas pa grund av bristande
yttre bevisning.

Frigan om vad som ska anses vara ett rittsligt giltigt samtycke dr givetvis i sammanhanget central.
Sexualbrottsutredningens instillning var att nagot formkrav inte kan uppstillas. Didrmed skulle alltsa inte
krivas nagot uttryckligt ”ja” — samtycket kan manifesteras pa en rad olika vis. Vad som i det enskilda fallet
ska betraktas som bristande samtycke miste vara en bedémningsfriga. Mot inférandet av en
samtyckesreglering kan darfér anforas att det finns en risk for att offrets beteende och person hamnar dn
mer i fokus dn idag. Detta dr en risk som bor tas pa allvar. Problemets kirna ligger dock inte i
valdtiktslagstiftningens utformning. Att advokater stiller fraigor om klader, berusningsgrad och
sexualvanor och att domare beaktar desamma 4r istillet en konsekvens av att samhilleliga strukturer tar sig
uttryck ocksa i rittssalen. Hellre dn att lata en bristféllig lagstiftning kvarsta av ridsla for problem som

torekommer redan idag bor ett aktivt arbete fOr att synliggéra och motverka dessa strukturer inledas.

34



Behovet av utbildning 1 alternativa perspektiv, normkritik och granskning av egna férdomar och
torestillningar dr skriande, savil pa juristutbildningen som bland yrkesverksamma jurister.

En samtyckesreglering skulle siledes inte 16sa alla de problem dagens sexualbrottslagstiftning méter.
Diremot skulle en siddan reglering utgéra en bittre principiell utgangspunkt: det dr inte okej att ha sex med
nagon utan att ha forsikrat sig om att denne ocksa vill. I kampen f6r kvinnors ritt till sina egna kroppar dr

det ett mycket viktigt steg.

Partikongressen féreslas besluta:
L16:1 att Socialdemokraterna verkar for inférandet av en samtyckesbaserad véldtiktslagstiftning

1L16:2 att motionen skickas vidare till den socialdemokratiska riksdagsgruppen

Lunds Socialdemokratiska Studentklubb

Lunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L17

HANINGE ARBETAREKOMMUN

Kvinnomisshandel pagar 365 dagar om aret. Det ar hog tid for ett samhallsansvar som
tacker arets samtliga dagar

Trots att méns vald mot kvinnor eskalerar under sommarperioden stings ett stort antal ideella
kvinnojourers verksamheter ned under denna period. Vildet ir en stor tragedi f6r de drabbade kvinnorna
och deras barn och ndgot som virt samhille inte har rad med.

Kvinnojourerna har nyligt rapporterat att mer 4n var tionde kvinnojour stingdes under sommaren
2012 och att var fjirde jour trappade ned pi sin verksambhet.

Brottsférebyggande radet, Bra, visar i sin statistik att antalet anmilningar om *grov
kvinnofridskrinkning i snitt 6kar med sex procent perioden juni, juli augusti.

Kvinnor som séker hjilp hos kvinnojourer under semesterperioden méts vid 14 procent av landets 151
jourer av beskedet; att de har stingt pd grund av semester.

Flertalet rapporter visar att mins vald mot kvinnor 6kat Gver tid; trots riktade insatser fran regering
och organisationer. Under ar 2010 anmildes 27 200 fall av misshandel mot kvinnor, jamfért med 24 097
anmalningar ar 2005.

Under en tioarsperiod har antalet anmilningar om vald mot kvinnor 6kat med 24 procent. Sedan 1990
har polisanmilningar av sexualbrott mer dn férdubblats. Mérkertalet anses vara mycket stort. Uppemot 80
procent, av vald mot kvinnor i nira relationer, kommer aldrig till polisens kdnnedom.

Vild som ut&vas av en partner, innebir ofta att d&ven barn drabbas, dir flertalet av barnen sjilva blir
slagna. Ungefir 10 procent av alla barn har upplevt vdld i hemmet. Och 5 procent av alla barn har ofta

upplevt vild i hemmet.
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(*Kirnan i grov kvinnofridskrinkning dr systematiskt och upprepat vild sisom misshandel, olaga hot,
olaga tvang, sexuellt eller annat ofredande samt sexuellt utnyttjande och det av en man som kvinnan ar gift
med, varit gift med eller bott tillsammans med under dktenskapsliknande former. Enligt lagens mening ar
det tillrickligt att de atalade handlingarna tillsammans utgjort en upprepad krinkning av kvinnans
integritet och varit dgnade att allvarligt skada hennes sjilvkinsla.)

Trots att Virldshilsoorganisationen - WHO i mitten av 1990-talet utndmnde férebyggande arbete och
forskning om vald, sirskilt mot kvinnor och barn, som ett prioriterat folkhilsoomrade, ser vi en 6kning av
vald och ohilsotal bland valdsutsatta kvinnor och barn. Aven nir det giller de drabbade kvinnornas
tysiska och psykiska ohilsa b6r man utgé fran att morkertalet 4r mycket stor.

I Sverige ser vi idag att mellan 12 000 och 14 000 kvinnor séker Sppenvird for fysiska och psykiska
skador; som en f6ljd av vald frin en partner. Férutom fysiska och psykiska skador som i varierande grad
riskerar att bli kroniska, drabbas kvinnorna av sociala konsekvenser som arbetsloshet, ekonomiska
problem, sjukskrivning och isolering m.m. Allvarligt dr att kvinnor som utsitts f6r vald kan hindras fran
att soka hjilp fran exempelvis sjukvarden.

De samhillsekonomiska kostnaderna f6r vald mot kvinnor, uppskattades av Socialstyrelsen ar 2000,
vara mellan 2,7 och 3,3 miljarder per ar. Dirav stod direkta sjukvardskostnader f6r 38 miljoner.

Sambhillsstrukturer och individuella faktorer hos férévaren paverkar risken f6r partnervild. Det kridver
en aktuell samhillanalys. Vild mot kvinnor ér ingen kvinnofraga eller familjefrdga utan ett stort
samhillsproblem.

Idag dr det frimst ideella organisationer med en orimlig arbetsbérda som bir ett tungt ansvar for att
praktiskt hantera en situation dér vald mot kvinnor bevisligen 6kar. Trots riktade insatser frin regering
och organisationer, 6kar dven ohilsa kopplat till vild och hot mot kvinnor. C)kningarna talar fOr att
insatser och kompetens inte star i verklig proportion till eller helt 6verensstimmer med dagens behov,
skador och kostnader. Franvaron av en ritt anpassad och statligt stabil finansiering samt ett kommunalt
huvudansvar for att mdjliggdra anstillningar och kompetens som sikrar upp de faktiska behoven 365
dagar om dret; signalerar att kvinnors demokratiska och frihetliga rittigheter sitts pa spel.

Jag vill understryka att problemet ér en bred maktordningsfriga men ocksa en rittvise- och
folkhilsofraga. Garanten for att individen kan frigoras ér hir ett solidariskt ansvarstagande. Flertalet firska
rapporter oberoende av varandra, visar att problemet 6kar dver tid. Det dr hég tid £6r oss
socialdemokrater att skyndsamt initiera en utredning som med all tydlighet, tar grepp om utformning och
kvalitetssikring av ett samhillsansvar f6r 2000-talet som tdcker drets 365 dagar; gillande vild och hot om

vild mot kvinnot.

Partikongressen foreslas besluta:

L17:1 att Socialdemokraterna skyndsamt initierar en utredning utifrin ovanstiende
problembeskrivning. Det mest centrala bor vara, var det huvudsakliga samhillsansvaret
gillande stabila anslag och kvalitetssikrad kompetens ska ligga; f6r att tillgodose kvinnors
rittigheter till skydd och st6d vid vald och hot om vald. Dir samhillsansvaret ska ticka
arets samtliga 365 dagar

L17:2 att man utreder hur varje kommun ska aldggas att sikerstilla en fungerande f6rsta kontakt via

en telefonlinje; vilken ska vara bemannad 365 dagar om aret
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L17:3 att man utreder hur kommuner ska aliggas att skyndsamt agera for att akuta skyddsboenden
ska erbjudas 365 dagar om aret och i direkt anslutning till situationer dér kvinnor och deras
barn idr utsatta f6r vald och hot om vild

1L17:4 att foreslagen utredning utifran en oroande utveckling om 6kad kvinnomisshandel, tydligt
fokuserar pa statens ansvar for att kommunerna har de ekonomiska medel som krivs f6r
att kvinnors och barns frihet kan uppritthallas pa ett rattfardigt sitt. Och det utifran
perspektivet om individens demokratiska rittigheter pd en jamlik och likvirdig grund;
oavsett geografisk hemvist

L17:5 att det sikerstills att evidensbaserad vard och rehabilitering star till buds £6r de kvinnor och
barn som utsatts for vild och hot om vald, samt att ansvaret framst ska falla direkt under
kommunernas och landstingens ansvarsomraden

L17:6 att varje kommun ska dldggas att tillhandahalla tydlig information om vart medborgarna kan

vinda sig fOr att s6ka adekvat stdd och rad gillande véld och hot om vild mot kvinnor

Marina Andersson

Haninge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L18

LYCKSELE ARBETAREKOMMUN

Med kraft motverka véldet mot kvinnor
Minga kvinnor lever i skrick f6r sina mén, exmin, sambos eller £ d sambos. Samhillet gor inte tillrdckligt
for att skydda och hjilpa dessa kvinnor, utan kvinnorna far leva utan skyddsnit. Helt oacceptabelt.
Kvinnojourerna i virt land gt enorma insatser f6r kvinnorna, men staten maste ta sitt ansvar och se
till att kvinnorna skyddas. Kvinnojourer finns inte i alla kommuner. Men deras arbetsinsatser dr oerhort
viktiga. Kvinnor maste fi forbittrat skydd mot valdsverkare.
Polis och socialtjinst med flera gor ingripanden och behjirtansvirda insatser, men det ricker inte.
Kvinnorna har bett om hjilp, de polisanmaler brotten, kontaktférbud rider - dndd dédas kvinnor runt om

i vart land.

Partikongressen féreslas besluta:

118:1 att partiet skall med kraft arbeta for att vildet mot kvinnor ska upphéra

1.18:2 att utbildningsinsatser i denna friga ska ske i hela samhillet pa olika nivder

1L18:3 att lagstiftningen skirps genom att man ser éver nuvarande system och faststiller nya direktiv

1.18:4 att arbeta for att ansvaret £6r kvinnors skydd och sikerhet ska gilla inom kommunernas
ansvarsomrade

L18:5 att arbeta for att medel tillférs kommunerna fran staten fOr att mojliggdra detta

L18:6 att arbeta for att medel dven tillf6rs kvinnojourerna i landet

37



S-kvinnor Visterbotten

Lycksele arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L19

SOLLENTUNA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem
Ca 17 kvinnor 1 Sverige dédas varje ar av en nuvarande eller f.d. manlig partner.

For att kunna hejda — eller atminstone kraftigt minska — mins vild mot kvinnor, behdvs 6kade
kunskaper om orsakerna till att midn dédar den kvinna som de har en nira relation till. Dessutom behéver
min som ut6var vald i nira relationer, erbjudas olika beprévade behandlingsprogram for att eliminera eller
atminstone forebygga dterfall i denna form av brottslighet. Anpassad och adekvat behandling bér inga
som en del i straffpafoljden, vilket ocksa kan gynna girningsmannen vid rittens bedémning av limpligt
straffvirde.

Enligt en rapport som BRA har gjort under perioden 1990-2004 vilken bygger pa uppgifter fran
samtliga polisanmalda fall av dédligt véld i néra relationer, har det dédliga valdet mot kvinnor i nira
relationer minskat sedan 1970-talet. Det beror pa sociala férindringar, 6kat skydd for utsatta kvinnor och
ett 6kat ekonomiskt oberoende fér kvinnor, dr nagra av forklaringarna till dessa uppgifter. Det dr dock
fortvarande alltfér manga kvinnor som varje ar dédas av sin make, f.d. make, sambo, fistman eller
pojkvin. Enligt BRA anmildes 27 972 fall av misshandel mot kvinnor 6ver 18 4r under ar 2011, dessutom
anmaldes 2 471 fall av grov kvinnofridskrinkning samma 4r. Andelen kvinnor som uppger att de utsatts
for vald eller hot 1 arbetslivet har 6kat patagligt. Antalet anmalda fall av kvinnomisshandel har 6kat under
ling tid, Till viss del kan det férklaras med att fler fall anmals, sirskilt sedan lagstiftningen dndrades i
botjan av 1980-talet, sa att misshandlade kvinnor inte lingre kunde ta tillbaka sin anmilan. Enligt stérre
svenska frigeundersékningar, kan man se att det framforallt rér sig om tva sirskilt utsatta grupper,
ensamstiende mddrar, vilka frimst utsatts for vald av nirstiende och kvinnor som blir utsatta for vald i
yrkeslivet. Det dr ocksd i dessa grupper som 6kningen 4r som mest tydlig. Den vanligaste typen av vald
som sker mot kvinnor dr inte i nira relationer, utan det som utdvas av en bekant person som inte ir
nirstiende, t.ex. arbetskamrater, skolkamrater, lirare och patienter. Morkertalet dr troligen relativt stort i
de fall ddr girningspersonen dr nirstiende. Omkring 80 % av vild mot kvinnor i nira relationer, kommer
aldrig till polisens kinnedom. Vald férekommer dven i samkdnade relationer, samt av kvinnor mot mén i
heterosexuella relationer. Drygt 85 % av de som misstinks f6r misshandel mot kvinnor dr mén, enligt
statistik frin BRA under ar 2010.

Minga av de min som begar brotten, har tidigare hotat eller misshandlat kvinnan. Svartsjuka,
separationer, kontrollbehov och materiella Gvergrepp ér nagra av motiven till dédandet. Lég social status
och psykiska problem ér vanligt bland minnen. Nistan en fjirdedel av dem begar sjilvmord i samband

med brottet. Under 1990-talet riktades fokus pa de strukturella aspekterna av véld i néra relationer och
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olika typer av valdshandlingar sasom fysisk misshandel, véldtikt, incest och materiella 6vergrepp, detta
sags som ett storre strukturellt problem som antog olika former och uttryck. En viktig aspekt var att
betona, att valdet drabbade kvinnor i alla samhallsgrupper oavsett klass, alder, sexualitet, etnicitet och
funktionsférmaga. Forskningen och den politiska debatten har kommit att fokusera pa de grupper, vilka
p.g.a. olika omstindigheter, ir sirskilt utsatta f6r Svergrepp, t.ex. kvinnor med missbruksproblem och
kvinnor med funktionsnedsittningar. Sirskilda stédinsatser och hjilp har satts in f6r dessa gruppert.
Oavsett pa viket satt valdet uttrycks, dr syftet med valdet alltid detsamma: att etablera och utéva makt och
kontroll genom att skada och skrimma. Vald i nira relationer utmirker sig frin andra former av
Overgrepp, da det ofta utévas under en lingre period (men det kan dven ske vid ett enskilt véldstillfille)
och tenderar att 6ka i intensitet med tiden. Detta kan leda till att vildet mer och mer, blir bade forvintat
och till viss del ett accepterat inslag 1 den utsattas vardag. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO), utgor
vildet ett allvarligt hot mot den utsattas hilsa och sikerhet. Férutom direkta fysiska skador, kan det ge
upphov till bade psykiskt lidande, sa som posttraumatiskt stressyndrom(PTSD) och mer lingsiktiga fysiska
konsekvenser. I vissa fall dr det sé allvarligt, att det leder till att den som utsitts for vald avlider. Dédligt
vald i ndra relationer 4r ofta resultatet av en lingre tids valdsutévning inom relationen.

Behandlingsverksamheter med inriktning pd min som utévar vild mot kvinnor i nira relationer, har
bedrivits inom svensk kriminalvard sedan 1980-talet, verksamheten har byggts ut under 1990-talet. Arbetet
har bedrivits lokalt och i samverkan polis, dklagare, hilso- och sjukvard, socialtjanst samt
frivilligorganisationer. Behandlingen syftar till att motverka savil fysisk, psykisk, sexuell och materiell
vildsutdvning. Sedan 2004 arbetar kriminalvirden med programmet IDAP, som syftar till att minska
aterfall i brott hos vuxna mén vilka har anvint vald i nira heterosexuella relationer. Programmet
ackrediterades 2006 och kommer fran USA. I Sverige har IDAP utvecklats som ett frivirdsprogram och
bedrivs bide pé anstalt och inom frivarden, liksom av organisationer som vinder sig till min som frivilligt
s6ker hjilp for att sluta anvinda vild. Programmets tva hérnstenar dr: mansgruppsarbete och
partnerkontaktarbete. Det senare dr baserat pa ett sikerhetstinkande f6r kvinnor och barn. IDAP: s
behandlingsmal ir, att ge deltagarna forstdelse fOr sina valdshandlingar och sittet det paverkar kvinnans
handlingar, tankar och kinslor. Att 6ka deltagarnas férstaelse f6r valdets orsaker i kulturella och sociala
sammanhang. Att 6ka deltagarnas vilja att férandra sitt beteende. Att stodja deltagarna till att ta ansvar for
det vald de ut6vat. Att férse deltagarna med verktyg f6r att f6rdndra sitt vildsamma beteende. De min
som remitteras till programmet far genomga en riskbedémning fér att bedéma om de dr limpliga f6r
IDAP. Om mannen bedéms ha medel- eller hég risk f6r framtida partnervald kan han bli aktuell £6r detta
program. Diremot bedéms min med lag risk for framtida partnervald inte vara limpliga f6r IDAP,
eftersom programmet inte 4dr skapat f6r denna grupp. Inom IDAP anvinds s.k. motiverande samtal som
syftar till att 6ka minnens motivation till f6rindring, samt kognitiv beteendeterapi som bidrar till att
férindra tankemoénster och beteenden genom rollspel, Gvningar, observation, forstirkning och
undervisning. Man anvinder sig a videosekvenser som visar andra min som utévar olika former av
kontrollerande beteenden. P4 si sitt kan makt och kontroll synliggéras. Ett av de viktigaste verktygen i
IDAP, ir makt och kontrollhjulet, som beskriver vildet som monster snarare dn isolerade hindelser. Olika
former av makt- och kontroll sisom isolering, férminskning och ekonomiskt fértryck uppritthills av det
tysiska och sexuella valdet i relationen. Det dr ocksa vanligt att forévaren involverar barnen i

valdsutévningen, bl.a. genom att kinslomissigt vinda dem mot den véaldsutsatta fordldern.
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Behandlingsarbetet syftar darfor till att uppna en jimstalld relation utan denna typ av maktutdvning, vilket
beskrivs i programmets andra hjul — jimstilldhetshjulet.

Inom ramen f6r partnerkontaktarbetet, erbjuds kvinnan individuell kontakt fér att bl.a. fa information
om vad som hinder inom ramen f6r mannens behandling. Detta sker parallellt med mannens
forindringsarbete och dr en viktig del av riskhanteringen, f6r att férhindra fortsatt vald. Det dr frivilligt f6r
kvinnan att delta och kontakten syftar till att 6ka kvinnans och barnens sidkerhet, inte till att paverka
kvinnan att fortsitta relationen med mannen. Kriminalvdrden har infért brottsofferslussar pa flera
anstalter, dir anhoriga till intagna som dr domda f6r vald och/eller sexuella Gvergrepp mot nigon i nira
relation, far sirskilt stod i samband med besok. Kriminalvirden har ocksa infért barnombud for att stirka
barnperspektivet i verksamheten. Som en del av IDAP ska minnen lira sig att se och férhalla sig till barns
utsatthet. Frivilligorganisationer och mansjourer erbjuder processorienterade program. Dessa ar till
skillnad fran behandlingsprogram som ROS(relation och samlevnad, kriminalvdrdens program for
sexualbrottsutévare) och IDAP, inte ackrediterade i Sverige, vilket innebir att de inte har granskats av en
oberoende forskarpanel.

En metaanalys av behandlingseffekter fran 2004 baserad pé 22 studier, visar att aterfall i vald minskar
med 5 procent, nir valdsutévarna gir i behandling. Andra studier visar dock, att min som genomgitt
behandling tenderar att kraftigt minska eller upphdra med sin valdsanvindning. I forskningssammanhang
har det ocksa skett en frin fragor om programmens effekt, till frigor om hur min slutar att anvinda vald,
samt vilken behandling som passar f6r olika grupper av min. Socialstyrelsen genomférde 2010 en
utvirdering av behandlingseffekter, vilken visade att minnens valdsutévning minskade péd kort sikt 1
samtliga undersékta behandlingsformer. Resultaten har dock inte f6ljts upp 6ver tid eller jimférts med

obehandlad kontrollgrupp.

Partikongressen féreslas besluta:

1.19:1 att Socialdemokraterna verkar for att ett tilldgg till lagstiftningen om misshandel inf6rs, dir
behandling av méin som misshandlar kvinnor 1 nira relationer, ingar som en del av
straffpaféljden

1L19:2 att Socialdemokraterna verkar for att initiera férdjupade forskningsstudier i samarbete med

universitet, hilso- och sjukvirden, kriminalvarden, socialstyrelsen samt eventuellt andra
limpliga samarbetspartner, vilket bidrar till att 6ka kunskapen om orsakerna till att min
dodar den kvinna de har en nara relation till, hur min slutar att anvinda vild och vilken
behandling som passar for alla grupper, samt att en granskning och utvirdering av
resultaten f6ljs upp och presenteras

119:3 att Socialdemokraterna verkar fér att kvinnor och barn (misshandelsoffren) fir ett adekvat
och sikert personskydd utifrin enskilda behov, si att de inte behover flytta fran sin

hemkommun p.g.a. ridsla for sitt liv

Bora Jukovic och Emina Jukovic

Sollentuna arbetarekommun besldt att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION L20

NORRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 85 procent av fallen ér
torévaren nagon barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald mot barn sker i olika former si som sexuella
overgrepp inom och utanfér familjen, barnpornografi, sexuella évergrepp av jimnariga, barnsexturism
samt barnprostitution mm.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelaldern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella vergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla Gver att inte bli trodd. De kan ocksé kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen stir det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2012 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sédr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella vergrepp mot barn blir en hégt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
mdl, precis som dédligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt vald
mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar miste satsas och resurser tillféras. Ett samhille
som tryggar barnens uppviaxt mot sexuella 6vergrepp genom nolltolerans, ér ett samhille som arbetar

térebyggande mot psykisk ohdlsa och rdddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
L20:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Socialdemokraterna Norra Oland

Norra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION L21

SODRA OLANDS ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 85 procent av fallen ér
torévaren nagon barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald mot barn sker i olika former si som sexuella
overgrepp inom och utanfor familjen, barnpornografi, sexuella 6vergrepp av jimnariga, barnsexturism
samt barnprostitution mm.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelaldern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella vergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla Gver att inte bli trodd. De kan ocksé kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen stir det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2010 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sédr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella Svergrepp mot barn blir en hégt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
mal, precis som dodligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt vald
mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar miste satsas och resurser tillféras. Ett samhille
som tryggar barnens uppviaxt mot sexuella 6vergrepp genom nolltolerans, ér ett samhille som arbetar

térebyggande mot psykisk ohdlsa och rdddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
L21:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Anna Hedh

Sédra Olands arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION L22

VASTERVIKS ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 85 procent av fallen ér
torévaren nagon barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald mot barn sker i olika former si som sexuella
overgrepp inom och utanfor familjen, barnpornografi, sexuella 6vergrepp av jimnariga, barnsexturism
samt barnprostitution mm.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelaldern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till 4tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella vergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla Gver att inte bli trodd. De kan ocksd kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen stir det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2010 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sdr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella vergrepp mot barn blir en hégt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
mal, precis som dodligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt vald
mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar maste satsas och resurser tillféras. Ett samhille
som tryggar barnens uppviaxt mot sexuella Gvergrepp genom nolltolerans, ér ett samhille som arbetar

térebyggande mot psykisk ohilsa och rdddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
L.22:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Visterviks Socialdemokratiska Kvinnoklubb

Viisterviks arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION L23

SKARA ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 85 procent av fallen ér
torévaren nigon som barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald mot barn sker i olika former sa som
sexuella 6vergrepp inom och utanfér familjen, barnpornografi, sexuella 6vergrepp av jimnariga,
barnsexturism samt barnprostitution mm.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelildern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella évergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla 6ver att inte bli trodd. De kan ocksé kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen star det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2010 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sédr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella Gvergrepp mot barn blir en hdgt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
mal, precis som dédligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt vald
mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar maste satsas och resurser tillféras. Ett samhille
som tryggar barnens uppviaxt mot sexuella Gvergrepp genom nolltolerans, ér ett samhille som arbetar

térebyggande mot psykisk ohdlsa och rdddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
L.23:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Nina Drakfors

Skara arbetarekommun beslSt att anta motionen som sin egen.
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MOTION L24

MONSTERAS ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 85 procent av fallen ér
torévaren nagon barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald mot barn sker i olika former si som sexuella
overgrepp inom och utanfor familjen, barnpornografi, sexuella 6vergrepp av jimnariga, barnsexturism
samt barnprostitution mm.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelaldern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella évergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla Gver att inte bli trodd. De kan ocksé kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen stir det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2010 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sédr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella vergrepp mot barn blir en hdgt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
madl, precis som dédligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt vald
mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar miste satsas och resurser tillféras. Ett samhille
som tryggar barnens uppviaxt mot sexuella Gvergrepp genom nolltolerans, ér ett samhille som arbetar

térebyggande mot psykisk ohdlsa och rdddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
1.24:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Ewa Klase

Monsteras arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION L25

HEDEMORA ARBETAREKOMMUN

Nolltolerans for sexuellt vald mot barn

I Europa ir ett av fem barn offer f6r ndgon form av sexuellt vald. I mellan 70 och 80 procent av fallen ér
torévaren nagon barnet kdnner till och litar pa. Sexuellt vild mot barn sker i olika former sa som sexuella
overgrepp inom och utanfor familjen , barnpornografi, sexuella 6vergrepp av jimnariga, barnsexturism
samt barnprostitution.

I Statens offentliga utredning SOU 2004:71 gjordes bedémningen att de anmilningar som polisen tar
emot angdende sexuella Gvergrepp mot barn endast dr toppen av ett isberg. Detta giller 4ven de som
exploaterar barn i sexuella syften sa som barnprostitution och barnpornografi. Tio anmilningar om
sexuella 6vergrepp mot barn inkommer varje dag till polisen och mérkertalet dr stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per stérre risk dn pojkar. Det dr
3-5 ganger vanligare att offret 4r en flicka. Medelaldern 4r mellan 8-10 ar. Ar 2006 ledde mindre 4n 5
procent av de anmilda sexualbrotten mot barn till tal.

Barn som blir utsatta f6r sexuella évergrepp far djupa séir och psykisk ohilsa. Barnet som blivit utsatt
tor sexuella Gvergrepp berittar oftast inte om detta till nagon da de kdnner skuld och skam f6r det som
hint och det finns en ridsla Gver att inte bli trodd. De kan ocksé kidnna sig ridda och vara hotade till
tystnad.

I Barnkonventionen stir det att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp. Att
barn i dagens Sverige 2010 i stor utstrickning fortfarande blir sexuellt utnyttjade och inte far den hjilp de
behéver for att lika sina sédr dr oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas pd forsta plats.

Vi vill att sexuella Svergrepp mot barn blir en hégt prioriterad politisk friga dir samhillet sitter hdga
madl, precis som mot dodligheten i trafiken har prioriterats genom en nollvision. Nir det giller sexuellt
vald mot barn krivs nolltolerans. Det betyder att mer pengar maste satsas och resurser tillféras. Ett
samhille som tryggar barnens uppvixt mot sexuella 6vergrepp genom nolltolerans, ar ett samhalle som

arbetar forebyggande mot psykisk ohilsa och riddar liv fran tragiska utfall.

Partikongressen féreslas besluta:
L.25:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter pa ett konstruktivt och framgangsrikt sitt ska

arbeta med fragor som ror sexuellt vald mot barn, med nolltolerans som utgangspunkt

Vikmanshyttans S-kvinnor

Hedemora arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION L26

UMEA ARBETAREKOMMUN

Ny lag om terapifrid
Socialdemokratin och terapi har en sak gemensamt: bidgge handlar om att ge manniskor som beh&ver det
en andra chans i livet.

Ritten att fa ga i terapi nidr man behover det kan tyckas sjlvklar. Det giller dock inte alla. For en del
minniskor innebir terapin att de utsitts f6r patryckningar att inte beritta om delar av sin bakgrund f6r
terapeuter och psykologer, men ocksa att deras ritt att ga i terapi ifragasitts till exempel av sliktingar och
anhériga som kdnner sin makt Gver patienten hotad 1 och med terapin. Méjligheten att i till terapeuten
eller psykologen kan dven forstéras genom till exempel ofredande, olaga hot och hemfridsbrott.

Offret kan till exempel vara en vuxen person i en familj med alkoholmissbruk som vill dndra sitt
destruktiva liv genom att ga i terapi men som utsitts f6r ofredanden och hemfridsbrott pa grund av att
patienten végar prata om sitt liv i terapirummet. Det kan till exempel handla en tondring som utsdtts for
olaga hot och fridskrinkningar nir denne vill beritta f6r sin terapeut om livet i en slikt som priglas av
hedersfortryck.

En lag om beséksférbud och lag om grov fridskrinkning finns redan. Det tilligg som behévs dr en
kompletterande paragraf till lagen om grov fridskrinkning som definierar terapisituationen som fredad i
lag. Jag féreslar alltsd att krinkning av ndgons ritt att ga i terapi med automatik ska betraktas som en grov
fridskrinkning,.

Lagparagrafen ska hjilpa psykologer, terapeuter och patienter genom att garantera trygga
férutsittningar f6r bade det terapeutiska samtalet och den emotionella helandeprocess patienterna gar
igenom i det terapeutiska sammanhanget. Terapeuter och psykologer ska ocksa vara skyldiga att informera
sina patienter om att terapifrid rdder i Sverige och att det dr dklagarmyndigheten som utfirdar

besékstorbud efter féregiende polisanmilan om till exempel ofredande och fridskrinkning.

Partikongressen foreslas besluta:

1.26:1 att begreppet “terapifrid” inférs som ett tilldge till lagen om grov fridskrinkning
1.26:2 att ritten att f4 ga i terapi ska vara garanterad i lag
1.26:3 att individer som bryter mot patienters ritt till terapifrid ska kunna ges beséks- och

kontaktférbud under den tid terapin pagar

Daniel Kronlid

Umea arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION L27

VASTERBOTTENS PARTIDISTRIKT

Ny lag om terapifrid behovs
Socialdemokratin och terapi har en sak gemensamt: bidgge handlar om att ge manniskor som beh&ver det
en andra chans i livet.

Ritten att fa ga i terapi nidr man behover det kan tyckas sjilvklar. Det giller dock inte alla. For en del
minniskor innebir terapin att de utsitts f6r patryckningar att inte beritta om delar av sin bakgrund f6r
terapeuter och psykologer, men ocksa att deras ritt att ga i terapi ifragasitts till exempel av sliktingar och
anhériga som kinner sin makt Gver patienten hotad 1 och med terapin. Méjligheten att ga till terapeuten
eller psykologen kan dven forstéras genom till exempel ofredande, olaga hot och hemfridsbrott.

Offret kan till exempel vara en vuxen person i en familj med alkoholmissbruk som vill dndra sitt
destruktiva liv genom att ga i terapi men som utsitts f6r ofredanden och hemfridsbrott pa grund av att
patienten végar prata om sitt liv i terapirummet. Det kan till exempel handla en tondring som utsdtts for
olaga hot och fridskrinkningar nir denne vill beritta f6r sin terapeut om livet i en slikt som priglas av
hedersfortryck.

En lag om beséksférbud och lag om grov fridskrinkning finns redan. Det tilligg som behévs dr en
kompletterande paragraf till lagen om grov fridskrinkning som definierar terapisituationen som fredad i
lag. Jag féreslar alltsd att krinkning av ndgons ritt att ga i terapi med automatik ska betraktas som en grov
fridskrinkning,.

Lagparagrafen ska hjilpa psykologer, terapeuter och patienter genom att garantera trygga
férutsittningar f6r bade det terapeutiska samtalet och den emotionella helandeprocess patienterna gar
igenom i det terapeutiska sammanhanget. Terapeuter och psykologer ska ocksa vara skyldiga att informera
sina patienter om att terapifrid rdder i Sverige och att det dr aklagarmyndigheten som utfirdar

besékstorbud efter féregiende polisanmilan om till exempel ofredande och fridskrinkning.

Partikongressen féreslas besluta:

1.27:1 att begreppet “terapifrid” inférs som ett tilldge till lagen om grov fridskridnkning
1.27:2 att ritten att f4 ga i terapi ska vara garanterad i lag
1L.27:3 att individer som bryter mot patienters ritt till terapifrid ska kunna ges beséks- och

kontaktférbud under den tid terapin pagar

Daniel Kronlid

Visterbottens partidistrikt besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION L28

SODERHAMNS ARBETAREKOMMUN

Nodvandigheten att f& hojd status for poliser och domare inriktade pa vissa brott

Det finns inga domstolar f6r barn. De behandlas pa samma sitt som vuxna. Det gor det svirt f6r domare
att ddma ritt nir barnen inte alltid kan fo6rklara sd domaren fOrstdr. Barn dr inte verbala pd samma sitt
som vuxna, kan inte pd samma sitt beritta vad de dr utsatta fOr.

Dirtér behdvs utbildning £6r de yrkeskategorier som arbetar med barn. Under 2004 startade
Familjevaldsroteln {or att hoja status pd de yrken som kommer i kontakt med brott som ber6r barn. De
fick hogskoleutbildning for att tilligna sig ytterligare kompetens. Tidigare kallades de ”barnutredare” men
med utbildningens st6d dndrades detta.

Status pa dessa jobb ér fortfarande lig. Lonen har inte héjts i férhéllande till den utbildning de tillignat
sig. Tyvirr sinder det ut fel signaler nir sa inte sker.

Det ir svart att arbeta med barn. Status pa yrken som ska ansvara for rittsvisendet maste hojas for att

sdkra systemet. D4 forst kan samhillet fungera optimalt dven £6r samhillets yngsta.

Partikongressen foreslas besluta:
1.28:1 att en handlingsplan tas fram f6r att f4 h6jd status pa yrken som jobbar inom rittsvisendet

med barn

Marie Cedergren Rask, KarinBirgit Holst och Heléna Gehlin

Séderhamns arbetarekommun besldt att anta motionen som sin egen.

MOTION L29

TINGSRYDS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning

Idag utgar dagens valdtiktslagstiftning fran att valdtikt innebir ett tagande med vild, hot eller utnyttjande
av hjilpl6st tillstand. Det dr alltsé inte tillrdckligt att offret inte vill ha sex — lagen kriver ytterligare medel
och omstindigheter. Detta innebir i praktiken att en kvinnas kropp ir tillgidnglig sa linge hon inte gér
fysiskt motstind. Utan motstind krivs ju ofta varken vild eller hot. Till detta kan foras att studier visar att
miénga valdtiktsoffer reagerar pd dvergreppet med sa kallad frozen fright; de r6r sig inte, de sidger
ingenting. De ligger stilla och hoppas pi att det ska gd over. Att 6vergreppet mycket ofta begds i hemmilj
av en person som ar bekant med offret forstirker denna problematik. Féljden blir en konkret risk for att
mycket allvarliga sexuella krinkningar inte ticks av dagens kriminalisering baserad pd tving och

kompletterad med hjilplost tillstind.
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En bittre utgangspunkt dr dirfor offrets (bristande) samtycke som grund f6r bedémningen av
huruvida ett brott begitts eller inte. Ur ett principiellt perspektiv medfdr en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning en avgérande skillnad jimfért med idag; kroppen f6rblir stingd tills personen i
fraga limnat sitt medgivande. Detta skulle sdnda starka signaler till savil férévare som offer och tydligt
understryka att varje manniska har ritt att sitta sina egna sexuella och kroppsliga grinser, dven om
situationen varken 4r hotfull eller vildsam. Férhoppningen ér att domstolen skulle tvingas ta stillning till
om, och i sa fall hur, férévaren forsikrat sig om att ett samtycke forelegat istillet f6r att som idag utreda
férekomsten av vald, hot, tving och kraftigt motstind. Dessutom skulle en samtyckesbaserad lagstiftning
kunna leda till ett bittre bemétande av brottsoffret — den individuella integritetskrinkningen hamnar i
centrum istillet f6r att offret, som idag, avfirdas pd grund av bristande yttre bevisning.

En samtyckesreglering skulle inte 16sa alla de problem dagens sexualbrottslagstiftning méter. Diremot
skulle en sddan reglering utgdra en bittre principiell utgdngspunkt: det édr inte okej att ha sex med nagon
utan att ha forsdkrat sig om att denne ocksa vill. I kampen f6r kvinnors ritt till sina egna kroppar ér det ett

mycket viktigt steg.

Partikongressen féreslas besluta:

1.29:1 att riksdagsledaméterna och partistyrelsen verkar i motionens anda

Magnus Carlberg, SSU Tingsryd

Tingsryds arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION L30

SOLLENTUNA ARBETAREKOMMUN

Se Over och anpassa tvaarsregeln

Industrin kring den ”fruimport” som en del svenska min bedriver, diskuteras nu. Den s.k. ”fruimporten”,
som férutom att manga ganger vara rasistisk, inte sillan dven bér drag av minniskohandel. Bakgrunden ér
en utredning som gjorts pa bestillning av regeringen. Regeringens utredare, tar upp den heta potatisen och
problematiken kring fruimporten” i ett litet spar i SOU: 2012:45 ” Kvinnor och barn i rittens gransland”.
Lika snabbt sldpper hon den igen med slutsatsen, att den behéver utredas vidare. Vad dr det som behover
utredas vidare? Har vi inte tillricklig kinnedom om den existerande problematiken och vilka den
framforallt drabbar?

Jamstilldhetsministern och Integrationsministern vill att utomeuropeiska anhoriginvandrare ska ” fd ta
del av” samhallsorientering, samt om det som invandrare bér fa kinnedom om, vad den svenska
jamstilldheten innebdr? En ironisk informationskampanj med svensk fortrifflighet. Vi har svirt att se
varfér invandrare madste fa kinnedom om”, vad den svenska jimstilldheten innebér”. Dessutom undrar
vi, vilken 4r den svenska jimstilldheten? Att iven min kan byta bl6jor pa sina barn? Ar inte sanningen i

sjdlva verket den, att svenskar lever jamstillt i vildigt olika grad och att det inte finns en svensk
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jaimstilldhet? Kan man siga att alla europeiska invandrare férvintas vara jamstillda, f6rutom de
utomeuropeiska?

Vad utlindska kvinnor som importeras av svenska min beh&ver ér, att underrittas om sina juridiska
rittigheter och att vald som min utévar mot dessa kvinnor ska klassas och behandlas pa samma sitt som
vild mot kvinnor som 4r svenska medborgare. I manga linder férvintas kvinnor sta ut med trakasserier,
tving och misshandel. Men sa ska det vil inte beh6va vara 1 dagens Sverige? Betydligt mer brinnande och
viktig dr frigan om tvadrsregeln, eller trearsregeln som det i praktiken har blivit. Det vill siga, den regel
som innebir att kvinnan inte fir stanna i Sverige om relationen spricker innan tidsgrinsen ér nidd och
Migrationsverket fattar beslut om permanent uppehallstillstind.

I utlinningslagen 5 kap 16§ framgir, att permanent uppehillstillstind f6r utlinningar som kommit till
Sverige fOr att ingd férhallanden, med svenska medborgare, fir ges efter tvd 4r. Om vald och krinkningar
férekommit i dessa relationer, ska uppehallstillstind dndéa kunna ges, dven om tva ar inte hunnit f6rflyta.
Propositionen 1999/200:43 (s.53 f och 64) framhiver en tolkning av lagen, vilken bagatelliserar dessa
overgrepp. Hir lyfter man fram att véild och krinkningar i dessa relationer, inte tas nidgon hinsyn i storre
utstrickning, ndr det giller att beviljas uppehallstillstind eller inte. Flera faktorer vivs in nir ett sidant
beslut ska fattas, t.ex. sbkandens situation i hemlandet och ”svarighetsgrad” av det vald som férekommit.
I praktiken innebir det, att minga kvinnor som kommer till Sverige av anknytningsskil, inte har méjlighet
att beviljas uppehallstillstind p.g.a. en destruktiv relation. Alla former av vald tas inte pa allvar, inte heller
vad vildsanvindningen i sig innebir f6r dessa kvinnor. Dessa skil tas inte hdnsyn till vid en ansékan om
uppehallstillstind, om inte tvd dr hunnit passera.

Att acceptera ndgon form av vald mot kvinnor éverhuvudtaget, genom att férringa betydelsen av
6vergrepp avseende vissa grupper av kvinnor samt genom att denna grad av vildsanvindning inte anses
tillricklig, 4r 1 sig oacceptabelt, orittfirdigt och ovirdigt. Enligt FN, 4r inte bara fysiskt och psykiskt vild
mot kvinnor, utan dven hot om valdshandlingar och tving, att definieras som vald i sig. Det finns manga
exempel pd, dir kvinnor varit totalt beroende av min vilka behandlat dem som slavar och vildigt illa.
Minga kvinnor ér isolerade, krinkta och dven utkastade i dessa relationer. Dessa kvinnor befinner sig i en
mycket utsatt situation, eftersom de inte omfattas av samma skyddsnit som svenska medborgare, de
kinner ingen annan, talar inte svenska spriket och dr oftast rddda for att beritta f6r utomstiende om sin

utsatthet.

Partikongressen foreslas besluta:

L30:1 att Socialdemokraterna verkar fOr att lagen dndras och anpassas till den verklighet som
globaliseringen av minniskors resande och parbildande innebir

L.30:2 att Socialdemokraterna verkar for att alla former av vald mot kvinnor som kommit till Sverige,
ska betraktas pa samma sitt som vild mot kvinnor som 4r medborgare i Sverige

L30:3 att Socialdemokraterna verkar for att utlindska kvinnor som “importeras” av svenska min,
underrittas om sina juridiska ritticheter vid ankomsten till Sverige och i kontakten med

Polisen och Migrationsverket

Bora Jukovic och Emina Jukovic

Sollentuna arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION L31

UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT

Sexuellt vald mot barn och unga

I Europa ir 1 av 5 barn offer f6r nigon form av sexuellt vald. I mellan 70 till 85 procent av fallen ér
forévaren en person som barnet kinner och litar pa. Sexuellt vald och 6vergrepp sker bade inom och
utom familjen. Sexuellt vald mot barn sker i olika former t ex barnpornografi, Gvergrepp av jimnariga,
barnsexturism och barnprostitution. De anmilningar som gors till polisen bedéms endast vara toppen pa
ett isberg. Ca 10 anmailningar inkommer till polisen varje dag och morkertalet anses vara mycket stort.

Det finns ett kdnsperspektiv pd sexuella 6vergrepp mot barn. Flickor 16per storre risk dn pojkar att
utsittas for Gvergrepp. Siffror visar att det dr 3 till 5 ganger vanligare att offret flickor. Medelaldern f6r
flickorna dr mellan 8-10 4r. Statistik frdn 2006 visar att mindre dn 5 procent av de anmailda sexualbrotten
mot barn ledde till dtal. I vissa kommuner kan det ta upp till tva ars vintetid till en barnpsykolog for att ge
barnet méjlighet att med professionellt stéd bearbeta det trauma barnet upplevt. Det finns all anledning
att fundera 6ver kommunernas, polisens och rittsvisendets resurser, organisation, samverkan och
kompetens ndr det giller sexuellt vild mot barn.

1 Barnkonventionen star tydligt att barn har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp.
Barn som utsatt f6r sexuella 6vergrepp och som inte fatt hjilp och st6d att bearbeta sina upplevelser fir
djupa sar och risken f6r psykisk ohilsa 6kar markant. Barn som blivit utsatta fér sexuellt vald berittar ofta
inte vad som hint. Det 4r ocksa vanligt att de kdnner skuld och skam och tror att det de utsatts for dr
deras eget fel. Det hinder ocksa att barnet skrims och hotas till tystnad av t ex fadern eller en nira manlig
slakting eller vin till familjen.

Att barn 1 Sverige 2011 1 stor utstrickning utsitts £6r sexuellt vald och sexuella Gvergrepp i olika former
och inte far den hjilp det behéver dr helt oacceptabelt. Barns trygghet maste sittas frimst i samhallet. Vi
liser i media om barn som inte blir trodda vid rittegingar och om inga eller milda straff f6r férévarna. Vi
ir djupt oroade 6ver alla Gvergrepp som barn och unga utsitts f6r — utan att samhallet i stort och
ansvariga myndigheter med kraft agerar med barnens bista fér 6gonen. Det krivs en mobilisering fran
sambhillets sida med malet att skapa stérsta méjliga trygghet £6r alla barn och unga. Det krdvs att resurser
och kompetens tillférs de instanser som pa olika sitt arbetar med barn och unga. Det krivs
resursforstirkningar till forskola, skola, sociala myndigheter, sjukvird, polis och rittsvisendet — men ocksa

till frivilligorganisationer som arbetar med dessa fragor. Och det behdvs nul

Partikongressen foreslas besluta:

L.31:1 att Socialdemokraterna arbetar for att utveckla ett nationellt handlingsprogram f6r hur
samhillets olika organ och myndigheter (lokalt, regionalt och nationellt) pa ett konstruktivt
och framgangsrikt sitt ska arbeta med fragor som ror sexuella 6vergrepp mot barn och

unga (girna i samarbete med SKL)
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1L31:2 att Socialdemokraterna i statsbudgeten f6r kommande ar avsitter medel f6r att stirka
rittsskyddet f6r barn och unga

L31:3 att Socialdemokraterna utreder om befintlig strafflagstiftning bor skirpas

1.31:4 att Socialdemokraterna i interna beslut uppmanar kommuner och landsting att forstirka
kompetens och resurser samt utveckla samarbetet med frivilligorganisationerna i arbetet

med sexuellt vald mot barn och unga

Vaksala-Arsta socialdemokratiska s-férening

Uppsala lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L32

LULEA ARBETAREKOMMUN

Skydd f6r kvinnor som misshandlas

Omkring 28 000 fall a misshandel mot kvinnor 6ver 18 ar anmaildes under 2011. Andelen kvinnor som
uppger att de utsatts for vald eller hot i arbetslivet har 6kat patagligt. Oftast dr det dock nirstiende som i
samband med relation eller konflikt boérjar misshandla sin partner. I vissa fall kan det ga sa lingt att
kvinnans liv 4r hotat. Dédligt véld sker oftast i hemmet, ddr insynen dr begridnsad. Det innebir att det it
svart f6r utomstiende att ingripa och férhindra brotten. Ofta handlar det som socialt utsatta miljGer
framfor allt dr det personer med missbruks- och/eller psykiska problem som begir denna typ av
valdsbrott och som manga ginger drabbas av dem skriver BRA i en rapport.

BRA gjorde 2010 en rapport om riskanalys vid vald mot nirstiende. Studien visar att den ganska liten
andel av anmailningar fran valdsutsatta kvinnor leder till en sadan analys. Det framgar ocksa att det finns
en hel del oklarheter och brister i arbetet. Det giller nér en analys bor gbras, hur analysen ska tolkas, samt
vilka skyddsatgirder som ska vidtas. Det finns heller ingen kunskap om i vilken utstrickning analyserna
bidragit till att minska att kvinnorna péd nytt blir utsatta. P4 senare tid har ocksa ett flertal fall lett till bade
mord, drdp och misshandel av kvinnor.

Det idr oerhért viktigt att den krinkning som vald utgér tas pa allvar av samhillet dven da det giller
kvinnor 1 hem. De misstinkta férévarna maste fa klara besékstérbud.

Redan 2002 skrev Hillevi Larsson (s) en motion till riksdagen om anvindning av fotboja for att
torhindra att vildsbendgna min f6rfljer kvinnor. Hon skrev: Ett allvarligt problem f6r manga svenska
kvinnor ir valdsamma min som ideligen bryter mot besSksférbud. Polisen hinner oftast inte fram innan
det dr for sent och kvinnan hunnit bli attackerad. Dessutom kan det vara svart att bevisa att mannen brutit
mot bes6ksforbud eftersom vittnen oftast saknas. Sarskilt svért att bevisa blir det ndr mannen inte fysiskt
attackerar kvinnan utan istillet psykiskt terroriserar och hotar henne.

I USA har £6rs6k med fotboja visat att bara hilften si méinga bryter mot beséksférbud nir de tvingas

bira en fotboja som omedelbart signalerar till polisen nir de bryter mot besdkstérbudet.
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Det har hivdats att fotboja inte 4r en ideal 16sning eftersom man kan hindra signalerna att ga fram till
polisen genom att till exempel sitta stanniolpapper eller folie runt bojan. Men polisen mirker dnda att inga
signaler alls gar fram och forstir dirmed att mannen star 1 begrepp att bryta mot besoksférbudet. Férdelen
med fotboja 4r att polisen tidigt mirker att nigon Gvertrider beséksférbudet och kan dirmed snabbare
vara pd plats for att skydda den utsatta kvinnan. Dessutom blir det mycket littare att bevisa att mannen
Overtritt besoksforbudet, eftersom polisen far signaler om detta.

Gliddjande nog aviserar regeringen att fotboja kan bli ett inslag 1 kampen mot kvinnomisshandel. Det ar
nu viktigt att se till att fotbojan prévas, inte bara som en tillfillig och kortsiktig 16sning, utan att den dven
kan anvindas under lingre tidsperioder t6r méin som upprepar sin misshandel gang pa gang och
systematiskt bryter mot bescksférbud.

Ar 2005 efterlyste Thomas Bodstrém konkreta detaljer fér genomforandet av denna reform av polisen
och frin oktober 2011 sa har lagindringen tritt i kraft. Det dr dock fortfarande en komplicerad och svar
process att ge lagvertridarna fotboja och dirigenom skydda kvinnor och barn frin vildsmannen. Man
kan ocksé infora telefondvervakning i sdrskilt svara fall. For rittsikerhetens skull dr det naturligtvis viktigt
att forfoljaren far chans att rentva sig fran misstankar och &verklaga polisens beslut. Men da kommer tiden

fram till domstolsprocessen att vara sikrare f6r den hotade kvinnan.

Partikongressen féreslas besluta:

L.32:1 att polisen i samband med hot mot kvinnors liv fran en f6rfoljare kan ge térféljaren fotboja
med elektronisk 6vervakning samt telefonévervakning for att kunna f6lja upp och
térhindra mord innan det hint

1.32:2 att den Svervakade kan 6verklaga polisens beslut till en domstol

Martin Skog

Luled arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION L33

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

Statliga medel f6r kvinnojourer
Kvinnojourerna som ir aktiva runt vart land drivs av ideella krafter som far s6ka pengar frin Kommunala
och Lanstingsinstanser och olika fonder. De fir dven medel frin Kyrkliga samfund och frivilliga givare.
De pengar som kan sékas fran staten sks via Socialstyrelsen genom vira Linsstyrelser. Dessa
ans6kningar kriver att varje Jour skall skriva en projektansékan och gora en kranglig webbansékan med
utvirdering samt att de skall skicka in en papperskopia med ett flertal dokument.
Denna ansékan skulle kunna férenklas sa att Jourerna kunde koncentrera sig pa sitt huvuduppdrag att
stodja och hjilpa kvinnor i svéra situationer. I dag tas det stor kraft fran verksamheten att fundera ut

projekt och att fylla i krangliga dokument. Kvinnojourerna kan redovisa sin verksamhet pé ett enkelt sitt
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via den statistik som férs och genom att skicka in sin verksamhetsberittelse. Deras ansékan skulle kunna

innehalla den verksamhetsplan som vatje Jour arbetar fram till vatje nytt verksamhetsir.

Partikongressen féreslas besluta:
1L33:1 att Socialdemokraterna medverkar till att géra ansdkningsblanketterna och redovisningen pa

ett enklare sitt for de statliga pengar som kvinnojourerna kan séka

Marie Frestadius

Sandvikens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L34

FINSPANGS ARBETAREKOMMUN

Stark stodet for valdsutsatta i nara relationer i alla kommuner
Grundliggande f6r varje minniska, dr ritten till sin egen kropp. Vald, valdtickt, prostitution och
sexslavhandel 4r den yttersta konsekvensen av det ojimnstillda samhillet.

Ett av var tids strsta samhaillsproblem ér vald i nira relationer. Den storsta delen sker mot kvinnor
och barn, men dven dar kvinnor utévar vild mot min, vild i homosexuella forhallanden, vild mot
handikappade och ildre fir inte glémmas bort. Begreppet avser fysisk och psykisk misshandel, sexualbrott
samt hot och ofredanden. Vildet sker f6r det mesta i det egna hemmet och fér6varen ér oftast en partner
eller en nirstaende slikting,

Anmilningarna Skar vatje ar. Brottsférebyggande Radet, BRA, har konstaterat att Gkningen delvis
beror pa en 6kad anmailningsbenigenhet, men ocksa pa en faktisk 6kning under de senaste aren.
Anmilningarna av misshandel mot kvinnor har 6kat med ca 30 % de senaste tio dren. Anda finns ett stort
morkertal som man inte kommer at. Bland dessa tror jag att manga kan vara kvinnor 1 aktivt missbruk.

Vi vet ocksa frin andra studier att minga kvinnor som misshandlas ocksa 4r mammor och majoriteten
av barnen upplever detta vild i sitt eget hem. Enligt Socialtjinstlagen ska bade kvinnan och barnen fa stéd
och hjilp. Tyvirr kan vi se — trots oerhort manga utredningar, utvirderingar och undersékningar att detta
stod inte finns 6ver hela Sverige och att det ocksa dr ojamnt 1 kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiende anser vi att kommunerna som har ansvaret for att ge stdd och hjilp
miste ta fram handlingsprogram, bade fo6r utformningen av stddet och for det férebyggande arbetet, f6r
att motverka detta vald.

I det férebyggande arbetet dr det viktigt att ta fram effektiva metoder f6r dem som utévar véldet, 1
syfte att bryta kopplingen mellan synen pa manlighet och valdsutévande. Det dr ocksé viktigt att ta med
organisationer dir pojkar och min finns som t .ex. idrottsféreningar, fackféreningar m.m. Det kan ocksa
vara s att kommuner och Landsting har andra utbildningar ddr man nér férildragrupper och egna

anstillda som t. ex férildrautbildningar, SFI och kompetensutbildningar. Eftersom véld i néra relationer ér

55



ett stort samhillsproblem sa dr det limpligt att ta upp fragan dven i dessa sammanhang. Till detta finns det

stod att fa frin respektive linsstyrelse samt Nationellt Centrum f6r Kvinnor, NCK.

Partikongressen féreslas besluta:

L34:1 att det finns bittre tillgang till kvinnojourer 6ver hela Sverige med likvirdig kvalitet

1.34:2 att vatje kommun tar fram ett handlinsprogram f6r hur stddet och hjilpen till vildsutsatta
kvinnor och barn ska tryggas samt géra programmet f6r akuta behov lingsiktigt

1.34:3 att varje kommun tar fram ett handlingsprogram for det férebyggande arbetet for att
motverka vald i nara relationer, mins vald mot kvinnor och barn

1.34:4 att dessa handlingsprogram inkluderar kvinnor i aktivt missbruk

Riitta Leiviskd-Widlund

Finspangs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L35

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Stark stodet for valdsutsatta kvinnor i alla kommuner
Grundldggande ir varje ménniskas rétt till sin egen kropp. Mins vild mot kvinnor, valdtikt, prostitution
och sexslavhandel dr den yttersta konsekvensen av det ojimstillda samhallet.

Ett av var tids stérsta samhillsproblem 4r mins vald mot kvinnor och barn. Begreppet avser fysisk och
psykisk misshandel, sexualbrott samt hot och ofredanden. Vild mot kvinnor och barn sker f6r det mesta i
det egna hemmet och férévaren ir oftast kvinnans partner eller en nirstiende slikting,

Anmilningarna om misshandel mot kvinnor ékar varje r. Brottsforebyggande Radet (BRA) har
konstaterat att 6kningen delvis beror pa en 6kad anmilningsbendgenhet, men ocksa pa en faktisk 6kning
under de senaste dren. Anmilningarna av misshandel mot kvinnor har 6kat med ca 30 % de senaste tio
aren. Anda finns ett stort mérkertal som man inte kommer 4t. Bland dessa finns anledning att anta att
manga 4r kvinnor i aktivt missbruk.

Vi vet ocksa frin andra studier att manga kvinnor som misshandlas ocksa 4r mammor och majoriteten
av barnen upplever detta vald i sitt eget hem. Enligt Socialtjinstlagen ska bdde kvinnan och barnen fi st6d
och hjilp. Tyvirr kan vi se — trots oerhort manga utredningar, utvirderingar och undersékningar att detta
stod inte finns Gver hela Sverige och att det ocksa dr ojimnt i kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiaende anser vi att kommunerna som har ansvaret fr att ge stéd och hjilp
maste ta fram handlingsprogram béde f6r utformningen av stédet och dven f&r det férebyggande arbetet
for att motverka vildet.

I det forebyggande arbetet dr det viktigt att ta fram effektiva metoder f6r dem som utévar valdet, i

syfte att bryta kopplingen mellan synen pd manlighet och valdsutévande. I det arbetet 4r det sjilvklart att
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skola och férskola finns med. Hir 4dr det ocksa viktigt att ta med organisationer dir pojkar och min finns
med som t.ex. idrottsféreningar, fackféreningar.

Det kan ocksa vara sa att kommuner och Landsting har andra utbildningar dir man nér
tordldragrupper och egna anstillda som t. ex forildrautbildningar, Sfi och kompetensutbildningar.
Eftersom vald i nira relationer ir ett stort samhéllsproblem sa dr det limpligt att ta upp frdgan dven i dessa
sammanhang. Till detta finns det stdd att f4 fran respektive linsstyrelse samt Nationellt Centrum f&r
Kvinnor, NCK.

Partikongressen féreslas besluta:

1.35:1 att det finns tillgdng till kvinnojourer 6ver hela Sverige, med likvirdig kvalitet

1.35:2 att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f&r hur stédet och hjilpen till vildsutsatta
kvinnor och barn ska tryggas och se ut, bade akut och pé ling sikt

L.35:3 att varje kommun tar fram handlingsprogram fér det férebyggande arbetet £6r att motverka
mins vald mot kvinnor och deras barn

L.35:4 att dessa handlingsprogram inkluderar kvinnor i aktivt missbruk

Annica Johansson

Norrk6pings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L36

STAFFANSTORP ARBETAREKOMMUN

Stark stédet for kvinnor och man som utsatts for vald i nara relationer

Anmilningar om misshandel mot kvinnor har 6kat med ca 30 % de senaste tio dren enligt
Brottstérebyggande rddet (Brd). Narmare 28 000 fall av misshandel mot kvinnor 6ver 18 dr anmaildes
under 2011. Drygt en fjirdedel av de kvinnor som uppger att de rdkat ut £6r vald har blivit misshandlade
av nagon ndrstiende — det visar svaren i Nationella trygghetsundersékningen.

Vi vet att manga kvinnor som misshandlas 4r mammor och att barnen upplever detta vald 1 sitt eget
hem. Enligt socialtjinstlagen ska bade kvinnan och barnen fa stéd och hjilp. Tyvirr idr det sa — trots
minga utredningar, utvirderingar och undersdkningar — att detta stdd inte finns 6ver hela Sverige och att
det 4r av ojimn kvalitet.

Aven det vild som begis mot min i nira relationer har botjat uppmirksammas. En kartligening gjord
av Brottstérebyggande radet ar 2009 visar att en av sex personer som utsatts for vald i nira relationer ir en
man.

Vi anser att alla kommuner ska kunna erbjuda akuthjilp f6r hotade och misshandlade kvinnor. Hjilpen
skall vara tillginglig inom kommunen och litt att nd. En 6versyn gillande méjligheter £f6r mén att omfattas

av densamma bor ocksd goras.
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Partikongressen foreslas besluta:

1L.36:1 att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r stdd och hjilp till valdsutsatta kvinnor
och barn, bide gillande den akuta hjilpen men ocksé pa lingre sikt

1.36:2 att det gbrs en Oversyn gillande mojligheter f6r valdsutsatta mén att omfattas av liknande stéd

och hjilp som giller kvinnor och barn

Marie Saltarski

Staffanstorp arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L37

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Stark stodet for valdsutsatta kvinnor

Anmilningarna om misshandel mot kvinnor ékar varje ar. Okningen beror delvis pa en 6kad
anmailningsbenigenhet, men ocksa pa en faktisk 6kning med ca 30% under de senaste tio aren. Ofta star
den misshandlade i en nira relation till den misstinkte, 60% enligt BRA:s statistik fér 2011. Mérkertalen dr
dock stora och alla fall anmiils ¢j till polisen.

Minga kvinnor 4r ocksd mammor och barnen fir uppleva vildet i sitt eget hem som kan ge barnen
stora trauman. Enligt socialtjdnstlagen ska kommunerna ge stdd och hjilp béde till kvinnan och barnen.
Tyvirr finns inte detta stdd i alla kommuner, kvaliteten 4r ojaimn och sker ofta med frivilliga hjilpkrafter.
Kommunerna som har ansvaret for att ge stéd och hjilp maste ta fram handlingsprogram bade f6r
utformningen av stédet och dven f6r det férebyggande arbetet, £6r att motverka valdet. Det dr ocksa
oerhort viktigt att samarbete och samverkan utvecklas pa omradet, bide inom myndigheter som
socialtjansten och idéburna organisationer som kvinno- och tjejjourer. Det handlar om allt frin skyddat
boende, méjlighet till eget boende och f6rsérjning, férskola och skola f6r barnen till terapeutiska samtal
f6r bide mamman och barnen.

Idag finns Socialstyrelsens Allminna Rad och en handbok om socialnimndens ansvar f6r valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald till hjilp f6r kommunerna. Allminna féreskrifter borde finnas for att
forstirka att kommunerna har ett ansvar bade vad giller valdsutsatta kvinnor och barn men ocksa f6r

férebyggande arbete att férhindra vildet och dven ge stéd till f6révaren.

Partikongressen féreslas besluta:

L37:1 att partiet verkar fOr att allminna f&reskrifter upprittas sd att varje kommun tar fram ett
handlingsprogram f6r hur stédet och hjilpen till vildsutsatta kvinnor och barn ska tryggas
och se ut bdde akut och pa ling sikt

L37:2 att partiet verkar fOr att allméinna foreskrifter upprittas sd att varje kommun tar fram ett
handlingsprogram f6r det férebyggande arbetet f6r att motverka méns vald mot kvinnor

och deras barn
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Anne Lise Nielsen

Skurups arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L38

VARGARDA ARBETAREKOMMUN

Stark stodet for valdsutsatta kvinnor i alla kommuner

Anmilningarna om misshandel mot kvinnor 6kar varje dr. Brottsférebyggande Ridet (Brd) har konstaterat
att 6kningen delvis beror pd en 6kad anmilningsbenidgenhet, men ocksa pa en faktisk 6kning under de
senaste aren. Anmilningarna av misshandel mot kvinnor har 6kat med ca 30 % de senaste tio aren.

Brié:s statistik f6r 2011 visar foljande (med 2010 érs siffra inom parantes): 27 972 (27 312) anmilningar
av misshandel mot kvinnor 6ver 18 dr. 85 % av de misstinkta personerna dr min. I 60 % (50 %, 2010) av
fallen 4r den misstinkte och offret i en nira relation. Morkertalen dr dock stora. Bra har i tidigare studier
uppskattat att endast vart femte sadant fall anmdls till polisen. Endast 1 25 % av fallen ér offret obekant
med girningsmannen.

Vi vet ocksa fran andra studier att manga kvinnor som misshandlas ocksa 4r mammor och majoriteten
av barnen upplever detta vald i sitt eget hem. Enligt Socialtjinstlagen ska bdde kvinnan och barnen fi st6d
och hjilp. Tyvirr kan vi se — trots oerhort manga utredningar, utvirderingar och undersékningar — att
detta stéd inte finns 6ver hela Sverige och att det ocksd dr ojamnt i kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiaende anser vi att kommunerna som har ansvaret f6r att ge stéd och hjilp
maste ta fram handlingsprogram béde f6r utformningen av stédet och dven for det férebyggande arbetet,
for att motverka vildet.

Till hjilp f6r detta finns Socialstyrelsens Allmdnna Rad och dven skriften ”Vild — En handbok om
socialnimndens ansvar f6r valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald”. Oerhort viktigt 1 detta
sammanhang dr att samarbete och samverkan utvecklas pid omradet, bide inom myndigheter som
socialtjdnsten, men ocksd mellan myndigheter och mellan myndigheter och idéburna organisationer som
kvinno- och tjejjourer. Det handlar allt frin skyddat boende, méjlighet till eget boende och f6rsérjning,
torskola och skola f6r barnen till terapeutiska samtal f6r bide mamman och barnen.

I det férebyggande arbetet dr det viktigt att ta fram effektiva metoder f6r dem som utévar valdet, i
syfte att bryta kopplingen mellan synen pd manlighet och valdsutévande. I det arbetet dr det sjilvklart att
skola och férskola finns med. Hir 4r det ocksd viktigt att ta med organisationer dér pojkar och min finns
med som t ex idrottsféreningar, fackféreningar mm.

Det kan ocksd vara sa att kommunen har andra utbildningar dir man nar férildragrupper och egna
anstillda som t.ex. férdldrautbildningar, sfi, och kompetensutbildningar. Eftersom véld i nira relationer dr
ett sd stort samhallsproblem sa dr det limpligt att ta upp fragan dven i dessa sammanhang. Till detta finns
det stod att fa fran respektive ldnsstyrelse samt frin Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid, NCK.
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Partikongressen foreslas besluta:

1.38:1 att varje kommun tar fram ett handlingsprogram f6r hur stédet och hjilpen till vildsutsatta
kvinnor och barn ska tryggas och se ut biade akut och pa ling sikt

1.38:2 att vatje kommun tar fram handlingsprogram for det férebyggande arbetet £6r att motverka

mans vald mot kvinnor och deras barn

Virgirda arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

ETT KRIMINALPOLITISKT HELHETSPERSPEKTIV

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna L19:1, L39:1, L39:2, L39:3, L40:1,
L40:2, L41:1, L42:1, L43:1, L44:1, L45:1, L46:1, L47:1, L48:1

UL4 Utldtande straff och kriminalvard

Alla ménniskor ska kunna kédnna sig trygga i vardagen och slippa kdnna ridsla for att utsittas for brott.
Det 6ppna samhillet bygger pa demokratiska virderingar om lika méinniskovirde och émsesidig respekt.
Den socialdemokratiska visionen om att alla manniskor ska kunna leva i frihet, rittvisa och jaimlikhet
kridnks och utmanas dagligen av brottslighet. Brott kridnker rittigheter till liv och egendom, hotatr
Oppenheten och undergriver tilliten mellan méinniskor och gentemot samhillet. Dirfér kan brott aldrig
accepteras. Den som rakar ut for ett inbrott, en st6ld, en grov krinkning eller fysiskt vild maste kunna lita
p4 att samhillet bryr sig om det lidande, den ilska och den vanmakt som det innebir att bli brottsoffer.
Snabbt stéd och mdjligheter till upprittelse dr avgérande. Den som begitt brottet méste snabbt nis av en
reaktion. Sverige ska ha en human kriminalvard vars frimsta uppgift dr att f6rhindra aterfall i brott.

Rittsvisendet maste std upp for de krav medborgarna har om effektivitet, rittssikerhet och rittstrygghet.

Kriminalpolitiken ar storre dn rittsvisendet. For att langsiktigt fa ner brottsligheten sd maste
arbetslésheten och klyftorna i samhillet minska. Genom satsningar pa vilfirden skapar vi férutsittningar
for en trygg uppvixt for barn och ungdomar som fir dem att vixa och utvecklas. Det minskar risken f6r
unga minniskor att hamna i kriminalitet. Sverige mdste hilla ithop. P4 det sittet 4r kriminalpolitiken en del

av vilfirdspolitiken.

Kriminalpolitiken mdste grundas pd kunskap. Den madste utgé fran kunskaper om brottslighetens
omfattning och struktur, dess orsaker samt om effektiva dtgirder som f&rebygger brott och minskar
brottsoffrens lidande. De senaste dren har det till exempel utvecklats olika behandlingsmetoder som ar
evidensbaserade inom kriminalvirden riktade mot valdsbrottslingar och sexualbrottsdémda, samtidigt som
metoder som inte fungerar har tagits bort. Likaledes har vdra kunskaper om effektiva polismetoder Skat
patagligt. Det beror delvis pd 6kad erfarenhet, men dven pé ett 6kat intresse for att lyfta in forskning pa
omridet. Det finns emellertid mycket kvar att géra. Inte minst handlar det om att ta vara pa resultat frin

den internationella forskningen. Dessa resultat bor provas i Sverige och anpassas till vara férhallanden.
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Det ir dven nédvindigt att reformer inom rittsvisendet systematiskt dokumenteras och utvirderas. Att
stodja forskning och att utvirdera resultaten av olika insatser dr dirfér en uppgift f6r en framgangsrik

kriminalpolitik.

Partistyrelsen antog ett nytt kriminalpolitiskt program i januari 2013. Bakgrunden ir de stora fordndringar
som skett 1 var omvirld, vilket paverkat Sverige och som helt eller delvis férdndrat och paverkat det
kriminalpolitiska omradet. Arbetsgruppen som har tagit fram programmet har nominerats av
partidistrikten och programmet har varit ute pa remiss i partidistrikten under sommaren och hésten 2012.
Det har dven varit méjligt £6r andra att limna in synpunkter pa programmet. Vid framtagandet av
programmet har bade myndigheter och organisationer horts. En sirskild referensgrupp har dessutom
funnits for att kunna ge sina synpunkter pa programmet. Arbetsgruppen har vid ett flertal tillfdllen varit
ute i landet pd moten och redovisat och diskuterat programmet. Mot bakgrund av detta anser inte
partistyrelsen att det 4r befogat att tillsdtta en ny arbetsgrupp fOr att driva en kriminalpolitisk debatt.
Diremot ir det viktigt att kriminalpolitiska fragor debatteras bade internt i partiet och externt. Med det

nya kriminalpolitiska programmet som grund finns det goda férutsittningar for detta.

Att identifiera neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, vilket dven senare i livet kan underlitta f6r savil
den drabbade, som f6r sambhillet 1 Gvrigt, dr viktigt. Sdrskilt angeldget dr det hos grupper dir det finns en
Overrepresentation av dessa funktionsnedsittningar. Det berdknas att andelen intagna med ADHD-
problematik inom svenska anstalter ligger nigonstans mellan 25 och 45 procent. Anda har inte flertalet
erbjudits hjilp och behandling. Kriminalvirden har genomfért nagra projekt dir man gett behandling till
intagna med goda resultat, bland annat pa anstalten i Norrtilje. Kriminalvirden har nu utékat denna
verksamhet till fler anstalter. Denna utveckling dr positiv och fler intagna bor diarfér omfattas av tester
som kan visa om ADHD-problematik férekommer. Samtidigt dr det viktigt att f6lja upp verksamheten

samt f6lja forskningsliget inom omradet.

Sannolikt skulle dven andra utsatta grupper dn intagna pé anstalter kunna vara féremal £6r liknande
projekt. En motiondr namner sérskilt missbrukare. Partistyrelsen delar motionirens asikter i detta.
Diremot ér det inte sjilvklart att alla inom ndmnda grupper ska erbjudas tester generellt. Det mdste géras
en primirbedémning om en ADHD-problematik kan antas foreligga. Partistyrelsen menar emellertid att
anstringningarna maste 6ka for att identifiera ADHD-problematik f6r biade barn, ungdomar och vuxna.

Kriminalvardens uppgift ir att verkstilla straff och ansvara f6r hikten, fingelser och frivard.
Kriminalvarden utgdr en av rittskedjans viktigaste funktioner. Hir ligger ansvaret for att straff avtjanas pa
ett sikert sitt och for att minniskor som begatt brott dteranpassas sa att nya brott inte sker i framtiden.

Vird och behandling utgdr grunderna i en human kriminalvard.
Det ska 16na sig att arbeta aktivt med sin situation, likval som missbruk, kriminalitet i anstalt eller

rymningar ska fa konsekvenser f6r den enskilde. Mdnga intagna har behov av vard, utbildning och

arbetstrining. Inte sillan har de intagna multikomplexa problembilder. Detta staller hoga krav pa
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kriminalvardens utveckling och innehéll. Det ir viktigt att kriminalvarden aktivt stéttar de intagnas behov
genom paverkansarbete, men ocksa ser till att det finns mojligheter att faktiskt genomga olika program.

Det har férekommit rOster i debatten om att inféra tvangsvard inom kriminalvirden for till exempel
sexualbrottsdémda. Idag 4r sadan vard frivillig. Langt ifrdn alla intagna idag vill genomga vard, trots att
virdprogram visar vissa positiva resultat. Partistyrelsen anser dock att det finns tveksamheter mot att
inféra tvangsvard. En viktig del i behandlingen ligger 1 att den intagne har en férindringsvilja och insikt
om sina problem. Om dessa villkor inte dr uppfyllda finns det en &verhingande risk for att vardinsatser
blir helt verkningslsa. Eftersom vardprogram genomfdrs i grupp Skar dven risken for att omotiverade
personer forstér behandlingen f6r mera motiverade personer. Kriminalvarden genomfér sirskilda
motivationsprogram for att fler intagna ska vilja att genomgd behandlingsprogram. Partistyrelsen menar
att det dr bra om fler intagna genomgir vardprogram och att detta dr en angeldgen uppgift f6r
kriminalvarden att uppfylla.

En motionir yrkar pa att livstids fingelse ska tas bort. Partistyrelsen anser att samhillet méste kunna
skydda medborgarna mot de allra farligaste medborgarna. Om vi bara skulle ha tidsbestimda straff kan
man fa en situation ddr intagna som avtjdnat sitt straff slipps ut fran fingelset, trots att de fortfarande
utgdr ett hot mot andra ménniskor. S4 linge vi inte har nigot bra och sikert sitt att hantera dessa
personer ndr de sldpps ut maste vi ha kvar livstidsstraffet. Flera motiondrer menar att det beh&vs ett
forbittrat stod vid 6vergang frin anstalt till frihet. Partistyrelsen hiller med om att utslussningen maste
utvecklas. Utgangspunkten ska vara bittre nir de intagna limnar fingelset eller frivirden, 4n nir de kom
dit. Livet efter anstaltsvistelse dr svart trots att kriminalvdrden ska utformas pd ett humant sitt sd att den
intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga f6ljder av frihetsberévandet motverkas. Risken att

aterfalla 1 brott 4r hog. Inom tre ar aterfaller ca 40 procent i brott.

Aterfallsfrekvensen dr hogre for min (44 procent) in for kvinnor (29 procent). Risken for aterfall Skar
tydligt med antalet tidigare belastningar. Av dem som har nio belastningar eller fler aterfaller 6ver 90
procent i brott efter tre dr. Forberedelserna for den intagnes frigivning ska vara sarskilt inriktade pa
konkreta atgirder fOr att underlitta Gvergangen till ett liv 1 frihet. Syftet dr att den intagne vid frigivningen
1 moéijligaste mén ska ha sin f6rsérjning ordnad genom arbete eller pd annat sitt och att han eller hon skall
ha tillgdng till bostad. Trots detta vet vi att de flesta av de intagna saknar ett arbete efter frigivningen och

att manga saknar bostad.

Over hilften av dem som intas i anstalt 4r narkotikamissbrukare. Det ir viktigt att kommunerna har en
god beredskap for att kunna erbjuda bostad, utbildning, stéd och vird som behdvs efter frigivandet. For
att underlitta kommunernas méjlighet till detta menar partistyrelsen att det bor utredas hur alla de resurser
som finns inom missbrukarvirden, socialtjansten, arbetsférmedlingen och sa vidare, kan samordnas pd ett
bittre sitt fOr att ge varje enskild individ ett relevant st6d i samband med frigivningen med ett sd kallat
utslussningsavtal. Stodet ska vara individuellt och insatserna ska vara riktade mot till exempel fortsatt
missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en

handlingsplan som skrivits under av den enskilde, kriminalvirden och kommunen. Samma principer skulle
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kunna anvindas f6r unga som suttit pa sluten ungdomsvard. Efter saidan pafoljd ér dterfallsfrekvensen

sirskilt h6g. Om detta har Socialdemokraterna 1 riksdagen motionerat.

Sambhillet férvintas att reagera pd beteenden som ér kriminaliserade. Den som har begitt brott ska motas
av samhillets tydliga besked att det brottsliga beteendet inte accepteras. Friagan dr dock hur linge statens
ansprik pé att kunna straffa en person for ett brott ska kunna gilla. En motionir anser att
preskriptionstiden f6r grova vildsbrott ska tas bort. De gillande reglerna om preskription motiveras
frimst av rittspolitiska, humanitira och praktiska skil. Det anses viktigare att aktuella brott bestraffas dn
gamla brott. Det anses dven att det dr rimligt att den som efter ett brott har varit laglydig under ling tid
ska kunna kinna sig trygg och inte behova riskera den existens han eller hon byggt upp 4t sig. Ytterligare
ett motiv bakom preskription dr att det kan vara férenat med svarigheter att utreda och foéra bevisning om
ett brott som begitts for ling tid sedan. Vittnens minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gér och bade
vittnen och girningsmin kan hinna avlida. Ut6ver detta finns skil som har att géra med rittssikerhet och
effektivitet, som talar for att gamla brott bor preskriberas. Mot detta talar att ju allvarligare brott det dr

fraga om, desto mindre tungt viger skilen for preskription.

Fragan ir dock var grinsen ska sittas for att preskription ska anses vara befogat. Ar 2010 genomférdes
forindringar avseende preskription. Bland annat avskaffades preskription f6r mord, drap, grovt
folkrittsbrott, folkmord samt terroristbrott som begds genom mord eller drdp avskatfas betriffande vuxna
lagévertridare. Partistyrelsen anser att detta i sig dr en rimlig avvigning, men att det beh&vs ytterligare
atgirder for att skydda utsatta grupper som till exempel barn. Minga barn utsitts f6r grova Gvergrepp som
skadar dem for resten av livet. Det kan dr6ja ldngt in i vuxen alder innan man orkar, vagar eller f6r
moijlighet att bearbeta hindelserna och vill anmila dem. Har man varit utsatt f6r den hir typen av
6vergrepp dr det viktigt att finns en méjlighet att f4 upprittelse, 4ven om det gatt ling tid. Har man begatt
grova vergrepp mot ett barn ska man ocksa kunna féllas 61 detta, dven om det har gatt lang tid.
Partistyrelsen anser dirfor att det beh6évs utredas om preskriptionstiden for sexualbrott och andra

allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

Sedan 1986 ir Sverige bundet av FN:s tortyrkonvention. Enligt konventionen ska tortyr definieras som ett
brott i nationell ritt, vilket inte dr genomfort 1 Sverige. I Sverige 4r dock méanga former av tortyr redan
kriminaliserat som andra brott. FN:s kommitté mot tortyr beklagar emellertid i ett yttrande frin 2008 att
Sverige inte har uppfyllt konventionen nir det giller att infGra brottet tortyr i den nationella lagstiftningen.
Ett inférande av brottet tortyr har nimligen syftet att frimja konventionens 6vergripande mal att
férebygga tortyr, bland annat genom att upplysa alla, forévare, offer och allminheten, om tortyrbrottets
sirskilda allvar och genom att férbittra den avskrickande verkan av férbudet i sig. Partistyrelsen menar

dérfor att det dr dags att infora ett sdrskilt tortyrbrott.

Rittssystemet maste svara mot hogt stillda krav pa rittssikerhet. En viktig princip 4r presumtionen om
vatje tilltalads oskuld till dess skulden lagligen faststillts. En annan viktig princip ir legalitetsprincipen. For
att ett brott eller straff ska kunna faststillas maste det finnas en lagstiftning om det. Forutsigbarhet féljer

av legalitetsprincipen. Sdlunda finns det férbud mot retroaktiv lagstiftning.
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I rittssidkerhetsbegreppet brukar principen att det dr bittre att fria 4n att flla, nimnas. Det innebir att det
ar bittre att en skyldig gar fri dn att en oskyldig d6ms. I brottsmdl dr det aklagaren som har bevisb6rdan
for att styrka vad som hint, var det hint, nir det har hint, hur det har hint och vem som begatt
girningen. I princip ska vatje del styrkas. I rittegingsbalken stadgas att saken mdste vara bevisad. Vad
detta innebir ér svért att avgora utifrdn stadgandet 1 sig sjilvt. Ddrfoér har det utvecklats en praxis. 1
brottsmal ska det vara stillt utom rimligt tvivel f6r att ett hindelseférlopp ska anses vara styrkt. Det dr ett

hégt krav, men kravet har sin bakgrund i att rittssakerheten méste hallas hog.

En motionir tar upp ett sirskilt problem vid bevisning — nir en eller fler personer som varit med i ett
hindelseforlopp skyller pa varandra. Det kanske mest kdnda fallet i en sddan situation dr det sé kallade
”Lindome-fallet” da tva personer blev frikinda fran brott, trots att de var de enda som befann sig i samma
hus som en tredje person som blev bragt om livet. Skilet var att det inte kunde bevisas vem som utfort
girningen. Utan att gd in i enskilda fall konstaterar partistyrelsen att sidana fall upplevs som provocerande.
Det har emellertid visat sig vara ytterst svirt att hitta nigon 16sning pd denna problematik. Att sinka
beviskraven skulle innebira att rittssikerheten férsvagas betydligt och att fértroendet £6r rittsvisendet
blir urholkat.

Det har funnits en diskussion om ett utékat medhjilpsansvar, men det finns invindningar 4ven mot detta.
I vissa fall sedan Lindome-fallet har dklagaren anvint sig av begreppet medgirningsmannaskap. Det
innebir att dklagaren beskriver att flera personer tillsammans har begatt ett brott gemensamt och i samrid
utan att aklagaren beskriver vad var och en har gjort. En siddan girningsbeskrivning kan emellertid inte
anvindas generellt, utan dr beroende av omstindigheterna i det aktuella fallet. Den hir frigan har utretts
tidigare utan att lagstiftaren tycker sig ha hittat en vig som dr mojlig att nd framgang i. Partistyrelsen ser
dirfor inte i dagsliget att det finns skdl att aterigen utreda frigan. Diremot dr det viktigt att arbeta med
kvaliteten pa férundersdkningarna. Det i sig kan skapa storre forutsittningar for att utreda vad som hint

vid olika brottstillfillen och didrmed ge battre underlag for fillande dom.

Nir det giller motionen om anmilningsplikt liknar det férslaget om en sd kallad civilkuragelag som
tidigare utretts (SOU 2011:16). Utredaren avridde da frin att inféra en straffsanktionerad allmin
skyldighet att bista nodstillda personer. Man menade att en sadan lagstiftning skulle ha ytterst liten
inverkan pa minniskors beteenden i krissituationer. Dessutom skulle det bli 4nnu svérare dn i dag att fa
minniskor att stilla upp som vittnen. Det avgérande motargument har dock att géra med vilken syn man
har pa férhallandet mellan staten och medborgarna. Staten bor s langt det dr méjligt ge medborgarna
frihet att med ansvar infér sig sjilva och sina egna samveten avgora hur de bast ska forhilla sig i moraliska
fragor och inte utan mycket starka skil inskrida med f6rbud och tvingande lagstiftning. Sidana mycket
starka skil foreligger inte for en allmin kriminalisering av underldtenhet att bistd nédstillda personer. Mot

bakgrund av detta anser inte partistyrelsen att det finns skil att utreda en anmailningsplikt ytterligare en

gang.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna 1.45:1, 1.48:1
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145:1 (Falkenbergs arbetarekommun) att Sverige inf6r brottet tortyr
148:1 (Lulea arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for inférande av ett starkare std dn idag

vid utslussning fran vard och fingelsestraff

Partikongressen foreslas besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: 1.19:1, 1.39:1, .39:2,
1.39:3, 1L.42:1, 1431, L47:1

L19:1 (Sollentuna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar fOr att ett tilligg till
lagstiftningen om misshandel inf6rs, dir behandling av méin som misshandlar kvinnor i nira relationer,
ingar som en del av straffpafdljden

L.39:1 (Lulea arbetarekommun) att vi Socialdemokrater utarbetar ett handlingsprogram fér att finna
former f6r ritten till ett vérdigt liv £6r de som begar brott och de som har drogproblem

L.39:2 (Lulea arbetarekommun) att vi i det handlingsprogrammet utarbetar former fér
samhillsanpassningen

1.39:3 (Lulea arbetarekommun) att handlingsprogrammet ocksa omfattar ett drogpolitiskt program
L42:1 (Enk6pings arbetarekommun) att partistyrelsen ska verka for att alla intagna inom kriminalvarden
och missbrukare med kontakt i socialtjinsten erbjuds test f6r ADHD och behandling efter behov

L.43:1 (Visterds arbetarekommun) att kriminalvirden tillférs 6kade resurser £6r individuellt beprévat stéd
till dem som frigetts efter fingelsevistelse

L47:1 (Malmo arbetarekommun) att preskriptionstiden f6r grova valdsbrott mot person som grov

misshandel, sexuella 6vergrepp, drip och valdtickt tas bort

Partikongressen féreslas besluta:
att avsld motionerna 1.40:1, 1.40:2, 1.41:1, 1.44:1, 1.46:1

1L40:1 (Bodens arbetarekommun - enskild) att lagen ses 6ver for att inte en grupp ménniskor kan frias helt
fran brott fast man vet att de dr skyldiga

1L40:2 (Bodens arbetarekommun - enskild) att man ser 6ver mojligheterna att gbra anmilningsplikt nér
man bevittnar personer i fara eller hjilplost tillstaind

1L41:1 (Siter arbetarekommun) att uppdra at den socialdemokratiska riksdagsgruppen att snarast
motionera om en lagindring dir paféljden Livstids fingelse tas bort ur Brottsbalken och ersitts med den
praxis som finns genom tillimpningen av Lagen om omvandling av fingelse pa livstid

1L44:1 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att partistyrelsen och socialdemokratiska riksdagsgruppen
verkar for att Brottsbalkens paféljdssystem kompletteras med en ny paféljd i form av fingelse med vard
och behandling

146:1 (Siter arbetarekommun) att uppdra dt partistyrelsen att tillsdtta en arbetgrupp med uppdrag att driva
kriminalpolitisk debatt baserad p4 fakta, beprévad erfarenhet, saklighet och relevans savil internt i partiet

som externt
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MOTION L39

LULEA ARBETAREKOMMUN

Allas ratt till ett vardigt liv
Alla ménniskor har ritt till ett virdigt liv i vart samhalle. Ritt till att brja om och tilldelas den hjilp som
behévs for att komma tillbaka i samhallet.

Som exempel kan tas att ndr en manniska avtjinat sitt straff i fingelse s moter inte sambhillet dessa
utan deras gamla miljé och deras gamla kompisar. Nir en missbrukare gitt igenom avgiftning vid ett
behandlingshem sa méter de gamla kompisarna dem och deras gamla miljé finns dir. Manga har inte kvar
sin bostad och ir hinvisade till hirbirgen eller till gatorna. Det innebir att drogen finns dir inom en
mycket kort tid. Det gamla sociala nitverket finns kvar och som inte vill erkdnna problemen hos den
anhoriga.

Vi miste ta problemen pi allvar och méta problemen dir de dr och rétten till ett virdigt liv. Mdnga har
levt i problem och trassligheter alltsedan de var barn och det dr inte det littaste att ta sig ur problemen.

Brott 16ser den ekonomiska problematiken att betala droger och annat dom de anser sig behdva.

Partikongressen foreslas besluta:

1.39:1 att vi Socialdemokrater utarbetar ett handlingsprogram for att finna former for ritten till ett
virdigt liv f6r de som begar brott och de som har drogproblem

1.39:2 att viidet handlingsprogrammet utarbetar former f6r samhaillsanpassningen

1.39:3 att handlingsprogrammet ocksa omfattar ett drogpolitiskt program

Eva Hedesand Lundqvist

Lulea arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L40

BODENS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Anmalningsplikt

Nu har det hint igen. Tre personer har frikints for att ingen erkdnner brott. En ung man avled efter
misshandel och tre "kamratet" fanns i ligenheten. Tva anklagar den tredje och den tredje anklagar i sin tur
nagon annan och det gir inte att bevisa vem eller vilka som utférde den grova misshandeln som ledde till
déden eftersom han fick ligga kvar pa golvet och f6rbléda till d6ds. Ingen av de nirvarande ringde efter

hjdlp och sjukvard eller polis.
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Partikongressen foreslas besluta:

1L40:1 att lagen ses Gver f6r att inte en grupp minniskor kan frias helt fran brott fast man vet att de
ir skyldiga

1L40:2 att man ser éver mojligheterna att géra anmilningsplikt ndr man bevittnar personer i fara eller
hjalplost tillstand

Lena Nilsson, S-kvinnor Boden

Bodens arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION L41

SATER ARBETAREKOMMUN

Avskaffande av livstidsstraffet
Ej tidsbestimda fingelsestraff dr otidsenliga och inhumana. Det dr dags f6r vért land att avskaffa denna
obsoleta straffpafoljd. Skilen dr féljande:

1. For brottsoffren dr den osikerhet om brottets straffvirde som foljer ett tidsobestimt straff ett
ondodigt lidande. Idag finns exempel pé livstidsdomda som avtjdnar/avtjanat allt frin arton érs
fingelse till Gver fyrtio ar. Denna osidkerhet dr brottsoffren vil medvetna om.

2. For den domde dr det ocksa viktigt att i samband med rittegang, som oftast sker i nira anslutning
till brottet, fa brottets straffvirde bedémt dir och di. Aven om de grova brott — vanligtvis mord —
dir livstidsstraff nu utdéms, sjilvklart kommer att leda till mycket langa paféljder, dr det dnda
littare att acceptera en tidsbestimd dom. Aven minniskor fillda for de grovsta brotten har behov
av att kiinna sammanhang i livet f6r att inte ga under.

3. Den verkstillande myndigheten behdver ocksa vetskapen om vilka tidsrymder man ska hantera.

Nir det giller straffskalor har Lagen om omvandling av fingelse pd livstid (2006:45) nu fungerat i mer
in 4tta ar. Detta institut innebdr att en livstidsdémd kan ansGka om att fa sitt straff tidsbestimt hos allméin
domstol. Det finns nu lagstadgade kriterier fér vad som sirskilt ska beaktas vid prévningen. Orebro
Tingsritt dr forsta instans och har sedan lagens inférande hanterat ett tillrickligt stort antal drenden for att
praxis ska ha utvecklats nir det giller tidsbestimning. I princip kan man utldsa tre typer av mord med
olika straffsatser.

Démda £6r s.k. relationsmord till exempel en sambo eller annan nira relation har domstol vanligtvis
omvandlats till 21 drs fingelse.

Démda £6r 7avrittning” i exempelvis sd kallade kriminella kretsar har vanligtvis omvandlats till 24 4rs
fingelse.

Mord som utférts under extrem’ grymbhet t.ex. tortyr har i flera fall omvandlats till 26 4rs fingelse.

I'lagen (OmvL) finns angivet en rad kriterier som skall vara uppfyllda f6r att 6ka rittssikerhet och

torutsigbarhet. Dessutom giller vanliga regler £6r villkorlig frigivning.
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Partikongressen foreslas besluta:
1L41:1 att uppdra at den socialdemokratiska riksdagsgruppen att snarast motionera om en lagindring
dir pafoljden Livstids fingelse tas bort ur Brottsbalken och ersitts med den praxis som

finns genom tillimpningen av Lagen om omvandling av fingelse pa livstid

AnnBritt Griinewald

Siter arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L42

ENKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Erbjud intagna inom kriminalvarden samt missbrukare med kontakt i socialtjansten test
och behandling for ADHD

Genom att erbjuda ungdomar och vuxna som befinner sig inom kriminalvirden samt inom socialtjanstens
missbruksprogram tester och behandling f6r ADHD, minskar belastningen pa samhallets framtida
resurser drastiskt. Mdnga som har ADHD vet inte om det, det dr vanligare bland pojkar och min. En stor
del av dessa dévar sin rastldshet med droger. De har ofta haft en svar skolgang och hamnar ofta snett
tidigt 1 livet. Manga minskar sin kriminella bana och sug efter droger med hjilp av medicinering och kbt-
behandlig.

Med en satsning pa dessa personer far vi ett lugnare samhille och gér stora samhaillsekonomiska
besparingar dir resurserna fo6r kriminalvard och missbruksprogrammen kostar enorma summor.
Norrtiljeanstalten har en egen ADHD-avdelning sedan ndgra dr efter ett projekt i amnet med fantastiska
resultat. ADHD-behandling bryter ménster och riddar liv. Behandlingen hjilper inte bara personen sjilv
utan ocksa deras barn, familj, anhériga, brottsoffer och andra. Kostnaderna f6r tester och behandling kan

dels mellan sjukvirden, kriminalvirden.
Partikongressen féreslas besluta:
1.42:1 att partistyrelsen ska verka for att alla intagna inom kriminalvirden och missbrukare med

kontakt i socialtjansten erbjuds test f6r ADHD och behandling efter behov

Tess Enarsson

Enképings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION L43

VASTERAS ARBETAREKOMMUN

Individuellt mottagande av personer efter avtjanad fangelsevistelse

Att bli domd till fingelse dr f6r de allra flesta manniskor en traumatisk upplevelse. Trots att de allra flesta
efter frigivning har en trygg férankring i det svenska samhillet finns det ett antal personer som “stills pd
gatan”. Kriminalvirdens resurser ricker inte till for att dessa ska fa omedelbar tillgang till bostad och
arbete. Dir far KRIS och andra frivilligorganisationer gripa in. Kriminalvirden behéver ddrfor tillforas
medel och personal f6r att kunna ge dessa utsatta den hjilp och det stéd som behdvs £6r att de efter

frigivning ska kunna anpassas till samhillet.

Partikongressen féreslas besluta:
143:1 att kriminalvarden tillférs 6kade resurser f6r individuellt beprévat stéd till dem som frigetts

efter fingelsevistelse

Sten Helleng

Viisteras arbetareckommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L44

VARMDO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Inférande av obligatorisk vard i samband med fangelsestraff
Under ett antal ar har vi kunnat se hur straffen fér brott blivit hirdare. Det vanligaste straffet idag ér
tingelse. Hardare straff ger intrycket av att man gér nigot it den 6kande brottsligheten eller at den
organiserade brottsligheten. S4 4r det inte. Hardare straff ir inte brottsférebyggande och brottsligheten har
inte minskat i Sverige trots att straffen blivit hardare under ett antal ar.

Idag ser man fingelsestraffet som ett sitt att fi de démda brottslingarna pa bittre” tankar. Det dr
dirfér som det heter att man skickar den démde till kriminalvarden.

En utbredd missuppfattning dr att alla ddmda minniskor fir vird och behandling i fingelse. Det ir fel.
Ett eventuellt deltagande i vard och behandling under verkstilligheten av fingelsestraffet dr baserat pa
frivillighet. Man far alltsd vilja om man vill vara med i ett vardprogram eller ej.

Det vill siga man ber en démd person - som dessutom med storsta sannolikhet dr missbrukare (70 -
80% av de intagna dr ocksd missbrukare)— att géra ett val. Det dr en person som antagligen inte kunnat

gora ett frivilligt val pa linge. Han/hon har konsekvent litit drogerna och kriminaliteten styra valen.
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Avsaknaden av fungerande vard och behandling under fingelsestraffet gor att aterfallen i kriminalitet
efter avtjdnat fingelsestraff dr extremt hogt. Mer 4n hilften av de nu intagna kommer att dterfalla i brott
och missbruk nir de friges.

Med ovanstiende i beaktande kan alla fOrstd att hardare straff bara ger oss fler dterfallande brottslingar
och en brottsling som aterfaller skapar nya brottsoffer.

Om vi kunde minska aterfallen i brott skulle brottsoffrens lidande minska. Kostnaden f6r samhillet
skulle ocksa minska.

Det finns bra och fungerande behandlingsprogram bade f6r drogmissbruk, kriminalitet, sexbrott och
kvinnovald. Att tvinga in fingelsedémda minniskor 1 dessa program skulle vi alla tjdna pd eftersom
aterfallen garanterat skulle minska.

Dessutom, att déma till vard i fangelse skulle vara en — i allra hégsta grad — brottsférebyggande atgird
och en human och civiliserad demokratis primira kriminalpolitiska uppgift maste vara att férebygga brott.
Om man inte klarar det madlet sa skall den sekundira uppgiften vara att lindra brottsoffrens lidande. Inget

av dessa mal kan uppnas genom bara lita pd hardare straff utan innehall som ett fungerande instrument.

Partikongressen foreslds besluta:

L44:1 att partistyrelsen och socialdemokratiska riksdagsgruppen verkar £6r att Brottsbalkens
péfoljdssystem kompletteras med en ny paféljd i form av fingelse med vard och
behandling

Borge Hellstrém och Nils-Erik Sarnbrink

Virmd6 arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION L45

FALKENBERGS ARBETAREKOMMUN

Kriminalisera tortyr i Sverige
Tortyr dr en av var tids mest omanskliga, forfirlica och inhumana behandlingar som anvinds i syftet om
att den ménniskan man ”f6rhor” ska kidnna ridsla, kinna sig ensam och utan niagon som helst rittighet.
Tortyr 4r idag inte ett brott 1 svensk lagstiftning och den som utf6r tortyr i vart land kan démas f6r
diverse olika anledningar, misshandel, olaga tvang etcetera. Olaga tving och misshandel dr grova brott,
men skiljer sig pa en rad punkter ifrin begreppet tortyr, som i de flesta fall 4r mer uttdnkt och har en
storre tyngd och leder till ett helt annat utfall hos offret. Det stora problemet uppstar nir det blir oklart,
vilket det idag dr 1 svensk lagstiftning, om alla tortyrbrott ér straffbara enligt lagstiftningen.
Amnesty International och FN:s kommission mot tortyr har kritiserat Sverige fOr att inte ha vidtagit
tillrickliga dtgirder emot tortyr. Enligt Amnesty finns det exempelvis en 6verhdngande risk att manga
biverkningar som offret lider av efter tortyr inte kan bestraffas rittvist pd grund av den radande

lagstiftningen. Sveriges lagstiftning maste bli mer effektiv, human och leda till ritt utfall.
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Kritiker emot att inféra “brottet tortyr” pekar pd manga olika anledningar. Bland annat att det i
folkritten finns olika definitioner av vad tortyr innebdr och att man maste i sidana fall maste inféra ”’brott
mot folkmord”, ”brott mot férbrytelser” osv, vilket till viss del stimmer, men principiellt inte kan hindra
oss fran att ta itu med problemet. Vara grannlinder Norge och Danmark har till exempel trots dessa
problem lyckats inféra brottet tortyr och kriminaliserat det.

Sverige uppfyller idag inte sin plikt mot omvirlden nir det handlar om tortyr, vilket inte 4r virdigt en

demokratisk rittstat vars syfte dr att skydda de minskliga rittigheterna.

Partikongressen foreslas besluta:
1.45:1 att Sverige infor brottet tortyr

Sebastian Ghafari, Distriktsordférande SSU Halland

Falkenbergs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L46

SATER ARBETAREKOMMUN

Kriminalpolitik

Fram till och med 1970-talet kiinnetecknades den svenska kriminalpolitiken av stor politisk enighet.
Riksdagens justitieutskott hade da det minsta antalet reservationer till sina betdnkanden, ett tiotal under ett
riksdagsar. Detta forindrades under 1980-talet dd partierna borjade utarbeta egna kriminal-politiska
program och direfter har arbetet priglats av strid och konfrontation. I takt med att kriminalpolitiken tagits
over av underhéllningsbranschen (kriminalromaner och polisfilmer) har utrymmet £6r sakkunskap,
saklighet och relevans stadigt minskat. Detta giller tyvirr dven inom vart parti. Vir stolta historia av
kraftfulla kriminalpolitiska reformatorer som verkade fran trettiotalet och fram till slutet av sjuttiotalet i
stark humanistisk anda har arkiverats, och politiken har sedan dess kinnetecknats av enkla 16sningar och
kortsiktig opportunism baserad pa valtaktiska spekulationer, tyckanden och asikter.

Mycket forskning har bedrivits och bedrivs och kunskapen om brottslighetens orsaker och metoder f6r
effektiv bekdmpning har aldrig varit mer omfattande 4n idag. Tyvirr har de experter vi har pa omradet
mest fatt vara “en ropandes rést i 6knen”. Symptomatiskt f6r socialdemokratins hantering av frigan ér att
den kriminalpolitiska idégrupp som verkade under sextio- och sjuttiotalen och som férde fortlépande
ideologiska diskussioner, inte minst internt inom partiet, lades ner utan debatt. Saknad av ingen som det
verkar.

All vetenskap och beprévad erfarenhet visar att typfingen ér en socialt marginaliserad person, ofta med
missbruk, ligutbildad och med hog arbetsléshet och hég 6verdédlighet. Sammantaget de grupper som
mest dr i behov av samhillets skydd och omsorg. Medmansklighet och solidaritet mdste vara rittesnéren

for virt parti och dven paverka kriminalpolitiken.
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Partikongressen foreslas besluta:
146:1 att uppdra at partistyrelsen att tillsdtta en arbetsgrupp med uppdrag att driva kriminalpolitisk
debatt baserad pa fakta, beprévad erfarenhet, saklighet och relevans savil internt 1 partiet

som externt

AnnBritt Grinewald

Siter arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L47

MALMO ARBETAREKOMMUN

Preskriptionstidens avskaffande vid valdsbrott
Allt fler valdsbrott kommer att kunna I6sas med nya metoder dir man bl.a. kan faststilla en férévares
DNA. Vi anser ddrfor att preskriptionstiden f6r grova valdsbrott mot person som grov misshandel,

sexuella 6vergrepp, drip och valdtickt ska precis som vid mord tas bort.

Partikongressen foreslas besluta:
1L47:1 att preskriptionstiden f6r grova vildsbrott mot person som grov misshandel, sexuella

overgrepp, drip och valdtickt tas bort

Kvinnoklubben KARL

Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L48

LULEA ARBETAREKOMMUN

Slapp fangarna loss — men hur?

Det blir alltmera markant att nar minniskor doms till vard eller fingelsestraff sd dr det svart for dessa att
finna tillbaka till samhillet. De hamnar ofta i samma kompisging vilket innebir att de hamnar tillbaka i
samma sociala situation, problem med droger, missbruk, utan jobb, utan bostad mm. Det dr dérfor viktigt

att fraga sig vem skall svara fOr utslussning efter avtjinad vard eller straff?
Partikongressen foreslas besluta:

L48:1 att Socialdemokraterna arbetar for inférande av ett starkare std 4n idag vid utslussning frin

vard och fingelsestraff
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Eva Hedesand Lundqvist

Luled arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna L49:1, L49:2, L49:3, L49:4, L49:5,
L49:6, L49:7, L49:8, L49:9, L50:1, L50:2, L50:3, L51:1

UL5 Utlatande integritet

Debatten om integritet har varit stark under en lingre tid. Integritet r ett svarfingat begrepp eftersom det
féorekommer i manga skiftande former och i olika sammanhang. De flesta tinker nog pa ritten att fa sin
personliga egenart och inre sfir respekterad och att inte utsittas for personligen stérande ingrepp. Svensk
grundlag innehiller inte nagon rittsligt bindande regel som innebir ett allmint integritetsskydd. Diremot
finns det ett malsittningsstadgande om att det allmidnna ska verka f6r att demokratins idéer blir

vigledande inom sambhillets alla omridden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Internet har inneburit en revolution f6r méjligheterna till kommunikation, handel, tjdnsteproduktion,
bildning och kulturupplevelser. Denna utveckling kommer att fortsitta och den skapar méjligheter f6r
virlden att knytas samman allt mer. Avstand har inte lingre samma betydelse f6r méten mellan
manniskor. Minniskor som inte tidigare hade mdojlighet att géra sig hérda kan nu yttra sina tankar och fa
dem besvarade. Det ger forutsittningar f6r en 6kad demokrati 1 virlden. Hur framtiden kommer att te sig
ir svért att sidga idag, men den tekniska utvecklingen kommer att ge oss oanade méjligheter inom alla

samhillets omraden. Partistyrelsen anser att det dr av storsta vikt att denna utveckling bejakas.

Tillgdngen till internet har i praktiken kommit att bli nédvindigt f6r deltagande i samhillslivet ur flera
aspekter. Milet som den nuvarande regeringen satt upp ar att Sverige ska ha bredband i virldsklass och att
alla hushall och féretag bér ha goda maéijligheter att anvinda sig av elektroniska samhallstjanster och
service via bredband. Det dr viktigt att dessa mal £6ljs upp. I'T-samhillet méste vara tillgingligt for alla.
Socialdemokratins virderingar om solidaritet, jimlikhet och frihet dr allmingiltiga och maste prigla
samhillslivet i hela dess omfattning. Det ér 1 det demokratiska samhillet som véra virderingar kan

torverkligas. Att internet omfattas av dessa virderingar maste dirfor ses som en sjilvklarhet.

Samtidigt skapar samma tekniska revolution nya risker och underlittar dven f6r krafter som har mindre
goda syften. Narkotikabrott, terrorism, spioneri, barnsexhandel, grooming, barnpornografi och allvarliga
upphovsrittsbrott dr bara nagra exempel pa foreteelser som underlittats med den nya tekniken. Det dr
viktigt att internet inte betraktas som en abstrakt frizon, fredad fran regler och kontroll fran samhillets
sida. For att internet ska kunna vara just det fria forum som manga tinker sig, krivs att regler efterlevs
aven dar och att det finns myndigheter som kan kontrollera att de efterfdljs. Kriminalitet som sker pa

internet méste bekdmpas pa samma sitt som 1 samhillet 1 Svrigt.

Nir det giller upphovsrittsbrott och IPRED-lagen menar partistyrelsen att kulturskapare ska ha samma
mojligheter som andra att leva pa frukten av sitt eget arbete. Upphovsrittsinnehavarna har legitima krav
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att fa ersdttning for sina verk pa ett réttssikert sitt. Samtidigt finns det en berittigad oro for att
tillimpningen av IPRED kan krinka den enskildes integritet och gbra intring i privatlivet. Den som
anvinder internet utan att begé brott ska inte beh6va kinna sig 6vervakad. Utgangspunkten maste vara att
det 4r polisen som utreder brott, 4ven mot upphovsritten. Polisen har nu fatt 6kad tillging till elektronisk
kommunikation vid brottsutredningar. Partistyrelsen anser att det ér ett steg i rétt riktning och att det

dirmed Okar rittssdkerheten i utredningar av upphovsrittsbrott pa internet.

Nir det giller nitfiltrering och blockering av olika hemsidor konstaterar partistyrelsen att det utgér en
viktig del av kampen mot barnpornografi. Det finns dirfor inte anledning att motverka sidan. Samtidigt
vill partistyrelsen vara tydlig med att internet ska vara fritt och 6ppet inom de ramar som demokratin

satter.

Staten har flera roller. Staten ska bekdmpa kriminalitet och 6vergrepp av olika slag som drabbar
medborgarna. Kriminalitet 4r ett av de allra vanligaste integritetsdvergreppen mot individer. For att klara
att bekdmpa kriminalitet beh6ver polis och dklagare effektiva verktyg. Samtidigt ska staten virna
medborgarnas fri- och rittigheter. I det ingdr att skydda individens integritet fran staten. Det fSreligger
alltsd motstridiga intressen. Det innebir att det krivs noggranna bedémningar varje ging beslut tas som
innebir inskrinkningar f&r den enskildes integritet, &ven om syftet med inskrinkningen 4r att skydda
medborgarna. Partistyrelsen delar motiondrens asikt om att det behévs konsekvensanalyser vatje gang

beslut tas som pdverkar individens integritet negativt.

I stort sett alla stiller sikert upp pa att det dr nédvindigt att polis och aklagare fir tillgang till effektiva
verktyg som gor det méjligt att bekdmpa och lagféra grova brottslingar. Men ménga dr samtidigt ridda f6r
att staten ska fa fOr stora befogenheter. Dirfér maste brottsbekdmpande atgirder alltid omgirdas av ett
starkt rittssdkerhetsskydd. Det har f6rt med sig att ett stort antal skydds- och tillsynsmekanismer byggts
upp for att se till att staten inte missbrukar de verktyg man har. Trots de rittssakerhetsatgirder som tagits
menar partistyrelsen att det dr viktigt att vara uppmirksam pd om det gér att forstirka rittssikerheten

ytterligare runt lagar som beslutats om och som kan inskrianka pa den enskildes integritet.

Den personliga integriteten maste virnas och skyddas, samtidigt som vi ska bekimpa brott. I dagens
samhille med den snabba teknikutvecklingen uppstar stindigt nya malkonflikter och begrinsningar av
integriteten. Som ett exempel sitts Gvervakningskameror upp for att minska valdsnivin och skapa trygghet
pa exempelvis offentliga platser, i kollektivtrafiken och 1 butiker. I snart sagt varje mobiltelefon finns
mojlighet att ta foton och uppta ljud med mycket god kvalitet och med exakt positionsbestimning. Att

sprida krinkande foton pa internet ir bara ett av exemplen péd en ny form av krinkning.

Integritetsskyddet handlar inte bara om den enskildes skydd emot staten. Nistan alla anvinder numera
nistan dagligen internet, ofta bade i arbetet och i privatlivet, och det har férindrat vardagslivet f6r manga.
Som alla stora omvirldsférindringar sa har den nya tekniken ocksa inneburit nya utmaningar. Privata
bolag sitter pd allt stérre mingder information om miljontals manniskor. Via sokmotorer som till exempel

Google kan man kartligga vilka adresser du besdker, vilka klipp du kollar pd YouTube, vilka sexuella
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preferenser du har, vilka bocker du édr intresserad av eller personer som du dr nyfiken pé i allmdnhet. Pa
Facebook delar allt fler med sig av privata uppgifter, man kan kartligga ditt sociala nitverk, vem du umgas
med och vilka intressen du har. Genom féretags olika kund- och medlemskort samlas information om vad
du képer och nir du handlar. Telefonoperatdrer har uppgifter om hur du ringer. Ja, i stort sett hela ditt

nit- och kontaktbeteende kan kartliggas.

Detta omrdde dr idag 1 det ndrmaste helt oreglerat. Det saknas en ordentlig kartligening om hur privata
foéretag anvinder information om enskilda anvindare och i vilken utstrickning uppgifter sparas. Som
anvindare far du lita pa IT-f6retagen nir de sidger att de skyddar integritetskinslig information om oss. Att
tjdnsterna dr helt frivilliga och att vi godkint anvindaravtal gér oss inte tryggare. Det dr ddrfér viktigt att
lyfta fragan om den enskildes integritet, inte bara i férhallande till staten, utan dven i férhallande till privata

IT-foretag.

Socialdemokraterna och regeringen har en politisk 6verenskommelse som innebir att en parlamentarisk
integritetskommission ska tillsdttas. Den ska ha ett tydligt individperspektiv och beakta olika former av
integritetsaspekter. Det giller ocksé férhdllandet mellan enskilda och foretag. Partistyrelsen anser att det 4r
viktigt att kartligga hur privata foretag och aktérer samlar information, hur linge siddan information sparas
och vad den anvinds till. Med utgangspunkt fran en sidan kartliggning bér man sedan 6verviga
lagstiftningsatgdrder fOr att stirka den enskildes integritet 1 férhallande till privata aktérer.
Integritetskommissionen bor dven utreda om det vore limpligt att inritta ett integritetsskyddsrdd som ska
vara ett vakande 6ga 6ver den teknikutveckling som sker med beaktande pd integritetfragor f6r den
enskilde.

I en motion krivs att den sé kallade FRA-lagen, eller signalspaningslagen som den 4ven kallas, rivs upp av
framtida socialdemokratiska regeringar. Signalspaning handlar i grund och botten om
underrittelseinhdmtning. Sverige beh6ver en underrittelsetjdnst, inte minst fOr att virna var militira
alliansfrihet. Om inte vi sjdlva har mgijlighet att ta reda pa vad som hinder 1 vir omvirld, sa kommer vi att
bli helt beroende av andra linders information. En egen underrittelsetjanst handlar ytterst om att virna
var militdra alliansfrihet, och att mojliggbra f6r Sveriges regering att fatta egna sjilvstindiga beslut i

utrikespolitiska fragor, baserade pa egen information.

Partistyrelsen stir bakom behovet av signalspaning, men har varit och ar fortfarande kritisk till processen
om hur signalspaningslagen kom till. Det ursprungliga lagforslaget som den nuvarande regeringen tog
fram hade stora brister bade avseende rittssikerheten och integritetsskyddet. En annan kritisk synpunkt
fran socialdemokratisk sida var att viktiga myndigheter, som bland annat Polisen och Sikerhetspolisen,
skars av frin mojligheten att kunna inrikta signalspaning. Nir Polisen frantogs mojligheten att inrikta
signalspaning tappade de mdjligheten till viktig strategisk information. Bade Sidkerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen dr mycket beroende av kunskap om utrikes férhdllanden f6r att fullgéra sitt uppdrag.

75



Det har direfter gjorts en rad férstirkningar av integritetsskyddet. Pa socialdemokratiskt initiativ triffades
en Overenskommelse med regeringen, som innebdr att bade Sidkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen fick

mojlighet att dterigen inrikta signalspaning.

For Sikerhetspolisens del handlar det om att kartlidgga féreteelser, forhindra och bekdmpa terroristbrott
eller att kartldgga frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen. I detta arbete kan
information som fétts genom signalspaning vara helt avgérande for att kunna faststilla och avsléja hot,

men ocksi for att avfora hot.

Det ir viktigt att peka pa att hotbilden mot terrorism nu dr bredare och mer komplex 4n tidigare.
Terrordad som de i New York 2001, Madrid 2004 och London 2005 har 6kat medvetenheten om att
terrorism kan sla till utan férvarning och med férédande effekt. Det misslyckade sjdlvmordsattentatet i
Stockholm 2010 och de avsléjade attentatsplanerna mot Jyllandsposten i december 2010 har visat att
varken Sverige eller Norden har klarat sig undan denna utveckling. Terrorattentatet i Oslo och pa Utdya
2011 4r ett exempel pd hégerextrem terrorism. Det har tydliggjort att ockséd enskilda pd egen hand kan
begi terrorhandlingar, vilket gér hotet 4n mer svarbekdmpat. Nir det giller Rikskriminalpolisens mojlighet
att anvinda sig av signalspaning fir den endast anvindas i syfte att kartligga grov grinsoverskridande
brottslighet som kan hota visentliga nationella intressen. Det kan till exempel handla om hur vapen frin
utlandet tillférs giangkriminaliteten i Sverige. Det handlar om att f6rebygga och férhindra viss sdrskilt
allvarlig grov organiserad brottslighet med internationell koppling. En viktig princip bakom
signalspaningen dr att den bara far avse utlindska férhallanden och att inhdmtningen bara fir avse
utlindsk trafik, det vill sdga inhdmtning far inte avse signaler mellan en sdndare och en mottagare som

bdda befinner sig i Sverige.

Socialdemokraterna har medverkat till att férbittra den gillande lagstiftningen. Det lagférslag som har
forhandlats fram med regeringen innebar tydliga forbittringar som 6kat rikets sdkerhet och forbittrat
integritetsskyddet. Nir Socialdemokraterna aterkommer i regeringsstillning kommer inriktningen att vara

att utvirdera och utveckla lagstiftningen runt signalspaning foér att kunna forbittra den ytterligare.

Partikongressen foreslds besluta:

att bifalla motionen 1.49:2

149:2 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att demokratiska principer pd vad som ska vara lagligt och vad

som ska vara olagligt pa internet ska gilla dven vid fragor om digital kommunikation
Partikongressen foreslas besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: 1.49:1, 1.49:3, 1.49:4,

149:5, 1.49:6, 1.49:7, 1.49:9, 1.50:1, L50:2, 1.50:3, L51:1

1L49:1 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att véra fyra socialdemokratiska virdegrunder Solidaritet,
Rittvisa, Jimlikhet och sann Frihet ska gilla dven i digitala virlden
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149:3 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att 6vervakning av medborgaren ska endast ske pa den
enskildes skriftliga tillatelse eller av reglerade statliga verk, aldrig av privata féretag eller
intresseorganisationer med endast statens tillatelse

1L49:4 (Kévlinge arbetarekommun - enskild) att kongressen erkdnner internet och didrmed digital
kommunikation som en av centralfrdgorna i regionen, statens, landets, EUs och slutligen virldens framtida
utveckling

1L49:5 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att alla lagar och férordningar som hitintills antagits och
accepterats om regleringar och évervakning, som da INTE varit férankrade i partiets grisrotter, ddr
Socialdemokraterna haft eller inte haft en asikt ska genomga en eller flera oberoende konsekvensanalys(er)
sd att de tidigare att-satserna i denna motion kan férstirkas och férankras

149:6 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att nya lagar och direktiv inom detta dmnet ska genomga en
oberoende konsekvensanalys och de riktlinjer som denna motion belyser ska beaktas innan de stéds av
partiet

L49:7 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att kongressen inte stiller sig bakom nigon lag som férklarar
over 30% av vira medborgare till brottslingar

1.49:9 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att partistyrelsen tar sig an arbetet att se till att partiets
grisrotters asikter, tankar och uppfattning om digital kommunikation samlas in och sammanstills

L50:1 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna som parti antar malsittningen att ”alla minniskor
ska ha tillgdng ett fritt och Sppet internet sd att de kan anvinda internet f6r informationsinhdmtning och
utbyte, kommunikation, utévande av yttrandefrihet och organisationsfrihet"

L50:2 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna sldr fast att ndtfiltrering mdste motarbetas for att
hindra nitcensur, éverfiltrering pa 16sa grunder och rittsosiker blockering av material, samt att partiet
toresprikar och verkar for att alla inskrankningar 1 nitfrihet tydligt ska regleras réttsligt, transparent och
aterkalleligt

L50:3 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for beslut i riksdagen om en lagstiftning
som motverkar att internetleverantorer aldggs ansvar for vad deras anviandare gor pé nitet.
Internetleverantorer ska sdledes inte ha ritt att filtrera och blockera sajter och nittjinster for
kunderna/anvindarna, utan dessas godkidnnande

L51:1 (Kronobergs partidistrikt) att distriktskongressen verkar £f6r att FRA-lagen rivs upp av framtida
socialdemokratiska regeringar

Partikongressen foreslas besluta:

att avsla motionen 1.49:8
149:8 (Kivlinge arbetarekommun - enskild) att kongressen gor ett skriftligt uttalande om hur viktigt det dr

for inte bara f6r grundliggande demokratiska principer utan dven det faktum att det frimjar teknologisk
och sociologisk utveckling att vi har ett fritt internet
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MOTION L49

KAVLINGE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Information en rattighet?

For forsta gingen 1 vart klots virldshistoria har vi ett system som kan né pa andra sidan jordklotet pa
négra sekunder. Mdnga kallar detta fenomen ett virldens underverk. Jag ser det som ett av de viktigaste
instrumenten fOr att vara Socialdemokratiska fyra virdegrunder ska kunna sprida och rota sig 6ver hela
vitlden. Internationellt anvinds detta verktyg att ge oss bilder pd demonstranter som vill ha demokrati
som blir nedskjutna pa &ppen gata, inspelade tal som gor talaren blir odédlig nir man nar 1 miljonstrecket
av tittare pd youtube och manifest som aldrig hade nitt solljuset kan ldsas av alla som behagar. Allt detta i
ditt hem, tillgidngligt med en knapptryckning

Idag dr information den viktigaste valutan. Via wikileaks si borjade USA darra som ett asplév,
delarsrapporter kan vinda ett fOretags aktier pa 10 minuter, privata bloggar som nar sju nyheterna. Det
behéver bara vara en rad text som vinder opinion, jag kan forsikra er att drevet emot Juholt inte hade
haft den vind under vingarna som det fick om det inte hade varit f6r internet.

Men oftast nir man talar om digital kommunikation ér det illegal kopiering och de rittigheter man kan
ta bort i dennes namn, inte det faktum att alla samhillsfunktioner idag 4r pa nagot sitt linkade till nagon
form av digital kommunikation. Allt 4r berdrt, bilk6rning, telefoner, vérd, skola, tv, tidningar mm mm.

Trots att digital kommunikation gar igenom alla samhillsfunktioner idag och har gjort sd en tid, sa har
vi Socialdemokrater inte detta i vért partiprogram. Detta instrument som fért méinskligheten in i
informationsaldern har vi INGA asikter om. De dsikter som finns, dr enskilda utan férankring i
grisrétterna. Det var nog detta problemet som distriktskongress Skdne 2011 motion 127 ville belysa och

det ar detta som behover forstirkas med denna motions att-satset.

Partikongressen féreslas besluta:

149:1 att vira fyra socialdemokratiska virdegrunder Solidaritet, Rittvisa, Jamlikhet och sann Frihet
ska gilla dven i digitala virlden

1.49:2 att demokratiska principer pa vad som ska vara lagligt och vad som ska vara olagligt pa
internet ska gilla dven vid frigor om digital kommunikation

1.49:3 att overvakning av medborgaren ska endast ske pd den enskildes skriftliga tillitelse eller av
reglerade statliga verk, aldrig av privata foretag eller intresseorganisationer med endast
statens tillatelse

149:4 att kongressen erkdnner internet och didrmed digital kommunikation som en av
centralfrdgorna i regionen, statens, landets, EUs och slutligen virldens framtida utveckling

149:5 att alla lagar och férordningar som hitintills antagits och accepterats om regleringar och
6vervakning, som da INTE varit férankrade i partiets grasrotter, dir Socialdemokraterna
haft eller inte haft en dsikt ska genomga en eller flera oberoende konsekvensanalys(er) sa

att de tidigare att-satserna i denna motion kan férstirkas och férankras
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149:6 att nya lagar och direktiv inom detta dmnet ska genomga en oberoende konsekvensanalys och
de riktlinjer som denna motion belyser ska beaktas innan de stéds av pattiet

1L49:7 att kongressen inte stéller sig bakom nagon lag som foérklarar 6ver 30% av vara medborgare
till brottslingar

149:8 att kongressen gor ett skriftligt uttalande om hur viktigt det dr f6r inte bara f6r grundliggande
demokratiska principer utan dven det faktum att det frimjar teknologisk och sociologisk
utveckling att vi har ett fritt internet

1.49:9 att partistyrelsen tar sig an arbetet att se till att partiets grisrotters asikter, tankar och

uppfattning om digital kommunikation samlas in och sammanstills

Daniel Barteg

Kivlinge arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION LS50

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Internet och medborgarnas rattigheter

Den moderna informations- och kommunikationsteknologins betydelse har vixt och vixer enormt
snabbt. Utvecklingen har inte bara gitt framat kraftigt 1 utvecklade och moderna linder som Sverige, dir
manga medborgare, myndigheter, féretag och organisationer anvinder nitet dagligen. Aven i
utvecklingslinder far allt fler ménniskor tillgdng till mobiltelefoni och internet. Miljarder manniskor
runtom i virlden beriknas idag ha tillgang till internet.

Detta skapar nya méjligheter f6r minniskors mojligheter att utbyta och ta till sig information, uttrycka
sina dsikter och till deras méjlighet till organisering. I méngt och mycket handlar internetrittigheter om
minskliga rittigheter. Dirfér bor dven Socialdemokraterna modernisera och fortydliga sitt férhallningssatt
i dessa fragor. Partiet behdver erkinna internet som grundlidggande arena f6r samhillsdeltagande, bade
demokratiskt och informationsmaissigt. Sirskilt mot bakgrund av att allt mer av samhallsinformationen
och samhallstjansterna i Sverige fokuseras till nattjanster och férutsitter tillgang till internet.

I takt med Internets 6kande betydelse och rickvidd har 4ven mer ocksa maktiga aktorer reagerat och
férsoker pa olika sitt inskrinka minniskors rittigheter eller dominera och styra internet pé ett sitt som
inte gagnar medborgarnas intressen. Det handlar primirt om féljande trender.

Militariseringen av internet. Stater skapar och satsar pa digitala insatsstyrkor och nitférsvar. Det sker
en omfattande militdr underrittelseverksamhet via de digitala kanalerna och internet riskerar att bli en
framtida skenbart 6ppen arena dir stormakterna rustat for att dga kontrollen 6ver vilka som far tilltride.
Och internet anvinds ocksa for attacker och sabotageverksamhet. Detta méste Sverige som nation férhalla
sig till och ha en strategi for att hantera.

Cyberbrottslighetens utbredning. Under senare 4r har internet dven vuxit som en arena dér

medborgare, féretag och organisationer utsitts f6r en ’ny” typ av brottslighet. Det handlar bland annat
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om utpressning efter kapning av datorer och uppgifter, stold av kontouppgifter, fejkade e-butiker, hackade
smartphones och storskaliga, samordnade attacker pa samhillsfunktioner och infrastruktur. Féretag
drabbas av dataintrang i syfte att komma 6ver affdrshemligheter. Det ér ett lovvirt initiativ att European
Cyber Crime Centre, EC3, nu bildas och fir i uppgift att varna EU-linderna om stora hot vid horisonten
och om svagheter i deras onlinef6rsvar. Men Sverige behover ocksa stirka kapaciteten inom landets egna
myndigheter.

Regeringars inskrinkning av medborgarnas information och kommunikation. Detta sker primirt av
repressiva stater, dir metoder och strategier varierar. Det kan handla om filtrering/blockering av sajter
och, i vissa fall, internet. Stater anvinder ocksa internet och digitala metoder f6r att spionage, infiltration
och sabotage mot exempelvis rittighetsaktivister och dissidenter. Men dven i demokratier frestas
politikerna att inskrinka ménniskors tillgang till nittjidnster, sajter och digital kommunikation. Detta kan
méjligtvis accepteras om aktdrer via nitet bedriver allvarlig brottslighet, men friheten pd nitet méste sta
stark som svensk grundvirdering och malsittning,

Staten ska definitivt inte ha tillstind att stdnga sajter pd grund av att man vill dndra méinniskors
beteende, exempelvis blockering av internationella spelsajter f6r att minska ménniskors spelande (i syfte
att minska spelmissbruket).

I Sverige har vi ett nitfilter som anvints sedan 2005. Internetleverantrer samarbetar pa frivillig basis
med Rikskriminalpolisens "Barnpornografi-grupp" med att blockera dtkomst till ndgra tusental webbsidor
som sdgs innchalla barnpornografiskt material. Detta dr bra. Barnpornografi maste kraftfullt motarbetas
och dr nagot som det finns en bred samhallelig konsensus mot. Filterarbetet har dock vissa brister.

a) Inte rittssikert. Filterlistan regleras inte i lag, utan ir ett verktyg i Polisens verktygslada. Dirfor krivs
inga kontrollerbara beslut for att en sida ska filtreras bort, och det gér inte heller att 6verklaga felaktig
filtrering.

b) Ickefungerande. Tekniska I6sningar pd minskliga problem tenderar att arbetas runt valdigt snart. Att
ta sig runt Rikskriminalpolisens filterlista dr en friga om sekunders arbete, vilket gor att de aktérer som
med stor sannolikhet dr menade att hindras atkomst till barnpornografiskt material inda kan ta del av
detta.

Filterlosningar angriper dessutom inte killan till materialet, vilket gér att det barnpornografiska
materialet fortsitter finnas tillgingligt bara man kinner till vigen. En tydlig kraftsamling mot
grundspridningen 1 form av offensiv mot killorna vore mer rimlig.

c) Overfiltrering. Att filtrera barnpornografiskt material 4r timligen okontroversiellt. Men samma
tekniker kan anvindas (och anvinds pa olika hall redan) f6r att filtrera bort dven annan typ av
information. Fildelningssajter spérras i vara nordiska grannlinder, 1 andra Europeiska linder spirras dven
utlindska spelsajter och "nitapotek”. Under arabiska varen har ljuset kastats pa regimer som blockerar
annu met.

Om vi dr 6verens om hur viktigt det fria nitet dr och ser det som en slags allminning maste vi virna
dess Oppenhet. Filtreringsstrategier riskerar att skada mer dn de hjilper.

Foretagens agerande. Savil teknikleverantdrer som sa kallade internetleverantdrer dr naturligtvis
enormt viktiga for Internets utveckling, tillginglighet och robusthet. Men runtom i virlden utférs den

mesta av nitcensuren av privata aktorer. Och leverans av specialanpassad hégteknologi méjliggér f6r
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diktaturer att effektivt infiltrera, 6vervaka och attackera meningsmotstandare — med férédande
konsekvenser f6r demokratirérelser och kampen f6r minskliga rittigheter.

I Sverige har det funnits - och finns det - en tydlig positionering bland internetleverantorer att man ér
just detta: leverantdrer av internet. Samtidigt finns det aktérer pa arenan som allt starkare kriver att
leverantOrerna ska ta ett storre ansvar f6r vad som passerar i deras nat. Om detta realiserades skulle det
riskera att snabbt sabotera den 6ppna nitstruktur som vi i Sverige har férmanen att ta del av.

Om Internetleverantdrer skulle aliggas ansvar for vad deras anvindare gor pa nitet finns en klar och
6verhingande risk att de ocksa bérjar reglera vad som 4dr méjligt att gbra i niten. Eftersom information ér
protokolloberoende - nist intill all information kan fléda pa nist intill alla sitt - skulle ett sadant
ansvarsdldggande snabbt riskera att stinga den ena Sppna tjdnsten efter den andra, med resultatet att
enbart godkinda (eller obestritt lagliga) tjdnster skulle tillitas i ndten.

Resultatet skulle déd bli ett slags “kabel-tv-internet”, ddr nitet enbart innehéller tjainster som
leverantdren godkint. Eventuellt i form av olika tjdnstepaket beroende pd avtalen som
interneterleverantoren gjort med tjansteleverantdrer, upphovsrittsorganisationer och andra aktérer. Hir

kan man dra paralleller till postvisendet, som ju inte fir Gppna brev for att kika vad som finns i dem.

Partikongressen foreslas besluta:

L50:1 att Socialdemokraterna som parti antar malsdttningen att ”alla ménniskor ska ha tillgang ett
fritt och Gppet internet sd att de kan anvinda internet £6r informationsinhdmtning och
utbyte, kommunikation, utévande av yttrandefrihet och organisationsfrihet"

L50:2 att Socialdemokraterna slar fast att nitfiltrering maste motarbetas f6r att hindra nitcensur,
6verfiltrering pd 16sa grunder och rittsosiker blockering av material, samt att partiet
toresprikar och verkar f6r att alla inskrankningar i nitfrihet tydligt ska regleras rittsligt,
transparent och dterkalleligt

L50:3 att Socialdemokraterna verkar f6r beslut i riksdagen om en lagstiftning som motverkar att
internetleverantdrer aliggs ansvar for vad deras anvindare gor pa nitet.
Internetleverantorer ska saledes inte ha ritt att filtrera och blockera sajter och nittjanster
for kunderna/anvindarna, utan dessas godkidnnande

1.50:4 att Socialdemokraterna erkdnner Internet som grundliggande krav f6r samhillsdeltagande och
att partiet i linje med detta och genom politiska beslut exempelvis verkar for att internet
abonnemangs kostnad ska ingé i Socialtjdnstlagen, s att medborgare ska kunna fa stéd av

socialtjanst for internetkostnader precis som man kan fa f6r hyra och el

Hégalid Hornstull s-férening

Stockholms partidistrikt beslt att anta motionen som sin egen.
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MOTION L51

KRONOBERGS PARTIDISTRIKT

Riv upp FRA-lagen

Att férsvara den personliga integriteten dr nu viktigare 4n nagonsin och nir de tekniska mojligheterna att
Overvaka medborgare rusar ivig dr det givetvis uppgift som socialdemokrater att sla vakt om var
gemensamma integritet och ta strid mot lagférindringar vars enda syfte 4r omotiverat spionage pa landets
medborgare.

FRA-lagen har utsatts for réttfirdig kritik i allt frin remissinstanser till internationella méinskliga
rittigheter-organisationer och har ifran internationellt hall kallats den skarpaste Gvervakningslag som
nagonsin skapats i en demokrati. Ryssland klassas inte lingre av forsvarsberedningen som ett militirt hot,
och dven om den grova brottsligheten vixer sig allt stérre i Sverige, har sikerhetspolisen avfirdat FRA-
lagen som oanvindbar ur den synpunkten. Framst riktar vi dirfor kritik mot att ett s litet land som
Sverige, dir terroristhot dr i princip obefintligt, inda bestimmer sig for att inskrinka sina medborgares

personliga integritet pa det sitt som FRA-lagen syftar till.

Partikongressen foreslas besluta:
L.51:1 att distriktskongressen verkar f6r att FRA-lagen rivs upp av framtida socialdemokratiska

regeringar

SSU Kronoberg

Kronobergs partidistrikt beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna L52:1, L53:1, L53:2, L54:1, L54:2,
L55:1, L55:2

UL6 Utlatande domstolsfragor och namndeman
Nimndemannainstitutet dr viktigt och har ett starkt berittigande. Darfor dr det viktigt att

nimndeminnens representativitet blir bittre genom att sammansittningen bittre speglar samhillet.
Nimndeminnens medverkan i vara domstolar ska bidra till att tillgodose medborgarnas intresse av insyn i
den démande verksamheten och innebir en garanti fr att verksamheten i domstolarna ligger i linje med
allminna virderingar i samhillet. Ndmndeminnens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas
fortroende f6r domstolarnas verksamhet uppritthalls. Partistyrelsen delar motionirens dsikt om att
nimndeminnen ska finnas kvar i nuvarande domstolsinstanser. Tanken bakom nimndemannainstitutet dr
att det ska vara minniskor frin det omgivande samhillet som kan bidra i démandet med erfarenhet frin
samhillets olika delar. Fértroendet £6r vara nimndemin dr beroende av att systemet fungerar pa ett

tillfredsstallande satt.

82



En av forutsittningarna for att nimndemannainstitutet ska fungera pa ett bra sitt ar att nimndeminnen
far utbildning. Idag pagar utbildning av nimndemin i bista fall vid varje enskild domstol. I Gvrigt dr
utbildning beroende av den enskilde nimndemannens egna eller hans eller hennes férenings insatser.
Partistyrelsen menar att det dr viktigt att nimndemin far en utbildning och att en sidan utbildning blir
obligatorisk. Alla nimndemain ska gi igenom en utbildning innan de bérjar déma. Socialdemokraterna i
riksdagen har motionerat om detta. Partistyrelsen anser dock att utbildningen bor ligga pa domstolarnas
ansvar att genomfoéra f6r att uppna kvalitet och for att utbildningen blir likartad éver hela landet och f6r

alla nimndemain.

Det ir viktigt att fortsitta utveckla och stirka nimndemannasystemet och partistyrelsen dr 6ppen for att
l6pande diskutera nya metoder f6r att frbittra och stirka systemet. 2006 skedde reform av reglerna f6r
nimndemin. Syftet var bland annat att f en bredare sammansittning av nimndemin ndr det giller dlder,
kén, yrke och etnisk bakgrund. Fér att na dit var en viktig del av reformen ett héjt arvode. Den nuvarande
regeringen inférde en halvdagsersittning som i vissa fall visat sig sld snett. Det dr angeldget att f6lja upp
om de syften som sattes upp har nitts. Det pagir nu en utredning som regeringen har tillsatt dér
nimndemannasystemet ses 6ver utifran flera aspekter. Partierna ir representerade i en referensgrupp
knuten till utredningen. Genom referensgruppen fér Socialdemokraterna fram sina asikter om hur ett

modernt nimndemannasystem kan se ut.

Férutom det ovan nimnda finns 4ven andra fridgor som skulle kunna utveckla nimndemannainstitutet och
Oka fortroendet fOr systemet. Det dr till exempel inte rimligt att personer med extremistiska asikter ska
kunna sitta i domstolar och déma. Det undergriver fértroendet £f6r domstolarna. Det méste bli tydligt att
lagstiftningen ger méjlighet till de politiska férsamlingarna att sdga nej till utndmnande av personer i
démande férsamlingar som hyser extrema asikter. For att underlitta nomineringsprocessen skulle
tillsdttandet av nimndemidn kunna skjutas ett halvar i férhallande till vad som giller idag. Dirmed ges
partierna mer tid att arbeta med nomineringarna och att granska kandidaterna. Det hir édr forslag som

Socialdemokraterna i riksdagen dven har motionerat om.

Att fi sin ritt provad 1 domstol dr en grundliggande rittighet. Domstolens uppgift ir att handldgga maél
och drenden pa ett rittssikert och effektivt sitt. 2008 tridde en ny domstolsreform i kraft — en modernare
rittegang. Huvudsyftet med reformen var att skapa en modernare ritteging som uppfyller kraven pa en
rittssidker och effektiv handliggning av mal och drenden. Med reformen ville lagstiftaren markera att
tyngdpunkten i rittskipningen skulle ligga i tingsritten. I hovritten skulle arbetet koncentreras till att
granska tingsrittens avgéranden. Reformen innebir att hovritten i hégre grad én tidigare ska grunda sin
prévning pa samma material som legat till grund f6r tingsrittens avgdrande. Man kan ddrmed sdga att det
har tydliggjorts att hovrittens uppgift dr att Gverpréva tingsrittens dom, inte ompréva den. Man kan siga

att denna reform stiller hga krav pa parterna i tingsritten, men dven pé tingsritten 1 sig.
Reformen om en modernare ritteging f6ljs nu upp genom en statlig utredning. Partistyrelsen haller med

motioniren om att det dr viktigt ur ett rittssikerhetsperspektiv att hovritterna har lika bra underlag for sitt

stillningstagande som underritten. Partistyrelsen anser sig emellertid inte vilja féregtipa den uppféljning

83



som nu sker, men kommer att f6lja frigan noggrant. Om rittssikerheten pa nagot sitt dventyras 1

domstolsprocessen kommer partistyrelsen verka for atgirder som leder till forbattringar.

Partikongressen féreslas besluta:
att bifalla motionerna 1.52:1, 1.53:1, 1.53:2, 1.54:1

L52:1 (Sollentuna arbetarekommun) att nimndemainnens roll 1 det svenska rittsvisendet inte ska avskaffas
eller reduceras

L.53:1 (Sala arbetarckommun) att Socialdemokraterna aktivt verkar f6r att bibehalla
nimndemannamedverkan i tingsritter, forvaltningsritter, kammarritter och hovritter

L.53:2 (Sala arbetarckommun) att Socialdemokraterna arbetar £6r att stirka och utveckla
nimndemannainstitutet

L54:1 (Nyk&pings arbetarekommun) att partikongressen beslutar ge partistyrelsen i uppdrag att verka f6r

att nimndemannens roll garanteras i rittsprocesserna i ovan nimna domstolar

Partikongressen féreslas besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: 1.54:2, 1.55:1, 1.55:2

L54:2 (Nyk&pings arbetarekommun) att partikongressen beslutar ge partistyrelsen i uppdrag att initiera
kvalificerade utbildningar f6r de nimndemin som arbetarekommuner och partidistrikt utser till
nimndemin i ovan angivna domstolar

L55:1 (Katrineholms arbetarekommun - enskild) att Hovritten samt parterna i Hovritten ska fa aberopa
samtliga delar av det underlag som anvindes till domen i Tingsritten, sd att Hovritten ddrmed fér tillging
till samma information som Tingsritten hade for sin beddmning, utéver eventuellt nytillkommet underlag
som dberopas av nigon av parterna vid 6verklagan, enligt motiveringen

1.55:2 (Katrineholms arbetarekommun - enskild) att en 6versyn av Hovrittens
arbete/bedomningar/domar jamfort med Tingsrittens 6verklagade domar gors, i avsikt att klarligga
orsakerna bakom de bedémningar som gors och vid behov direfter kunna foresld atgirder som kan 6ka

rittssikerheten, enligt motiveringen

MOTION L52

SOLLENTUNA ARBETAREKOMMUN

Avveckla inte namndemannen i de svenska domstolarna

De senaste aren har nimndeminnens i de svenska domstolarna stillning ifrdgasatts allt intensivare. Det
har f6ranletts av att flera sverigedemokrater som utsetts till nimndemdn runt om i landet anklagats for att
vara olimpliga pga rasism och att lata partiboken styra deras démande.

Sikert finns en och annan nimndeman som ér olimplig.
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Ej heller 4r samtliga juristdomare i landet rittvisa, oberoende och férdomsfria i sitt démande. Och
dirfor bor inte heller de avskaffas.

Det gar ut oroande signaler om att i det utredningsarbete som bedrivs inom regeringen arbetas med
forslag om att avskaffa det urdldriga nordiska systemet med nimndemin som domatre. Det hotet méste

Socialdemokraterna bekimpal

Partikongressen foreslas besluta:

1.52:1 att nimndemainnens roll i det svenska rattsvasendet inte ska avskaffas eller reduceras

Alfonso Ramirez

Sollentuna arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION L53

SALA ARBETAREKOMMUN

Stark och behall namndemannamedverkan i domstolarna

Nimndemannamedverkan i domstolsprocessen har langa anor i vart land. Det har bidragit till att skapa
insyn och fértroende for rittsskipningen i domstolarna. Anda sedan medeltiden har lekmin deltagit i
démande och efter tillkomsten av 1734 ars lag inférdes lekmannandmnd 1 hiradsritt som démde
tillsammans med hiradsh6vdingen som var jurist. Genom férindringar i rittegingsbalken 1948 infordes
ocksa nimndemannamedverkan i Ridhusritterna som sedermera Gvergick till tingsritter 1971. For att
yttetligare Oka insynen i 6verritternas domstolsarbete beslutade riksdagen 1971 att ocksa infora
nimndemin i hovritt och kammarritt. En reform som var omstridd och dir de flesta davarande juridiska
remissinstanser avstyrkte forslaget. Den socialdemokratiska regeringen stod dock pé sig och menade att
nimndeminnens medverkan 1 hovritt och kammarritt var virdefullt f6r ett demokratiskt rittssamhalle.
Vilket riksdagen ocksi stillde sig bakom. Under dren har nimndemannaarbetet stirkts pd olika sitt, inte
minst genom den ddvarande propositionen 2005/06:180 “Ett stirkt nimndemannainstitut”.

Det idr dirfor oroande att det pé senaste tiden har uppstitt en debatt frin jurister om att avskaffa
nimndeminnens medverkan i domstolarna. Senast i en debattartikel fran presidenterna i landets hov- och
kammarritter dir de freslog att nimndemiénnen avskaffas helt i hov- och kammarritterna.

Det ér dirfor viktigt att Socialdemokraterna klart och tydligt markerar vikten av nimndeminnens
medverkan i domstolsprocessen och att nimndemannaverksamheten stirks. Detta kan till exempel ske
genom att forbittra villkoren vid tjdnstgdring, att 6ka medverkan av lekmin vid flera mal i
kammarritterna, att ka méjligheten f6r unga att dta sig uppdrag som nimndeman och att verka for att

domstolsverket kontinuerligt utbildar nimndeminnen.
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Partikongressen foreslas besluta:
1.53:1 att Socialdemokraterna aktivt verkar for att bibehélla nimndemannamedverkan i tingsritter,
férvaltningsritter, kammarritter och hovritter

1.53:2 att Socialdemokraterna arbetar for att starka och utveckla nimndemannainstitutet

Glenn Andersson

Sala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION L54

NYKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Varnandet av politiska ndmndeman i domstolarna

Under flera ars tid har det riktats offentlig kritik mot kvaliteten pa nimndeminnen i vara domstolar
(tingsritt och hovritt, forvaltningsritt och kammarritt) och att nimndeminnen inte tillfér nagot av
kvalitet inf6r domstolarnas beslut. Under de senaste dren har kritiken varit sirskilt intensiv fran borgerligt
politiskt hall och fran jurister.

Kritikens kirna dr att nimndeminnen dr alltfér okvalificerade for att avgéra komplicerade juridiska
sporsmal, och att de politiska partierna, som nominerar nimndeminnen, inte tar setidst pa utndmningarna
utan ser nimndemannarollen som politisk ”pensionering” och/eller som en restpost i
nomineringssammanhang,

Om nimndeminnens fiender vinner slaget innebdr det att juristernas dominans i rittsprocesserna blir
total. Ndmndeminnen i domstolarna tillfér viktiga uppfattningar om “vanligt folks” syn pa moral,
rittsuppfattning och rimlighet i sociala bedémningar. Nimndeminnens delaktighet 6kar forutsdttningarna

f6r behandling enligt principen om likhet infér lagen.

Partikongressen féreslas besluta:

L54:1 att partikongressen beslutar ge partistyrelsen i uppdrag att verka £6r att nimndemannens roll
garanteras i rittsprocesserna i ovan nimna domstolar

LL54:2 att partikongressen beslutar ge partistyrelsen i uppdrag att initiera kvalificerade utbildningar
f6r de nimndemin som arbetarekommuner och partidistrikt utser till nimndemin i ovan

angivna domstolar

Ulf-Goran Widgvist

Nykopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION L55

KATRINEHOLMS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Okad rattssakerhet i hovrétten kontra tingsratten

Det har skrivits en del 1 olika tidningar om att manga rattsfall bedéms annorlunda i Hovritten jaimfort
med Tingstritten och det har spekulerats 1 vad det kan bero pd. En effekt av detta ér att fler domar
overklagas till Hovritten, vilket resulterar i en forldngd réttsprocess, som bade kostar pengar f6r samhallet
och individen samt ir till bekymmer f6r de inblandade parterna. En annan effekt dr ett minskat fértroende
for rittsvasendet i allmdnhet och det som det i sin tur £6r med sig.

Till rittegingen i Hovritten kallas de vittnen som Hovritten anser behover héras pd nytt. Hovritten
tar ocksa del av Tingsrittens dom, med en sammanfattning av vad som sas under den férra rittegangen,
domskilen och den eventuella bevisningen (utéver vittnesmalen) som fanns dd. Till detta kommer ev. ett
kompletterande och nytt underlag som nagon av parterna eller deras juridiska ombud limnar in.

Under rittegangen i Hovritten intriffar dock en viktig skillnad. Polisrapporten far inte lingre aberopas.
En del av underlaget séllas ddrmed bort. I polisrapporten finns en nedteckning av de polisférhér som
hillits, med parterna och de eventuella vittnena. Om det dr mojligt gors ett férsta f6rhor 1 anslutning till
det ev. brottet, annars sd snart som moijligt. Senare gbrs kompletterande f6rhor, ett eller flera.

Vid férhérstillfillena, hos polisen eller i telefon, ifragasitts hindelseférloppet utifran vad andra har
berittat, sisom motparten/-erna och de ev. vittnena, samt utifran ev. fysisk bevisning. Parterna far alltsd
reda pa vad motparten har uppgett och har dirfér méjlighet att anpassa sin berittelse utifran den andres,
om de foredrar att inte tala sanning. Ibland ljuger folk om vad som har hint och ibland talar de sanning.
Ibland gléms en del saker bort, sirskilt med tiden. Ibland haller sig de inblandade till samma historia och
ibland dndras den. Poliserna ifragasitter for att skapa en sé klar bild som méjligt av vad som faktiskt
hinde.

Under en rittegang ska rittens ledaméter sedan avgéra vad som troligtvis dr sant, vad som inte 4r det
och vad som dr naturligt att gldmma, av det som sidgs dar. I Tingsritten har de polisrapporten till hjilp,
men ledaméterna i Hovritten har det inte. Anda ska de bedéma Tingsrittens arbete, for att kunna
faststilla eller dndra ett domslut. Hur ska de kunna géra det utan att fa tillgdng till samma underlag? Finns
det andra olikheter som gér att Hovritten démer olika jamfért med Tingsritten och vad kan man goéra it

det problemet i sa fall?

Partikongressen féreslas besluta:

L55:1 att Hovritten samt parterna i Hovritten ska f4 dberopa samtliga delar av det underlag som
anvandes till domen 1 Tingsritten, sa att Hovritten ddrmed far tillgang till samma
information som Tingsritten hade f6r sin bedémning, utéver eventuellt nytillkommet
underlag som dberopas av nagon av parterna vid 6verklagan, enligt motiveringen

1.55:2 att en Oversyn av Hovrittens arbete/bedomningar/domar jimfort med Tingsrittens

overklagade domar gors, 1 avsikt att klarldgga orsakerna bakom de bedémningar som gors
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och vid behov direfter kunna foresld atgirder som kan Oka rittssikerheten, enligt

motiveringen

Per Gustafsson

Katrineholms arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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