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PM - Omlaggning av gymnasieskolan

Sammanfattning

Avhoppen f6r gymnasieskolan dr gymnasieskolans storsta problem, samtidigt
minskar yrkesprogrammen i attraktivitet trots att manga branscher efterfragar och
kommer att efterfraga gymnasieutbildad arbetskraft. En kunskapsekonomi, som
Sverige, kriver att alla har minst en gymnasieexamen. Socialdemokraterna kommer
darfor att gora det som regeringen har misslyckats med: héja kunskapskraven genom
att gymnasiet blir obligatoriskt och utveckla yrkesprogrammen.

Socialdemokraterna kommer efter maktskifte att ligga om den svenska
gymnasieskolan 1 linje med dessa forslag:

- Obligatorisk gymnasieskola. Samma skolplikt som idag giller f6r grundskolan
ska gilla f6r gymnasieskolan upp till 18 ars alder.

- Avhoppen fran gymnasieskolan ska minska genom nationella mal och genom
en gemensam strategi mellan stat och kommun.

- Yrkesprogrammen ska utvecklas till yrkescollege som innebir en
gymnasieutbildning med en nira koppling till relevant bransch. Modellen
bygger pa ett nidra samarbete mellan skolans huvudman, regionens néringsliv
och arbetsgivare i offentlig sektor.

- Alla program ska ge grundldggande behérighet till hégskolan.

- Estetisk verksamhet ska vara ett gymnasiegemensamt dmne.



Framtidens arbetsmarknad kraver
gymnasieutbildning
Vi socialdemokrater har slagit fast att full sysselsittning ar var Gvergripande politiska

prioritering. Skapandet av fler jobb och aktiva insatser mot arbetslésheten gar fore
allt annat. Vart mal édr att Sverige ska ha den lagsta arbetslésheten 1 EU ar 2020.

Ska vi klara att bibehalla vart vilstind som ett modernt land maste vi investera 1
utbildning idag och rusta unga minniskor for att méta framtiden. Utbildning ar
nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft.

Dagens gymnasieskola star infor helt andra utmaningar 4n vad som gillde f6r bara
nagra artionden sedan. I dag krivs en gymnasieutbildning f6r att fa ett jobb och for
att klara sig 1 ett allt mer komplext och kunskapsintensivt samhille. Det blir tydligt

inte minst nir man studerar ungdomars arbetsloshet. Den viktigaste orsaken till att
ungdomar dr langvarigt arbetslosa idr just bristande utbildning.

Figur 1: Arbetsléshet per utbildningsniva, 20-24 ar
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Dagens och framtidens arbetsliv och samhille kriver gedigna kunskaper av alla.
Forindringarna pa arbetsmarknaden, och kraven pa att forvirvsarbetande ska kunna
byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som inte far med sig tillrickliga
kunskaper fran gymnasiet har det svart i dag och kommer att fa det 4n svarare i
framtiden.
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Bland unga utan gymnasieutbildning ar f6rsorjningsstdd en av de vanligaste vigarna
till forsorjning. Av de i aldrarna mellan 20 och 24 ar som huvudsakligen forsorjde sig

pa forsorjningsstod utgdr de med enbart forgymnasial utbildning cirka 70 procent.

Figur 2: Andel med f6rs6rjningsstéd som huvudsaklig f6rs6rjning per
utbildningsniva (20-24 ar)
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Kélla: TCO, utbildningsgaranti — en vag till arbete

I framtiden kommer situationen for unga utan gymnasieutbildning forsvéras
ytterligare. Enligt prognoser fran SCB forsvinner 40% av de jobb som bara kriver
grundskoleutbildning till 2030.

Figur 3: Efterfrigan pa arbetskraft per utbildningsniva
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Kéilla: SCB

Stora utmaningar i dagens gymnasieskola

1. Ldg genomstromningen och stora avhopp

Andelen elever som borjade gymnasieskolan hosten 2009 och som har fullfljt
utbildningen inom tre eller fyra ar dr 79 procent for flickor och 74 procent f6r
pojkar.

Ungefir var tredje elev avbryter studierna helt eller behéver mer dn tre ar pa sig att
fullfélja utbildningen. Omkring tre procent av nyborjareleverna 2010 gick inte i
gymnasieskolan 2011 utan hade gjort studieuppehall eller avbrott. Elever med
utlindsk bakgrund gor studieuppehall i storre omfattning dn de med svensk
bakgrund (sex procent mot tva procent). Nistan tolv procent av nyborjarna 2010
gick ett annat program 2011. Att byta program ir forknippat med lingre studietid
genom att eleven gar om en arskurs.

2. Andelen elever som valjer yrkesprogram minskar

Regeringen genomférde 2011 en forindring av gymnasieskolan; Gyl1l. En av de mest
dramatiska effekterna av denna reform var en kraftig minskning i antalet sékande till
gymnasieskolans yrkesprogram och lirlingsutbildningar. '

Skolverket visar i sin statistik att de yrkesforberedande programmens andelar av
nybérjarelever i gymnasiet under 2000-talet 6kade fram till hostterminen 2007. Nir
Gy 2011 inférdes innebar detta en kraftfull minskning som fortsatte hésten 2012.%

I Skolverkets preliminira statistik som avser den 15 oktober 2013 fortsitter trenden
att allt firre elever viljer yrkesprogram. Andelen som viljer yrkesprogram minskar
med en procentenhet jimfort med féregiende ar.” Justerat for elevkullarnas
minskning har yrkesprogrammen tappat nastan 25 % av sina elever sedan 2007.

U http://www.skolverket.se/press/pressmeddelanden /2013 /minskat-intresse-for-yrkesutbildningar-
1.207780
2 Skolverket (2013). Utvecklingen av lirlingsutbildningen. Rapport nr 397

3 http://www.skolverket.se/press/pressmeddelanden/2013/storsta-elevminskningen-nagonsin-i-

gymnasieskolan-1.210809
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Figur 4: Nyborjarelever i arskurs 1 pa yrkesprogrammen (exklusive
medieprogrammet) hésten 2001 till hésten 20124
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Killa: S kolverkets rapport nr 397 Utvecklingen av larlingsutbildningen, s. 21

Vidare visar Skolverket att det i h6g grad ar flickor som inte lingre viljer
yrkesprogram. Andelen flickor pa yrkesprogram minskar fran 36 till 23 procent
mellan 2007 och 2012 och motsvarande minskning f6r pojkar ar fran 42 till 32
procent.

Med Gyl1 férindrades yrkesprogrammen sa att de inte lingre ger
hégskolebehorighet. Svenskt Niringsliv visar 1 en undersékning att 25 procent av de
gymnasieelever som gar pa ett hogskoleférberedande program skulle ha valt ett
yrkesprogram om det gett behérighet till hégskolan.” Utbildningsministern har
darefter foreslagit att sinka kunskapsambitionerna ytterligare genom ett
ettarsgymnasium helt utan teoretiska dmnen.

De minskade méjligheterna till fortsatta studier dr den storsta forklaringen till den
flykt fran yrkesprogrammen som vi sett under de senaste aren.

* Medieprogrammet var tidigare ett yrkesférberedande program men har efter reformen 2011 frimst
gatt upp i de studieférberedande programmen

5> Svenskt Niringsliv, 2013-02-21, presentation i riksdagen.



Larlingsutbildningen har halverats sedan 2011

I Skolverkets statistik framgar att kullarna 1 fors6ksverksamheten med
lirlingsutbildning var ungefir lika stora varje ar men att det sedan sker en kraftig
minskning i samband med Gy 2011. Antalet lirlingar halveras mellan 2010 och 2012
frin cirka 3600 till cirka 1800.°. Nedgingen ir 4nnu stérre om man tittar pa
utbetalade statsbidrag den forsta terminen pa gymnasiet. Hostterminen 2012
betalades endast statsbidrag ut for 1201 lirlingar i arskurs 1.

Figur 5: Elevantal i arskurs uppdelat pa de 5 utbildningskullar som har

statsbidrag for lirlingsutbildning (varterminen)
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Killa: S kolverkets rapport nr 397 Utvecklingen av larlingsutbildningen, 5. 24

Avhoppen fran lirlingsutbildningen ir orovickande manga. Hela 40 procent av dem
som gick i arskurs 1 hostterminen 2011 hade hoppat av ett ar senare. De flesta som
hoppat av bytte till ett traditionellt yrkesprogram. Diligt rykte, kvalitetsbrister, oro
for stingda dorrar till hogskolan, och brist pa stéd fran branschorganisationerna ar
nagra troliga orsaker som Skolverkat lyfter fram till att firre viljer lirlingsformen.”

I tidigare utvardering av forsoksverksamheten hade mindre dn halften i den férsta
kullen, 44 procent, ett slutbetyg efter tre ars studier och endast 30 procent klarade
kraven for grundliggande behérighet. I jimforelse med den mer skolférlagda

¢ Det finns flera sitt att redovisa lirlingar. Hir avses “statsbidragslirlingar” det vill siga de data som
kan himtas ur statsbidragsansékningarna.

7 http:/ /www.skolverket.se/press/pressmeddelanden/2013/minskat-intresse-for-yrkesutbildningar-
1.207780
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yrkesutbildningen 4r det ett klent resultat da motsvarande siffror dar var 68
respektive 56 procent. Det dr uppseendevickande siffror eftersom
lirlingsutbildningen bland annat har inf6rts f6r att minska avhoppen fran
gymnasieskolans yrkesprogram.®

Regeringens forslag om ett- och tvaariga gymnasieprogram helt utan teoretiska kurser
avvisar vi bestimt. Arbetsgivarna kriver i dag att de unga har gymnasiekompetens —
da maste samhallet ge alla unga méjlighet att skaffa sig det. Och flera méjligheter,
samtidigt som vi hittar nya former for det. Det hir forslaget visar att regeringen har
gett upp om den svenska skolan. Sverige har den forsta regeringen i var historia - och
formodligen den enda i virlden - som sinker utbildningsambitionerna for nista
generation. Utgangspunkten maste vara att all gymnasieutbildning ska leda vidare till
arbete eller hégre studier, och inte raka vagen till f6rsorjningsstéd. Vi maste ha hogre
kunskapskrav for de unga. Alla gymnasieprogram ska darfor f6rbli minst tredriga.

Regeringen genomfor stora besparingar pa gymnasieskolan
Nir regeringen inférde forindringen av gymnasieskolan, Gy 11, lade de samtidigt ut
en besparing pi kommunerna med hinvisning till effektivitetsvinster. Regeringens
politik har inneburit nedskdrningar pa gymnasieskolan och dess lirare. Regeringen
skar ned 675 miljoner kronor ar 2012. Det motsvarade nistan 1 400 larartjanster.
Regeringen har nu backat i flera steg och delar av besparingen ir tillbakadragen. Frin
2016 och framit planerar regeringen en neddragning med 470 miljoner kronor 1 ett
forsta steg for att direfter skira ner med 1930 miljoner kronor arligen.

Regeringen backar fran sin egen reform

Tva ar efter att Gy-11 genomférts meddelar regeringen att det industritekniska
programmet liggs ned och att en ny industriell inriktning skapas pa
teknikprogrammet. Regeringen har ocksa forstatt att en del av eleverna pa vard- och
omsorgsprogrammet vill ha méjlighet att ga vidare till hégskolan och lisa
sjukskoterskeutbildningen efter gymnasieskolan. For dessa elever ska Skolverket
foresla en ny sirskild inriktning pa vard- och omsorgsprogrammet. Inriktningen ska
dels ge relevant yrkeskunskap, dels de kurser som behovs for att fa den sirskilda
behorigheten till hogskolans sjukskéterskeutbildning. Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning som ska se 6ver om elever pa alla yrkesprogram ska kunna lisa in
hégskolebehdrighet genom att anvinda hela sitt individuella val men utan att behova
ldsa ett utdkat program.

8 Skolverket (2012) Gymnasial lirlingsutbildning de tre férsta dren 2008—2011. Rapport nr 373
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Vi Socialdemokrater vilkomnar dessa justeringar av reformen. I manga fall 4r dock
skadan redan skedd. Tusentals elever har drabbats under den period det tagit
regeringen att komma till insikt om dessa problem, som vi och fler skolaktorer
papekade tidigt i arbetet med Gy-11.

Socialdemokraternas foreslar en omlaggning av
gymnasieskolan

I regeringsstillning kommer Socialdemokraterna att genomféra en omliggning av
gymnasieskolan som ir nédvindig for att rusta ungdomar for att ta jobb pa dagens
och framtidens arbetsmarknad. Genom att utga fran vissa fundamenti Gy 11 wvill vi
ligga fokus pa att utveckla attraktiva yrkesprogram som ger hégskolebehérighet och
héja kunskapskraven genom en obligatorisk gymnasieskola.

Fundament 1 Gy 11 som bor vara kvar:
* Programstruktur
* De nuvarande kursplanerna f6r de hogskoleférberedande programmen
* Betygssystem
* Det fjirde ar pa teknikprogrammet

Gymnasieskolan ska vara obligatorisk

Idag krivs en gymnasieexamen for att klara sig pa arbetsmarknaden och vi ser att
unga viljer bort yrkesutbildning trots att det kommer att finnas en efterfragan pa
gymnasieutbildad arbetskraft. Att successivt héja kraven pa kunskap ar darfor bade
naturligt och nédvindigt mot bakgrund av samhillets utveckling. Kunskapsekonomi
kriver att alla har minst en gymnasieexamen. Dirf6r ska gymnasieskolan vara
obligatorisk. Samma skolplikt som idag giller f6r grundskolan ska gilla f6r
gymnasieskolan upp till 18 ars dlder. Alla gymnasieprogram ska ocksa forbli minst
treariga.

Denna reform behéver motas med stora insatser for att alla unga ska ha mojlighet att
nd en gymnasieexamen. I dag gar de allra flesta, cirka 99 procent, vidare fran
grundskolan till gymnasiet men manga hoppar av under det férsta eller andra
studiearet. Samtidigt som kraven pa de unga hojs maste stodet till eleverna stirkas.
Detta kommer att kriva resurser. Men kostnaden for att lata unga hamna utanfér
arbetslivet dr betydligt hogre.
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Minska avhoppen

Franvaron och avhoppen fran gymnasieskolan maste minska. Det gar enligt Sveriges
kommuner och landsting (SKL) att minska avhoppen genom att skolans ledning
skapar férutsittningar for att moéta elevernas individuella behov. De kommunala
gymnasieskolor som visat god férmaga att hjalpa elever att fullf6lja sin
gymnasieutbildning har enligt SKL vissa gemensamma framgangsfaktorer sa som bra
bemotande, tydliga mél och betoning pa resultat, 6kade samverkan med arbetslivet
och individuellt stéd pa ritt program for eleven.’

Vi ser att det krdvs nationella mal och en strategi utvecklad mellan stat och
skolhuvudminnen for att fler elever ska fullf6lja sin gymnasieutbildning. Det ska
stillas tydliga krav pa skolorna att de ska arbeta for att alla eleverna ska fullfélja sin
gymnasieutbildning. Skolan har ett ansvar for att se varje elev. Uppligg av
undervisningen behéver ses 6ver och sirskilda insatser initieras for att 6ka
motivationen hos eleverna att fullflja den valda gymnasieutbildningen. Eleverna
behover fa stdd och resurser efter behov bland annat genom stéd av studie- och
yrkesvigledare. Varje kommun ska ha bade erforderliga system och en skyldighet att
fordela resurser mellan skolorna utefter elevernas behov. Varje elev som inte klarar
en kurs ska omedelbart erbjudas stéd for att klara kursen. Skolor bor noga folja
elevernas resultat och analysera varfér elever avbryter sin utbildning.

Alla program i gymnasieskolan ska vara

hégskoleforberedande

Ar 2011 valde regeringen att forindra yrkesprogrammen sa att de inte lingre ger
hégskolebehérighet. Aret efter foreslogs ettarigt gymnasium. Resultatet av
regeringens férindringar har enligt Skolverket inneburit en omfattande minskning pa
yrkesprogrammen och lirlingsutbildningarna. Samtidigt visar SCB:s prognos att det
ar 2030 inom flera branscher finns efterfrigan pa gymnasieutbildad arbetskraft. Unga
minniskor viljer bort utbildningar som leder till jobb, till f6ljd av regeringens
férindringar.

Arbetsgivarna efterfragar den kompetens som grundliggande behorighet till
hégskolan ger. Arbetslivet kriver idag en flexibilitet i att snabbt kunna tillgodogéra
sig nya kompetenser och kunna skola om sig till ett nytt yrke under sitt
yrkesverksamma liv. En gymnasieskola som ger alla behérighet till hogskolan rustar
savil den enskilda som framtidens arbetsgivare och gynnar Sveriges konkurrenskraft.

9 SKL (2012) Motverka studieavbrott. Nedladdat den 26 januari 2014 fran

http://www.skl.se/press/nyheter_2/nyheter-2012/studieavbrott-fran-gymnasiet-kan-undvikas
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Dirf6r kriver vi Socialdemokrater att alla program i gymnasieskolan ska vara
hégskoleférberedande.

Utveckla yrkesprogrammen till yrkescollege

Vi vill héja kvaliteten i yrkesprogrammen och 6ka elevernas motivation genom att
utveckla gymnasiets yrkesprogram till yrkescollege. Yrkescollege ir en
ambitionshojning f6r gymnasieskolans yrkesprogram. Modellen bygger pa ett mycket
nira samarbete mellan skolans huvudman och regionens niringsliv och arbetsgivare 1
offentlig sektor. Yrkescollege innebir att arbetsgivarna aktivt deltar i utbildningens
utformning, kvalitetssikring och beslut om antalet utbildningsplatser. Kvaliteten i
utbildningen héjs genom gemensamt ansvar mellan arbetsmarknadens parter och
skolans huvudman.

Yrkescollege innebir vinster fOr savil arbetsgivare, utbildningsanordnare och elever.

e For arbetsgivarna innebir yrkescollege att yrkesutbildningarna anpassas till deras
framtida behov av kompetens sa att de kan hitta ritt utbildade personer att
anstalla.

e For utbildningsanordnare ger yrkescollege ett nitverk med regionala féretag och
arbetsgivare i offentlig sektor, vilket bland annat underlittar
utbildningsanordnarens ansvar for att skaffa platser for elevernas
arbetsplatsforlagda lirande, nagot som idag ar ett stort problem.

¢ Dor eleverna innebir yrkescollege att deras attraktionskraft pa arbetsmarknaden
Okar eftersom de far kunskaper som matchar arbetsgivarnas kompetensbehov.
En nira samverkan med arbetslivet bidrar till att héja elevernas studiemotivation
vilket i sin tur kan leda till att fler nar en gymnasieexamen. For att en utbildning
ska upplevas som meningsfull krivs att eleverna far forstaelse for sambanden
mellan kunskapsmalen i gymnasieskolan och omvirldens krav pa kompetens.

Inom teknik och vard- och omsorg har yrkescollege redan etablerats runtom i landet.

Larlingsutbildning kan vara ett bra alternativ

Lirlingsutbildningar dr bra och ska finnas som ett alternativ f6r de elever dir det
anses som den bista formen. Vi vill utveckla utbildningarna sa att avhoppen minskar.
Men vi menar att vi ska lyssna, lira oss och ta god tid pa oss att utveckla en bra och
hallbar modell f6r skolan och f6r ungdomarna sa att det blir ritt fran borjan. Istallet
for att som regeringen hasta och sedan beh6va géra om i efterhand.

Larlingsutbildning kan vara ett verksamt sitt att hoja kvaliteten i utbildningen men de
forsta aren med Gy 11, med permanenta lirlingsutbildningar, har tyvirr inte varit
framgangsrik utifran aspekten att motverka avhopp.
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Inférandet av en larlingsutbildning i gymnasieskolan maste f6lja upp sa att det blir
verklig kvalitet i lirlingsutbildningen. Vi vill att de nationella programraden ges i
uppdrag att ta fram kriterier f6r godkdnnande av de arbetsplatser och f6r de
handledare som tar emot lirlingar, samt att utveckla system for kvalitetssikring for
den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Estetisk verksamhet ska vara ett gymnasiegemensamt amne
Det ir sjilvklart att alla gymnasieelever ska utveckla och anvinda sin fantasi och
kreativitet samt formagan att kommunicera genom att delta i estetisk verksambhet.
Det kravs ocksa kunskaper for att ta del av och tolka det kulturella utbudet. Estetik,
kreativitet och férméga att uttrycka sig konstnarligt dr vidare en tillgang i manga
yrken och bor dirfér inga som ett gymnasiegemensamt amne i de nationella
programmen i gymnasieskolan.

Utbildningskontrakt

Unga arbetslosa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stillning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning ar
ungefir dubbelt sa hog som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att ett
utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort sina
gymnasiestudier.

Kontraktet innebar att den arbetslose snarast anvisas en individuellt utformad plan,
ddr studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram till
gymnasieexamen. Nar en person under 25 ar som saknar gymnasieexamen soker stod
pa Arbetsftérmedlingen slussas denne direkt in i utbildningskontraktet och en
individuell utbildningsplan upprittas. Utbildningen ar ett krav for att fa ekonomiskt
stod fran samhillet. En modell, som anvints 1 Visteras, innebir att ungdomar far
arbeta halvtid pa avtalsenliga villkor samtidigt som de ldser in gymnasieexamen. Det
tycker vi dr en intressant modell f6r fler delar av landet

11 (12)



Appendix

Fakta om gymnasieskolan

Det finns 18 nationella program i gymnasieskolan, varav tolv yrkesprogram och sex
hégskoleforberedande program. Dessutom finns fem introduktionsprogram for
elever som inte dr behoriga till nationella program eller ett visst
hégskoleforberedande program. Jamfort med den gamla gymnasieskolan ger idag inte
yrkesprogrammen behorighet till hégskolan men elever pa yrkesprogram har ritt att
lisa kompletterande kurser for att fa hdgskolebehorighet. Gymnasial
lirlingsutbildning innebir att halva utbildningstiden ska vara férlagd till en eller flera
arbetsplatser. Litlingsutbildning inférdes pa forsdk 2008 och permanentades 2011."

Antalet elever i gymnasieskolan sjonk med 22 000 mellan 2012 och 2013. Det
motsvarar en nedgang med 6ver sex procent vilket dr den kraftigaste
elevminskningen nagonsin mellan tva ldsar i gymnasieskolan. Hésten 2013 gar
omkring 330 000 elever i gymnasieskolan. Ett ar tidigare var motsvarande antal elever
352 000. I drskurs 1 dr elevminskningen nagot mindre dramatisk, 4 procent eller
drygt 5 300 elever. Elevminskningen ar orsakad av krympande elevkullar och
forvintas paga ytterligare ett par lisar."

10 http:/ /www.skolvetket.se/press/pressmeddelanden/2013 /minskat-intresse-for-yrkesutbildningat-
1.207780
1 http:/ /www.skolvetket.se/press/pressmeddelanden/2013/storsta-elevminskningen-nagonsin-i-

gymnasieskolan-1.210809
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