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Inledning

Den socialdemokratiska partistyrelsen beslutade den 25 september 1998 att tillsatta en
arbetsgrupp for att analysera 1998 ars val. Till ordférande i gruppen utsédgs Thomas Ostros och
darutéver har gruppen bestatt av llmar Reepalu, Mohammed Issa, Elvy Soderstrém, Olle
Ludvigsson, Anna Berger-Kettner, Cinnika Beimning och Britt Bohlin. Gruppen har till sin hjalp
haft ett sekretariat som har bestatt av Nicklas Kallebring, Stefan Gullberg och Erik Nilsson.

Att analysera ett val later sig egentligen inte goras. Nar man fordjupar sig i det statistiska
underlagsmaterialet blir det snart uppenbart att resultatet beror av s manga faktorer och tenden-
ser att en entydig och objektiv bild inte kan tecknas. Vi har i denna rapport forsokt att gora en
nagorlunda varderingsfri redovisning av valresultatet och av det politiska skeende som foregick
valet. Vi har talat med forskare, partimedlemmar, fackliga representanter och inspirerats av den
valanalys som gjordes efter valet 1991 av patrtiet.

| kapitel 3 och 4 aterfinns gruppens subjektiva analyser, dels av de strukturella forandringar
som har langsiktig betydelse for valresultatet och dels av de mer konkreta forklaringar som kan
finnas for 1998 ars valresultat. | kapitel 2 finns gruppens sammanfattande slutsatser och funde-
ringar infor framtiden. Dessa slutsatser 6verlamnas harmed till partistyrelsen.

Valanalysgruppen i februari 1999

Thomas Ostros

llmar Reepalu Mohammed Issa Elvy Sdderstrém Britt Bohlin

Anna Berger-Kettner Olle Ludvigsson Cinnika Beiming



Kapitel 1
Valresultat

1.1 Resultatet

Utgangen av riksdagsvalet 1998 ar unikt pA manga satt. Tva partier — centerpartiet och folkpartiet
gor sina sdmsta val sedan respektive partis bildande, socialdemokraterna sitt sdmsta val sedan
demokratins genombrott i borjan pa 20-talet. Samtidigt gar tva partier fram kraftigt. Vanster-
partiet fordubblar nastan sitt resultat och kristdemokraterna ar inte langt ifran att gora ett tre
ganger hogre resultat i arets val an vad man gjorde 1994. Moderaterna gor en liten procentuell
framgang men raknat i antal valjare gar man bakat. Miljopartiet hankar sig kvar i riksdagen med
ett resultat strax ovanfor sparren.

Trots blygsamma floden 6ver blockgranserna har antalet partibytare varit rekordstort under
mandatperioden. Manga véljare valde att stanna hemma péa valdagen och soffan &r nu Sveriges
tredje storsta "parti”. Valdeltagandet blev det lagsta sedan slutet pa 1950-talet.

| detta inledande kapitel av analysgruppens rapport redovisas resultaten for riksdagsvalet, valdel-
tagandet samt nagra uppgifter kring personvalet. | appendix aterfinns fler sifferuppgifter fér den
intresserade. | senare kapitel av analysgruppens rapport aterkommer vi med analyser av val-
resultaten och de forklaringar vi ser till vart eget, laga, resultat.

Resultat vid riksdagsvalen 1994 och 1998.

M C Fp Kd S \Y} Mp Ovr
1994 224 7,7 7,2 41 453 6,2 5,0 2,2
1998 22,9 5,1 4,7 11,8 36,4 12,0 45 2,6
+/- +0,5 -2,6 -2,5 +7,7 -8,9 +5,8 -0,5 +0,4

Moderaterna och miljopartiet tappar vardera ca 40 000 valjare mellan valen 1994 och 1998,
bade Folkpartiet och Centerpartiet tappar nagot mer an 150 000 valjare var, storst tapp har social-
demokraterna som forlorar ndstan 600 000 valjare. Vansterpartiet vinner nastan 290 000 nya
valjare, mest vinner Kristdemokraterna som fangar 390 000 nya véljare.

Partiernas resultat vid riksdagsvalen 1994 och 1998



1.2 Valdeltagandet

Valen 1998 var pa manga satt en stor besvikelse. Inte nog med att det socialdemokratiska
partiet gor ett av sina samsta val nagonsin utan valdeltagandet blev samtidigt det lagsta pa nastan
40 ar i riksdagsvalet. Valdeltagandet stod pa topp i valet 1976 da 91,8% rostade i riksdagsvalet.
Sedan dessa har valdeltagandet sjunkit med mer an 10 procentenheter. | riksdagsvalet 1994 var
valdeltagandet 86,8 %, 1998 stannade det vid 81,4 %. | valjare réknat rostade 5 GUED393

Motsvarande siffra 1998 var 5 374 588. Det innebér att antalet réstande valjare minskade med

265 805 samtidigt som antalet rostberattigade valjare 6kade med 106 764.

Samma oroande utveckling géller deltagandet i valen till kommun- och landstings-
fullmaktige.

Valdeltagande i riksdagsvalen 1958-1998, kommun- och landstingsval 1970-1998 (%).
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| kommunvalen 1994 var valdeltagandet 84,4 %. 1998 sjonk det till 78,6, vilket inneb&r en
minskning med 5,8 procentenheter. | personer raknat rostade 5 710 572 1994 och 1998 5 396
102, en minskning med 314 470 réstande véljare. | Landstingsvalen 1998 rostade 78,1 %, 1994
var valdeltagandet 84,3 %, i valjare motsvarade det 1994 5 215 568 och 1998 5 330 147.

1.3 Personvalet

1.3 Personvalet

1998 ars val var det forsta kommun- landstings- och riksdagsvalet i vilket personval tillam-
pades i full skala. |1 1994 ars val genomfordes en forsoksverksamhet i fyra kommuner och vid

EU-valet 1995 tillampades personval, men det kan knappast jamféras med omfattningen i arets
val.



Sparren for att personvalsrosterna skulle kunna @ndra pa partiernas listordning sattes till 5 %
av partiets roster i kommun- och landstingsval och till 8 % i riksdagsvalet.

Av de som i riksdagsvalet rostade pa nagot av de partier som tog mandat i riksdagen,
personrstade 1 533 705 personer. Det motsvarar 29,9%. Vid denna rapports skrivande saknades
fortfarande fullstdndiga statistiska sammanstallningar av personvalets utfall i kommuner och
landsting. Vi vet dock att i kommunvalet deltog 34,9 % i personvalet. Motsvarande siffra i
landstingsvalet var 28,8 %.

| valet till riksdagen krévdes 8 % av partiets roster i den berdrda valkretsen for att en person
skulle ga om den kandidatlista som partiet hade satt upp. Om flera personer klarade denna sparr
avgjorde sjalvklart antalet personrdster den inbdrdes ordningen bland dessa kandidater. Vissa
kandidater klarade visserligen personvalssparren, men eftersom partiet i fraga inte tog nagot
mandat i den valkretsen kunde givetvis inte kandidaten ta nagon riksdagsplats.

Sammanfattningsvis lyckades 140 kandidater klara sparren varav 86 tog plats i riksdagen.
Av dessa var det 14 kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa patrtiets lista.

Man kan saga att personvalsgenomslaget i riksdagsvalet ar markbart, men inte omskakande
I den meningen att riksdagens sammansattning ser helt annorlunda ut &n om ett traditionellt
listval skulle ha genomforts.



Kapitel 2
Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Socialdemokraterna fick 36,4 % av rosterna i riksdagsvalet 1998 och darmed gor vi vart
samsta val sedan den allméanna rdstratten infordes. Den omedelbara slutsatsen av detta ar natur-
ligtvis att valet var en katastrof. A andra sidan finns det f& partier i den demokratiska véarlden
som inom ramen for ett proportionellt valsystem nar upp till ett sadant resultat. Dessutom sitter
vi kvar i regeringsstallning, vilket ocksa maste ses som anmarkningsvart med tanke pa reger-
ingen under den gangna mandatperioden genomfort den storsta budgetsaneringen i modern
svensk och internationell historia.

2.1 Den gangna mandatperioden

En snabb exposé dver den senaste mandatperioden skulle kunna vara en tillracklig valanalys
for att forklara det daliga valresultatet. Nar regeringen tilltrader i oktober 1994 lamnas prognoser
som visar att svenska staten maste lana 240 miljarder kronor for att klara sina ataganden. Det ser
mycket morkt ut for Sverige. Snart efter valet lagger regeringen i samarbete med vansterpartiet
fram det forsta saneringspaketet i riksdagen, innehallande framfor allt skattehdjningar. | januari
1995 laggs ytterligare ett paket som framforallt innehaller besparingar sasom sankt barnbidrag.
Sverige ar under hela hosten, vintern och varen hart utsatta for rantehojningar och kronfall.
Tilltron till politikens mojligheter att paverka ett lands d6de ar mycket lagt. Det ar en skakande
upplevelser bade for politikerna och befolkningen att kdnna denna maktloshet. Det verkar som
om marknaden har tagit kommandot. Vansterpartiet visar allt fler tecken pa att inte orka med att
fatta obekvama beslut. | april sluter regeringen en dverenskommelse med centerpartiet om att
tillsammans ta sig an uppdraget att aterstalla fortroendet for Sverige och for politiken. Ett nytt
saneringspaket laggs, denna gang bland annat med sankningar av ersattningsnivaerna i a-kassan
och sjuk- och foraldraforsakringen. LO protesterar mycket skarpt. Under vintern och varen
framtrader ett antal fragor i vilka spanningarna inom partiet ar stora. Det handlar bl.a. om EU-
medlemskapet och den kommunala skatteutjamningen. Hésten och vintern 1995 domineras av
Ingvar Carlssons annonserade avgang och efterféljande Sahlinaffar. Géran Persson valjs till ny
partiordférande i mars 1996. Sommaren 1996 domineras av regeringens forslag till forandrad
arbetsratt. Pa LO-kongressen kritiseras regeringen mycket hart. Nar 1996 gar mot sitt slut ar
socialdemokratin splittrad internt, osams med stora valjargrupper och &nnu ser inte medborgarna
nagon ande pa besparingar och skattehojningar. Det ar inte konstigt att socialdemokratin har
problem med opinionen.

Varen 1997 ser ekonomin ljusare ut. En lang period av rantenedgang har gett tillbaka lite av
framtidstron. De offentliga finanserna blir allt starkare. Politiken kan borja andra fokus fran akut
sanering till langsiktigare atgarder for att starka tillvaxt och rattvisa. Programmet for att starka
vard, skola och omsorg, de s.k. Persson-pengarna startar. Satsningen pa Kunskapslyftet och den
kraftiga utbyggnaden av hégskolorna blir en realitet och visar pa partiets framtidsinriktning.
Opinionen borjar vanda och en uppgang i opinionsméatningarna inleds. Partikongressen hosten
1997 starker bilden av ett parti som fokuserar pa framtidsfragor som berdr manniskor. Uttrycket
"vard, skola och omsorg” far allt stérre genomslag. Opinionen starks ytterligare. Forvantningarna
om ett riktigt bra valresultat borjar sprida sig bland partimedlemmarna samtidigt som allt fler
opinionsbildare bdrjar ta en socialdemokratisk valseger for given.

En svag avslutning av valrérelsen
| maj 1998 hade socialdemokraterna 40 procents valjarstod i SCB:s stora valjarunders-



okning, en niva som bekréftas av andra opinionsundersokningar under varen. Déarefter tappar
socialdemokratin kraftig i valjarstod. Uppgangen i valjarstod var visserligen stark sedan
bottennoteringarna 1997, men manga manniskor var efter en mycket tuff mandatperiod fortfa-
rande i grunden tveksamma infor att lagga sin rést pa socialdemokratin. Det gor betydelsen av en
stark valrorelse storre. Nar socialdemokraterna sent omsider inleder sin valspurt blir den inte
framgangsrik.

Arbetslosheten och sysselsattningen var, vid sidan av kvaliteten i valfarden, den viktigaste
valfragan. Trots att arbetslosheten sjonk kraftigt, sysselsattningen 6kade och tillvaxten var hog
lyckades vi inte med budskapet att Sverige ekonomiskt gar at ratt hall.

De ideologiska skiljelinjerna blev otydliga. Karnbudskapet, att satsa pa varden, skolan och
omsorgen, motte stort gehor fran 1997 och framat. Allt fler manniskor tog det som ett tydligt
tecken pa att socialdemokratins karna, att verka for rattvisa och valfard, fanns kvar trots aren av
budgetsanering. Budskapet var sa starkt att alla partier efterhand tog det till sig. Mot slutet av
valrorelsen hade alla partier varden, skolan och omsorgen i sitt huvudbudskap. Samtidigt fick
socialdemokratiska partiet mycket litet genomslag for de 6vriga framtidsfrdgorna som var av stor
vikt. Integrationsfragorna, omstallningen av samhallet till ett gront folkhem, utbyggnaden av
hogskolan, stimulans av smaforetagandet och okad tillgang till informationsteknik for alla i
samhallet fick for lite utrymme i partiets valbudskap.

Partiets valbudskap i form av affischer, reklam, trycksaker m m upplevdes heller inte sta i
samklang med den valrérelse som bedrevs. Otydliga budskap, tillsynes langt fran de viktiga
sakfragor som vi hade behdovt lyfta fram, upplevdes inte som ett stod av valarbetarna.

Sommaren kom inte att praglas av de framtidsfragor vi hade behovt diskutera, utan domine-
rades istéllet av tva gamla fragor, IB:s verksamhet och LO:s stdd till socialdemokratiska partiet.
Bada fragorna fick stort utrymme och trangde undan annat. Nya avsl6janden av affarer med
politiker inblandande, denna gang den s k tvéatteriskandalen i Alvsborgs lans landsting, flyttade
ocksa medias fokus. Nar slutspurten av valrérelsen skulle inledas hade vi férlorat det initiativ
som préaglat debatten fran 1997 och framat.

Trots det valmanifest som presenterades 20 augusti sa lyfter varken valrorelse eller opini-
onssiffror for var del. Valresultatet hamnar snarare under an 6ver opinionsmatningarna innan
valrorelsen.

2.2 Vilka ambitioner b6r socialdemokratin ha?

Var besvikelse over valresultatet maste ses i ljuset av den unika position som socialdemo-
kratin har haft i svensk politik under 1900-talet. Sedan 1932 har vi innehaft regeringsmakten i 57
ar, endast avbrutet av tva borgerliga regeringsperioder pa sammanlagt nio ar. | samtliga val sedan
andra varldskriget har s fatt mellan 40 och 50 % av rosterna, utom 1944 och 1968 da vi fick mer
an 50 % av rosterna och ar 1991 och nu senast ar 1998 da vi fick strax under 40 %.

Fragan ar vilka ambitioner vi socialdemokrater har for framtiden. Kan vi néja oss med att ha
ca 35 % av rosterna, men anda spela den dominerande politiska rollen genom en samverkan med
andra partier? Eller & malet att aterkomma till nivan kring 45 %? Det allvarliga med 1998 ars val
var att samtidigt som s var den storsta forloraren sa dominerades valet helt av de klassiska social-
demokratiska fragorna. Valets bada vinnare v och kd bjod narmast 6ver varandra i forsvaret av
det starka valfardssamhallet. Vard, skola och omsorg blev slagorden for alla partier. | och med
att valet resulterade i en klar majoritet for de icke-borgerliga partierna fanns det i praktiken inget



alternativ till en socialdemokratisk regering. Vansterblocket i svensk politik fortsatter att locka
drygt 50 % av valjarna - skillnaden ar bara att valjarna nu fordelar sig pa tre partier.

Om man resonerar pa det sattet sa kan man dra slutsatsen att det racker med 35 % for att vi
skall kunna fora en bra socialdemokratisk politik. Men valanalysgruppen delar inte den slutsat-
sen. Aven om vi ligger nara varandra i manga politiska sakfragor, finns det stora skillnader,
framst i synen pa tillvaxtfrdgorna och i synen pa det internationella samarbetet, t.ex. EU-politi-
ken och forsvars- och sékerhetspolitiken.

Sverige behover ocksa en stark regering. De borgerliga aren med brackliga koalitions-
regeringar forskracker. Om vi socialdemokrater inte kan ta tillbaka var helt dominerande roll
riskerar vi att fa lika stora problem att skapa starka regeringar som de borgerliga partierna har
haft. Aven om ett stort parti med nddvandighet méaste hantera stora inre spanningar, sa ar det att
foredra framfor spanningarna mellan olika partier i en regering. Socialdemokratins mal bor
darfor vara att ater etablera oss pa en niva kring 45 % av rosterna. Det langsiktiga malet bor vara
en socialdemokratisk regering med egen majoritet i riksdagen.

Med denna ambition som utgangspunkt kan vi sla fast att 1998 ars val innebar ett stort
misslyckande for det socialdemokratiska partiet. Valanalysgruppens uppgift har varit att forklara
varfor det gick som det gick. Lat oss med en gang erkanna att vi inte har varit maktiga denna
uppgift. Valresultatet beror av s manga samspelande faktorer att det ar omojligt att ge en full-
standig forklaring. Vi har istéllet sett det som var uppgift att utifran det analysmaterial som vi har
samlat in och utifran vara egna subjektiva bedomningar lyfta fram ett antal fragor som borde
diskuteras vidare i partiet. Nagra av dessa fragor handlar om partiets och regeringens agerande
under mandatperioden, medan andra handlar om strukturella forandringar i det svenska samhallet
som vi som parti maste hantera pa ett eller annat satt.

| kapitel 3 for vi en diskussion om hur partiet klarade sjélva valrérelsen. Vi konstaterar att en hel
del misstag gjordes som sakert paverkade valresultatet i negativ riktning. Analysgruppen menar
dock att de huvudsakliga orsakerna till resultatet maste stkas pa annat hall. Det handlar om mer
grundlaggande brister, bade av organisatorisk karaktar och av politisk. | detta kapitel lyfter vi
fram de enligt var mening viktigaste fragorna for partiet att diskutera om vi skall kunna aterta de
9 procentenheter som vi forlorade i 1998 ars val.

2.3 Organisatoriska fragor

Aterupprétta tilltron till demokratin

Den representativa demokratin i Sverige befinner sig i svarigheter. Valdeltagandet har
sjunkit med tio procentenheter mellan 1982 och 1998. | en undersokning fran demokratiinstitutet
i Sundsvall svarade 70 % av de tillfrdgade medborgarna att politiker var en helt annan sort an
vanliga manniskor. | SNS demokratirads undersdkningar anger allt farre att deltagande i de
allmanna valen ar ett effektivt satt att paverka sin egen verklighet.

Denna kris borde vara gemensam for alla politiska partier. Men problemet ar storst for
socialdemokratin, med tanke pa var demokratisyn. Vi anser att vi skall ta strid for en
deltagardemokratisk syn som bygger pa medborgare som ar beredda pa att i sin vardag delta i
samhallsbygget. | var demokratisyn ar det mojligt att forena en lang rad satt att paverka; dels
genom valmojligheter i den offentliga verksamheten, men ocksa i form av direkt brukar-
inflytande, i form av dialog med de politiska beslutsfattarna och sjalvklart som valjare i de
allmanna valen. Alternativet till att utveckla demokratin pa det sattet ar enligt var mening att
planboken blir det avgorande maktmedlet, vilket egentligen ar hogerkrafternas langsiktiga mal.



Darfor maste det socialdemokratiska partiet férsoka att pa alla tankbara satt fornya och forstarka
det demokratiska arbetet. Vi maste hoja politikens legitimitet och engagera fler i det politiska
arbetet.

| princip kan detta ske pa tva satt:

For det forsta maste den forda politiken vara arlig och tydigljarna maste fa en rimlig
verklighetsuppfattning, sa att vi varken svartmalar nar vi ar i opposition eller skonmalar nar vi ar
i majoritet. Vi aterkommer till detta resonemang i nedanstaende avsnitt om politikens inriktning

For det andra maste det politiska arbetet i hogre utstrackning praglas av dlzdog
gentemot partimedlemmarna men ocksa ut mot medborgarna. Det finns inga genvagar. Politik
handlar om en valdig mangd méten mellan méanniskor. Ett problem ar bara att det latt blir sa att
de flesta métena sker inom partiet istallet for utat mot medborgare och valjare. Det ar genom
tusentals vardagliga diskussioner med foraldrar i férskola och skola, miljogrupper, féreningar av
allskons slag, brukare i vard och omsorg och enskilda medborgare som politiken kan foras
framat. Analysgruppen menar att partiet har star infor ett vagval; skall vi utvecklas till ett
kampanjparti eller skall vi forsoka starka var stallning som ett folkrorelseparti. | det moderna
samhallet maste givetvis alla partier anvanda sig av media som ett instrument att kommunicera
med medborgarna, men vi menar att det maste finnas en balans mellan det medialt, kampanj-
inriktade arbetssattet och folkrorelseprincipénmenar att dialogen med medborgarna maste
formas mer utifrAn behovet av kvalitet an av kvantitehar en tendens att se méten med nagra
fa medborgare som bortkastade ur politisk synvinkel — eftersom vi inte kunnat dvertyga sa
manga. Vi glommer att motet i mindre grupper ofta innehaller helt andra kvalitéer — dels kan vi
pa ett battre séatt forklara varfor vi goér som vi gor — men inte minst kan vi som politiska foretra-
dare lara oss oerhdrt mycket av att samtala i lugn och ro med manniskor med olika erfarenheter
och bakgrunder. Vi menar att om partiets foretradare ar trygga i sin grundlaggande ideologi s&
kan man mycket lattare ta till sig nya idéer for konkreta l6sningar pa framtidens problem. Vi
behdver manga socialdemokratiska foretradare som kan delta i sdadana demokratiska samtal dar
man bade tar och ger. Den klassiska organisationen med arbetsplatsombud kan har tjana som
foredome, aven om dessa nyckelpersoner maste finnas i fler sammanhang an bara pa arbetsplat-
serna. Vi maste t.ex. ha foretradare som atnjuter hog legitimitet i olika invandrargrupper, i
idrottsrorelsen, i kulturlivet eller i olika ungdomskulturer. Genom att sjalv vara sprungen ur en
viss grupp med en viss erfarenhet har sddana nyckelpersoner mycket lattare att kunna relatera
politiska fragor till en vardag som medlemmarna i gruppen kanner igen.

Analysgruppen foreslar darfor att partiorganisationen bade centralt och lokalt under den
kommande mandatperioden agnar stor kraft at féljande uppgifter:
- gor medlemskapet i partiet nagot vart genom att se till att partimedlemmar ges majlighet att
vara delaktiga i formandet av storre beslut om politikens langsiktiga inriktning.
uppmuntra att partiet darutover maste utveckla kanaler for utatriktad dialog utanfor partiets
egna led. For att vi skall kunna utvecklas kravs mer kontakter bade med foreningar och en-
skilda personer utanfor vart eget parti.
uppmuntra en utveckling dar partiaktiviteter och partiféreningar kan se valdigt olika ut.
uppmuntra lokala valrorelser som inte féljer centrala mallar, 1998 ars valrorelse var allt for
centraliserad och likartad trots de olika forutsattningarna pa olika platser
verka for att fler fértroendeuppdrag tillkommer och se till att de befintliga uppdragen sprids
till fler personer.
hitta nya forum foér demokratiska samtal vid sidan av medierna — manniska till ménniska.
partiet maste vara synligt bland, och organisera dem som har tappat tilltron till politiken
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partiet maste sluta att i alla sammanhang betrakta sig som foretradare for den offentliga appa-
raten i form av statliga och kommunala férvaltningar och istallet anamma uppgiften att vara
foretradare for valjarna

Ett konkret uppdrag till partistyrelsen bor vara att initiera idéutbyte och erfarenhetsspridning
mellan lokala partiorganisationer. Det finns en lang rad goda exempel pa nya arbetsséatt som
tyvarr inte fatt den spridning som de fortjanar.

Sluta missbruka fortroende

Det racker inte att 99,9 % av vara fortroendevalda skoter sina uppdrag pa ett oklanderligt
satt. Maktmissbruk eller fiffel bland politiker innebar en katastrofal férlust av legitimitet for
politiken och for vart parti. Symbolvardet i att de folkvalda foregar med gott exempel kan inte
Overskattas. Vart parti har i detta val lidit stor skada av de skandaler som har avsl6jats under
mandatperioden.

Maktmissbruket forstarker de tendenser till 6kat forakt och avstandstagande gentemot
politiker som redan ar starka. Manga valjare uppfattar politiker som en egen klass vars intressen
star emot folkets, istéllet for att politikerna avspeglar de motsattningar som finns mellan olika
grupper i befolkningen.

Om vi skall kunna ateruppratta fortroendet for demokratin och politiken far helt enkelt inte
fusk eller maktmissbruk forekomma i framtiden.

Darfor maste partiet:
standigt fora en intern diskussion med de fortroendevalda om deras ansvar och skyldigheter.
infora rutiner for uppfoljning och kontroll inom partiet som minimerar risken fér maktmiss-
bruk.
verka for att kommuner och landsting tar fram tydliga riktlinjer for vilka skyldigheter och
rattigheter de fortroendevalda har.

Personvalet maste skotas battre
Analysgruppen menar att personvalet har visat sig ha bade negativa och positiva effekter.

For att vi pa basta satt skall kunna forstarka de positiva och minimera de negativa maste partiet
lara sig att hantera personvalet battre till nasta gang. Vi anser att poangen med personvalet framst
ar mojligheten att ge politiken ett ansikte. De fértroendevalda ar alltfér ofta anonyma och de
uppfattas inte som vanliga manniskor som lever sitt livi samma vardag som dem som de foretra-
der. Darfor maste partiet:
- utvardera och utveckla de befintliga riktlinjerna for hur stédet till kandidaterna skall finansie-

ras och organiseras

klargora vilken frihet personvalskandidaterna har att driva fragor utdver partilinjen och hur de

i sa fall skall agera i sina fortroendeuppdrag

se till att personvalskampanjer inte leder till uppslitande konflikter mellan partikamrater —

utan att de kan samarbeta pa ett bra satt efter valet

redan under varen1999 borja arbetet med att profilera vara fortroendevalda i alla kommuner

och stadsdelar i syfte att s& smaningom ta fram personliga kandidatplaner infor kommande val

Valmanifestet maste diskuteras internt innan det presenteras for massmedia

Analysgruppen ar kritisk mot hanteringen av 1998 ars valmanifest. Det ar ett exemepl pa en
generell brist pa intern diskussion som har foregatt flera beslut under budgetsaneringspe-
rioden. Arets valrorelse praglades i alltfér hég grad av att valarbetarna vantade pa
valmanifestet som om det var den fralsarkrans som skulle radda partiet. Forvantningarna pa
manifestet var overdrivna och det kom dessutom i ett alltfoér sent skede av valrorelsen.
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Under saneringstiden fanns inte utrymmet att féra dialogen, snabba beslut tvingades fram av
marknaden. Nu ar den ekonomiska situationen annorlunda, vilket ger goda mojligheter att
andra partiets arbetssatt. Samtidigt som det naturligtvis maste finnas ett utrymme for den
centrala partiledningen att ta snabba initiativ och reagera pa omvarldsforandringar sa maste
partiorganisationen internt fa diskutera den langsiktiga politiska inriktningen innan forsla-
gen presenteras for massmedia. Det handlar om att uppratthalla fortroendet internt i organi-
sationen. Risken &r annars stor att forslag som borde vara trumfkort for partiet blir kvarn-
stenar om halsen eftersom de lokala partiféretradarna inte kanner sig delaktiga och inte kan
forsvara partiledningens utspel. Férslaget om maxtaxa i barnomsorgen ar ett tydligt exem-
pel pa detta. Analysgruppen anser att forslaget i sak var i stort sett bra men att den férega-
ende processen och presentationen av forslaget inte var tillfredsstallande. Férslag av den
karaktaren maste foregas av en bred diskussion i partiorganisationen innan det presenteras
for media. Exemplet maxtaxan kan ses som en illustration av vart resonemang ovan om att
partiet i balansen mellan att vara ett kampanjparti och ett folkrérelseparti i allt for hog
utstrackning blivit det forstndmnda.

Infor nasta val maste partiet darfor:
se till att forslag som framférs i valrérelsen ar val diskuterade och utredda inom partiet innan
de presenteras for massmedia
om valmanifestet skall publiceras sa nara valet maste annat material tas fram i ett tidigare
skede och dessutom bor forvantningarna pa manifestet tonas ned.

Vi maste ha en sansad dialog mellan fack och parti under hela mandatperioden

Spanningarna mellan den politiska och fackliga grenen av arbetarrorelsen har tidvis varit
mycket stora under mandatperioden. Det finns anledning for bade det socialdemoratiska partiet
och LO att dra lardomar av detta. Samtidigt som facket och partiet har olika roller och olika
uppdrag maste man arbeta fram en samsyn kring de langsiktiga och strategiska fragorna. Om det
hatska tonlaget fran den gangna mandatperioden upprepas finns det en betydande risk att
valskolket Okar ytterligare bland LO-medlemmarna och att partiet forlorar regeringsmakten. Det
engelska labourpartiets ledare Tony Blair valde att formulera dilemmat pa detta vis vid deras
partikongress 1998:

" Valet star inte mellan den labourregering som ni (facket) tycker ar perfekt och den labour-
regering som kan vinna valet. Valet star mellan den labourregering som kan vinna valet och en
hdgerregering.”

Saval partiet som LO kan idag konstatera att det var ett hogt pris som bagge parter fick
betala for det harda tonléaget i bérjan av mandatperioden. Valdeltagandet bland LO-medlemmar
sjonk kraftigt och i riksdagen racker det inte ens med stdd fran vansterpartiet for att bilda majo-
riteter. | flera kommuner och landsting tog de borgerliga partierna dver regeringsansvaret. Det
maste darfor vara en gemensam uppgift bade for LO och for partiet att misstagen fran forra
mandatperioden inte upprepas.

Vi menar att ett tankande kring langsiktigt strategiska fragor for fackféreningsrorelsen och

partiet ar nodvandigt att astadkomma. Det 6kar ocksa mojligheterna att hantera de dagspolitiska
kontroverser som med nédvéandighet upptrader.
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Samtidigt som partiet maste starka samverkan med LO maste man ocksa finna former for en
dialog med Ovriga fackliga organisationer. Socialdemokratin maste ha ett valjarunderlag som ar
bredare an LO-grupperna. Var politik maste attrahera ett brett spektrum av valjare och vi behover
darfor en dialog ocksa med tjanstemannens och akademikernas organisationer. Men ocksa —
vilket inte ar minst viktigt — med grupper som star utanfor arbetsmarknaden helt och hallet.

Erfarenheterna fran arbetsplatsbestken i arets valrorelse ar mycket blandade. Vi har fatt lara
oss att vi inte kan ta fackklubbarna som en given ingang in pa arbetsplatserna. Vi maste inse att
omvarlden har forandrats sedan de dagar da en lojal fackklubb ordnade fardiga arbetsplatsméten
med massor av deltagare. | vissa fall domineras fackklubbarna av vansterpartister, i andra fall vill
man inte ha politiker dverhuvudtaget pa besok. Den riktiga slutsatsen av detta ar inte att vi skalll
sluta med arbetsplatsbestken, utan att vi behtver géra dem under hela mandatperioden och att vi
maste hitta former for den dmsesidiga dialog som kan gora att fortroendet for demokratin kan
aterupprattas.

Partiledningen och LO-ledningen maste:
arbeta fram en samsyn i de strategiska langsiktiga fragorna
i de enskilda sakfragor dar man inte kan komma 6verens maste dialogen mellan fack och parti
anda praglas av 6msesidig respekt for varandras roller.

Partiledningen maste:
fordjupa dialogen ocksa med tjanstemannens och akademikernas fackliga organisationer
stimulera partiorganisationen till kontinuerliga arbetsplatsbestk under hela mandatperioden —
inte endast i valrorelsen

2.4 Politisk inriktning

Vi maste beskriva verkligheten som den &r och lata politiken utga fran manniskors vardag

En del av den besvikelse som valjarna gav uttryck for beror pa var oférmaga att beskriva
verkligheten som den ar och lata politiken utga fran manniskors vardag. Den politiska retoriken
tenderar till att leva sitt eget liv och nar manniskor inte kan kanna igen sig i den sa minskar deras
tilltro till politiken i allmanhet och till socialdemokratin i synnerhet. En traditionell styrka for
vart parti ar att vi har varit jordnara och val forankrade i vardagen. Vara majligheter att aterta
forlorad mark ar beroende av var formaga att ateruppratta denna styrka.

Vi menar att en viktig forklaring till arets valforlust &ar de forvantningar som byggdes upp
under aren i opposition 1991-1994. Vi var inte tillrackligt tydliga med att beskriva de enorma
problem som landet stod infér och bidrog darmed till alltfér hogt uppskruvade forvantningar.

Valmanifestet i augusti 1994 gav medborgarna en mer realistisk bild av de ekonomiska
problem vi stod infor. De konkreta besparingar och skattehdjningar som dar presenterades,
tillsammans med en begaran om ett 6ppet mandat for att radda valfarden, gav legitimitet at den
politik som var tvungen att foras under 1994-98. Det var ett nédvandigt besked.

Budskapet infor 1998 var ett annat — det gar battre for Sverige. Budskapet var riktigt pa
makroniva, for forsta gangen pa mycket lange visade svensk samhallsekonomi vaxtkraft och
sysselsattningsokningen var stark. Men budskapet stdmde inte dverens med den verklighet som
manga valjare kande till. | vissa delar av Sverige kandes det att ekonomin hade vant, grannar fick
jobb, ungdomar satsade pa utbildning. | andra delar av landet syntes ingen ljusning alls. Det finns
dessutom ett allmant efterslapningsproblem i politikernas dialog med valjarna. Den politiska
debatten ar oftast som mest intensiv nar beslut skall fattas. Genomfoérandet och effekterna i
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vardagen drojer dock ofta ett ar eller rent av langre. Darfor kan ett politiskt budskap om beslu-
tade forbattringar kannas som ett han fér den som inte har kant av nagra forbattringar alls. Vi
maste blir battre pa att nyansera vart budskap. For att langsiktigt bygga upp fortroende behover
vi beskriva bade det positiva samtidigt som vi inte rads att lyfta fram det som inte ser sa hopp-
fullt ut. Endast sa vinner vi respekt och far darmed ocksa mojligheten att paverka manniskors
egen kansla av framtiden.

Vi agnar oss ofta at forenklingar i politiken. Det &ar visserligen nddvandigt for att pedago-
giskt forklara olika saker. Problemet ar bara att verkligheten inte ar enkel. Den ar i allra hégsta
grad komplicerad. Varje politisk atgard har saval fordelar som nackdelar. Trots detta valjer vi att
bara prata om fordelarna om vi star bakom atgarden eller om nackdelarna om vi & emot. Bade
politiken och vi som parti skulle nog tjana pa att vaga problematisera och att ta véaljarna pa allvar.
Om politikerna inte orkar eller vagar fora komplicerade resonemang sa kommer véljarnas besvi-
kelse bara att 6ka annu mer framover.

Vi maste ocksa klara av att koppla de stora fragorna om den ekonomiska politiken, struktur-
omvandlingen, internationaliseringen osv. till de nara och vardagliga fragorna sasom oron for
jobbet, barnens skolgang eller gamla mormors omsorg. Eftervalsundersokningarna visar tydligt
att vi har vunnit respekt for vart satt att skota den ekonomiska politiken, men att vi inte har
lyckats koppla samman ekonomin med jobben, skolan, omsorgen.

Tvartom visar eftervalsunderstkningarna att vi tappat oerhdrt mycket fortroende i fyra av de
fem viktigaste fragorna for véljarna; sjukvarden, sysselsattningen, skolan och aldreomsorgen.
Sa har t.ex. andelen valjare som tycker att vi har den bésta politiken inom sjukvardsomradet
sjunkit fran 41 % till 24 %. Inom sysselsattningen har den sjunkit fran 49 % till 27%, inom
aldreomsorgen fran 37 % till 18 % och inom skolomradet har andelen valjare som anser att s har
den basta politiken sjunkit fran 31 % till 19 %. Likasa visar FSI:s eftervalsundersokningar att
andelen valjare som har uppfattat socialdemokraterna som:
"Omtanksamma” har sjunkit fran 35 % till 15%
"Star pa de svagas sida” har sjunkit fran 55 % till 25 %
"Lyssnande” har sjunkit fran 40 % till 20 %

Istéllet ar det andra egenskaper som valjarna tycker ar framtradande for s. Andelen valjare
som forknippar s med egenskapen att vara:
"Byrakratiskt” — ar 60 %
"Myndighetsmaktens parti” — 57 %
"For forbud och kontroller” — 51 %

Vi ser detta som ett klart uttryck for att var politik av valjarna har uppfattas som enbart
inriktad pa saneringen av ekonomin, sa att vi har tappat greppet om de mjuka vardena som
traditionellt férknippas med socialdemokraterna. En ekonomi i balans ar en forutséttning for en
offensiv valfardspolitik, i sjalva verket handlade budgetsaneringen om en kamp for att radda
valfardssamhallet. Men pa nagot sétt blev vi sa upptagna av den akuta uppgiften att radda landets
ekonomi att vi glomde att berétta vad vi ville ha den starka ekonomin till.

Det finns anledning att ta till sig kritik for att vart satt att utrycka oss blev valdigt tekniskt
och ekonomiskt inriktat och att vi ofta valde att beskriva problemen ur ett helikopterperspektiv,
istallet for att forsoka beskriva politiska fragor ur den enskildes perspektiv. Det ar viktigt att
socialdemokratins sprakbruk aven i regeringsstallning praglas av empati och solidaritet. Det ar
ocksa viktigt att vi klarar att vara samhallskritiska — aven om vi sitter i regeringen eller i led-
ningen for en kommun.
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Manniskors verkligheter i Sverige idag ser valdigt olika ut. Var uppgift maste vara att kunna
se, beskriva och formulera en politik som kan omfatta alla dessa olika verkligheter. Det laga
valdeltagande i storstadernas fattiga fororter visar att vi inte har lyckats sarskilt bra att fanga den
verklighet som rader dar, eller att visa pa att politiken ar ett instrument att forandra vardagen for
dem som bor i dessa omraden.

Partiet maste:
tala om verkligheten sdsom den ar — oavsett om vi ar i regeringsstallning eller i opposition
koppla de komplicerade och stora fragorna till méanniskors vardagsliv
forsoka beskriva och arbeta med alla de olika verkligheter som finns i vart land idag
visa att politiken ar ett fungerande medel att paverka vardagen

Rattvisa forutsatter tillvaxt och vice versa

Socialdemokratins styrka ligger i var formaga att skapa forutsattningar for tillvaxt och
kombinera det med en stark férdelningspolitik. Trots vandningen i ekonomin med tillvaxt och
okande sysselsattning, lyckades vi inte fa ett starkt fortroende for var tillvaxtpolitik. Under
mandatperiodens budgetsanering tappade vi ocksa tilltro i fraga om var rattvisepolitik. Var
grundlaggande installning ar att rattvisa forutsatter tillvaxt och vise versa. Det innebar att vi
maste fora ett tvafrontskrig i svensk politik;

Dels gentemot vansterpartiet som vill framsta som om de har en mer radikal rattvisepolitik
an oss. Samtidigt saknar de i allt vasentligt en politik for tillvaxt. Dels gentemot moderaterna
som tror att vi maste ha tkade klassklyftor for att kunna fa tillvaxt i landet. Darfor betraktar de
en aktiv fordelningspolitik som ett hot mot nationens valstand.

Vi maste bli battre pa att visa att det finns en tredje vag som innebar att vi bade utvecklar en
tillvaxtpolitik dar det svenska néringslivet ges goda mojligheter att utvecklas och blomstra, utan
att vi staller stora grupper av manniskor utanfér samhéallsgemenskapen. Vi ser tvartom att en
satsning pa de grupper som pa olika satt ar marginaliserade ar den basta investeringen for framti-
den.

Internationell forskning visar tydligt att stora klyftor mellan fattiga och rika inte gynnar
tillvaxten. Tvartom kan sociala och ekonomiska klyftor och motsattningar verka férlamande pa
ett samhalle. P4 manga satt ar vart valfardssamhalle battre anpassat till det kommande kunskaps-
intensiva tjanstesamhallet &n t.ex. det amerikanska klassamhallet.

Socialdemokratin maste nu stimulera debatten kring fragor om rattvisa, tillvaxt och den
offentliga sektorns finansiering. Partiet behdver fora en levande diskussion om
internationaliseringens effekter pa skattepolitiken, intresset av att sanka inkomstskatterna, hur vi
stimulerar smaféretagsamheten och behovet att tillfora mer resurser till den offentliga sektorns
verksamheter. Vi maste ocksa diskutera hur vi kan skapa rimliga lonevillkor for de lagbetalda
kvinnodominerade yrkesgrupperna i den offentliga sektorn, samtidigt som det finns granser for
hur hoga skatter man kan ta ut.

Framtidsinriktad sysselsattnings- och utbildningspolitik.

Analysgruppen anser att det &r mycket allvarligt att moderaterna, enligt FSI:s eftervals-
undersokning, har gatt om socialdemokraterna i fortroende vad avser sysselsattningspolitiken.
Malet om full sysselsattning maste kvarsta som ett av de hogst prioriterade malen for den
socialdemokratiska politiken.
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| valet 1998 uppfattades vi inte som ett parti som har framtidens losningar pa arbetsmarknaden.
Uppgiften blir har att forma en framtidsinriktad sysselsattningspolitik som fungerar i ett
kunskapsintensivt tjanstesamhaélle. Det innebéar inte att vi skall acceptera den moderata politi-
ken som i princip innebéar att det bésta sattet att I6sa de problem som strukturomvandlingen
medfor ar att inte gora nagot alls utom att ta bort de anstélldas skydd och trygghet. Sedan
skoter marknaden resten. Vi vet att en sadan lat-ga politik for med sig 6kade klyftor i samhal-
let och en O6kad otrygghet for manga Iontagare. Vi behover istéllet fortsatta utveckla en ekono-
misk politik, en utbildningspolitik och en arbetsmarknadspolitik som underlattar strukturom-
vandlingen av svenskt arbetsliv, men som ocksa ser till att inte stora grupper stalls utanfor
arbetsmarknaden.

Aven om ingen kan séaga nagot siakert om framtidens arbetsmarknad s& méste vi ha en uppfatt-
ning om vilka forutsattningar som kravs i form av infrastruktur, utbildning etc. Vi maste
utveckla ett forhallningssatt till de nya och I6sare anstallningsformer som har borjat dyka upp
pa arbetsmarknaden. Vi maste hitta en balans mellan de anstélldas behov av trygghet och
naringslivets behov av flexibilitet. Vi maste skapa en bra organisation och finansiering for det
livslanga larande som kravs for att hela arbetskraften skall kunna hanga med i de 6kande
kompetenskraven.

Vi menar att satsningen pa Kunskapslyftet och pa expansionen av hdogskolan ar nagot av det
mest positiva som socialdemokratin startat under den gangna mandatperioden. Det &r viktigt att
dessa satsningar foljs upp och utvarderas sa att vi far en god grund att sta pa infor fortsatta sats-
ningar. Genom att satsa ytterligare pa en framsynt utbildnings- och kompetensutvecklingspolitik
kan vi skapa en positiv framtidsvision for Sverige. Genom att investera i humankapital kan vi
bade oka forutsattningarna for tillvaxt och samtidigt minska klyftorna i samhéllet mellan de kort-
och langtidsutbildade. Utbildningssatsningar kommer att bli allt viktigare fér var foérdelningspoli-
tik, liksom for arbetet for en positiv social och etnisk integration.

Pa de orter i landet dar vi genomfort nya etableringar av hogre utbildning eller forstarkt de
befintliga hdgskolorna till universitet, t.ex. Malmd, Karlstad, Vaxjo och Orebro har framtidstron
starkts. Valet 1998 visar ocksa att i de kommuner dar socialdemokratin forknippas med den
typen av framtidsinvesteringar har fortroendet for var samlade politik varit relativt stark.

Partiet maste salunda:
aterta positionen som det parti med storst fortroende inom det sysselsattningspolitiska omra-
det
formulera en framtidsinriktad sysselsattningspolitik som underlattar strukturomvandlingen av
arbetslivet samtidigt som vi inte kan acceptera att stora grupper stalls utanfér arbetsmarkna-
den.
gora fortsatta satsningar pa att starka Sveriges humankapital, dels for att starka tillvaxten och
dels for att jamna ut ekonomiska, sociala och kulturella klyftor mellan kort- och langutbildade

Utveckla den socialdemokratiska europapolitiken

Vi tror att manga véljare har uppfattat de starka begransningar som finns for den nationella
politikens mojligheter. Vart beroende av utvecklingen i andra lander ar stort och under
denna mandatperiod har svenskarna verkligen blivit medvetna om den s.k. marknadens
makt dver var utveckling. Socialdemokraterna har inte lyckats visa hur demokratin och de
politiska institutionerna skulle kunna mobilisera nagon motmakt mot den globaliserade
ekonomins krafter. Visserligen har Sverige anslutit sig till den europeiska unionen under
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mandatperioden, men ibland kan man fa intrycket att det mer berott pa att vi varit tvungna
och inte for att vi vill uppratta en europeisk demokratisk struktur. Nar nu alla utom tva av
EU:s medlemslander har socialdemokrater i sina regeringar borde det 6ppna sig ett unikt
tillfalle att visa att vi har en socialdemokratisk politik pa europaniva som kan anta de nya
utmaningar som den internationella ekonomiska utvecklingen stallt oss infér. Vi behover
utveckla vart politiska tankande vad avser bl.a. synen pa overstatlighet och behovet av
modernisering och demokratisering av EU:s instititioner.

Partiet maste salunda:
pa allvar féra in den europeiska dimensionen i den socialdemokratiska politiken och bidra till
en kraftfull och tydlig socialdemokratisk politik pa EU-niva
ta stallning till ett utvecklat program for den socialdemokratiska europapolitiken pa den extra
partikongressen ar 2000

Utveckla en modern rattvise- och jamstalldhetspolitik

En majoritet av det svenska folket vill ha en politik som praglas av solidaritet, rattvisa och
jamstalldhet mellan konen. Metoderna for att na dessa mal maste emellertid se annorlunda ut i
dag an de gjordes nar de stora valfardsreformerna genomférdes.

Vi maste formulera en rattvisepolitik som syftar till att ge alla manniskor likvardiga forut-
sattningar att forma sina egna liv. Vi maste kunna kombinera 6kade krav pa individualisering
med en fortsatt solidarisk samhallsuppbyggnad. Vi maste ha en progressiv resursfordelning sa att
de med samst forutsattningar fran borjan kan kompensera detta och ges reella mojligheter att
sjalva valja sina livsprojekt. Om man talar i bilder kanske man kan saga att vi vill utveckla
folkhnemmet till en sommarang dar olika arter och individer far mojlighet att véxa och utvecklas
pa sina villkor.

Vi anser att en modern rattvisepolitik i hog utstrackning maste inriktas pa utbildning, kultur
och pa demokratisk delaktighet. Det ar forst nar vi kan jamna ut forutsattningarna inom dessa
omraden som det finns forutsattningar ocksa for en utjamning av inom det ekonomiska omradet.

Vi maste forma en modern jamstalldhetspolitik som kan motverka de skillnader i makt och
I6n som finns mellan kvinnor och man. For att gora detta maste vi I6sa ekvationen med l6nesétt-
ning, produktivitet och finansiering av den offentliga sektorns verksamheter.
Partiet maste salunda:
anta utmaningen att forma en modern rattvise- och jamstalldhetspolitik
lata denna politik syfta till att frigora alla manniskor och ge alla reella méjligheter att vélja
sina egna livsprojekt
inrikta rattvisepolitiken mot omraden som utbildning, kultur och demokratisk delaktighet
forma en modern jamstélldhetspolitik som innefattar realistiska I6sningar for hur skillnader i
I6n och makt mellan man och kvinnor kan motverkas

Socialdemokratin ett idéparti — med bred forankring i manga olika befolkningsgruppers vardag
Som en rod trad genom denna analys gar behovet att forstarka socialdemokratins férankring
i manniskors vardag. Vi menar att partiet maste utvecklas mer i riktning mot ett nyskapande

folkrorelseparti och mindre mot ett renodlat kampanjparti. Samtidigt maste vi bli tydligare som
idéburet parti for manga olika valjargrupper.
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Det socialdemokratiska partiet byggdes upp som ett intresseparti for industriarbetarna i det
sena 1800-talets industrialisering. Nar nu arbetslivet férandras snabbt maste vi stka stod fran ett
bredare spektrum av valjare. Vi maste vara ett parti bade for den arbetslose flyktinginvandraren
fran Somalia, den traditionella industriarbetaren och for konsulten i IT-branschen. For att klara
detta kravs en politik forankrad i mé&nniskors intresse och vardag, samtidigt som vi for en livaktig
idépolitisk diskussion.

Vart parti skall vara forankrat i manga manniskors olika vardagar. Det kraver att vi kan
tydliggora socialdemokratins ideologiska karna. Alltsa de varderingar som &r oberoende av
arbetslivets struktur och som handlar om var grundlaggande syn pa manniskan och pa demokra-
tin. Vi maste identifiera vilka ingredienser i valfardspolitiken som vi vill bara med oss fran
industrisamhallet till kunskapssamhaéllet. Vi maste vara beredda att omprova konkreta politiska
l6sningar. Det kan man bara géra om man k&nner sig trygg i sin ideologiska grundsyn. Darfor
blir en vitalare socialdemokratisk idédiskussion en forutsattning for den fornyelseprocess som ar
nodvandig.

Socialdemokratin skall aven i framtiden vara ett intresseparti — men den grupp vi represen-
terar blir alltmer sammansatt och de gamla klassdefinitionerna fungerar inte langre. Hur betraktar
vi t.ex. alla de kvinnor som &r anstéllda i offentlig sektor. De definierar sig inte alltid sjalva som
arbetare — och det ar svart att anvanda den klassiska modellen for motsattningen mellan arbete
och kapital nar arbetsgivarna i detta fall utgérs av socialdemokratiska politiker i stat, landsting
och kommuner. Hur betraktar vi de stora grupper som star utanfor arbetsmarknaden? Ar de
arbetare? Hur betraktar vi den invandrare som har startat ett eget foretag i servicebranschen for
att kunna forsorja sig och sin familj? Ar han eller hon kapitalist?

Vi maste pa ett tydligare satt bli ett parti som tar tilhaika gruppers intressen. | huvud-
sak kommer det att vara grupper som pa nagot satt ar underpriviligierade, eftersom var ideologi
bygger pa jamlikhetstanken. Men vara valjare kommer att finnas i en lang rad olika yrkesgrup-
per. Det kan innefatta allt fran egna foretagare till arbetslosa. Vi menar ocksa att det ar mojligt att
attrahera stora medelklassgrupper som vill ha ett val fungerande véalfardssamhalle, samtidigt som
vi fangar upp de grupper som har kommit att bli alltmer marginaliserade i samhallet. Alla vinner
pa att alla deltar i samhallsgemenskapen och ingen stalls utanfor.

Om vi vill rikta oss till detta breda spektra av valjare kravs att vi kan bli ett nyskapande
folkroérelseparti. Det handlar inte om att forsoka skapa nya folkrérelsejattar som kooperationen
eller hyresgastrorelsen, utan om att partiet i det lokala vardagsarbetet hittar nya kanaler till
manniskor med olika bakgrund. Det kan handla om kontakter med det lokala ungdomsradet, med
foretagarforeningen, med idrottsklubben eller med den lokala muslimska férsamlingen. Det
demokratiska samtal som kan uppsta genom dessa kanaler ar sjalva forutsattningen for partiets
fortlevnad. | métet mellan en djupt grundad politisk idé och kunskapen om de olika vardagar
som finns i vart samhaélle idag kan vi forma en konkret politik for 2000-talet. Det ena forutsatter
det andra; ideologin behdvs for att kunna satta in manniskors levnadsférhallanden och villkor i
ett sammanhang och for att kunna visa en kompassriktning infor framtiden. Dialogen med de
manga manniskorna ar nddvandig for att politiken skall bli férankrad i den verklighet som méan-
niskor lever i. Detta i sin tur ar helt nodvandigt for att vi skall kunna ateruppratta fortroendet for
demokratin som samhallssystem.

For att mota morgondagens krav ar det noédvandigt att vi battre kan tydliggéra en socialde-

mokratisk vision for framtiden. Ett av problemen i arets val var bristen pa svar pa fragan vad som
skall handa efter det att budgetsaneringen ar avslutad. Darfor bor partiet under den kommande
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mandatperioden agna stor kraft at att formulera en modern socialdemokratisk vision for ett
samhalle efter industrisamhallet.

Kapitel 3
Analys av valresultatet

| detta kapitel presenteras ett antal forsok till forklaringar av valresultatet. Forst kommer
nagra forklaringar utifran partiets och regeringens agerande under hela valperioden och darefter
presenteras nagra synpunkter pa sjalva valrorelsen.

3.1 Tillvaxt och rattvisa

Socialdemokraternas unikt starka stallning i svensk politik har i hog utstrackning berott pa
var formaga att kombinera tillvaxt med en stark férdelningspolitik. Nar manniskor kanner att
socialdemokratisk politik klarar att bade stimulera ett dynamiskt naringsliv och utjamna skillna-
der byggda pa orattvisor sa ar stodet mycket starkt. Under fyra decennier efter kriget 6kade
svenskarnas levnhadsstandard kontinuerligt och genom uppbyggnaden av den offentligt finansie-
rade valfarden fordelades denna tillvéaxt sa att alla fick del av den. Under 70- och 80-talen avtog
tillvéxten i den svenska ekonomin véasentligt.

| bdrjan av 90-talet genomgick svensk ekonomi en djup tillvaxtkris, en kris som fortfarande
kastar sina skuggor over den svenska ekonomin. Under tre ar krympte ekonomin, vilket var en
avgorande orsak bakom budgetkollapsen. Aven om det var den borgerliga regeringen som hade
ansvaret under de varsta krisaren har anda den generella tilltron till politikens formaga att leve-
rera forutsattningar for tillvaxt fatt sig en allvarlig knack.

Nar den socialdemokratiska regeringen sedan tvingades vidta den storsta budgetsaneringen i
landets historia sjonk ocksa tilltron till partiets formaga att fora en rattvisepolitik. Sdsom be-
skrivs pa annan plats i denna analys ar det omgjligt att genomfoéra en sanering i en sadan stor-
leksordning utan att de ekonomiskt och socialt utsatta grupperna ocksa drabbas. Trots att vi
sjalva hade klart for oss att denna politik ytterst var till for att klara just dess grupper och varna
valfarden pa sikt klarade vi inte att forklara det tydligt nog.

Under mandatperioden har salunda socialdemokratin mott misstro bade mot rattvise- och
tillvaxtpolitiken. Samtidigt har vansterpartiet har blivit ett rumsrent alternativ fér manga valjare.
Kommuniststampel &r borta och vansterpartiet har profilerat sig som ett socialdemokratiskt
vansterparti som driver fordelningspolitiken fore allt annat.

Har finner vi en vasentlig forklaring till valresultatet. Den ekonomiska krisen blev sa djup
att manga manniskor forlorade hoppet om framtiden, inte langre sag mojligheterna att fa ett
arbete och darmed forbattra sin livssituation. Socialdemokratin lyckades inte fa fortroende for sin
tillvaxtpolitik innan valet. Det ar kombinationen av en politik for 6kat valstand och en rattvis
fordelningspolitik som ligger bakom socialdemokratins starka stallning. Vi métte valjarna 1998
med brister i trovardigheten i bagge dessa avseenden.

3.2 Nedskarningarna i valfardssystemen och i den offentliga verksamheten

Den formodligen viktigaste forklaringen till socialdemokratins laga valresultat ar forstas
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den hardhéanta sanering av statens finanser som har vidtagits under mandatperioden. Trots att
nastan alla ar rérande éverens om att det var nodvandigt att fa ordning pa landets ekonomi och
trots att regeringens prestation inom detta omrade saknar motstycke i svensk historia eller i
internationell jamforelse, s har valjarna reagerat mycket negativt pa nedskarningarna i valfards-
systemen och i den offentliga verksamheten.

1994 hade Sverige ett underskott i de offentliga finanserna pa 10,3 % av BNP. Prognosen
for ar 1998 pekar pa ett overskott med ca. 2,1 % av BNP. Pa fyra ar har regeringen alltsa klarat
upp en utomordentligt allvarlig ekonomisk situation.

Till skillnad fran de borgerliga partierna valde vi att bade skéara i statens verksamheter och
transfereringaoch att hoja skatterna for att klara underskottet. En ensidig nedskarning skulle har
fatt mycket allvarliga fordelningspolitiska konsekvenser. Visserligen har alla grupper drabbats
ocksa av den socialdemokratiska saneringspolitiken, men fordelningen har varit sadan att de som
har det bast ocksa har fatt bidra mest. Den femtedel av hushallen som har de hégsta inkomsterna
har svarat for 43 % av saneringen medan den femtedel som har de lagsta inkomsterna har svarat
for 11 %.

Det var nar konsekvenserna av budgetsaneringen fullt ut slog igenom hos den breda allmén-
heten som socialdemokratins opinionssiffror nadde en bottenniva. Som lagst redovisade SIFO ett
valjarstod pa 28 % i februari 1997.

Att en stor del av valforlusten kan forklaras av saneringsprogrammet tycks salunda sta helt
klart. Daremot kan man ha olika teorier om hur partiet och regeringen skulle ha hanterat den
statsfinansiella krisen, for att klara valet pa basta satt. Om man férenklar en smula sa har féljande
asikter/teorier framkommit i eftervalsdebatten:

"Det ar omojligt att gora ett battre val efter en period med sa kraftiga nedskarningar”
valfardssystemen i saval stat som kommun och landsting. Detta pastaende har bl.a fram-
forts av vissa statsvetare som har hanvisat till internationella erfarenheter. Regeringspartier
som har forsokt att genomfora sa kraftfulla saneringsprogram som de svenska socialdemo-
kraterna gjorde under 1994-98, brukar forlora mycket dramatiskt i kommande val. Utifran
denna teori ar det méarkliga inte att att socialdemokraterna tappade nastan 9 procentenheter,
utan att vi trots allt kan sitta kvar i regeringsstallning efter denna budgetsanering.

"Véljarna forstod inte vidden av landets ekonomiska problem eller varfor vi var tvungna att
skara sa mycket. Det var inte politiken det var fel pa - utan pedagogiken.”

Enligt denna teori har regeringen framforallt misslyckats med att fonkéafér det var
nodvandigt med sa dramatiska nedskarningar. Trots att partiet faktiskt gick till val pa ett hard-
hant saneringsprogram sa uppfattade inte valjarna vilka konsekvenser som detta skulle fa. Trots
att flera undersokningar har visat pa ett stort krismedvetande hos befolkningen och en stor bered-
skap att bidra till saneringen av ekonomin, sa hade man svart att acceptera nedskarningarna nar
de blev faktisk verklighet. Och trots alla partiforetradares vittnesmal om att det var nédvandigt
att forst skara ned i valfarden for att pa lang sikt kunna sakra valfardssamhaéllets 6verlevnad, kan
man nog konstatera att valjarna inte fullt ut accepterade dessa argument. Manga har uppfattat att
besparingarna har varit ett uttryck for en ideologisk hogervridning av partiet snarare an en
tvingande nddvandighet.

Vi konstaterar att det formodligen ligger en del forklaringsvarde i denna teori. Det finns
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ocksa anledning att vara sjalvkritisk till vilka férvantningar vi skapade under mandatperioden
1991-94. Landet genomgick en kris av en sadan omfattning att det uppenbarligen inte var majligt
att 16sa krisen pa kort tid och definitivt inte utan mycket smartsamma atgarder. Visserligen var vi
i valrérelsen 1994 arliga med att redovisa ett mycket omfattande besparingsprogram, men vi
forespeglade samtidigt valjarna att vi skulle klara att bade sanera statsfinacselisa
arbetsloshetskrisen under den kommande mandatperioden. P4 samma satt som valjarna inte hann
ta till sig valmanifestet infor 1998 ars val (som innehéll en mangd positiva férslag) sa hann man
inte heller uppfatta det mycket karva valmanifest med besparingar pa 60 miljarder kr som vi
redovisade infor 1994 ars val. Darfor uppfattade manga valjarna det som ett svek nar vi i reger-
ingsstallning genomforde den kraftfulla saneringspolitik som redovisades i valmanifestet.

| efterhand kan man konstatera att vi borde ha varit tydligare med att beskriva de enorma
svarigheter som landet stod infér hosten 1994. Det hade behovts ytterligare mental beredskap for
de proévningar som vantade.

"Vi gjorde nedskarningar pa fel saker - de svagaste drabbades alltfor hart.”

Enligt denna teori valde regeringen att géra nedskarningarna sa att de framst drabbade
partiets egna valjare. Det var laginkomsttagarna som fick bara en mycket stor del av bordan och
de kande sig svikna av socialdemokratin. Det finns mycket som talar for att detta ar en mycket
viktig forklaring till partiets valjarforluster. Det & manga traditionella s-véljare som antingen
har avstatt fran att rosta eller har rostat pa vansterpartiet i protest mot nedskarningarna. De allra
storsta valjarforlusterna har skett i traditionellt sett starka s-fasten, som t.ex. vissa bruksorter och
i stora delar av skogslanen.

Problemet med detta resonemang ar att det ar svart - for att inte sdga omoijligt - att gora
besparingar i statens budget som inte drabbar dem med de stdrsta sociala och ekonomiska beho-
ven mest. Det ar ju dessa grupper som ar mest beroende av de stora generella valfardssystemen
och det ar dar som pengarna ligger. Om man havdar att regeringen borde ha haft en battre
fordelningspolitisk profil i budgetsaneringen maste man i sa fall mena att balansen mellan bespa-
ringar och skattehdjningar skulle ha férskjutits mer i riktning mot de senare.

"Vi gjorde indragningar pa fel sétt - skatterna hojdes for mycket.”

Man skulle ocksa kunna ténka sig motsatsen till ovanstaende forklaring, namligen att felet
var att skatterna hojdes for mycket och att valjarna darfor svek partiet i valet. Under perioden
infordes t.ex den s.k. varnskatten pa 5 % for personer med relativt hoga inkomster. For denna
teori talar att moderaterna gjorde ett starkt val i t.ex stockholmsregionen dar skattefragan har statt
hogt pa den politiska dagordningen. Mot teorin talar dock att skattefragan inte varderades sarskilt
hogt av véljarna i allméanhet; den kommer forst pa attonde plats i listan 6ver valets viktigaste
fragor, langt efter sjukvarden, sysselsattningen och aldreomsorgen. Mot teorin talar ocksa det
faktum att det var vansterpartiet och kristdemokraterna som var valets stora vinnare och det ar
knappast partier som i forsta hand profilerat sig som skattes&nkarpartier. Visserligen kan skatte-
hojningarna ha spelat en viss negativ roll, men var uppfattning ar att antalet valjare som svikit
(s) p.g.a nedskarningarna i véalfardssystemen och den offentliga verksamheten ar betydligt fler &n
de som har lAmnat oss p.g.a. skattehdjningarna.

3.3 Arbetslosheten
En annan fraga som utan tvekan haft stor betydelse for valresultatet ar arbetslosheten. Det

var var klart starkaste fraga i 1994 ars val och kampen mot arbetslosheten definierades tidigt som
en huvuduppgift for regeringen.
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Ocksa i 1998 ars val har arbetslosheten/sysselséttningen varit en mycket viktig valfraga. |
FSl:s eftervalsundersokning uppgav 58 % av de tillfragade att sysselséattningen var en mycket
viktig fraga for dem i valet. Det gor sysselsattningen till den nast viktigaste valfragan efter
sjukvarden. Problemet ar bara att tilltron till den socialdemokratiska sysselsattningspolitiken har
sjunkit dramatiskt under mandatperioden. 1994 angav 49 % av valjarna att s hade den basta
politiken for att motverka arbetslosheten. Moderaternas andel var vid samma mattillfalle endast
18 %. 1 1998 ars undersokning har moderaterna gatt om oss i var egen huvudfraga. 28 % angav
att moderaterna hade den basta politiken mot arbetslésheten att jAmféra med 27 % for socialde-
mokraterna.

Nu skall man ta undersékningar om varderingar av partiernas politik inom olika sektorsom-
raden med en nypa salt, eftersom de tillfragade tenderar till att lata sin helhetsbedémning av
partiet sla igenom pa nastan alla sektorsomraden. Men faktum &r att det inte finns nagot omrade
dar s har tappat mer i fértroende &n inom sysselséattningspolitiken.

Det &r naturligtvis mycket allvarligt att var huvudfiende i valet hade ett lika stort fortroende
bland véljarna i den fraga som for oss &r den allra hogst prioriterade. Orsaken ar ganska sjalvklar;
trots att den 6ppna arbetslosheten sjunkit med ca. 2 % under de senaste tva aren och trots att
sysselsattningen okade med ca 60 000 personer under aret fore valet, sa ligger fortfarande arbets-
|6sheten pa nivaer som for svenska forhallanden &r oacceptabelt hdga. De faktum att vi ligger
under genomsnittet i EU imponerar knappast pa en befolkning som sedan kriget vant sig vid
arbetsloshetsnivaer pa mellan 1-3 %.

Det tog en lang tid av mandatperioden innan insatserna inom den ekonomiska politiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken kunde bidra till att sdnka arbetslésheten.
Visserligen har vi kommit en bit pa vandringen mot regeringens mal om en halverad arbetsloshet
till &r 2000, men alldeles for manga valjare har kant patagliga bevis for att kampen mot arbetslos-
heten annu inte har vunnits.

Aven har ar det klart att vi har haft svart att mota de hogt stallda forvantningar som fanns
efter 1994 ars val. Det finns anledning att sjalvkritiskt undra om vi inte pa ett béttre satt borde ha
visat hur svart det &r att ateruppna en situation med full sysselsattning.

Man maste ocksa fraga sig om vi lyckades fora fram fragorna om sysselsattningen tillrack-
ligt mycket i valrorelsen. | valmanifestet framgick visserligen fragans stora betydelse for social-
demokratin, men eftersom manifestet pa denna punkt inte innehéll nagra nya forslag kom det att
framsta som innehallslost. Vi framstod inte som ett parti med en tydlig framtidspolitik pa syssel-
sattningens omrade. Detta trots den framgangsrika ekonomiska politiken , den kraftiga 6kningen
av sysselsattningen och den omfattande satsningen pa utbildning under mandatperioden. De
borgerliga partierna lyckades fa de arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska insatserna
att framsta som meningslos terapi, fast de i sjalva verket ar framtidsinriktade investeringar for att
klara arbetslivets strukturomvandling.

Den borgerliga s.k. jobballiansen redovisade infor valet atta punkter for att 6ka sysselsatt-
ningen. Forslagen innehdll inga nyheter utbver den klassiska borgerliga politiken med inskrank-
ningar av arbetsratten m.m., men det gav i alla fall intryck av att vara nadgorlunda konkreta for-
slag. Mot detta argumenterade vi framst med den framgangsrika ekonomiska politiken. Det var
sjalvklart riktigt i sak eftersom en sund ekonomisk politik maste vara grunden for alla
arbetsloshetsbekdmpning, men det uppfattades som att vi saknade konkreta framtidsinriktade
forslag for att Oka sysselsattningen.
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En slutsats som kan dras av ovanstaende &ar att partiet maste aterta sin ledande position inom
det sysselsattningspolitiska omradet. Ett problem under den gangna mandatperioden har varit
bristen pa vision om framtidens arbetsmarknad. Sjalvklart kan ingen forutsaga exakt hur den
kommer att se ut, men vi maste anda ha en uppfattning for att kunna vidta atgarder for att under-
latta utvecklingen. Diskussionen med de borgerliga partierna har pa ett olyckligt satt kommit att
handla om huruvida intresset skall riktas mot att ge majligheter for foretagen att skapa nya jobb
eller mot att starka de arbetslosas kompetens. Sjalvklart maste bada komponenterna finnas for att
vi skall klara strukturomvandlingen. De néringspolitiska atgarderna och den ekonomiska politi-
ken syftar till att underlatta tillkomsten av nya jobb, samtidigt som de utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska atgarderna syftar till att ge bade de arbetslosa och den befintliga arbets-
kraften mojlighet att ta dessa nya jobb.

De borgerliga partiernas motstand mot en aktiv arbetsmarknadspolitik bortser helt fran det
senare behovet. Denna brist i den borgerliga politiken blir allt tydligare nar flaskhalsproblemen
pa arbetsmarknaden 6kar. Hur kan man havda att det &r fel med aktiva omstallningsatgarder och
olika former av arbetsmarknadsutbildning i ett [age nar delar av arbetsmarknaden skriker efter
arbetskraft samtidigt som hundratusentals manniskor gar arbetslésa? En avveckling av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken kommer att dampa tillvéxten i néringslivet och darutdéver kom-
mer bristsituationen i vissa branscher leda till Ibneglidning och risk for inflation.

Vi har salunda sakpolitiskt bra pa fétterna inom detta omrade men vi maste starka var
argumentation for att visa att en aktiv arbetsmarknadspolitik hor framtiden till och inte ar ett
uttryck for uppgivenhet.

3.4 Det nya hotet fran vanster

1998 ars val innebar inte nagon hdgervind i den svenska politiken. Istéllet kan man beskriva
valet som praglat av missndje och polarisering. Valets stora vinnare kristdemokraterna och
vansterpartiet finns langt ut pa respektive anda av hdoger-vansterskalan och de har bagge tva
lyckats undvika att uppfattas som ansvariga for den forda politiken under 90-talet. Trots att kd
satt med i den borgerliga regeringen 1991-94 slapp de i stort sett undan ansvaret for den havere-
rade ekonomiska politiken. Likasa har vansterpartiet klarat sig undan ansvaret for den senaste
mandatperiodens budgetsanering, trots att man i inledningen av perioden bidrog till flera svara
och betydelsefulla besparingsbeslut i riksdagen. Det ar istéllet de partier som ligger narmare
politikens mittfalt och som fatt bara ansvaret for saneringen av landets ekonomi som véljarna har
straffat, ndmligen centerpartiet och socialdemokraterna.

Om man tittar pa valjarstrommarna i 1998 ars val framgar det klart att socialdemokratin inte
forlorade sarskilt mycket roster till de borgerliga partierna utan framférallt till vansterpartiet och
till soffpartiet. Vansterpartiet har fordubblat sitt rostetal och gjort sitt basta val nagonsin. Man
maste stalla sig fragan hur detta ar moijligt.

Svaret ligger féormodligen i en kombination av fyra saker:
borttagandet av kommuniststampeln

fordelen att slippa ta ansvar for den férda politiken
besvikelsen dver socialdemokratins budgetsanering

en massmedialt framgangsrik partiledare

Det &r nu nastan tio ar sedan de kommunistiska diktaturerna foll i Sovjetunionen och Osteu-
ropa. Vansterpartiet tog bort ordet kommunisterna ur partinamnet ar 1990. Sedan dess har de
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malmedvetet forsokt att arbeta bort sitt historiska arv och framstélla sig sjalva som socialdemo-
krater.

| valet 1998 lyckades vansterpartiet med sin taktik. Nar de far 12 % av rosterna i ett riks-
dagsval har de uppenbarligen blivit rumsrena hos breda véljargrupper. Vansterpartiets storsta
framgangar i detta val har kommit i traditionellt starka s-fasten och det tycks som om partiet har
gjort rejdla inbrytningar bland LO-grupperna. Historiskt har de annars varit starkare i vissa
tjdnstemannagrupper inom offentlig sektor an bland arbetarvaljarna.

Den psykologiska effekten av Berlinmurens fall kan knappast éverskattas. Hotet fran de
kommunistiska diktaturerna i 6st lyftes fran medvetandet och vansterpartiet blev helt plotsligt ett
tankbart alternativ.

Vansterpartiet har haft férdelen att inte behtva ta ansvar fér den forda politiken. Trots att
partiet i borjan av mandatperioden samarbetade med regeringen och bidrog till flera svara beslut
for att fa ordning pa landets ekonomi, sa kom man inte att forknippas med den budgetsanering
som till slut genomférdes i samverkan mellan socialdemokraterna och centern. Vansterpartiet
lyckades darmed undga att bli "smittade” av ansvaret.

Sasom beskrivits ovan uppfattade ocksa manga véljare att regeringens nedskarningar sna-
rare var uttryck for en ideologisk hdogervridning an for en tvingande nédvandighet. | detta lage
kan nog en stor del av vansterpartiets roster ses som uttryck for socialdemokratiska valjare som
ville driva sitt parti at vanster genom att rosta pa vansterpartiet. Deras roster behover inte betyda
att de tror att vansterpartiet i verkligheten skulle kunna leda landet, utan snarare att de vill ge det
socialdemokratiska partiet en knapp pa nasan.

Vansterpartiet har ocksa gjort ett mycket starkt val bland de kvinnliga véljarna, framforallt
bland de anstéllda i offentlig sektor. Partiet profilerade sig starkt som ett feministiskt parti i
valrorelsen, vilket i kombination med ovan beskrivna faktorer kan bidra till forklaringen av deras
starka resultat bland de kvinnliga véljarna.

Vilka slutsatser kan da socialdemokratin dra av vansterpartiets framgangar?

For det forsta maste vi lyckas med var tillvaxtpolitik. Tillvaxten och rattvisan hanger namli-
gen nara ihop. De ar enligt var mening varandras forutsattningar. Vansterpartiet tar latt pa att vi
maste ha en ekonomisk utveckling for att kunna starka valfarden. Det ar latt att havda att bara vi
fordelade de befintliga resurserna pa battre satt sa skulle vi fa en battre valfard. Men i verklighe-
ten ar allas mojligheter till valfard beroende av saval tillvaxten som av var formaga att fordela de
Okande resurserna rattvist. Tillvaxtfragorna ar vansterpartiets svaga punkt.

For det andra maste vi klargora vara ideologiska utgangspunkter. Socialdemokratin &r ett
vansterparti - for oss ar rattvisan och jamlikheten det 6vergripande politiska malet tillsammans
med demokratiseringen av samhallet.

For det tredje maste socialdemokratins jamstalldhetspolitik bli tydligare. Det handlar for-
modligen mindre om att fora in teoretiska resonemang om feminism i partiprogrammet an om att
I praktiken féra en politik for att minska skillnaderna i 16n och makt mellan kvinnor och man.

Har har en malmedveten satsning pa utbildning och kompetensutveckling en central roll.
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3.5 Den facklig-politiska samverkan

Spanningarna mellan regeringen och LO har tidvis varit mycket stora under perioden.
Tonlaget har emellanat varit mycket bistert och trots att ett betydligt storre samférstand kunde
skonjas efter partikongressen 1997, sa kande sakert manga att det har saknats en grundlaggande
intressegemenskap mellan arbetarrérelsens tva grenar. Aven om 1998 har praglats av en relativ
stor samstammighet mellan LO och regeringen sa ar det alltfor kort tid for att medlemmarna/
valjarna skall ha hunnit glomma de gral som varit tidigare under mandatperioden.

Media har ocksa beskrivit varje tillstymmelse till motsattning mellan LO och regeringen
som ett nytt Rosornas krig. Daremot har nyhetsvardet varit begransat vid alla de tillfallen da man
varit éverens.

Det ar maijligt att vi hade klarat av en hdgra grad av konflikt mellan de fackliga organisatio-
nerna och regeringen om tiderna hade varit goda och vart allmanna fértroendekapital hogt. Men
sasom nu var fallet forstarkte konflikten problemet med ett sjunkande fortroende.

Av de fackliga organisationernas eftervalsanalyser framgar bl.a foljande.
intresset for politik tycks vara minst bland dem som &r mest beroende av politiken. Ju
hogre inkomster och ju mer tjdnstemannalikt arbete man har, desto hégre ar det demokra-
tiska deltagandet.
valdeltagandet bland LO:s medlemmar ar sedan lange sjunkande
fortroendet for politiken och for politiker har minskat kraftigt
manga anser att det inte spelar nagon roll vem som styr

| Metalls analys visar det sig att vansterpartiet har gjort stora inbrytningar bland férbundets
medlemmar. S fick endast 60 % av metallarnas roster att jamfora med 71 % i 1994 ars val. An-
markningsvart ar att andelen som rostade pa vansterpartiet var hogre bland de fackligt
fortroendevalda an bland medlemmarna i 6vrigt.

Eftervalsundersdkningarna visar att vansterpartiet i detta val gjort ordentliga inbrytningar i
LO-grupperna. Partiet har mycket strategiskt valt att lAgga sig valdigt nara LO i instéllningen till
en lang rad ekonomisk-politiska och arbetsmarknadspolitiska fragor.

En fraga som vara politiska motstandare som vanligt férde in i valrorelsen for att misstank-
liggora oss var den facklig-politiska samverkan i allménhet och fackets ekonomiska stod till
partiet i synnerhet. Hur drevet gick fran den samlade borgerligheten mot arbetarrorelsen beskrevs
tydligt i tidskriften tim i januari och refererades av Gunnar Fredriksson i Aftonbladet pa kultur-
sidan den 14 januari.

Med groteska dverord fran DN, Svenska Dagbladet, Expressen och naturligtvis moderaterna med
flera forsokte man skada socialdemokratin. Gunnar Hokmark talade om "en av de storre
korruptionsskandalerna i Vasteuropa.” En moderat tidning i Smaland talade om "en korrupt
gangstermentalitet”. Man angrep alltsa ett 6ppet stod dar alla beslut fattas i demokratisk ordning.
Man namnde inget om SAF:s mangariga mangmiljonstdd i form av opinionsbildning for en
borgerlig regering.

Parti- och LO-ledningarna gick ut och forsvarade samarbetet. Nar det, efter att allt fler gav sig in
i debatten, bl a blev kant att Carl Bildt skrev tiggarbrev till féretagsledare, att stddannonsering
forekom till forman for moderaterna och att borgerlig annonsering subventionerades av borger-
liga tidningar upphérde kampanjen.
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Analysgruppen menar att debatten om LO:s st6d till det socialdemokratiska partiet skadade den
avslutande delen av var valrorelse. Viktiga fragor om sysselsattning och valfard trangdes undan.
Vi borde varit béattre forberedda pa att ta den har typen av debatt da den ar forutsagbar. Val-
organisationen lyckades inte tillrackligt snabbt vanda debatten i media.

Fragan om hur samverkan skall se ut mellan arbetarrorelsens fackliga och politiska gren
maste diskuteras vidare under den kommande mandatperioden. Var uppfattning ar sjalvklart att
den grundlaggande intressegemenskapen kvarstar och att samverkan bor forstarkas. Samtidigt
har de fackliga organisationerna och partiet olika roller. Det maste finnas utrymme for LO att
kritisera partiet/regeringen, likval som partiet/regeringen har ett vidare ansvar och darfér maste
vaga in andra synpunkter an fackets. Det kommer inte vara mojligt att samrada om varje detalj i
den konkreta politiken. Det forefaller istéllet viktigare att fa fram ett langsiktigt policyskapande
samarbete mellan fackféreningsrorelsen och det socialdemokratiska partiet. Under forutséattning
att den langsiktiga samsynen om t.ex den ekonomiska politiken och utvecklingen pa arbetsmark-
naden ar stor sa kan man tala en del dagspolitiska kontroverser.

Det ar ocksa mycket viktigt att partiet kan forma allianser med I6ntagare aven utanfor LO-
grupperna. Vi maste ha en langsiktig diskussion med tjanstemannagrupperna om t.ex kompetens-
utveckling inom saval privat naringsliv som offentligt férvaltning.

3.6 Valmanifestet

Sasom diskuterats ovan i kapitlet om kommunikationen inom partiorganisationen finns det
anledning att rikta kritik mot processen for framtagandet av valmanifestet. Avsaknaden av for-
ankring och diskussion inom partiet innan forslaget lades pa partistyrelsens bord minskade
forutsattningarna for valarbetarna att kunna fora ut manifestets innehall. Irritationen var stor pa
manga hall dar man upplevde att nya forslag helt plotsligt lyftes in utan att partiet fatt mojlighet
att diskutera dem. Avsaknaden av en férankringsprocess var inte unik for 1998 ars valrorelse, sa
har det gatt till vid tidigare val. Vi menar att en forandring bor ske.

Aven om det kan finnas behov for partiledningen att i valrorelsen fora in nya idéer s& maste
processen se annorlunda ut i kommande valrorelser. Aven om det inte finns tid att forankra
detaljerna i de forslag som lyfts fram bor partiorganisationen via kongressbeslut eller pa annat
satt ha stéllt sig bakom de grundlaggande principerna.

Det var inte heller lyckat att manifestet presenterades sa sent som den 20 augusti. Val-
arbetarna var inte insatta i forslagen nar valstugorna fylldes av fragande véljare. Distributionen
av manifestet tog ocksa sin tid vilket medférde att det var svart att lokalt folja upp partistyrelsens
presentation.

Precis som 1994 kom valmanifestet med ett innehall som brét mot huvudbudskapet under
den gangna mandatperioden. 1994 inneholl manifestet forslag till besparingar pa 60 miljarder kr
trots att vi under huvuddelen av mandatperioden sagt att vi skulle arbeta, och inte spara oss ur i
krisen. 1998 innehall manifestet ett flertal reformforslag for bl.a barnfamiljer och pensionéarer,
dvs. grupper som drabbats hart av de senaste arens budgetsanering. | efterhand kan man nog saga
att inget av manifesten hann fa fullt genomslag bland véljarna innan valet. Besvikelsen over var
budgetsaneringspolitik efter 1994 ars val hanger delvis samman med att man inte hade uppfattat
att detta var precis vad vi foranstaltade i valmanifestet. PA samma satt fick vi inte ut budskapet
om positiva reformer en manad innan 1998 ars val dar den senaste mandatperioden praglats av
nedskéarningar.
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En del av problemet handlar om 6éverdrivna férvantningar pa valmanifestet. Stora delar av
partiorganisationen var forlamad i avvaktan pa manifestet som om man forvantade sig att det
skulle innehalla det totala politiska budskapet. Det fanns ocksa forvantningar om att manifestet
skulle behandla alla politikomraden, likt ett budgetdokument.

Det mest uppenbara exemplet pa bristerna i forankringen av valmanifestet var forslaget om
inforande av maxtaxa i barnomsorgen. Forslaget framstar som mycket betydelsefullt och positivt
i en lang rad avseenden:

- det skulle ge mycket positiva ekonomiska effekter for barnfamiljerna - den grupp som
drabbats hardast av saneringsprogrammet

det skulle ta bort de negativa marginaleffekterna for manga hemmavarande foraldrar

(framst kvinnor) att aterintrada pa arbetsmarknaden

det skulle bereda fler barn mojligheten att delta i férskolans verksamhet — vilket ar viktigt

bl a for att 6ka den sociala och etniska integrationen och genom verksamhetens pedagogik

Oka lusten till larande

i forlangningen av forslaget ligger en innehallsméssig vision om forskolans verksamhet -

som tyvarr inte avspeglades i debatten

Det finns emellertid ett antal tunga invandningar mot férslaget och dess presentation:
forslaget hade inte blivit foremal fér nagon storre intern debatt eller kongressbeslut innan
valmanifestet presenterades. Lokala s-politiker har i manga ar forsvarat progressiva
barnomsorgsavgifter som ett viktigt férdelningspolitiskt instrument.
det fanns alltfor mycket oklarheter om forslagets ekonomiska effekter - bade for forald-
rarna och for stat och kommun.
de socialdemokratiska kommunalraden fick inte information om forslaget innan media
hade spritt nyheten, vilket knappast underlattade den lokala agitationen

Sjalvklart uppfattades forslaget anda som positivt av manga véljare. Dess uppenbara posi-
tiva ekonomiska betydelse kan knappast ha undgatt barnfamiljerna. Men de manga oklarheterna
och forslagets presentation strax innan valet gav en kénsla av valflask. | kombination med parti-
organisationens underliggande tveksamhet gjorde detta att valmanifestets stora nyhet knappast
kom att bli en tillgang for s i valet.

Sammanfattningsvis kan foljande kritik riktas mot manifestet, dess férankring och presenta-
tion:
manifestet var inte férankrat i partiorganisationen
manifestet kom alltfoér sent i valrorelsen
manifestet saknade ett starkt avsnitt om sysselsattningsfragorna
forslaget om enhetstaxa i barnomsorgen rymmer visserligen stora fordelar men oklarheten
var stor pa manga punkter och forslaget var inte forankrat i partiorganisationen.

Till nasta val maste partistyrelsen fora en diskussion om vilken funktion valmanifestet skall
ha - ocksa sa att forvantningarna pa dokumentet blir rimliga.

3.7 Valrorelsen

Valrorelsens upplaggning och genomférande
Det ar tveksamt om tanken att begransa valrorelsens langd var riktig. Visserligen finns risken att
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en alltfor langdragen valrérelse minskar véljarnas intresse, men & andra sidan var utgangslaget
infor denna valrorelse ett mycket lagt fortroende for socialdemokraterna. Det kravdes mycket
av tid och mycket av samtal for att valarbetarna skulle kunna forklara de gangna arens politik
och vinna st6d for ett fortsatt socialdemokratiskt regeringsinnehav.

Paradoxalt nog kanske man kan saga att valrérelsen antingen var alltfor kort eller alltfor
lang. Den var alltfor kort om man raknar fran valmanifestets publicerande, men den var alltfor
lang om man réaknar fran partikongressen dar det grundlaggande budskapet om vard, omsorg och
skola slogs fast. Vi hade sa effektivt trummat ut treenigheten vard- omsorg-skola att vi dels fatt
vara motstandare att anamma budskapet sjalva och dels trottnat rejalt for egen del. Det var riktigt
att fokusera pa dessa tre omraden, men i sjalva valrérelsen borde vi ha kunnat konkretisera
forslag och framtidsplaner inom omradena for att forstarka budskapet.

En brist med denna valrorelses valdigt uniforma budskap var bristen pa lokal anpassning.
Olika delar av landet har valdigt olika férutsattningar och det ar inte rimligt att samma budskap
och samma valaffischer kan fungera bra i alla delar av landet och i olika miljoer. Huvud-
motstandarna ser ocksa olika ut. | vissa regioner ar det sjalvklart moderaterna, men i andra delar
av landet kan det vara nagot annat parti som udden bor riktas mot. Till nasta val maste en storre
regional och lokal variation tillatas, aven om det sker inom ramen for en sammanhallen strategi.

Det fanns ocksa brist pa enkla och tydliga valmaterial som kunde distribueras tidigt i valro-
relsen. Inte for att ndgon allman brist pa broschyrer praglade valrorelsen utan for att ett tidigt och
tydligt sadant material skulle ha underlattat den interna mobiliseringen och gett valarbetarna ett
bra stdd i argumentationen. Nar valmanifestet slutligen kom var férberedelsearbetet redan
avslutat och huvudpunkterna i argumentationen borde ha varit klara for alla valarbetare.

Vi kan ocksa konstatera att raset i medlemsantal ocksa avspeglade sig i svarigheten att
rekrytera valarbetare. Trots att socialdemokraterna fortfarande har klart flest valarbetare av
samtliga partier ar 6vertaget inte alls sa stort som tidigare. Pa manga hall har partiféreningarna
haft svart att bemanna valstugorna. Aven om mycket arbete har lagts ned pa telefonkampanjen sé
har antalet deltagare inte varit tillrackligt for att na de uppsatta malen om antal kontaktade val-
jare.

Till nasta valrorelse maste darfor planeringen och framférhallningen bli battre sa att vi pa
ett battre satt kan utnyttja de medlemmar som stéller upp och vill arbeta i valet. Planeringen
maste utga fran att vi numera forfogar over farre valarbetare &n tidigare ar. Samtidigt maste
sjalvklart fornyelsen av partiorganisationen fortgad sdsom beskrivs i kapitel 4 i syfte att rekrytera
fler medlemmar och fler valarbetare for framtiden.

P& manga hall fanns stora ambitioner att fornya formerna for valrorelsen. Gamla metoder
som flygbladsutdelning och torgmoten skulle erséttas av nya typer av kontakter med valjarna, i
form av t.ex telefonkampanjer och olika slags uppstkande verksamhet. Med undantag for ge-
nomférandet av telefonkampanjen tycks dock mycket lite av dessa ambitioner ha uppfylits. Vi
har fortsatt att bedriva valrorelsen pa ett alltfor traditionellt satt. Vi har inte hittat former for att
sOka upp manniskorna dar de finns i vardagen. Vi har inte fatt tiden for dialog med véljarna -
utan som vanligt fastnat i ett ensidigt spridande av budskap. Ett intressant undantag &r de manga
invandrarkandidater som i personvalet lyckades battre an de "traditionellt” arbetande kandida-
terna.

Det finns ocksa exempel pa lokala partiforeningar som har hittat nya och spannande former
for kontakt med medborgarna. Metoderna maste férmodligen se valdigt olika ut for olika typer
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av omraden och olika befolkningsgrupper. Darfor kan man inte centralt faststalla heltackande
direktiv for hur valrorelsen borde bedrivas. Daremot borde partistyrelsen satsa resurser pa att
skapa erfarenhetsutbyte och sprida goda exempel pa metoder.

Telefonkampanjen har upptagit mycket energi och resurser i arets valrorelse. Arbetssattet ar
positivt pa sa satt att man far kontakt med andra manniskor &n de redan intresserade som soker
upp partierna i valstugorna. Men metoden ar knappast den slutliga ldsningen pa partiernas sva-
righeter att fa till stand en dialog med valjarna. En telefonkontakt innehaller trots allt inte de
kvalitéer som kan uppnas i ett direkt mote mellan tva manniskor. Det hart mallade frageschemat i
telefonkampanjen ger inte heller mycket utrymme for individuell anpassning. Vi tror att telefon-
kampanjerna har kommit for att stanna men vi anser att arets kampanj bor utvarderas i olika
avseenden i god tid innan 2002 ars valrorelse.

Det har i arets valrorelse ocksa varit patagligt svart att komma ut pa arbetsplatserna. Ibland
har foretagsledningarna inte velat ha politiska méten i lokalerna - men lika ofta har de lokala
fackliga organisationerna och deras medlemmar inte velat haft besok i valrérelsen. En vanlig
installning har varit att om politikerna inte besdker oss mellan valen har de inget dar att gora i
valrorelsen heller. Det ar egentligen en ganska rimlig instélining och har kravs darfor forand-
ringar i vart arbetssatt mellan valen.

| varsta fall har de lokala valrérelserna praglats av att man dvergett gamla kampanjmetoder
som flygblad och torgmoten, men inte funnit nagra nya metoder. Valrorelsen har da inskrankt sig
till affischering och till en tidvis bemannad valstuga.

Slutsatserna av ovanstaende ar:

dialogen med medborgarna maste finnas ocksa mellan valen for att man skall vara trovar-
dig i valrorelsen

partiorganisationen maste utveckla och sprida nya metoder for kontakter med medborgarna
i god tid infor nasta valrérelse

stort arbete har lagts ned pa telefonkampanjen i arets valrorelse - det ar positivt pa manga
satt men kampanjen bor utvarderas infér nasta val

Lyft fram mangfalden

Det ar svart for partierna att styra hur media skall rikta sitt fokus under valrorelsen. | vart fall
kom intresset att koncentreras valdigt starkt till Goran Persson som person. Trots ambitio-
nen att fora fram ocksa vara kvinnliga toppnamn som t.ex Margot Wallstrém sa handlade
det mesta om statsministern.

Hans personlighet och massmediala framtoning ar valdigt stark. Den attraherar vissa valjare
- men stoter ocksa bort andra. Géran Persson har lett arbetet med saneringen av Sveriges eko-
nomi - forst som finansminister och darefter som statsminister. For manga valjare har han dar-
med kommit att forknippas med nedskérningar.

| partiledarutfragningar och debatter kom mycket av fragorna att handla om ekonomi och
siffror. Det &r visserligen naturligt men det innebar samtidigt att socialdemokratins ideologiska
varderingar kom i skymundan. Det komplement som Margot Wallstrom kunde ha utgjort fick
inget ordentligt genomslag i media.
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Om man tittar pa tidningarnas opinionsmatningar efter partiledardebatter och utfragningar
fick Goran Persson hyggliga betyg, men langt ifran sa bra som t.ex Gudrun Schyman och Alf
Svensson. Sjalvklart paverkas dessa betygssattningar av den allménna instéllningen till partiet
och den kritik som alltid finns mot det parti som har regeringsmakten.

Socialdemokratin styrka som parti paverkas av om vi lyckas lyfta fram mangfalden i partiet.
Vi menar att arbetet med att lyfta fram kompletterande ledarfigurer, inte minst kvinnor, for
partiet maste fortsatta, inom bade riks- och kommunalpolitiken. Dels tror vi att det &r viktigt att
visa att vi har flera mycket kompetenta kvinnor i ledande stallning. Dels kan flera frontfigurer
komplettera varandras starka och svaga sidor. Stravan att lyfta fram fler personer som foretrader
socialdemokratin bor gélla hela partiet, fran regerings- och riksdagsnivan, till kommunal-
politiken.

For att detta skall lyckas i nésta valrorelse, kravs en battre uppbyggnad av strategin under
hela mandatperioden. Det gar inte att plotsligt utse nagon av regeringens kvinnor till frontfigur i
valrorelsen. Det handlar istéllet om att medvetet sprida medias intresse till flera ledarfigurer i
partiet och regeringen. Det handlar ocksa om att utveckla ett ledarskap dar flera personer kring
partiledningen far utrymme att vaxa och att sjalvstandigt hantera olika utmaningar.

Pa sa satt kan partiet i nasta valrorelse ha ett ledarskap dar Géran Perssons starka mediala
egenskaper (pedagogens, folktalarens) kan kompletteras av en eller flera andra personers starka
egenskaper. | sjalva valrorelsen maste sedan planeringen inriktas pa att dessa personer ocksa ges
utrymme i paritet med partiledarens.

Det &r ocksa viktigt att partiet kan utnyttja de riktigt lokala partiprofilerna. Férutom den
centrala partiledningen tycks det vara dessa lokala foretradare som har lyckats fa bast genomslag
I manniskors medvetande.

3.8 Personvalet

1998 ars val var det forsta kommun- landstings- och riksdagsvalet i vilket personval tillam-
pades i full skala. | 1994 ars val genomfordes en forsoksverksamhet i fyra kommuner och vid
EU-valet 1995 tillampades personval, men det kan knappast jamforas med omfattningen i arets
val.

Sparren for att personvalsrosterna skulle kunna @ndra pa partiernas listordning sattes till 5 %
av partiets roster i kommun- och landstingsval och till 8 % i riksdagsvalet.

Fragan ar da vilket genomslag personvalsrostningen fick och vilka slutsatser som kan dras
for partiets del. Ar personvalet en fordel eller nackdel for socialdemokraterna? Vilka forand-
ringar i forberedelser och upplaggning av valrérelsen foranleds av det nya personvalet?

Av de som i riksdagsvalet rostade pa nagot av de partier som tog mandat i riksdagen,
personrstade 1 533 705 personer. Det motsvarar 29,9%. Vid denna rapports skrivande saknades
fortfarande fullstdndiga statistiska sammanstéallningar av personvalets utfall i kommuner och
landsting. Vi vet dock att i kommunvalet deltog minst 34,9 % i personvalet. Motsvarande siffra i
landstingsvalet var 28,8 %.

| valet till riksdagen krévdes 8 % av partiets roster i den berdrda valkretsen for att en person

skulle ga om den kandidatlista som partiet hade satt upp. Om flera personer klarade denna sparr
avgjorde sjalvklart antalet personrdster den inbdrdes ordningen bland dessa kandidater. Vissa
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kandidater klarade visserligen personvalssparren, men eftersom partiet i fraga inte tog nagot
mandat i den valkretsen kunde givetvis inte kandidaten ta nagon riksdagsplats.

Vi socialdemokrater hade 13 kandidater som klarade spéarren i 12 olika valkretsar. Samtliga
dessa tog plats i riksdagen. Av dessa var det endast tva som inte hade fatt en plats &nda, p.ga sin
placering pa partiets kandidatlista.

Moderaterna hade 25 kandidater som klarade sparren i 22 olika valkretsar varav 23 tog plats
i riksdagen. Av dessa 23 hade 21 anda klarat en plats i riksdagen med hjalp av sin placering pa
partiets kandidatlista, dvs. endast tva kom in tack vare personvalsrésterna.

Folkpartiet hade 32 kandidater som klarade sparren i 29 valkretsar varav 13 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det fyra kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa
partiets lista.

Centerpartiet hade 41 kandidater som klarade sparren i 29 valkretsar varav 17 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det tre kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa parti-
ets lista.

Vansterpartiet hade 14 kandidater som klarade sparren i 13 valkretsar varav 12 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det endast en kandidat som inte hade fatt plats genom sin placering pa
partiets lista.

Miljopartiet hade 12 kandidater som klarade sparren i 16 valkretsar varav 5 tog plats i
riksdagen. Av dessa fanns endast en som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets lista.

Kristdemokraterna hade 3 kandidater i 29 valkretsar som klarade sparren varav 3 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det endast en som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets
lista.

Sammanfattningsvis lyckades alltsa 140 kandidater klara sparren varav 86 tog plats i riksda-
gen. Av dessa var det 14 kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets lista.

Man kan saga att personvalsgenomslaget i riksdagsvalet ar markbart, men inte omskakande
i den meningen att riksdagens sammanséttning ser helt annorlunda ut &n om ett traditionellt
listval skulle ha genomférts. De som menade att sparrarna var alltfor hogt satta for att nagra
kandidater skulle komma in genom personval har fatt fel. Samtidigt &r det uppenbart att det var
svart, fr.a for de stora partiernas kandidater i de stora valkretsarna att na 6ver sparren.

En annan iakttagelse &r att personvalsgenomslaget tycks ha varit stérre hos de borgerliga
partierna an hos de socialistiska. Det ar svart att siga om detta har att géra med olika syn bland
valjarna pa betydelsen av personlig duglighet kontra partiprogrammets innehall, eller om det ar
sa att de borgerliga partierna har klarat av att organisera personvalskampanjerna pa ett battre satt
an socialdemokraterna och vansterpartiet.

Alf Svensson har haft ett unikt genomslag i personvalet. Det h&nger delvis samman med att
kristdemokraterna hade en rikslista dar Alf Svensson toppade i alla valkretsar, men det handlar
ocksa om exceptionellt manga personvalskryss for Alf Svensson. | hans hemvalkrets, Jonképings
lan, nadde han hela 41 % av partiets roster. | dvrigt klarade han personvalssparren i samtliga
valkretsar, ofta med dver 30 % av rosterna.

Det ar partiledarna och de mest kanda centrala politikerna som har fatt flest personvals-

roster. Carl Bildt fick ett kryss pa 29 % av moderaternas valsedlar i Stockholms stad. Géran
Persson fick 26 % av s-rosterna i Malmo, Gudrun Schyman fick 27 % av v-rosterna i Stockholms
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stad och Birger Schlaug fick 24 % av mp-rosterna i S6dermanlands lan. Intressanta undantag har
ar centerpartiet dar Lennart Daléus, procentuellt raknat, endast hade det attonde basta personvals-
resultatet. Storst procenttal (28 %) hade istallet en lokal profil, Eskil Erlandsson i Kronobergs

lan. Samma sak géller for folkpartiet dar Lars Leijonborg visserligen fick flest roster i absoluta

tal, men raknat i procent av partiets roster i kretsen hamnade han endast pa femtonde plats (med
12 % av fp:s roster i Stockholms lan). | toppen aterfinns istallet Siw Persson i Skane lans vastra
valkrets med 29 % av rosterna.

En slutsats som kan dras av detta ar att de politiker som férekommer mycket i medierna
ocksa far storst genomslag i personvalet, men att det inte ar omajligt for politiker med stark lokal
forankring att sla sig in i riksdagen med hjalp av personvalet.

Man kan nu fraga sig vilken betydelse personvalssystemet har for:

Partiorganisationen
mobiliseringen av valjare
enskilda ledamdters agerande mellan valen

Klart &r att erfarenheterna fran partidistrikt och arbetarekommuner ar mycket blandade. Pa
sina hall har personvalskampanjerna orsakat konflikter och djupa sprickor inom partiet. Pa andra
hall rapporteras om vitalisering av valarbetet och en 6kad mobilisering av véljare.

Det ar visserligen ingen nyhet att kampen om platser till riksdagen, landstinget och kom-
munfullmaktige orsakar konflikter och spanningar mellan enskilda partimedlemmar och mellan
olika grupperingar inom partiet. Men personvalskampanjerna har utan tvekan spetsat till dessa
konflikter ytterligare. Sjalva idén ar ju att man skall marknadsfdra sig sjalv som en battre kandi-
dat an de andra kandidater som partiet har satt upp. Systemet kraver en starkare profilering av
den enskilde kandidaten, samtidigt som var demokratiska tradition innebar att man skall fore-
trada partiets asikter och inte sina egna nar man val blivit vald till nagot fortroendeuppdrag.

Det material som vi har fran personvalet pa kommunniva visar pa ett stort genomslag i vissa
invandrartata omraden i storstaderna. Aven dar finns diametralt olika erfarenheter. | ndgra omra-
den kom personvalsinslaget att leda till att en del partimedlemmarna inte ville valarbeta p.g.a
konflikter och spanningar med de aktuella kandidaterna. | andra omraden lyckades vissa kandi-
dater med invandrarbakgrund pa ett fantastiskt satt mobilisera valjare, formodligen i hdog grad
manniskor med liknande bakgrund som de sjalva. Som exempel pa detta kan namnas Adnan Can
fran Sodertalje som lyckades fa flest personroster av alla i valet till Stockholms lans landsting.

En del av dessa personer hade sakert rostat pa socialdemokraterna aven utan personval, men
knappast alla.

Vi menar att det ar for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om personvalets negativa
respektive positiva sidor. Fragan kraver fortsatt analys och diskussion inom partiet. Analys-
gruppen anser inte att det finns anledning att andra pa sparrgranserna mot bakgrund av 1998 ars
val - de forefaller vara rimligt avvagda. Daremot maste vi internt inom partiet vara betydligt
battre forberedda pa personvalen framdéver. Dels infor 1999 ars EU-val och framforallt infor
2002 ars riksdags-, landstings- och kommunval. Visserligen hade partistyrelsen infor arets val
tagit fram riktlinjer och rekommendationer for personvalet bl.a med avseende pa kampanjbidrag,
men det &r uppenbart att detta inte var tillrackligt. Partiorganisationen saval centralt som lokalt
maste i god tid infér nasta val diskutera igenom de riktlinjer som finns utifran erfarenheterna fran
denna valrorelse nar det galler bl.a foljande fragor:

vilken typ av ekonomiskt stod fran enskilda och organisationer kan tillatas till enskilda
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personers kampanjer?

skall alla kandidater som star pa listorna ha nagon form av grundstod i sina personvals-
kampanijer, eller skall nagot beslutande organ inom partiet fordela ekonomiskt stod efter
bedbmningar av kandidaternas strategiska betydelse?

hur avgors vilka kandidater som skall profileras via partiets affischer?

vilka regler bor finnas for 6vriga kandidaters affischering?

vilken frihet skall en personvald kandidat ha att i sitt fértroendeuppdrag fullfélja sina 16ften
gentemot de som har valt honom - om dessa gar pa tvars mot partilinjen?

hur kan partiorganisationen se till att goda relationer kan uppratthallas mellan konkurre-
rande kandidater sa att de kan samarbeta bra ocksa efter valet?
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Kapitel 4

Strukturella forandringar med paverkan pa valresultat och
valdeltagande

| detta kapitel tittar vi pa ett antal faktorer som pa lite langre sikt paverkar saval valresultatet
som valdeltagandet. Det handlar mycket om strukturomvandlingens effekter pa valmanskarens
varderingar, men ocksa pa demografiska forandringar och pa utvecklingen av var egen parti-
organisation.

4.1 Politikens legitmitet

Internationaliseringen av ekonomin och det svenska medlemskapet i EU.

En forklaring till det laga valdeltagandet och till socialdemokratins daliga resultat kan vara att
manga valjare anser att riksdagsvalet har forlorat i betydelse p.g.a internationaliseringen av
ekonomin och p.g.a det svenska medlemskapet i EU. Tva typer av kommentarer har horts i
eftervalsdebatten:

det ar meningslost att rosta eftersom de viktiga besluten inte langre fattas i Sverige utan i
Bryssel.

det ar meningslost att rosta eftersom Sveriges majligheter att valja vag ar kraftigt begran-
sad av "marknadens” krav pa den ekonomiska politiken. Darfor blir det ingen skillnad om
statsministern &r moderat eller socialdemokrat.

| bagge fallen finns det en viss grund for dessa asikter. De senaste aren har tydligt visat att
handlingsutrymmet i den ekonomiska politiken forsvinner om ett land inte langre har kontroll
over sina offentliga finanser. Men vi har ocksa sett delar av handlingsutrymmet atervanda i takt
med att behovet av att [ana har minskat. Sverige ar ett land med ovanligt stort beroende av den
internationella ekonomin eftersom vi har en sa omfattande exportindustri. Beroendet skulle dock
knappast vara mindre utan medlemskapet i EU.

Klart &ar att det finns ett demokratiskt underskott i europasamarbetet, men ocksa i det glo-
bala ekonomiska sammanhanget. For manga valjare framstar det inte som mojligt att med demo-
kratiska medel paverka den s.k "marknaden” och dess funktionssatt. Valjarna gor har en riktig
analys nar de konstaterar att den svenska handlingsfriheten ar begransad och likasa ar det riktigt
att de internationella politiska forumen inte annu ar mogna att fylla rollen av folkligt férankrade
demokratiska arenor med reella mojligheter att paverka framtiden.

Det framstar som en huvuduppgift for den europeiska socialdemokratin att ateruppratta
fortroendet for demokratin och politiken som ett instrument att férandra den vardagliga verklig-
heten for medborgarna. For att detta skall vara majligt kravs dels att det arbetas fram en politisk
vision for ett socialdemokratiskt Europa. Det kravs ocksa att de europeiska politiska institutio-
nerna moderniseras och dppnas upp sa att den vanlige europamedborgaren kan fa insyn och
forstaelse i de fragor som diskuteras men ocksa majlighet att direkt paverka, dels i det europeiska
valet och dels i valen till de nationella parlamenten.

Den svenska socialdemokratin maste pa ett tydligare satt visa vilken politik vi vill fora i

Europa och vilka skillnader som finns mellan den europeiska socialdemokratin och den europe-
iska hogern.
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Politikens legitimitet, marginalisering och olika sorters utanférskap

Vi har tidigare konstaterat att det laga valdeltagandet visserligen drabbade socialdemokraterna
hardare an 6vriga partier, men att det inte racker som forklaring till det daliga valresultatet.
Daremot kan man fundera en smula 6ver de langsiktiga effekterna av det sjunkande valdelta-
gandet. Samtidigt som det ar ett uttryck for att politiken har tappat i legitimitet bidrar det
sjunkande valdeltagandet i sig till ytterligare misstro mot politikens mdjligheter att paverka
verkligheten. Vi riskerar att ga in i en ond cirkel dar ett allt lagre valdeltagande undergraver
kraften hos de demokratiskt fattade besluten.

Ett nytt fenomen under 90-talet tycks vara att en (&nnu sa lange liten) grupp av
priviligierade, foretradesvis unga, medborgare avstar fran att rosta. De star langt ifran den gangse
bilden av rostskolkaren som ekonomiskt och socialt marginaliserad. Deras rostskolk kan istallet
tolkas sa att de inte har behov av den politiska arenan for att fa vad de vill, materiellt och
inflytandemassigt. De avstar inte fran att rosta for att de kanner sig maktlosa - utan for att de
anser att politiken ar maktlos i relation till deras verklighet.

| huvudsak ar det dock fortfarande det motsatta férhallandet som dominerar bland rost-
skolkarna. Det ar i socialt och ekonomiskt utsatta grupper och bland svenskar fodda utomlands
som valdeltagandet ar som lagst.

Politikens legitimitet undergravs salunda fran tva hall: dels de som anser sig sa starka att de
inte behover politiken for att na sina mal och dels de som ser sig sa maktlosa att deltagande i det
demokratiska beslutsfattandet varken skulle gora till eller fran.

Under de senaste tio-femton aren har klyftorna mellan olika grupper i Sverige okat. Det
handlar bade om ekonomiska orattvisor men ocksa om sociala, kulturella och demokratiska
skillnader. Utvecklingen kan dels forklaras av attiotalets ideologiska forskjutning fran solidaritet
till egenintresse, men den hanger i &nnu hogre utstrackning samman med den strukturomvand-
ling som Sverige och de 6vriga rika industrilanderna genomgar. | 6vergangen fran ett industri-
samhaélle, dominerat av tillverkningsindustri till ett informationssamhalle, dominerat av tjanste-
produktion, har massarbetsloshet drabbat Europa.

| vissa delar av landet ser vi tydliga tecken till ett socialt, ekonomiskt och politiskt utanfor-
skap dar stora grupper inte kanner sig som en del av det etablerade samhallet. Det s.k. tva-
tredjedelssamhallet har under nittiotalet blivit ett allt mer realistiskt framtidsscenario. Det &r
framforallt i storstadernas fattiga och invandrartata bostadsomraden som en ny marginaliserad
klass haller pa att vaxa fram. | dessa omraden ligger sysselséattningsgraden i flera fall under 30%,
medelinkomsten ar en fjardedel av de rikaste omradenas och valdeltagandet ligger pa ca.

50 %.

Visserligen har socialdemokraterna hoga rostandelar i dessa omraden - bland dem som
deltar i valet. Men alltfor manga upplever att det inte finns nagot parti alls som foretrader deras
intressen. Manga upplever aven socialdemokraterna som foretradare for ett etablissemang som
man sjalv inte har sarskilt mycket gemensamt med.

Det finns aven flera andra grupper som har valt att avsta fran att delta i 1998 ars val. Ge-
mensamt for dessa grupper ar besvikelsen dver politiken och det demokratiska systemet. Besvi-
kelsen handlar framst om att politiken inte tycks erbjuda nagon mojlighet for méanniskor att
forandra sin egen vardag. | SNS demokratirads rapport om den politiska aktiviteten i riket anser
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de tillfragade att individuellt tagna mediakontakter ar ett effektivare instrument for att paverka
samhallet an deltagande i allménna val. Politiken far sin legitimitet av att méanniskor kanner att
den ar ett effektivt instrument for att paverka. Om utvecklingen fortsatter riskerar politikens
legitimitet att forsvagas ytterligare.

Denna utveckling &r sjalvklart positiv for hogerkrafterna. Aven om de sjalva har valt att
ocksa organisera sig i form av politiska partier, sa ar deras langsiktiga mal att minimera det
demokratiska beslutsfattandets rackvidd. Istallet ser man marknadens funktionssatt som idealiskt
- var och en koper sig de tjanster och de varor som han eller hon vill ha och som han eller hon
har rad med. Det faktum att samhallets resurser ar hogst ojamlikt fordelade ar inget problem for
hogerns ideologer. | deras idealsamhalle behdvs endast ett minimum av gemensamt beslutsfat-
tande och ett minimum av gemensamma resurser.

For oss socialdemokrater ar tvartom denna utveckling férédande. Sjalvklart kan politikens
former behova forandras - formodligen ganska mycket med tanke pa de omfattande
samhallsférandringarna i dvrigt. Men behovet av ett gemensamt demokratiskt beslutsfattande,
dvs. behovet av politik, synes for oss storre an nadgonsin. Vi maste darfor driva ett langsiktigt
arbetet for att pa olika satt ateruppratta tilltron till politiken som instrument att paverka samhalls-
utvecklingen. Arbetet maste ocksa borja pa den mycket lokala och mycket konkreta nivan. Det ar
forst nar man sjalv kan se resultat av egnas och andras demokratiska insatser som man far tilltro
till det demokratiska systemet i stort.

Politikers legitimitet

Politikernas legitimitet hanger sjalvklart néra ihop med politikens legitimitet. Man kan dock
tanka sig att en perstrar fortroende for politikens majligheter - miee for de som &r satta
att fatta de politiska besluten.

Det talas mycket om politikerforakt. Var och en som deltagit i valrérelsen kan bekréfta att
politikerforaktet inte ar nagon myt - samtidigt som "foraktet” formodligen ar uttryck for manga
olika sorters kanslor. Begreppet "férakt” kan rymma bade frustration, vanmakt, framlingsskap,
besvikelse, ké&nsla av orattfardighet etc.

Klart &r att fortroendet for politikerna har sjunkit dramatiskt under de senaste aren. Det
finns gott om undersdkningar som bekréftar bilden av sjunkande legitimitet for politiker som
grupp. Detta kan naturligtvis vara ett uttryck for besvikelse 6ver att efterkrigstidens néast intill
permanenta tillstand av tillvaxt och 1&g arbetsloshet i borjan av nittiotalet forbyttes i en krym-
pande ekonomi och massarbetsloshet. Politikerna har helt enkelt slutat att leverera valstand.

Men det kan ocksa vara ett uttryck fér att medborgarna inte langre tolererar det som manga
uppfattar som maktfullkomlighet och inkompetens hos beslutsfattarna. Det finns inga belagg for
att fiffel och maktmissbruk skulle vara vanligare idag &n for tjugo-trettio ar sedan. Inte heller ar
det sa att de ledande politikernas ekonomiska villkor skulle skilja sig mer fran "vanliga”
inkomsttagares idag an under 50- och 60-talen da politikernas legitimitet var hog.

Daremot har massmedias granskning skérpts betydligt och ett antal "affarer” som for tjugo

ar sedan skulle ha passerat i tysthet, slas nu upp med decimeterhdga rubriker. Auktoritetstron har
minskat liksom acceptansen for skillnader i I6ner och andra villkor.
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Denna utveckling ar naturligtvis positiv. Som fértroendevald férvaltare av medborgarnas
gemensamma medel skall man givetvis svara upp mot hogt stallda krav pa hederlighet. Det ar
ocksa viktigt att en kritisk granskning sker. Det finns nagra exempel under 90-talet nar
massmediadrevet har tappat perspektiv och proportioner, men i huvudsak har processen varit
nyttig och pa lang sikt kan en sadan "reningsprocess” bidra till att stéarka demokratin och tilltron
till politikerna. Pa kort sikt har "affarerna” emellertid slagit hart och blint mot politikerna. Alla
fortroendevalda, oavsett parti och oavsett niva, har pa nagot satt smittats av affarerna i t.ex
Motala och Gavle. Sarskilt hart har socialdemokratin drabbats - vilket ar naturligt eftersom vi har
haft makten pa riksniva och i de flesta kommuner och landsting. Dessutom gar det inte att
komma ifran att manga av de inblandade politikerna har varit socialdemokrater. Det ar svart att
saga om det beror pa att vart parti har haft langa, oavbrutna maktinnehav i vissa kommuner och
darfor tappat perspektivet pa uppdraget eller om det ligger kvar en gammaldags (manlig) makt-
kultur i vilkken skillnaden mellan personen och uppdraget suddats ut.

Oavsett vilka forklaringar som ar mest giltiga maste helt enkelt maktmissbruket och fifflet
stoppas for att vi skall kunna ateruppratta fortroendet for politiker i allmanhet och for oss social-
demokrater i synnerhet. Mycket fortroende har tappats pa kort tid, och det kommer att ta betyd-
ligt langre tid att bygga upp det igen. Vi menar att huvudansvaret for detta ligger hos varje
enskild fortroendevald socialdemokrat, aven om partiorganisationen kan gora en del for att stbdja
en positiv utveckling. Analysgruppen vill i detta sammanhang endast hanvisa till de tva rappor-
ter som har tagits fram under de senaste aren och som beror dessa fragor. Dels "Politikens villkor
och arbetsformer” som togs fram 1996 under ledning av Niklas Nordstrém och dels "Oppenhet,

tydlighet och rimlighet” som togs fram av en arbetsgrupp under Arne Kjoérnsberg
Politiken som konsumtionsvara

En fraga med helt avgérande betydelse for framtiden ar den om partiernas demokratisyn. Under
de senaste aren har skillnaderna mellan t.ex socialdemokraternas och moderaternas demokrati-
syn blivit tydligare, aven om de flesta valjare formodligen inte har reflekterat 6ver detta i
nagon storre utstrackning. Moderaterna har allt mer kommit att begréansa sig till en
konsumistisk syn pa politiken. Statsvetarna kallar detta for den konkurrensdemokratiska
skolan. Inneb6rden ar att det viktigaste i demokratin ar att flera eliter (partier) konkurrerar
med varandra i fria val. Valjarnas makt ligger i att kunna byta ut en regering som de inte ar
nojda med. | det moderna valfardssamhallet kan ocksa valjarna/brukarna uttrycka sin makt
genom att valja eller valja bort en producent av gemensamt finansierad service. Daremot
rymmer inte denna demokratisyn nagra storre mojligheter for medborgarna att paverka politi-
ken mellan valen, inte heller for brukare av offentlig service att paverka verksamheten pa
annat satt an genom att vélja en annan utférare. | moderaternas tankesystem blir konkurrens-
demokratin hela demokratins innehall. Det innebar en snav syn pa politiken och politikens
handlingsramar. Sa lite som mojligt skall beslutas genom politiken - det skall uteslutande
handla om att forvalta vissa institutioner eller viss service som oundgangligen maste vara
gemensam.

Socialdemokraterna kan daremot ses som foretradare for den deltagardemokratiska skolan, dar
medborgarnas vardagliga engagemang ar demokratins grund. Har forutsatts alla medborgare
sjalva ta del av de politiska besluten. Mojligheten att paverka och ansvaret att vara delaktig galler
samhallslivets alla omraden och definitionen av politikens handlingsramar ar ganska vid. Denna
demokratisyn forutsatter medborgare som tillsammans ar beredda att ta ansvar - det ar en
folkrorelsedemokrati. Samtidigt utesluter deltagardemokratin inte ett konkurrensdemokratiskt
inslag. Tvart om ar det naturligt att valmojligheter ar ett satt att utéva inflytande, ett inslag i
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deltagardemokratin. Inte heller maste alla vara engagerade i allt, det &r naturligt att man i olika
skeden i livet riktar sitt intresse och samhallsengagemang mot olika omraden.

Det &r ingen tvekan om att moderaternas demokratisyn har fatt stort genomslag under de
senaste tjugo aren. Alltfler ser mojligheten att rosta med fotterna som ett tydligt och enkelt satt
att utbva makt - medan engagemanget i foreningsliv och partier ses som ett langsamt och ineffek-
tivt satt att paverka.

A andra sidan finns det en I&ng rad brister med konkurrensdemokratin som enda vég till
inflytande:

den ger inte utrymme for paverkan inom det valda alternativet. Har man valt ett visst parti
far man kopa deras koncept i fyra ar - har man valt ett visst dagis kan man inte paverka
dess inriktning p& annat satt &n genom att byta, vilket i langden blir bade besvarligt och
pafrestande for barnet.

den riskerar att leda till annu storre klyftor mellan valjare och valda eftersom den endast
staller krav pa kommunikation vart fjarde ar.

den begransar medborgarnas inflytande till att handla om val mellan befintliga partipro-
gram och befintliga institutioner - mojligheten att féra upp nya fragor till politisk behand-
ling begransas

Som parti ar vi inte néjda med demokrati som konsumtion. F6r oss ar demokrati sa mycket mer
an att vid ett givet tillfalle véalja mellan alternativ man inte kan paverka.

Det ligger i moderaternas intresse att framstélla deltagardemokrati och konkurrensdemokrati som
varandras motsatser, tva olika sorters demokrati som utesluter varandra. Men deltagardemokratin
kan mycket val ses som ett alternativ som ocksa inrymmer konsumtionsdemokratins positiva
delar. Deltagardemokratin inneb&r en utvidgning av demokratin jamfort med konsumtions-
demokratins torftiga demokratibegrepp. Konkurrensdemokratin ensam ar daremot alldeles for
tunn for att utgora ett alternativ till deltagardemokratin. Nar konkurrensdemokratin ingar som en
del i ett deltagardemokratiskt system kan man ocksa undvika att planbokens tjocklek blir det
enda som bestammer vad man kan valja emellan. Demokrati ar med ett deltagardemokratiskt
synsatt en komplicerad process som soker balansera individuella friheter sa att de inte tar ut
varandra. En viktig utgangspunkt for oss i den demokratiska processen ar att det fortfarande finns
stora skillnader i manniskors mojlighet att forma sina liv efter sina forutsattningar och drommar.

Ett annat uttryck for politik som konsumtionsvara &ar att bade véljare, media och partier
diskuterar partivalet i termer av direkt ekonomisk avkastning for den enskilde. Vi foérsokte sjalva
I valrorelsen framstélla oss som att attraktivt konsumentalternativ for barnfamiljer och pensiona-
rer tack vare de satsningar pa dessa grupper som fanns i valmanifestet. Det var inte primart
partiets ideologiska helhetssyn som marknadsfordes utan enskilda férslag med betydelse for
vissa valjargruppers ekonomi.

Nu pekar valresultatet delvis at ett annat hall. Det tycks som om de partier som framstod
som mest tydligt ideologiska, dvs. kd och véansterpartiet, har haft framgang medan socialdemo-
kraterna och moderaterna som diskuterade mycket planboksfragor har gjort ett daligt val.

Analysgruppen menar sammanfattningsvis att partiet maste tydliggéra och halla fast vid sin
grundlaggande demokratisyn och inte lata tanken pa politik som konsumtionsvara sla igenom. Vi
har en demokratisyn som &ar kravande for medborgarna. Som en av gruppens medlemmar ut-
tryckte saken: om socialdemokratin &r en konsumtionsvara sa ar vi en ovanligt svarsald sadan!
Men & andra sidan ar aktiva och delaktiga medborgare ett lika grundlaggande mal for var politik
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som jamlikheten och rattvisan. Det ar istallet hdg tid att ta strid med den moderata demokrati-
synen dar det gemensamma beslutsfattandet inskranks till ett minimum och dar medborgarens
roll inskranks till kundens.

4.2 Kommunikationen inom partiet och med valjarna

En grundldggande tanke i den representativa demokratin &r att partierna skall vara den
framsta kanalen fér kommunikation mellan medborgarna och beslutsfattarna. Det &ar i partierna
som folkviljan skall sugas upp - men ocksa dar som opinioner skall skapas och spridas. Fragan ar
om dagens socialdemokratiska partiorganisation lever upp till det demokratiska idealet. Fragan ar
ocksa om partiorganisationens funktionssétt och den bristande interna partidemokratin har varit
en bidragande orsak till det daliga resultatet i 1998 ars val. Lat oss diskutera nagra pastaenden
om partiet och kommunikationen med valjarna som har kommit fram efter valet.

partimedlemmarna har inte varit delaktiga i politikens utformningrevskaorden till
regeringskansliet och partistyrelsen efter valet gar partimedlemmarnas brist pa delaktighet
som en rod trdd genom materialet. Manga upplever att partiorganisationen endast utnyttjas
som kampanjorganisation vart fjarde ar - men att politikens innehall inte har férankrats och
diskuterats i partiet. Om medlemmarna inte kdnner sig delaktiga i utformningen av politi-
kens innehall &r det ocksa svart att skapa engagemang i sjéalva valarbetet. Den interna
partidemokratin fungerade inte battre forr. Det maste bli tydligare att partiorganisationen
har en mycket vidare uppgift an att fungera som kampanjmaskin vart fiarde ar. | stallet
maste partiorganisationens roll for att forma politiken bli tydligare. Det innebar inte att alla
propositioner eller andra uttryck for den konkreta politiken maste diskuteras i alla parti-
foreningar innan de laggs fram . Den tiden finns inte i den moderna politiken. Daremot
maste de strategiska och ideologiska fragorna tydliggoras och behandlas i parti-
organisationen mellan valen. Medlemskapet och aktiviteten i partiet maste vara nagot vart.
Darfor maste de stora vagvalsbesluten fattas efter en omfattande intern demokratisk pro-
cess.

Partistyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram former for en nya typer av diskussionsunderlag i
strategiska fragor. De kan med den nya teknikens hjalp genomforas bade snabbt och billigt. Den
nya tekniken medger ocksa att partiféreningarna kan ta in synpunkter fran medborgare utanfor
partiet och darmed lata diskussionen omfatta en annu storre del av befolkningen.

medlemmarna i partiet ar inte langre representativa for folkgtannat problem ar att
partiorganisationen inte langre racker som kanal till medborgarna. Under 90-talet har
partiets medlemstal sjunkit kraftigt, i likhnet med 6vriga rikspartiers. Om man raknar bort
kollektivanslutningarna har socialdemokraterna sen 1992 gatt fran 262 000 medlemmar till
189 000 medlemmar 1997.

Det blir alltmer uppenbart att en dialog inom det socialdemokratiska partiet inte ar tillrack-
lig for att partiledningen skall kunna fanga upp asikter och stamningar hos véljarna. Situationen
skulle sakert forbattras om den interna partidemokratin starks sdsom namnts i ovanstaende
stycke, men detta skulle anda vara langt ifran tillrackligt for att skapa den breda dialog mellan

medborgare och beslutsfattare som den representativa demokratin forutsatter.

Vi talar ofta om utatriktat arbete i partiet. | praktiken handlar det dock ofta om att soka
kontakt med de redan fralsta - &ven om en del av dem inte ar aktiva. Vi har fortfarande valdigt
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svart att hitta kanaler till medborgare som inte alls har nagra tidigare band till socialdemokratin.
Och nar vi vl kommunicerar med medborgare utanfor partiet handlar det oftast om att vi vill att
de skall gora nagot for oss - rosta pa oss, ga med i partiet eller stédja valfonden. Det handlar

valdigt sallan om att vi vill samtala med dem om deras syn pa politiken.

Telefonkampanjer och liknande arbetssatt kan vara en metod for att 6ppna en dialog, men
metoden maste i sa fall brukas ocksa mellan valen och dd med annat syfte &n att Overtala och
paverka. Syftet bor istallet vara att samtala och darmed bade paverka och lata sig paverkas.
Darmed inte sagt att vi skall vara hallningslosa i en sadan dialog. Sjalvklart skall vi ha med oss
de grundlaggande socialdemokratiska varderingarna, men vi maste vara 6ppna for andra tankar
och erfarenheter an de som vi vant oss vid att hora pa vara partiméten. En serits dialog som

syftar till att utveckla var politik maste foras med 6dmjukhet.

Det finns exempel pa partiféreningar som har funnit bra former for dialog med valjarna
ocksa vid sidan av valrorelserna. Medborgarpaneler, enkater om aktuella lokal fragor, opinions-
moten for foraldrar pa skolor och daghem ar exempel pa sddana metoder. Det ar sakert mojligt
att utveckla kreativiteten ytterligare pa detta omrade. Tva grundlaggande forutsattningar maste
emellertid foreligga for att denna utatriktade dialog skall komma igang:

for det forsta maste partiledningen och/eller de lokala beslutsfattarna vara intresserade av
resultatet av den sadan dialog. Medborgarnas asikter maste samlas in, systematiseras och
anvandas i det politiska beslutsfattandet. De lokala partiorganisationerna maste kanna att
deras arbete lonar sig.

for det andra maste den lokala partiorganisationen verkligen vilja 6ppna sig och slappa in
synpunkter utifran. Det &r inte sékert att en gammal och stabil partiférening vill betala
priset for férnyelsen och den utatriktade dialogen om det innebar att det arbetsséatt och den
sociala samvaro som de redan aktiva uppskattar, maste brytas. Har finns aven ett innebo-
ende generationsproblem - samtidigt som alla ar 6verens om det 6nskvéarda att gamla och
unga mots i foreningsarbetet sa gar det inte att komma ifran att uppfattningen om vad som
ar en lyckad och engagerande foreningsaktivitet skiljer sig mellan en pensionar och en

tjugodring.

kommunikationen mellan parti och valjare har tagits 6ver av massmddssmedierna

har oerhorda férdelar som béarare av kommunikation mellan valjare och partiledning. De ar
snabba och de nar ojamforligt fler manniskor an vad som skulle vara mojligt via parti-
organisationerna. For medborgarna innebar media en méjlighet att fa upp fragor pa den
politiska dagordningen och en majlighet till insyn och kontroll 6ver det politiska
beslutsfattandet. Men det uppstar anda problem om media blir den enda kanalen f6r dialog
mellan véljare och valda. | ovanstaende kapitel har beskrivits vissa orovackande tendenser
till forytligande och maktkoncentration i mediavarlden. En del av de 6kande Kklyftor som
upplevs mellan véljare och valda far nog tillskrivas det faktum att en dialog via media

aldrig kan erséatta det personliga samtalet. De kvalitéer och nyanser som finns i métet
mellan tva manniskor gar oftast forlorade i massmedias forenkling, forkortning och
mangfaldigande. Den véljare som uppfattar politiker som ett annat slékte och politiken som
ett meningslost spel far oftast en annan bild om han/hon verkligen far tid for samtal med en
politiker. Den politiker som uppfattar véljarna som kravmaskiner med olika sarintressen far
oftast en djupare forstaelse och 6kad kunskap om han/hon far tid for ett riktigt samtal med
valjare. Att ateruppratta det demokratiska samtalet mellan méanniskor - ocksa vid sidan om
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massmedia - framstar darfér som en viktig uppgift. En uppgift som visserligen borde vara
gemensam for alla partier - men som utan tvekan ar allra viktigast for socialdemokraterna,
med vara ideal om en deltagandedemokrati.

fortroendeuppdragen koncentreras till alltfor fa persan&itt farre personer i vart parti

har fortroendeposter pa statlig, landstingskommunal, kommunal eller forsamlingsniva. Den
viktigaste forklaringen till detta &r att utvecklingen har gatt mot sammanslagning av kom-
munala namnder och styrelser. Men en bidragande orsak &r ocksa att vi har gatt mot en
maktkoncentration inom partiet dar allt farre delar pa de uppdrag som finns. Analys-
gruppen menar att det finns ett stort demokratiskt varde av att manga manniskor atmins-
tone under nagon period i livet far mojlighet att uppbara ett fortroendeuppdrag. Att sitta
som foraldrarepresentant i en lokal skolstyrelse ar exempel pa ett utomordentligt viktigt
uppdrag som ocksa kan stimulera till att ga vidare och ta andra fértroendeuppdrag pa
politisk niva.

Vi menar darfor att partiet dels bér 6ka spridningen av de befintliga foértroendeuppdragen
och dels verka for att fler fértroendeuppdrag tillkommer, fr.a i kommuner och landsting. Enligt
var mening ar inte problemet att det finns fér manga politiker, utan att det finns for fa. Alla
fortroendeuppdrag maste emellertid inte beséttas av partirepresentanter, utan former for ett 6kat
medborgarinflytande bor ocksa diskuteras. Inom ramen for politiskt beslutade riktlinjer kan
mycket beslutsfattande skoétas av lokala brukarstyrelser.

Analysgruppen har inga fardiga forslag till I6sningar pa ovanstaende problem. Uppgiften for
partiet synes dock vara ganska klar:

- se till att partimedlemskapet blir ndgot vart genom att de stora ideologiska strategiska
besluten skall tas efter en ordentlig intern demokratisk process. Tydliggor kravet pa parti-
organisationen att den skall producera ett politiskt innehall.
acceptera att partiet darutover maste utveckla kanaler for utatriktad dialog - utanfor partiets
egna led, utanfér de redan fralsta. Finn olika, och lokalt anpassade former for denna dialog.
acceptera att partiaktiviteterna maste kunna se valdigt olika ut och att det ibland inte ar
moijligt att fésa ihop manniskor med olika intressen och uttrycksformer i samma férenings-
aktivitet.
koncentrera insatserna bade centralt och lokalt pa att finna forum for ett demokratiskt
samtal - manniska till manniska.
sprida de befintliga fortroendeuppdragen till fler personer samt verka for att fler fértroen-
deuppdrag tillkommer i kommuner och landsting.

4.3 Strukturomvandlingen i arbetslivet och utbildningsexplosionen
Omvandlingen av arbetslivet

En annan strukturell faktor som har forandrat forutsattningarna for vart parti ar omvandlingen av
arbetslivet, dar alltfler jobb i traditionell tillverkningsindustri forsvinner samtidigt som nya
uppstar framforallt i tjanstesektorn. Andelen av véljarkaren som ar arbetare i privat sektor har
sjunkit fran 24,5% i 1968 ars val till 16 % i 1998 ars val. Daremot har antalet LO-medlemmar
som ar offentligt anstallda ckat fran 441 000 ar 1968 till 511 000 ar 1998. Det ar framforallt
antalet kvinnor anstéllda i varden och omsorgen som har 6kat under trettiodrsperioden. Under
1990-talet skedde forst en kraftig minskning av antalet sysselsatta inom industrin. Framat
mitten av 90-talet foljde ocksa minskningar inom den offentliga sektorn. De senaste tva arens
sysselsattningsokning har fr.a skett i den privata tjanstesektorn.
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Den politiska slutsatsen av den pagaende omvandlingen fran industrisamhalle till tjanste-
samhalle ar att socialdemokratin inte kan néja sig med att vara ett intresseparti for de yrkesgrup-
per som traditionellt definieras som arbetare. | alla fall inte om vi har ambitionen att aven fort-
sattningsvis vara den dominerande kraften i svensk politik med uppemot hélften av valjarna
bakom oss.

| 1998 ars val nadde vi 46 % av arbetarnas roster och 27 % av tjanstemannens.

Det star klart att socialdemokratin under de senaste decenhargprt framsteg bland
tjanstemannen och bland akademikerna. | 1982 ars val fick s endast 14 % av SACO-medlemmar-
nas roster, trots att vi da gjorde ett kanonval med 45,6 % av rosterna totalt. | 1998 ars val fick vi
drygt 20 % av SACO-rosterna trots det katastrofala valresultatet pa 36,4 %.

Fragan ar bara om fortsatta inbrytningar i dessa grupper kan géras samtidigt som socialde-
mokraterna rekryterar nya valjare i en ny marginaliserad klass. En klass dar arbetsléshet och
socialt och kulturellt utanférskap har lett till en omfattande marginalisering. Det ar en grupp som
I mycket liten utstrackning omfattas av de sociala trygghetssystemen - helt enkelt for att de aldrig
har kvalificerat sig for t.ex arbetsloshetsforsakringen. Det &r ocksa en grupp som inte i nagon
hogre utstrackning ar organiserad i fackféreningar eller i politiska féreningar.

Om socialdemokratin skall kunna fortsatta som dominerande politisk kraft i Sverige kréavs
salunda att vi klarar att attrahera valjare med vitt skilda ekonomiska och sociala forutsattningar.
Saval den arbetslose flyktinginvandraren som smaftretagaren i IT-branschen maste uppfatta att
socialdemokratin star for varden som ar positiva.

For att klara detta kravs en politik forankrad i manniskors intresse och vardag. Samtidigt
maste vi bli tydligare som idéburet parti for manga olika valjargrupper. Denna process kraver att
partiet kan frilagga och tydliggora den ideologiska kéarna som vi vill bara med oss fran 1900-
talets industrisamhalle in i 2000-talets tjanstesamhalle samtidigt som de konkreta politiska
l6sningarna maste forandras i takt med omvarldsforandringarna. Rattvisan, jamlikheten och
demokratin ar bestdende varden - men metoderna for att na dit ar forgangliga.

Utbildningsexplosionen

Parallellt med omvandlingen av arbetslivet genomgar samhallet ocksa en kraftig forandring med
avseende pa befolkningens utbildningsniva. | historiebockerna dver det sena 1900-talet kom-
mer kapitlet om utbildningsexplosionen att uppta manga sidor. Vi forstar nog annu inte
vidden av den samhallsforandring som blir féliden av att vi under en tjugoarsperiod har for-
langt den genomsnittliga utbildningstiden med tre ar. Enkelt uttryckt kan man séga att de
ungdomar som tidigare slutade efter nian nu slutar efter gymnasiet och de som tidigare ge-
nomgick gymnasiet nu fortsatter till hdgskolan.

En del socialdemokrater upprors av ungdomarnas alltfor hdga férvantningar och krav. De
flesta glommer att dessa &r en naturlig foljd av de utbildningsreformer och den expansion av
utbildningssystemet som vi sjélva drivit pa. Den hojda utbildningsnivan leder t.e.x till att allt
fler staller krav pa arbetets innehall. Det skall vara meningsfullt och man skall sjalv ha stor
mojlighet att paverka arbetet. Allra helst skall arbetet vara kreativt till sin karaktar.

Likasa gor den okade utbildningsnivan att medborgarna blir battre pa att stalla krav pa de
offentliga systemen. Valutbildade familjer kraver valfrihet i valet av barnomsorg och skola. Man
nojer sig inte med att en viss service tillhandahalls - man vill ocksa paverka verksamhetens
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inriktning.

Den allt hogre utbildningsnivan och den allt storre tillgangen pa information gor ocksa att
allt fler skaffar sig en egen uppfattning i en lang rad politiska fragor. Den traditionella
klassrostningen minskar och trolésheten mot partierna blir allt stérre. Det kan ses som ett pro-
blem att manniskor har allt svarare att se de genomgripande dragen i politiken, men & andra sidan
maste det rimligen ses som en framgang att man begar sin valhandling efter att ha samlat infor-
mation och varderat de olika alternativen mer aktivt an tidigare.

Pa samma satt som socialdemokratin maste samla stod fran flera delar av arbetslivet maste
vi ocksa kunna attrahera manniskor med olika utbildningsbakgrund. | 1998 ars val nadde vi

53,5% bland valjare med kort utbildningstid, 38 % bland valjare med medellang utbild-
ningstid och 25,1 % bland valjare med lang utbildningstid.

Ett annat satt att beskriva utbildningens betydelse for partivalet &r att srredovisa valresulta-
tet for orter med universitet. | dessa orter samlade socialdemokraterna 31,0 % av rosterna i 1998
ars val, dvs. 5,4 % under genomsnittet i riket. Spannvidden mellan hogskoleorterna ar stor dar de
traditionella universitetsorterna redovisar mycket sdmre resultat &n genomsnittet (t.ex. Stock-
holm 27,2 % och Lund 29,2 %) medan nagra av de nyare och nordligare universitetsorterna visar
pa starkare siffror (Umea 39,7 % och Luled 44,2%).

En annan viktig faktor som har med utbildningsnivan att gora ar valdeltagandet. Om man
tittar pa gruppen med kort uthildningstid ar valdeltagandet vasentligt lagre an genomsnittet.
Salunda framstar regeringens satsning pa Kunskapslyftet som nédvéandig, inte endast ur
arbetsmarknadssynvinkel utan &ven ur demokratisk synvinkel.

Slutsatsen av ovanstaende resonemang maste vara att socialdemokratin skall fortsatta ga i
braschen for en utbyggnad av utbildningsvasendet, bade grundlaggande och hdgre utbildning.
Men vi maste ocksa som parti anpassa oss till en situation déar allt fler av vara valjare har en hog
utbildningsniva. Det finns i vissa delar av partiet kvar en tveksamhet och en osakerhet infor
personer med hogre utbildning. Denna tveksambhet i retorik och i politik maste vi lagga bakom
0ss om socialdemokratin skall kunna fortsatta vara framtidens parti.

Ny informationsteknologi och nya medier

Utvecklingen inom informationsteknologin kan i basta fall innebara ett revolutionerande steg
framat for demokratin. Informationen blir direkt tillganglig for medborgarna utan att filtreras
genom media, organisationer eller partier. Det finns naturligtvis ocksa risker att de som lar
sig utnyttja den nya tekniken skaffar sig ett enormt dvertag dver dem som inte lart sig. Det
finns ocksa en risk att politiken forytligas och alltfor snabbt reagerar pa kortsiktiga trender
istallet for pa den langsiktiga samhallsutvecklingen. Vi socialdemokrater har ett ansvar for att
den nya tekniken blir ett redsk&j demokratin och att detta redskap beharskas av alla med-
borgare.

Det finns ett antal stora forandringar inom det informationsteknologiska omradet och inom
media som kan fa stor strukturell betydelse for det politiska landskapet framover:

internet-utvecklingen. Informationsforskaren Lars lishammar har i en uppsatekr @i

— det elektroniska folkstyrets mojligheter och problem) gjort nagra reflektioner 6ver den
nya teknikens potential, men ocksa risker for demokratins utveckling. Han sager bl a:
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"Precis som i tidigare historiska skeden nar nya infrastrukturer tratt fram styrs utvecklingen
aven denna gang av maktfragor som: av vilka, for vem, till vilket pris? - eller med andra ord av
politiska avvagningar och beslut. Fragan om informationsteknikens fordelar och nackdelar som
redskap for att utdva eller fordjupa demokratin kan darfor inte betraktas isolerat fran den all-
manna politik som samhallet for pA omraden som IT, telekommunikationer och utbildning.”

Okningen av antalet stationer i etermedia. Det senaste decenniet har kdnnetecknats av en
explosionsartad 6kning av antalet radio- och TV-kanaler. Huvuddelen av de nytillkomna
kanalerna ar kommersiella. Det 6kade utbudet har i viss man har verkat vitaliserande pa
den journalistiska bevakningen av politiken. Som exempel pa detta kan namnas TV 4:s
debatter och intervjuprogram i valrérelsen som av de flesta bedémare ansetts vara betydligt
battre &n SVT:s motsvarande program. Trots positiva indikationer av detta slag finns ett
antal orosmoment for framtiden. Tempot i nyhetsbevakningen 6kar hela tiden. Stravan att
oka underhallningsinslaget i bevakningen ar ocksa stark, vilket visserligen kan uppfattas
som positivt om det leder till att fler tar del av bevakning av viktiga samhallsfragor, men
som samtidigt 6kar riskerna for forytligande och férflackning av journalistiken. For demo-
kratins skull, liksom sjalvklart for oss socialdemokrater, ar det nodvandigt med fristdende
frisprakiga medier som ocksa har kompetens att gora en djupare granskning av samhallsut-
vecklingen och av de strukturella forhallanden som paverkar oss alla. En viktig faktor for
att denna kritiska granskning skall komma till stand ar att utvecklingen mot en allt storre
agarkoncentration inom media kan brytas. Annars riskerar grundlaggande demokratiska
sakerhetsmekanismer att forsvinna.

minskningen av antalet dagstidningar over landet. Ett annat orovackande fenomen &r
minskningen av antalet lokala dagstidningar i landet. Den lokala tidningen har en mycket
viktig roll i den politiska bevakningen. Aven har spelar den allt storre agarkoncentrationen
en negativ roll. Antalet dagstidningar med socialdemokratisk farg pa ledarsidan har mins-
kat mycket dramatiskt under 80- och 90-talen. Det finns anledning att fundera pa betydel-
sen av detta, bade for att forklara 1998 ars valresultat, men kanske &nnu viktigare for att

kunna formulera en socialdemokratisk mediastrategi fér 2000-talet.

4.4 Demografiska férandringar
Den aldersmassiga sammansattningen av valjarkaren

| aldersgruppen Over 65 ar nadde vi 39 % av rosterna i arets val, att jamfora med 22 % i
gruppen 18-21 ar. | samtliga val pa 90-talet har vi haft samre resultat i de yngre aldersgrupperna
an i de aldre.

En avgorande fraga blir da: ar det sa att valjarna i allt vasentligt behaller sina partisympatier
genom livet eller férandras varderingarna med okande alder. En tanke skulle t.ex kunna vara att
ungdomar tenderar till att rosta pa mer extrema partier med en tydligare ideologisk profil, medan
aldre manniskor snarare gar mot mitten i sina partival.

Sina grundlaggande varderingar behaller de allra flesta manniskor genom livet. Inte helt
intakta kanske men i princip andras de inte och om ens varderingar férandras sa sker det i lang-
sam takt. Och sker det varderingsforandringar i samhéllet s kommer dessa att sla igenom i alla
aldersgrupper, inte noédvandigtvis med samma styrka vid en given tidpunkt, men varderings-
forskjutningarna slar igenom oavsett alder. Men man maste komma ihag att varderingar &r
mycket trogrorliga och forandringar sker inte pa en natt. Grundlaggande varderingar ar relativt
konstanta Over tiden daremot ar asikter och attityder mer rérliga och férandras fortare an varde-
ringar.
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Om man tittar pa hur forstagangsvaljarna (aldersgruppen 18-21 ar) férdelar sig mellan de
politiska blocken sa finner man att det &r i stort sett samma fordelning som i valjarkaren i sin
helhet. Det innebar att det borgerliga blocket inklusive centern har ca. 45 % av résterna, medan
s+v+mp har ca 52 % av rosterna. Skillnaderna mellan ungdomsvéljarna och genomsnittet bestar
istallet i hogre valjarandelar for extrempartierna inom bagge blocken. Moderaterna lockar 29 %
av ungdomarna, miljopartiet har 11 % och vansterpartiet har hela 19 % av ungdomsroésterna.

Vansterpartiets starka stéllning bland ungdomarna kan delvis forklaras av att férstagangs-
valjarna i allmanhet ar mer kansliga for hur valvindarna blaser, dvs. de partier som har fram-
gangar i valen brukar ha mycket stora framgangar i ungdomsgruppen. | arets val utgjorde
kristdemokraterna undantaget som bekraftar regeln.

Om man tittar pa den aldre aldersgruppen, dvs. valjare 6ver 65 ar, ar férhallandena mellan
blocken lite annorlunda. | denna grupp ar det borgerliga blocket stérst med 49 % av résterna mot
47 % for s,v och mp. Gruppen 6vriga partier ar storre, vilket med storsta sakerhet kan forklaras
av pensionarspartiernas intrade pa den politiska scenen. Inom blocken finns ocksa intressanta
skillnader. Moderaterna lockar nagot farre roster an i hela befolkningen (21%) medan framférallt
kristdemokraterna har ett mycket starkt stod med 17 % av valjarna i denna aldersgrupp. Inom
vansterblocket har vi en starkare stéllning an i hela befolkningen (39 %) medan v och mp &r
betydligt svagare (v =5 % och mp = 3 %).

Det finns salunda ingen grund for att sdga att de borgerliga partierna har en yngre valjarkar
an s, v och mp. Daremot har bade vi socialdemokrater och kristdemokraterna en klart starkare
stallning i de aldre valjargrupperna, medan moderaterna, vansterpartiet och miljépartiet har en
klart starkare stallning bland de yngre valjarna.

En slutsats av ovanstaende ar att partiet maste f& ungdomar att uppfatta att vi har en politik
for framtiden och att vi ar 6ppna for de nya varderingar och arbetsformer som finns i den yngre
generationen. Detta innebar pd intet satt att vi skall Overge vara ideologiska grundsatser. Tvartom
tyder réstandet bland forstagangsvaljarna pa att de gor klara ideologiska stallningstaganden i
hogre grad &an de medelalders valjarna som tenderar att ta storre intryck av "planboksfragor”.

Geografiska omflyttningar inom landet

Fran mitten av nittiotalet har omflyttningen inom landet tagit ny fart. Antalet flyttningar 6ver
lansgranserna har okat fran ca. 150 000 i borjan av nittiotalet till ca. 300 000 i slutet av decen-
niet. Det ar framst storstader och hégskoleorter som okar sina invanarantal medan glesbygden
och traditionella bruksorter tappar i befolkning.

En oroande tendens ar att socialdemokratin generellt ar svagare i de orter som okar i
befolkningstal och starkare i de orter som minskar. Som exempel kan ndmnas att partiets star-
kaste valkrets Norrbotten (dar vi nddde 47,5 % av résterna) tappade ca. 6 000 invanare

(-2,5 %) mellan 1994 och 1998. | partiets svagaste valkrets, Stockholms kommun (27,4 %)
okade invanarantalet daremot med ca. 30 000 personer (+ 4,3 %) under samma period.

Moderaterna talar om att de ar storsta parti i "tillvaxt-sverige”. Det ar naturligtvis ett 6ver-
modigt och felaktigt uttalande. Det skapas for narvarande nya jobb pa manga orter och inte bara i
Stockholm. Det finns flera exempel pa tillvaxtorter som har en klar vanstermajoritet. Men tvek-
|ost &r det sa att flest nya jobb skapas i hogskoleorter och i stockhomsregionen. Det finns en
betydande inflyttning av hogt utbildad arbetskraft fran mindre stader och glesbygd till kunskaps-
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intensiva foretag i dessa omraden. Likasa ar det tveklost sa att moderaterna ar starkare i storsta-
derna och hdgskoleorterna &n i landet som genomsnitt medan vi ar relativt svagare i dessa orter.

Flyttmdnstren ar inte lika entydiga som under 60-talet. Férutom inflyttning av viss valutbil-
dad arbetskraft till hogskoleorter och storstader finns ocksa en betydande sekundarflyttning av
flyktingar fran olika delar av landet till storstadsomradena. Detta forstarker klyftorna i storstéa-
derna mellan valutbildade héginkomstgrupper a ena sidan och flyktinginvandrare med laga
inkomster och liten anknytning till arbetsmarknaden a den andra. Det &r inte heller sa att storsta-
derna idag kan erbjuda arbetstillfallen till alla de som flyttar in - i manga delar av storstadsregio-
nerna ar arbetslosheten till och med hogre an i de orter fran vilka avflyttning sker.

For socialdemokratin blir uppgiften hursomhelst mangfacetterad. Dels &r det nodvandigt att
skapa en mer balanserad regional utveckling dar inte méanniskor tvingas flytta p.g.a brist pa
arbeten i det egna naromradet. For det andra ar det nodvandigt att bryta den borgerliga
varderingsdominansen i vissa storstader och hégskoleorter. Det handlar om att visa att vi har en
socialdemokratisk politik som kan hantera den pagaende omvandlingen av arbetsmarknaden,
med bibehallande av traditionella varden som jamlikhet och demokrati, men med moderna
l6sningar som ar anpassade for ett kunskapsintensivt tjanstesamhalle.

Inflyttning till Sverige

Under mandatperioden har ocksa valjarkarens sammansattning i hog grad paverkats av den stora
flyktinginvandringen i borjan av 1990-talet. Mellan 1994 ars val och 1998 ars val fick
49 847 nya invandrare rostratt i kommun- och landstingsvalen.

Vi vet att valdeltagandet i dessa grupper ar lagre an genomsnittet i befolkningen. De manga
nya réstberattigade invandrarna kan salunda vara en bidragande orsak till det laga valdeltagan-
det. Daremot &ar det mer tveksamt hur vi som parti paverkats av denna forandring. Vi har i tidi-
gare undersokningar haft mycket hoga rostetal bland invandrarna .

Manga av de flyktinginvandrare som nu har fatt rostratt bor i invandrartata bostadsomraden
i storstadernas ytteromraden. Rapporterna fran valrérelsen i dessa omraden ar i allmanhet posi-
tiva. Det finns en stor entusiasm i de lokala partiorganisationerna och har har man ocksa tagit till
sig nya och oppnare former for det politiska arbetet. Det star ocksa klart att personvalet fatt ett
storre genomslag i invandrartata omraden &n i andra delar av landet. Trots att valdeltagandet har
sjunkit ocksa i dessa omraden har minskningen varit mindre an i landet som helhet. Vara
valjarandelar ar mycket hoga i dessa omraden, i allmanhet mellan 50-70 %.

Samtidigt som vi kan gladjas at dessa positiva tecken, finns naturligtvis underliggande
problem som man inte far blunda for. Valdeltagandet i de mest utsatta storstadsomradena ar
utomordentligt 1agt, ca. 50 %. Omsattningen bland de boende ar ocksa hdg - ofta upp mot

25 % per ar. Det ar sjalvklart svart att fa personer som bor valdigt kort tid i ett omrade att
kanna delaktighet och engagemang i politik och samhallsliv. Den laga anknytningen till arbets-
marknaden ar ytterligare en bidragande orsak till kénslan av utanforskap och till det laga valdel-
tagandet.

Ett problem som blivit tydligt i arets val ar att manga nya rostberattigade invandrare helt
enkelt inte vehur man skall résta. Valfunktionarer pa olika nivaer har i alltfér hog utstrackning
tagit for givet att alla kanner till hur systemet fungerar. Manga flyktingar bar ocksa med sig en
radsla for registrering utifran erfarenheter fran diktaturer i hemlandet.
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En slutsats som kan dras av detta ar att de nya rostberéttigade innebar en stor potential for
det socialdemokratiska partiet. Forutom att regeringen maste lyckas med de malsattningar som
finns i den integrationspolitiska propositionen och i den storstadspolitiska propositionen sa maste
ocksa partiorganisationen vara sa flexibel att man kan ta tillvara den entusiasm och den aktivitet
som finns bland de nya svenskarna. Om detta lyckas kan flyktinginvandringen visa sig innebéra

en strukturell férstarkning av socialdemokratin i framtiden.

Kapitel 5

Vara politiska motstandare

For att kunna gora en bra tolkning av socialdemokratins valresultat maste man ha en upp-
fattning om vara politiska motstandares agerande under mandatperioden och under valrérelsen.
Hur profilerade de sig och hur orienterade de sig i forhallande till socialdemokraterna?

5.1 Moderaterna

Moderaterna intar en sjalvklar roll som socialdemokratins huvudmotstandare. Dels som den
tydligaste bararen av en hogerideologi som utgdor en blandning av konservatism och nylibera-
lism. Dels som det Kklart stérsta oppositionspartiet och som potentiella ledare av en borgerlig
koalition.

Under mandatperioden nadde moderaterna mycket héga opinionssiffror, i nagra matningar
var man till och med st6rre &n socialdemokraterna. Det sag ut som att moderaterna skulle kunna
na sitt mal att bli en lika dominerande politisk kraft inom borgerligheten som socialdemokratin ar
inom vansterblocket. Intressant &r att framgangarna framst vanns genom passivitet och franvaro.
De moderata opinionssiffrorna var som hégst under Carl Bildts medlaruppdrag i Bosnien. Om
man vill vara elak kan man saga att moderaterna attraherar storst valjarstod nar de haller tyst. En
mer realistisk forklaring ar formodligen att det var under denna period som den socialdemokra-
tiska regeringen genomférde de besparingar och neddragningar som var nddvandiga for att klara
saneringen av statsbudgeten.

Moderaterna har under mandatperioden jobbat malmedvetet for att forstarka sin starka
sidor. De vill uppfattas som:
Ekonomiskt ansvarstagande
Moderna
Effektiva

Deras starka fragor ar enligt dem sjalva:
Lag och ordning
Sysselséttningen
Skatterna
Fornyelse och modernitet

FSI:s undersokning ger ett stod at att m ocksa uppfattas som starka inom dessa omraden.
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Problemet for moderaterna ar att deras huvudfraga skatterna inte var bland de allra vikti-
gaste fragorna for véljarna. Istallet kom valet att handla valdigt mycket om sjukvarden och
aldreomsorgen, tva fragor dar fortroendet for moderaterna fortfarande ar utomordentligt lagt. Det
svaga fortroendet for moderaternas vard- och omsorgspolitik far nog ses som en av de viktigaste
forklaringarna till kristdemokraternas starka frammarsch i valrorelsen. En frammarsch som i allt
vasentligt skedde pa moderaternas bekostnad.

Moderaterna har under mandatperioden forsokt att framstélla sig som ett parti ocksa for lag-
och medelinkomsttagare. Inte minst har man valt att undvika tala om skattesankningarnas effek-
ter for hoginkomsttagarna, utan istallet har laginkomsttagarna lyfts fram som vinnare i en
skattesankningspolitik. Valresultatet tyder dock inte pa att moderaterna har lyckats gora nagra
nya stora inbrytningar i dessa grupper.

For den moderata partiledningen maste det ha varit uppenbart att det knappast var mojligt
att astadkomma ett regeringsskifte i valet 1994. Nar centerpartiet gick in i ett nara samarbete med
socialdemokraterna mitt under mandatperioden raserades bilden av ett samlat borgerligt reger-
ingsalternativ. Trots att centern under det sista aret innan valet sokte frigora sig fran samarbetet
med s och istallet 6ppna upp for ett samarbete efter valet med de borgerliga partierna, sa kvarstod
det faktum att en lang rad strategiska beslut med langtidsverkan hade fattats i block-
Overskridande samverkan mellan s och c.

Istéllet riktade moderaterna ett stort intresse gentemot storstéaderna i allmanhet och Stock-
holm i synnerhet. Deras strategi tycks vara att skaffa sig en dominerande position i Stockholms-
regionen och att anvanda det som en sprangbrada for att nA makten ocksa pa riksniva. Moderate-
rna lyckades erdvra makten i Stockholms stad, Stockholms lans landsting och i 18 av 25 kommu-
ner i Stockholms lan.

Sammanfattningsvis kan man séga att 1998 ars val knappast blev den framgang for
moderaterna som de hoppades pa . Det framsta kvarstaende problemet for dem ar att de inte
uppfattas som ett socialt ansvarstagande valfardsparti. Det gor att det i varje val finns en poten-
tial av allmanborgerliga véljare som trots allt vill uppratthalla en stark valfardspolitik. | tidigare
val har dessa roster gatt till folkpartiet eller till centerpartiet, men i detta val kom de att ga till
kristdemokraterna.

5.2 Folkpartiet liberalerna

Folkpartiets forhallande till socialdemokraterna under den gangna mandatperioden kan
sagas vara fargat av en viss bitterhet. Nar Ingvar Carlsson efter valet 1994 valde att inte sOka
samarbete med folkpartiet talades det mycket om branda broar. Under den senare delen av
mandatperioden da Lars Leijonborg har lett partiet har fp varit minst lika aggressiva i sin kritik
av socialdemokraterna som moderaterna har varit.

Partiet har framst forsokt profilera sig pa tre omraden:
Foretagande, tillvaxt och sysselsattning
Sjukvard och aldreomsorg
Skola

Det forsta omradet har varit gemensamt med moderaterna och kraven har ocksa varit lik-
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nande; skattesdnkningar, forenklingar for foretagen och uppluckring av arbetsratten.

Nar det galler sjukvarden och aldreomsorgen har de kritiserat socialdemokraterna for
nedskarningarna, samtidigt som de inte riktigt lyckats forklara hur sdnkta skatter skulle kunna
finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg. Fp har forsokt framsta som ett socialt ansvarsta-
gande parti for allmanborgerliga véljare som tycker att moderaterna gar for langt.

Inget av de tre prioriterade omradena har gett nagot stdrre positivt resultat for folkpartiet.
Valresultatet var nast intill katastrofalt och &ven om man lyckades bidra till att alla tre priorite-
rade omraden fanns med pa listan Over valjarnas viktigaste fragor sa ar det inte fp som har kunnat
dra nytta av det. Moderaterna har ett vasentligt storre fortroende inom tillvéxtpolitiken, liksom
kristdemokraterna och socialdemokraterna inom sjuk- och aldrevarden. Nar det galler skolan har
fp visserligen ett nagot hogre fortroende an sin véljarandel, men langt ifran tillrackligt for att
detta skall kunna paverka valresultatet i nagon hogre grad.

5.3 Kristdemokraterna

Kristdemokraterna var tillsammans med vansterpartiets valets stora vinnare. Till skillnad
fran vansterpartiet s& kom kd:s uppsving i ett mycket sent skede av mandatperioden, namligen
under valrorelsens sista manad. En analys av kristdemokraternas framgangar maste darfor i hog
utstrackning komma att handla om deras agerande i valrorelsen.

Under huvuddelen av mandatperioden har kd agerat som en lojal lagspelare i det annars
sonderfallande borgerliga blocket. Vid ett par tillfallen har Alf Svensson férsokt mana de borger-
liga broderna till samling mot regeringen, dock med ganska skralt resultat. Férst under sjéalva
valaret lyckades tre av de borgerliga partierna samla sig kring gemensamma forslag inom ett
politikomrade, den s.k jobballiansen fran varen 1998.

Samtidigt som kd har férsokt att driva samverkan inom det borgerliga blocket har de profi-
lerat det egna partiet mycket tydligt inom tva sakomraden: sjukvarden och aldreomsorgen. Utan
att narmare foérklara hur en satsning pa dessa omraden skulle finansieras och organiseras sa
lyckades man i alla fall skaffa sig ett foértroende i dessa fragor som kraftigt Oversteg partiets
valjarandel. | FSI:s undersokning angav 17 % av valjarna att kd var de parti de hade hogst fortro-
ende for inom sjukvardsfragorna. Motsvarande siffra for aldreomsorgen var 20 %, vilket for
ovrigt innebar att kd var det parti som flest valjare hade fortroende for inom detta omrade.

Denna starka profilering gav emellertid inte nagot utslag i opinionsundersokningarna under
storre delen av mandatperioden. Partiet Iag lange och balanserade pa 4 %-sparren. Det var forsta
nar den egentliga valrorelsen drog igang och medias intresse riktades mot de mindre partierna
som kd.s framgangar kom. Under den sista manaden innan valet 6kade kd:s opinionssiffror fran
X % till valets hdga 11,8 %. Alf Svensson var den partiledare som tillsammans med Gudrun
Schyman genomgaende fick bast betyg efter TV:s utfragningar och debatter. Dessutom fanns det
hos manga allméanborgerliga valjare som dittills lutat at att rosta pa moderaterna en langtan efter
ett mer socialt inriktat borgerligt alternativ. Svaret pa deras 6nskan blev i detta val
kristdemokraterna.

5.4 Centerpartiet
Vid sidan av socialdemokraterna och folkpartiet var centerpartiet valets stora forlorare.
Samtidigt kom centern att spela en nyckelroll i mandatperioden politiska skeende och mycket av

medias intresse kom att inriktas mot vilket regeringsalternativ som centern skulle komma att
stddja.
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1996 inledde centerpartiet ett samarbete med regeringen om den ekonomiska politiken. Att
valja ansvarstagande och samarbete dver blockgranserna maste betraktas som utomordentligt
modigt och dessutom som mycket betydelsefullt infér framtiden. Det mycket nara samarbetet
skedde i nya organistaroriska former dar centerpartistiska observatorer tog plats i finans- och
forsvarsdepartementen.

Partiet gjorde dverenskommelser med regeringen i en lang rad tunga fragor sasom den
ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken, energipolitiken och férsvarspolitiken.

Bakom partiets stallningstagande |ag 6vertygelsen om att det var nodvandigt att skapa
ordning i den svenska ekonomin, samtidigt som valfarden inte skulle tala de nedskarningar som
moderaterna foresprakade. Dessutom uppfattade centerledningen att man lag narmare socialde-
mokraterna an moderaterna i bl.a fragan om karnkraften och Sveriges forhallande till den europe-
iska monetéra unionen (EMU).

Partiledaren Olof Johansson kom i hog utstrackning att std som en symbol for
samarbetspolitiken, tillsammans med finansutskottets ordférande Per-Ola Eriksson. Den interna
kritiken av dessa tva blev omfattande, inte minst fran centerpartiets stockholmsavdelning. Kriti-
kerna foresprakade att centern istallet skulle ateruppta samarbetet med de forna borgerliga
regeringskollegorna och darmed ateruppratta ett trovardigt regeringsalternativ till socialdemokra-
terna.

Nar Lennart Daléus tog 6ver som ny partiledare i juni 1998 foérsdkte han omedelbart distan-
sera sig fran samarbetet med socialdemokraterna. Men han var inte beredd att omedelbart ansluta
sig till ett samarbete med de borgerliga partierna. Istéllet lanserades "mittens rike” som en idé
om en mittenregering i minoritetsstéallning (efter norsk forebild). Detta ledde till att medias
intresse for centern i valrorelsen nastan uteslutande kom att handla om vilket regeringsalternativ
c skulle stddja efter valet.

| FSI:s undersokning av valjarnas viktigaste fragor fanns inte centerpartiet med i fértroende-
toppen for nagon av de fem viktigaste fragorna. Miljéfragor och regionalpolitiska fragor som
traditionellt ar centerns starka kort blev inte alls sarskilt dominerande fragor i 1998 ars val

Istéllet fick centerpartiets betala ett dyrt pris for sitt ansvarstagande i saneringen av statens
budget under mandatperioden.

5.4 Miljopartiet

For miljopartiet innebar valet 1998 att man visserligen klarade sig kvar i riksdagen, men
partiet gick tillbaka och balanserar nu aterigen pa 4 %-sparren. | bérjan av mandatperioden fick
miljopartiet stora framgangar i opinionsmatningarna, for att inte tala om valet till europa-
parlamentet i september 1995 dar mp fick 17,2 % av rosterna.

Framgangarna for miljopartiet tycks i stor utstrackning haft att géra med partiets EU-mot-
stand. Inget annat parti har i s& hdg utstrackning profilerat sig pA EU-motstandet. Kombinationen
av folkomréstningen i november 1994 och EU-valet knappt ett ar senare ledde fram miljopartiet
till en niva pa upp till 15 % i opinionsundersdkningarna.

| riksdagen har partiet endast i undantagsfall spelat nagon storre roll under mandatperioden.
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| vissa sakfragor, t.ex. regler for friskolor och inférande av miljobalk har mp gjort uppgorelser
med regeringen.

| FSI:s undersokningar intar inte mp nagon topposition i nagon av de fem fragor som val-
jarna bedomde som viktigast for deras val av parti. Miljopartiets starkaste fragor: miljon, energi-
politiken och EU-motstandet kom knappast i fokus i valrérelsen. Istéllet var det traditionella
valfardsfragor som dominerade.

| flera kommuner och landsting har miljopartiet under mandatperioden samarbetat med
socialdemokraterna och vansterpartiet. | ett fatal kommuner har man samarbetat med de borger-
liga partierna. Trots att samarbetet med v och s har knakat ordentligt pa en del hall (koalitionen i
Stockholms stad brots t.ex. pa grund av oenighet om trafikpolitiken) sa maste man nog konsta-
tera att mp under mandatperioden allt tydligare kommit att inga i ett rod-grént block i svensk
politik. Det samarbete som vidtog efter valet 1998 kan darfor ses som naturligt.

5.5 Vansterpartiet

Se kapitel 3 dar Vansterpartiet har behandlats.
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Kapitel 6

Véljarnas viktigaste fragor

| ovanstaende kapitel har vi forsokt att teckna det politiska skeende som foregick valet
1998. Men hur upplevde valjarna situationen och vilka fragor var fér dem avgorande for valet av
parti i 1998 ars val?

Som grund for detta kapitel ligger tva undersokningar; dels SVT:s vallokalsundersokning
som utfordes i anslutning till vallokalerna pa valdagen och dels Forskningsgruppen for Samhalls-
och informationsstudiers (FSI:s) eftervalsundersokning som har genomforts med postala enkéater.

| bagge studierna har véljarna fatt ange i vilken utstrackning ett visst politiskt frageomrade
haft stor eller liten betydelse for deras val av parti. De tillfragade har fatt valja mellan ett stort
antal frageomraden. De har kunnat ange flera frigeomraden som mycket betydelsefulla.

| bagge undersokningarna ar det samma fem frageomraden som toppar listan, aven om den
inbordes ordningen ar nagot olika:

Ordningen och procenttalen skiljer en smula men det tycks helt klart att dessa fem
frageomraden av valjarna uppfattades som de viktigaste for deras val av parti.

Hur skiljde sig da olika partiers véljare at med avseende pa vilken vikt de tillmater olika
frageomraden?

| FSI:s undersokning har de borgerliga valjarna sarredovisats fran de socialistiska. Bland de
borgerliga véljarna toppar sysselsattningen, foljt av sjukvarden, den ekonomiska politiken,
aldringsvarden och skattepolitiken. Bland de socialistiska valjarna toppar sjukvarden, foljt av
sysselsattningen, aldringsvarden, trygghetsfragorna och den ekonomiska politiken.

| SVT:s undersokning har partiernas véljare foljande rangordning pa de fem viktigaste
fragorna:

Socialdemokraterna Moderaterna Vansterpartiet
1. Sveriges ekonomi 1. Sveriges ekonomi 1. Sysselsattningen
2. Sjukvarden 2. Skatterna 2. Skolan
3. Sysselsattningen 3. Sysselsattningen 3. Sjukvarden
4. Skolan 4. Foretagens villkor 4. Jamstalldheten
5. Aldringsvarden/

Barnomsorgen 5. Skolan 5. Barnomsorgen
Kristdemokraterna Folkpartiet Centerpartiet
1. Sjukvarden 1. Skolan 1. Skolan
2. Skolan 2. Sveriges ekonomi 2. Sysselséttningen
3. Lag och ordning 3. Sysselsattningen 3. Sjukvarden
4. Aldringsvarden 3. Aldringsvérden 4. Sveriges ekonomi
5. Sysselsattningen 5. Sjukvarden 5. Aldringsvarden
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Miljopartiet

Miljon
Energipolitiken
Skolan
Sysselsattningen
Jamstélldheten

abrwdnE

Ingenting pa denna lista kan val egentligen ses som anmarkningsvart. De flesta partiernas
valjare prioriterar de fragor som av hela befolkningen ansetts som bland de fem viktigaste.
Undantagen utgors av vissa tydliga profilfragor. For moderaternas del handlar det om skatterna
och foretagens villkor. For vansterpartiet jamstéalldhetsfragorna. For kristdemokraterna lag och
ordning, och slutligen finns bland miljopartiets valjare en mycket hdgre prioritering av miljo-
och energipolitiken, vilket knappast kan ses som 6verraskande.

Vad tycker da valjarna om partiernas kompetens inom de fem viktigaste frageomradena?

| FSI:s undersokning har de tillfragade fatt svara pa vilket parti som de anser har den béasta
politiken inom respektive omrade.

Nar det gallesjukvardfragornaanser 24 % att socialdemokraterna har den basta politiken.
Darefter foljer kd (17 %), folkpartiet (12 %), moderaterna (10 %). For s del har fortroendet
sjunkit kraftigt sedan valet 1994 da 41 % ansag att s hade den basta sjukvardspolitiken.

Nar det géllearbetslosheten/sysselsattningamser 28 % att moderaterna har den basta
politiken. Darefter foljer s (27 %), v (13%) och fp (4 %). FoOr s del har foértroendet sjunkit drama-
tiskt fran 1994 da 49 % av véljarna ansag att s hade den basta politiken.

Nar det gallevarden av gamlanser 20 % att kd har den basta politiken, foljt av s (18 %),
fp (12%) och m (7 %). For s del innebar det en kraftig minskning fran 1994 da 37 % ansag att s
hade den basta politiken.

Nar det galleSveriges ekononainser 36 % att s har den basta politiken, foljt av m (30 %),
v (5%) och fp (3%). For s del innebar det ingen forandring i forhallande till 1994 ars siffra.

Nar det gélleskolananser 19 % att s har den basta politiken, féljt av m (18 %), fp (12 %)
och kd (11 %). For s del innebar det en minskning fran 1994 da 31 % ansag att s hade den basta
skolpolitiken.

En slutsats som kan dras av detta ar att vi har tappat valdigt mycket fortroende inom fyra av
de fem hogst prioriterade politikomradena; sysselsattningen, sjukvarden, aldringsvarden och
skolan. Det finns i denna undersokning inget sakomrade dar vi socialdemokrater atnjuter storre
fortroende an vad som motsvarar var valjarandel - alltsa dar fler an 36 % av de tillfragade tycker
att vi har den basta politiken.

Daremot har fortroendet for var ekonomiska politik uppratthallits nagorlunda val under
perioden. Det ar det enda sakomrade dar vi inte tappat i fortroende mellan 1994 och 1998. A ena
sidan kan det vara naturligt med tanke pa den lyckade saneringen av landets ekonomi. A andra
sidan ar det anmarkningsvart att ett parti som har férlorat s manga valjare har kunnat upprétt-
halla fortroendet inom ett sa viktigt frageomrade. Det normala ar annars att ett minskat fortro-
ende "smittar” av sig pa samtliga frageomraden.
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Problemet for socialdemokraterna ar att fa valjare har gjort kopplingen mellan en fram-
gangsrik ekonomisk politik och forutsattningarna for minskad arbetsloshet och 6kad valfard.
Saneringen av statsfinanserna har istéllet kommit i motsatsstallning till bekdmpandet av arbets-
l6sheten och till sdkrandet av den generella valfardspolitiken. En anledning till detta ar sakert att
vi tidigare havdat att det var samhallsekonomiskt I6nsamt att manniskor arbetade i den offentliga
sektorn, dar behov fanns, istéllet for att ga arbetslésa. Nu forlorade manga offentliganstallda
jobbet.

Anmarkningsvart ar ocksa kd:s lyckade profilering pa aldringsvarden. Har har ett litet parti
lyckats bli basta parti inom ett av de fem viktigaste frageomradena. Fragan ar om framgangen
beror pa den praktiska politikens utformning inom detta omrade. Mycket lite tyder pa detta
eftersom kd knappast har presenterat nagon konkret politik och &nnu mindre har haft ansvar for
aldreomsorgen varken pa riksniva eller lokal niva. Det &r snarare kanske avsaknaden av ansvar i
kombination med en val uppbyggd retorik och allmént uttryckta varderingar som har ingett
fortroende hos véljarna.

Anmarkningsvart ar att ett sa stort parti som moderaterna kan ha sa laga fortroendesiffror pa
tva sa viktiga omraden som sjukvarden och aldringsvarden. Har ligger rimligen en viktig forkla-
ring till kristdemokraternas framgangar i valrérelsen - de framstod som ett alternativ for borger-
liga véaljare med kansla for sjukvard och aldringsvard.

Kapitel 7
Det politiska skeendet under 1990-talet

Syftet med detta kapitel &r att teckna en bakgrundsbild av de forutsattningar som radde infor
1998 ars val. Vi har valt att géra en summarisk genomgang av de viktiga handelserna under
mandatperioden.

Ar 1994

Valmanifestet som presenterades i augusti togs val emot trots/pa grund av sin karva profil.
Saneringsbehovet skrev till 61 miljarder kronor, varav hélften besparingar. Utbver detta begardes
ett 6ppet mandat om man under mandatperioden skulle tvingas till ytterligare insatser. Manifestet
lag till grund for den ekonomisk-politiska propositionen i oktober.

Socialdemokratin vann valet till riksdagen, | nastan alla landsting och hamnade i ansvars-
stallning i de flesta kommuner. Det blev ingen blockdverskridande regering, men en regering
inriktad pa samarbete. Fp hade fore valet villkorat sin eventuella medverkan i en s-regering med
att man maste na en viss procentsats, vilket man inte gjorde. Under hosten fick regeringen ige-
nom saneringsprogrammet med stod av vansterpartiet.

Forst efter en tid, med tillgang till "bockerna”, stod det klart att det inte rackte pa langa

vagar med hostens insatser. Det skulle till ytterligare konkreta obehagliga atgarder for att na
offentliga finanser i balans.
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Folkomrdstningen om medlemskap i EU den 13 november 1994

Den 18-19 juni 1994 genomfdérdes den ajournerade delen av 1993 ars goteborgskongress.
Infor europakongressen hade ja- och nej-kommittéerna i partiet gatt igenom forhandlings-
resultatet fran medlemskapsforhandlingarna med EU och lamnat rekommendationer. Efter debatt
besl6t kongressen med stor majoritet att rekommendera valjarna att séga ja till ett svenskt med-
lemskap i folkomrostningen.

Olika kampanjkontor for ja- och nej-sidan upprattades. Folkomrdstningen vanns av ja-sidan
med cirka 52 procent mot nej-sidans 47 procent, valdeltagandet var 83 procent. Vid arsskiftet
blev s& Sverige medlemmar av den europeiska unionen, EU.

Ar 1995

Inledningen av aret praglades av den fortsatta restaureringen av ekonomin. Det stod klart att
under de borgerliga aren hade statsskulden férdubblats, arbetslosheten tredubblats och budget-
underskottet fyrdubblats. Det ledde sa smaningom, i samband med kompletteringspropositionen,
till ett organiserat samarbete med centern for att skapa en stabil majoritet for nédvandiga atgar-
der. Den karva politiken ledde till att opinionssiffrorna sjonk.

Lagst var de med drygt 30 procent i december manad enligt Sifo. | juni beslot partistyrelsen
att det den 15-17 mars 1996 skulle genomforas en extra kongress, i linje med tidigare kongress-
beslut om att anvanda extra kongresser for att utveckla den interna demokratin. Vid partistyrelse-
sammantrade den 18 augusti tillkdnnagav Ingvar Carlsson att han hade for avsikt att avga som
partiordférande och statsminister i samband med den extra kongressen. Den 17 september ge-
nomfordes det forsta valet till europaparlamentet.

Den statsbudget som presenterades i jangalide de kommande 18 manaderna da budget-
aret fran och med 1997 beslutats sammanfalla med kalenderar. Budgeten blev en uppféljning av
hostens saneringsprogram, med hanvisning till det "6ppna mandatet”. Malet med politiken var att
bekampa arbetslosheten, trygga valfarden och gora Sveriges ekonomi uthallig och stark. Reger-
ingen poéangterade tydligt att de skattehdjningar och besparingar som genomférdes skulle forde-
las rattvist, alla fick sa vara med och dela pa bordan.

Parallellt med budgeten lades ptogram fram for att pressa ner arbetslésheteérogram-
met inneholl dver 50 forslag och berédknades omfatta 500.000 manniskor. Den sammanlagda
satsningen var 42 miljarder kronor. Det handlade bl a om férslag for att forbattra foretags-
klimatet, stod till sanering av inomhusmiljo i skolor och daghem, atgarder for att hoja kunskaps-
nivan och sarskilda forslag mot ungdomsarbetslosheten. Ingen ungdom mellan 20 och 24 ar
skulle behtva ga arbetslésa langre &n 100 dagar.

De ekonomisk-politiska forslag som presenterades i samband med budgeten i januari visade
sig inte vara tillrackliga for att fa bukt med de hoga rantorna och pressa ner arbetslosheten.
Darfor inleddes ett blockdverskridande samarbete med centerpartiet for att fa till stand langsik-
tigt hallbara atgarder, som gav klara signaler till finansmarknaden att regeringen inte hade for
avsikt att fortsatta den lattsinniga politik som den borgerliga regeringen inlett.

Kompletteringspropositioneimneholl férslag om minskad avdragsratt for privata pensions-
forsakringar, sankt ersattning i sjuk-, foraldra-, och arbetsléshetsforsakringen fran 80 till 75
procent. Dessutom beslutades att sanka matmomsen fran 21 till 12 procent for att underlatta
nagot for framforallt barnfamiljerna. | forslagen fanns ocksa utgiftstak for offentliga utgifter. Och
kommunerna alades att balansera sina budgetar och inte lana till drift och konsumtion. Forslagen
mottes av stort motstand nar de presenterade den 5 april, inte minst fran fackforeningsrorelsen.
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De direkta atgarderna inom ekonomin kompletterades métivémtpropositionsom
syftade till langsiktigt uthallig tillvaxt for fler jobb. Saval centern som miljopartiet stod bakom
propositionen. Innehallet var i huvudsak: Starkt arbetsmarknadspolitik och ett kunskapslyft, den
uppnadda kontrollen av statsfinanserna maste bibehallas, en foretagsvanlig narings- och skatte-
politik som underlattar foér svenska foretag att vaxa i Sverige och utomlands.

Val till europaparlamentet 17/9 — "Satt Europa i arbete”

Satt Europa i arbete — for freden, for jobben, for miljén och for valfarden. Detta var de
omraden som framforallt lyftes fram i valmanifestet. Det faststélldes av partistyrelsen den 18
augusti. Alltsd samma méte som kallelse och dagordning infor den extra kongressen antogs och
Ingvar Carlsson meddelade sina avsikter att avga.

Beddtmningen efter valet var att tiden till férberedelser och valrérelse var for kort. Det var
dessutom det forsta valet av denna karaktar i Sverige nagonsin, vilket inte gjorde planering och
genomférande lattare. Manga véljare kande 6verhuvudtaget inte till att ett val till EU:s parlament
skulle hallas, och de som hade denna kunskap var valdigt osakra. Ett nyss avslutat riksdagsval
och en genomford folkomrostning hade tagit mycket resurser, engagemang och kraft i ansprak.
Beredskapen att med full kraft ga in i en ny valkampanj var lag i hela partiorganisationen. Den
gamla uppdelningen mellan ja- och nej-sida levde kvar och forsvarade en effektiv valrérelse for
att fa in s manga socialdemokrater som mgjligt i parlamentet. Det mycket goda opinionslaget
och den goda stdmning som fanns i valrérelsen 1994 infann sig inte.

Moderaterna var huvudmotstandare, liksom i riksdagsvalet valet 1994. Osakerheten bland
valjarna okade sékert med tanke pa att vi statt pA samma sida i folkomrostningen om vi skulle
vara med i EU eller ej. Ingvar Carlsson och Carl Bildt satt exempelvis sida vid sida i den avslu-
tande partiledardebatten i TV under medlemskapsomréstningen.

For att ga saval gamla ja- som nej-sagare till motes i partiet konstruerades tva olika listor,
med regionala varianter. Denna komplicerade och kanske 6vertaktiska konstruktion blev mycket
svar att forsta for valjarna, da konstruktionen gjorde det utomordentligt svart att veta vem som
skulle komma in i parlamentet. Att personval anvandes for forsta gangen underlattade inte for
valjarna. Valrérelsen kom att praglas av debatt mellan ja och nej istéllet fér om innehallet i
politiken. Diskussionerna om sjélva valtekniken tog ocksa allt for stort utrymme.

Valet blev en besvikelse. Lagt valdeltagande (41,6%) och ett daligt resultat for partiet
(28,1%), vilket gav sju mandat av 22. Nagon har sagt att vid detta val fick svenska folket lara sig
att det inte ar nodvandigt att rosta. Varje val med lagt valdeltagande riskerar att ytterligare under-
minera tilltron till den parlamentariska demokratin och vikten av att alla deltar och sager sin
mening vid val och i politiskt arbete mellan valen.

Den 5 december presenterades forslagen till val av partiordférande och partisekreterare.

Intill dess hade den sakpolitiska debatten i stor utstrackning skymts av turerna kring det forsta-
ende valet av ny socialdemokratisk partiordférande.
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Ar 1996

Extrakongressen i mars antog riktlinjer fér den socialdemokratiska politiken "Sverige infor
2000-talet”. Goran Persson valdes till ny ordférande och Ingela Thalén till ny partisekreterare.
Opinionslaget stabiliserades och partiet gick framat i opinionsmatningarna efter kongressen.

| riktlinjerna slogs malet att halvera arbetslosheten till fyra procent ar 2000 fast.

Varpropositionen innehéll utbildningssatsningar, hojningar i forsakringssystemen och
foljdes sedan av en sarskild sysselsattningsproposition.

Under hosten blev opinionslaget ater karvare i samband med en rad besvarliga debatter och
kritik mot regeringen. Det handlade exempelvis om finansieringen av de héjda ersattnings-
nivaerna, nya regler for bostadsbidrag, karnkraftsforhandlingarna, pensionssystemet, arbetsratten
m m.

| varpropositionen den 15 apriyftes kampen mot arbetslosheten fram som socialdemokra-
tins framsta politiska utmaning. | propositionen upprepades malséattningen att halvera arbetslos-
heten till fyra procent ar 2000.

Propositionen innehdll bl a en stor utbildningssatsning med 100.000 platser i vuxenutbild-
ning och 30.000 nya platser i hogskolan. Malet foér den ekonomiska politiken lag fast - att 1998
ha balans i de offentliga finanserna. Konvergensprogrammet beddémdes kréva ytterligare budget-
forstarkningar, varfor saneringsprogrammet utvidgades fran 118 till 126 miljarder kronor.

| varpropositionen sades att ersattningarna i sjuk-, foraldra- och arbetsloshetsforsakringen
skulle hojas till 80 procent 1 januari 1998. Regeringen foreslog att férslag om en bortre parentes
skulle utarbetas for att markera a-kassan som en omstallningsférsakring.

Under sommaren lade regeringen fram ytterligare konkretiserade forslag for att hoja
sysselsattningerbet handlade om: utbildning, arbetsmarknadspolitik, battre foretagsklimat,
miljosatsningar och forslag om att riksdagen skulle stélla sig bakom arbetsloshetsmalet att halv-
era arbetslosheten.

Den 12 juli genomfordes ett extramote i riksdagen om arbetslésheten. De borgerliga parti-
erna framforde krav pa slopad varnskatt, avskaffad dubbelbeskattning och att inflationsskyddet i
skatteskalan skulle behallas. Socialdemokraterna prisade den stabila ekonomin och samarbetet
med centern. Kd ville ga langre an regeringen och satta som malsattning att halvera den totala
arbetslosheten.

Den 20 september presenterades budgetpropositionga.nya besparingar. Huvuduppgif-
ten &r nu kampen mot arbetslésheten slog regeringen fast. Ar 2000 ska den dppna arbetslésheten
vara halverad. Regeringen var inte nojd, det gick for langsamt att fa fram de nya jobben. Men
jamfort med Bildts insatser sa ansag man att den socialdemokratiska politiken hade varit mycket
framgangsrik. Att minskningen av arbetsldsheten var allt for liten tillskrevs till stor del konjunk-
turnedgangen i Europa.

Tillvaxten 6kade, inflationstakten avtog, rantorna sjonk, budgetunderskottet minskade,

statsskulden krympte och utsikterna fora att arbetslésheten nu skulle sjunka snabbare beteckna-
des som goda.
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Ett samrad om framtidens pensioner genomfordes under hosten. Ett diskussionsmaterial om
EMU togs fram och distribuerades infor stallningstagandet pa kongressen 1997 i Sundsvall och
infor det beslut som riksdagen skulle fatta under hésten. Materialet tog inte stallning for eller
emot EMU.

Ar 1997

En stor del av aret praglades av Sundsvallskongressen i september. Kongressen stéllde sig
bakom dokumentet "Steget in i 2000-talet” - riktlinjer infér valet 1998 och for politiken i ett
langre perspektiv. Partikongressen praglades av en god stdmning och opinionssiffrorna normali-
serades sa smaningom.

Riktlinjerna slog fast att "Svenska folket kan mota framtiden med tillférsikt och framtidstro.
Vi kommer att ta steget in i nasta sekel med hog tillvaxt, laginflation och sjunkande arbetslos-
het.” Tre huvudpunkter slogs fast: Arbetslésheten ska betvingas, skolan, varden och omsorgen
ska forbattras, rattvisan ska starkas.

En ljus framtidsbild malades upp, krisen var éverstanden, nu skulle manniskor fa uppleva
konkreta forbattringar i vardagen. Vid kongressen skedde ett snabbt och avgorande skifte i
argumentationen fran att standigt ha argumenterat for ett hogt krismedvetande, till att mala upp
bilden av goda tider med aterstalld valfard, arbete och nya reformer.

Viktiga beslut som togs av partikongressen var exempelvis: Beslut om att avvakta med
medlemskapet i EMU, malet om en halverad arbetsloshet 2000 slogs fast, det slogs fast att den
generella valfardspolitiken galler for socialdemokratin aven i framtiden. Kongressen beslot ocksa
att revidera partiprogrammet.

Varbudgeterinnehdll ett fempunktsprogram for satsningar pa arbete och utbildning:
1. Vard, skola och omsorg.
2. Utbildning.
3. Hallbar tillvaxt.
4. De sma foretagen.
5. Offensiv arbetsmarknadspolitik.

Kommuner och landsting tilldelades atta miljarder kronor extra i forsta hand for skola, vard
och omsorg. Antalet utbildningsplatser i hogskola och vuxenutbildning 6kades ytterligare.
Sankta arbetsgivaravgifter och skattelattnader for framforallt smaféretagen genomférdes.

En nationell utvecklingsplan for skolan presenterades. Energipropositionen pekade ut vagen
ur karnkraftssamhallet. Det slutdatum som tidigare satts till ar 2010 upphavdes.

| hostbudgetefidrslogs ytterligare atgarder for sysselsattning och rattvisa. Personpengarna
Okades pa. Arbetsgivarintradet i sjukforséakringen kortades fran fyra till tva veckor for att under-
latta for smaforetagare att anstalla nya medarbetare. En atgard som da av smaforetagarna pekades
ut som den enskilt viktigaste atgarden for att fa fart pa nyanstallningarna.

Barnbidragen hojdes fran 640 till 750 kronor per manad fr o m 1 januari 1998. Flerbarns-
tillagget aterinfordes. Pensionarernas bostadstillagg hojdes.
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En ny miljobalkantogs tillsammans med miljopartiet och vansterpartiet. Det sags som ett
forsta steg i en bred reformering av hela miljélagstiftningen. Arbetet med miljéprojekt i kommu-
nerna inleddes, samtliga kommuner utan tva ansokte om att fa delta i de lokala miljosatsningarna
med bidrag fran staten.
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Bilaga 1 Valresultatet i siffror

For att inte tynga inledningen av denna rapport med alltfor mycket statistiskt material har vi valt att
lagga huvuddelen av resultatredovisningen i denna bilaga. | det forsta avsnittet redovisar vi partiets valre:
tat ocksd med avseende pa kon, utbildningsbakgrund, socialt tillhérighet och geografiska skillnader. | det
andra avsnittet visar vi pa hur valdeltagandet sag ut och i det tredje avsnittet redovisar vi lite utférligare
resultat frAn personvalet.

Riksdagsvalen 1970-1998
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

M N5 143 156 203 236 213 183 219 24 29

C 199 B1 241 181 155 & N3 & 7 Sl

Fp 168 A N1 106 9 142 122 9 72 4

Kd 83 18 14 14 19 * 2 71 4 1

M p - - - - 37 15 %5 # 5 %5
S D3 436 47 432 46 M7 432 37 43 B4

N 48 B3 48 B H A B H & 12

Owr ¥ 0 U B ® ®® o W 2 X

Valdel-

tagande 83 V8 98 N/ 94 B9 86 8/ 3 8l4

Moderatema  gar flam med05  procenienheter, cenerpartiet gx thda 26 pocenenhes, foke
patet  med25 och sodademadkatema tgppar 89 procentenheter I nksdagsvaket 1998,
Kristdemokratema Okar med7,7 procentenheter och vansterpartiet med 58 procentenehter.
Midpariet fopr 05 pocerienteer. Oviga pater G negt

OmmanisiElet fr somoan- s pA patenas  resulet somandeen av giiga valsedar -t
hsn 1 ddaden i vaddlegande meln dka vd och ser pApatemas st somandd av
he viiakden (e isande ooh ide risande)  SA ser menat fem av kschgens Su parter
oo o\ : der | ad av vakdren
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Partiernas resultat som andelar av samtliga rdstberattigade i riksdagsvalen 1970-1998
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Rorlighet i valjarkaren Kalla: SVT/VALU
Kommentar: Tabellen avser endast de som rostade i valen 98, soffligarna finns alltsa inte
representerade i understkningsmaterialet.

Andelen valjare som byter parti mellan valen har 6kar under lang tid. Enligt SVT/VALU98
uppgar andelen partibytare mellan riksdagsvalen -94 och -98 till 27%, mellan valen -91 och - 94
var andelen 26% och mellan valen -88 och -91 25%.

Partibytarna har framst rort sig inom det egna blocket, flodena 6ver blockgranserna ar
relativt blygsamma.

Socialdemokraterna tappar mest till vansterpartiet, har ett visst tapp 6ver blockgransen, lika
stort till moderaterna som till kristdemokraterna, mindre tapp till C, Fp och Mp.

Véansterpartiet har sina storsta fléden till socialdemokraterna, samtliga borgerliga partier har
sina storsta floden till kristdemokraterna.
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Floden fran och till Socialdemokraterna mellan riksdagsvalet 1994 och 1998

Kalla: SVT/VALU98 och Sv. Gallup

Siffrorna i figuren ovan ska ses sgmova berégkningar - ingen sanning. Hansyn maste tas till

att underlaget bygger pa urvalsundersokningar som alltid ar behéaftade med felmarginaler, sma
avvikelser i resultat fran verklighet ger effekter i felslag pa tusentalsvaljare vid berakningar av
denna typ. Blankrosterna ingar inte i berakningarna och detta tilsammans med avrundningsfel
gor att berakningarna inte summerar korrekt - men avvikelserna ar sma och helt acceptabla vid
grova berdkningar av detta slag.

Kommunvalen
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

M 11,7 13,9 151 18,6 21,7 20,6 84,0 22,1 20,2 223
C 19,5 23,7 221 17,7 153 119 12,5 11,2 10,1 8,2
Fp 16,2 10,4 11,3 10,5 6,0 12,4 11,3 96 6,9 6,0
Kd 1,8 21 2,0 21 24 20 28 58 32 8,0
S 456 43,2 43,0 43,9 455 426 41,6 36,6 43,4 351
\Y% 44 51 49 58 54 573 55 48 6,0 10,2
Mp — — — — 1,6 25 56 3,6 53 48
Ovr 0,8 1,7 1,5 24 21 2,6 26 6,3 49 54
Val-

deltagande 88,1 90,5 90,4 89,0 89,6 87,8 840 840 844 78,6

| likhet med resultatet i riksdagsvalet sa backar socialdemokraterna kraftigt aven i valen till
kommunfullmaktige, snittet for riket &r -8,3 procentenheter, den procentuella minskningen ar
19,1%, sa oavsett hur vi raknar sa tappar vi nagot mindre i kommunvalen &n i riksdagsvalet.

Aen i lnddingsvalen gr v thaa  kalit Ohigpet & dre | bndsingsviden an
vad den & i rksdagss och kommunvalen. | procentenheter ranat tppar M 97, den
retva  minskningen & 21 2%%.

1.4 Landstingsvalen

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

M 116 138 149 186 219 207 179 2832 202 22

Cc 06 B2 B2 186 160 120 124 1o A 67
Fp 153 % 109 104 5 132 123 108 74 61
Kd 9 21 19 20 24 2 3 0 37 100
S 468 438 437 439 466 444 437 B3 45 B8

\Y 43 5 4 S 5 5 58 48 60 108
M P — — — — ¥ 20 3PF R 4 44
Owr B O O 10 B & 0 W 30 41
Val-

delagande 882 7 W5 82 L8 80 82 B\ A3 78l
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Vaerande  resuliat

Sodaldemokratema or et bétre rksdagsval an kommun- och landstingsval 1998. | de
va fdgae  Oidkvaen har 6 got sdmre kommun an rksdagsval, och bdtre  lbnds
ihgs  an rksdagovd Vanserpartet or genomgdende bétie  rksdags  an landdings
och kommunval. Moderatema gorde 1991 et bétre  landstings- an kommun- och rks-
dogovd, dema odhing her éndals. | de @ senese valen gir moderatema  bétre
hsdeged  @n kommun- och lndsingsval Cenepariet forisétter at tppa | samica
vad menkaar sg bére | kommunéni rksdegss och landstingsvalen.

Kristdemokratema gor genomgdende bétre  rksdagss  och landstingsval an kommunval.
Dending | vélasid sommoerals o kdvsr g ida tre vd 198

Resultatvidrksdags- landstings-ochkommunfulméikdigevalen1991,1984ach
1908,

M C Fp Kd S \%} Mp Owr
1991 Riksdag 21,9 8,5 9,1 7,2 37,7 4.5 3,4 7,7
Kommun 22,1 11,2 9,6 58 36,6 4,8 3,6 6,3
Landsting 23,2 11,0 10,8 7,0 38,3 4,8 3,2 1,7

1994 Riksdag 24 7 T2 4 43 & P 22
Kommun 22 9% & R 4£84 € 53 P
Landsing 202 101 74 3B 4H5 61 46 0P

1998 Riksdag 29 51 47 ng 34 120 45 26
Kommun 22 & 6 8 31 102 48 A
Landsiing 22 6/ 6. 100 H3 108 4 4

Stora forluster och kommunala framgangar

Den procentuella nedgangen for riket som helhet &r 19,6% och i procentenheter raknat ar
snittet for riket - 8,9 i riksdagsvalet. Som framgar av tabell 6 sa tappar vi nagot mer, eller som
snittet pa orter dar vi i valet 1994 hade betydligt starkare stod an snittet for riket. Och dven om
forandringarna ar stora och nedgangen for oss mycket kraftig s& gor vi ett patagligt battre riks-
dagsval i dessa kommuner &n vad som ar fallet for riket som helhet.

Kommuner med kraftigt forsamrade riksdagsvalsresultat for socialdemokraterna 1998.

Frsndi i . :
Rd-94 Rd-98 procentenheter forénding
Glae 603 432 - 170 -282
Jokkmokk &40 463 - 177 - 277
Norberg 56,7 24 - 142 -X0
Noso Al 408 - 133 - 246
Haparanda 593 452 - 40 - 236
Asyn 637 487 - 150 - 235
Ludvika 601 46,7 - 1A -23

Kommuner med stora forluster i kommunfullmaktigevalen fér socialdemokraterna
1998.

Frinding | P I
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Kommuner dér socialdemokraterna forbattrade sina resultat i kommunfullméktige-

valen 1998.
Kv-94 Kv-98
Kiuma 303 3H3
Degerfors 453 485
Oxelésund 6806 25
Sorsce 468 486
Haninge 418 431
Harndsand 65 376
Strangnas %0 04
Storstad och landsbygd
Otsyp och ristande
M C FP Kd

1982 Renlandsbygd 14 37

Mde &t 20 14 7

S dme  Hot 25 10 7

Sthim,Gbg,Malmoé 33 6 5
1985 Renlandsbygd 16 32
415

Mde &t 18 10 13

Sad dme  Hot 20 6 19

Sthim,Gbg,Malmoé 30 4 16
1988 Renlandsbygd 12 32

Mde &t 13 1 12

S de  #Hot 17 7 15

Sthim,Gbg,Malmoé 26 3 10
1991 Renlandsbygd 20 22
452

Mde &t 19 7 8

S de  Hot 20 7 1

Sthim,Gbg,Malmoé 33 2 12

64

37

Procentuel
+ 165
+202
+73
+30
+38
+29
+30
+11
Bas
4 2 -456
- 617
- 1133
2 - 350
2 2 -
- 610
- 1145
- 360
2 8 0367
0 568
0 1011
1 290
2 4 12
4 9 545
7 953
5 329



1994 Renlandsbygd 18 22 5 4 38 6 7 0379
Mmde ot 18 8 6 4 53 5 4 2 534
Sd e Eot 21 5 9 4 48 7 5 1 1003
Sthim,Gbg,Malmé 27 4 10 5 37 9 6 2 313

1998 Renlandsbygd 22 13 4 10 31 12 4 4498
Mmde ot 19 4 3 16 40 16 3 0 328

Sd de  Eot 21 3 5 n 41 n 5 3 796
Sthim,Gbg,Malmé 30 3 7 12 30 n 6 3 378
Kalae 8294, SCB98 Sv Galup

Soaademokaema ogr idla ksom iigge i vd e bhie s | mide oh
sore  @oer dnved mengat  pa bnddygden  och | StorsiEder. Fami vt 91 fars
ensire dSdnad melan  resullaien pa landsygden  och | Sosider mendenna skinad
har oswnt | dedd seese vaen  Cenerpartet a somvaat beydg  sakae pa
bBddygden  &n vad mandr | Eorter och sédema.  Moderatema & betydligt dakae i
sosidema anvad mend i Ouiga  Gioder  och pa landsygden. Fokpartiet her st
sakese  dd | sostdem Varseparet her oM ilr  bdd i ien vat  Sakae
sore  Gider och sosidema dnvad menvat pd bndsygden och | minde  tioner, [
det seese Vet har mengot bdte #@@n  Sg | mide @ioler dn pd lndsbygden,
fidn sg i mde @oler  ani aren fom av bebygese Mipatet yds gia ndgat
bde iian sy sore tider och sosderma danved mengyr | minde tioler och pA
landsbygden.

Riksdagsvalsresultat1998ivaral0stirstakommuner

| 6avvaa 10 sirsta kommuner gbr  sodaldemokratema et samre val an snifet  for

ke, i 3avi0et ndgat bdte resda  ansiiet  odh i en av dessa kommungr, Malg,
o pegy bile et ensie By ke Mokera gy ef bie vl @ sig

or g i 8avde10disa  kommuner Fdlpaiet ksom  mibpaigt or e ke d
gl i 6 kitbnokeere | 4oh \isepait | gr et bite vl et i Sav
de 10 srsta kommunema. Centerpartiet o et same vd ansitet | samiga  av vaa
10 stirsta kommuner,

vada M C Fp Kd Mp S \Y} Owr

Stockholm 810 B7 7 7 &8 S5 212 120 B
Goteborg B9 B8 17 6 120 57 203 149 P

Malmo 73 217 11 H T H 49 & @
Uppsala &3 B2 4 1N 1no 66 P4 U 28
ngong 88 56 41 S 143 51 37 100 %

Vasterds a2 240 25 58 ng 45 3B7 N1 16
Norrkdping 0l 239 P 3 ne =% 373 16 4
Orebro &4 192 B 6 123 51 B0 125 %

Jonkoping &8 192 I FI 26 I HO0 ¥
Hesingoog 782 289 18 46 100 33 #A8 R 75

Risdagsvalsresuiat 1998 pd industiorter

vi M C Fp Kd Mp S Vv  Ow
Gnosjo &6 194 64 2 32 B 204 & 2
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Persop 7o 28 B3 03B nrs 24 30 1up A

Obofstom B8 130 5 31 104 43 486 137 12

Laxa &7 U4 49 HA 24 H 464 150 3
Oxelosund 82 121 21 20 7 37 52 148 15
Emmaboda &6 147 nm 21 7w 0P 45 104 15
Gsaved &0 203 97 FI 164 3Fr 34 73 19

Kvinnor och mans rostande i riksdagsvalen 1982-1998
M C Fp Kd S \Y} Mp Ovr Summa Bastal

1982 kv 21 15 7 3 48 4 2 - 100 1326

m 25 15 5 2 46 6 1 - 100 1337
1985 kv 16 10 18 3 46 5 2 - 100 1314

m 23 n 15 2 41 6 2 - 100 1343
1988 kv 14 n 12 4 47 6 6 1 100 1176

m 19 1 12 2 43 5 6 1 100 1241
1991 kv 19 10 10 9 37 4 5 6 100 1 159

m 24 8 8 7 37 4 2 10 100 1212
1994 kv 17 10 9 5 a4 8 6 1 100 1115

m 24 7 7 4 47 6 4 1 100 1221
1998% kv 22 4 7 12 31 16 7 1 100 4 358

m 28 5 6 10 33 12 4 3 100 4 187

Socialdemokratema gor et batre val 1998 bland manan band kvinnor,  sammasak
e vt 199 |lvaet 1Pl gae © e ka dig vd bend kimor  somband

mén. Under de tre valen pa 804dket gode (5) genomgdende et ndgat bétre  val bland
kvinnor  &@n bland man.

Varsepatet  ksom  miSpariet gr e bie v bide % oh Bbad kimr  &n

band mén. Moderatema  gdr genomgaende et bdtre val bland ménéan bland  kvinnor,

for Kist demokaiema rdder det motsatia, mangdr genomgdende bétre  val bland

kvinnor  &@n bland man.

Coopait har uder deidigpe vaen pA 0Bkt gt et kil vd bend kimor An
bad mén | det serese vt & ddeden mydet ien Fokpaiet her | lgpe \d
och i deta ndgot hoge sd band kinnor  &nband mén, sammasek giler B M-

€ ;1
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Ungaochgamiavaljareiniksdagsvalen1982-1998

Stesulat i oka ddesgupper  rksdagsvalen 19821998 3,
S-resultatiolika aldersgrupper riksdagsvalen
1982-1998
60 -
50
40+ m18-21
30 4 b22-30
31-60
20 |
m61-80
10
0
82 85 88 91 94 98

Sambandet melan  dder och stGstande har Okat vid de senaste valen, mensamicigt
mase konstateras  at v@a upp- och nedgdngar S i genomi samiiga  ddar. Medden
reservationen kan mandock siga at u dde menbr deso vanigale br det af men
sy pa (e Famid et 1988 var sdnecema el stameln e yngsla  och
ddsa vdiames  stGsance. | vaet 1988 var socaldemokiatemes ad av s
gangsvalames ser U procenenheter Bge éa@nband de ddsa \dama 1991 var
denna sdinaden 18 procenienhete, 1934 10 procentenheter och i det senase vakt
15 procentenheter.

Ungaforstagangsvéliareirksdagsvalen1982-1998

M C Fp KA S V Mp Ovr Summa Bastal

1982 23 13 6 3 45 7 3 - 100 139
1985 22 8 16 1 43 7 3 - 100 154
1988 22 8 15 1 44 5 4 1 100 131
1991 30 6 10 6 25 2 7 14 100 127
1994 18 8 8 4 40 10 11 1 100 166
1998 29 4 7 6 22 19 11 2 100 ?

Deddsa vama 7180 & i adhgoaken 19821908

M C Fp Kd S VvV Mp Ovr Summa Bastal
1982 14 24 4 5 52 1 0 - 100 257
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1985 16 16 14 4 48 2 0 - 100 242
1988 14 16 8 4 53 4 1 0 100 224
1991 18 13 6 10 46 3 0 4 100 220
1994 24 15 8 3 44 4 2 0 100 225
1998 21 5 6 17 39 5 3 4 100

Faddgt risiande

Sambandet mellan  fadkigt medemskap och ristande & sedan knge karagt Av
nedarsidendel bl flangdr t exat O har et beydg  sakae  s6d band LOmed
lemmaranblandSACO-mediemmar.Moderatemadéremotharettmycketiagtstod
blandLO-medliemmarmenettbetydiigthtgrestodblandSACO-mediemmaranvad

manhar i \éiakdren somhehet. Vanserpartet or et bére va 98 band LOMed
lemmamaanvadmangtrbland TCO-ochSACO-mediemmar. FolkpartietiksomiMVilic-

patet har st sSakase sd band SACOMedemmar. Kistdemokratema oo et bétre
valblandtjanstemannafackensmedlemmaranvadmangoérblandLO-mediemmar.

Bas
M C Fp Kd S V Mp Ovr Summa  -tal
1982 LO 9 10 2 2 70 6 1 - 100 680
TCO 28 10 11 3 39 6 3 - 100 510
SACO 51 5 9 2 14 14 5 - 100 98
1985 LO 9 7 9 1 67 5 2 - 100 744
TCO 20 8 24 2 38 5 3 - 100 528
SACO 32 5 27 6 15 10 4 - 100 99
1988 LO 5 10 7 2 65 5 6 0 100 675
TCO 14 9 20 2 40 7 8 0 100 489
SACO 26 13 16 5 16 9 14 1 100 117
1991 LO 13 7 5 6 53 4 3 9 100 545
TCO 23 7 11 9 34 4 5 7 100 436
SACO 23 5 18 8 25 6 10 5 100 151
1994 LO 9 7 3 3 66 8 3 1 100 492
TCO 20 6 11 4 47 6 5 1 100 403
SACO 39 6 18 3 29 6 8 1 100 140
1998 LO 8 4 2 7 53 21 4 2 100
TCO 22 5 7 12 33 14 6 1 100
SACO 30 4 12 12 20 13 7 1 100
Uthildningsbakgrundochristande
\Y} S C Fp M Kd Mp Ow
1982 Lag HA B8 176 P 128 2 11 —
Medel 51 44 129 & 2214 P 1B —
Hog 8 25 U1 & 2’0 %6 B —
1985 Lag K 7 127 131 125 7 B —
Medel 58 430 P 1656 29 20 20 —
Hog B8 B4 B B4 V4 B P —
1988 Lag 3B 0L 126 71 D P L @
Medel A 433 134 134 170 23 4 Q7
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Hog B 248 100 183 263 B 9 @

\Y} S C Fp M Kd Mp Ow
1991 Lag P 518 105 40 143 77 18 &
Medel 3 39 93 100 20 & 2B 115
Hog 45 24 64 150 2 B @ 6l
1994 Lag =7 605 16 P 19 R #A @B
Medel 75 /A 75 0O 21 &4 H 2B
Hog 0 B1L A 135 2716 46 B 10
1998 Lag gl 85 & 20 12 n4a 338 #
Medel 2?3 B0 P L2 2ZI0 ¥ 5 R
Hog 152 1 4 101 285 122 70 13

Socialdemokraterna har om man ser till valjarnas utbildningsbakgrund sitt starkaste stéd
bland lagutbildade. Samma monster som vi ser for socialdemokraterna galler ocksa for centerpar-
tiet. Moderaterna sitt starkaste stod bland hogutbildade. Vansterpartiet tenderar att ha ett hogre
stdd bland manniskor med medel eller hég utbildning.

Folkpartiet tenderar att fa en allt starkare utbildningskoppling. | valet —94 var stodet fyra
ganger sa hogt for folkpartiet bland véljare med hog utbildning som bland véljare med lag utbild-
ning. Miljopartiet lockar liksom m och fp fler hogutbildade an lagutbildade. Kristdemokraterna
ar det parti som uppvisar det svagaste sambandet mellan utbildning och réstande.

Inkomstniva och rostande
C Fp Kd® M S \Y} Mp NyD Ovr

1988 -119 999 14,8 11,3 140 472 38 59 - 3,0
120 000-179 999 98 95 13,7 52,7 5,7 59 - 2,7
180 000- 239 999 95 123 17,2 483 58 51 - 1,7
240 000 -299 999 7,2 19,9 31,8 285 44 55 - 2,8
300 000 - 3,2 22,6 516 170 14 28 - 1,4
1991 -119 999 10,7 89 81 20,2 382 41 30 61 0,7

120 000-179 999 8,5 7,3 6,6 18,1 453 55 2,4 59 0,4
180 000- 239 999 7,3 10,2 54 23,4 409 4,0 2,8 5,6 0,4
240 000 -299 999 5,6 13,4 6,1 34,8 29,0 35 1,8 51 0,5
300 000 - 3,6 17,0 6,0 46,3 179 25 2,0 4,3 0,4
1994 -119 999 10,8 6,4 3,4 21,2 46,5 4,9 53 1,3 0,3
120 000-179 999 6,4 55 3,1 15,1 58,6 6,1 4,3 0,6 0,3
180 000- 239 999 6,0 7,0 2,1 22,3 51,2 5,8 3,6 14 0,7
240 000 -299 999 55 12,7 3,2 30,8 395 3,6 2,9 15 0,2
300 000 - 3,2 152 5,2 489 234 1,8 1,8 0,2 0,2
1998 -119 999 6,2 54 120 21,9 336 11,8 6,9 0,1 2,2
120 000-179 999 5,0 3,2 9,5 19,2 438 128 5,0 0,0 14
180 000- 239 999 52 59 8,2 20,8 42,1 125 3,8 0,1 15
240 000 -299 999 3,3 9,3 9,1 31,6 33,8 8,2 3,3 0,0 1,3
300 000 - 3,1 9,7 10,9 50,0 204 3,1 2,5 0,0 0,4
Kélla:SCB/PSU
Uggitera ©r 1998 avser inkomst et 1996, ©r 1994 nkomstaret 2 fr 1991 ir
jsgas e KA
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Sodialdemokratema gor et bétre va bland de mednomaa inkomster an bland de
medde gsla och higsta inkomstema. Moderatema  gor mer @n et dubbet s bra
resutet  bland de medde higsta inkomstema  jAmftt  medde somhar de lagsta  inkom-
sema.  Kiistdemokratema oo et bétre va bland de medde Egsta och de higsia
nkomsema én band  melaniggande nkomstskdd Vanserpariet oo betydigt bétre
vad bland i de Bgre inkomstskikien an vad mangdr i de higre inkomstskikien, samma
minser gder & mifpaiet Folqoartet or et bdte \d bad hignomdegae  an
band Bgnkomstiagre. Centerpartet oir et dubbek saba vd band de medde Egsa
inkomstema 1 jamforelse medde somhar de hogsta  inkomstema.

Sekiorsrsand
M C Fp Kd S \Y} Mp Ovr Summa Bastal
1982 Off 21 11 8 3 45 9 3 - 100 712
Priv. 30 16 5 1 43 4 1 - 100 1089
1985 Off 15 9 18 3 45 7 3 - 100 747
Priv. 24 11 17 1 42 4 1 - 100 1094
1988 Off 11 11 14 3 43 7 10 - 100 618
Priv 17 13 12 2 47 4 5 - 100 853
1991 Off 15 9 10 8 40 5 6 7 100 692
Priv 29 8 9 6 33 2 3 10 100 971
1994 Off 14 6 9 4 51 10 5 1 100 510
Priv 26 10 8 4 43 4 4 1 100 849
1998 Off 17 4 7 11 35 18 6 2 100
Priv 31 4 6 11 31 11 4 2 100

Sekorstsandet a sedan Bnge katagt Socaldemokiatema oir et bire \vd band
deripprsia & bbrd  phveiangidia e o vat Bt i pe vl Aen
varsepate, mifpatet ach fokpartet or kiie vd bbad denigasEca an bad
privaiansialda, Modersiema  och Cenerpartiet or kéte vd band privalansida an

bed  dienfigansiioa, Kisoemodatema gr e ka havd bad dienig anddoa
sombland  pivaiansiElda,
MCPp Ki S VM Oowr
1994 Favab 25 6 10 4 27 5 1
Abeisisa 15 3 6 4 5 9 5 3
1998 Favab 27 4 7 0 R 13 51
Abeisisa 13 4 3 8 A 27 7 4

Kalla: SVT/VALU

Socialdemokraterna gjorde 1994 ett betydligt battre val bland arbetslésa &n bland forvarvsarbe-
tande och aven om resultatet ar battre bland arbetslésa &n bland forvarvsarbetande 1998 sa ar
skillnaden marginell. Samma monster galler for vansterpartiet men skillnaden har okar patagligt,
-94 var skillnaden 2 %-enheter, 1998 ars val gér man ett dubbelt s& bra resultat bland arbetslosa
som bland forvarvsarbetande. Moderaterna & andra sidan gor ett patagligt samre resultat bade -
94 och -98 bland arbetslosa &n bland forvarvsarbetande.

1.2 Valdeltagandet
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Nar SCB genomforde sin partisympatimatning i november 1998 stallde man ocksa fragan
"Deltog ni i riksdagsvalet 1998?” | undersdkning uppgav sammanlagt 89,1% att de rostat i
senaste riksdagsvalet och 10,8 % att de inte rostat. Rostskolket &r alltsa underskattat i
matningen, vi kan darfor inte uttala oss om det exakta valdeltagandet i olika grupper men val i
vilka grupper valdeltagandet var hogre eller lagre &n genomsnittet for valjarkaren. Varfor valdel-
tagandet Overskattats i matningen ska vi inte ga in pa har utan vi hanvisar SCBs pressmedde-
lande 199:012 for forklaringar till detta.

Enligt denna matning framgar att valdeltagandet var hogre bland man &an bland kvinnor. Valdel-
tagandet varierar med valjarnas alder. Valdeltagandet var hégre bland medelalders an vad det var
bland de yngre och aldsta valjarna. Hogst var valdeltagandet i aldersgruppen 50-59 ar och lagst
ibland som var 29 ar eller yngre.

Alder Rostat Ej rostat Vet ] S:a Antal svar
18 - 20 ar 85,8 14,2 0 100 316
21-29 ar 85,5 145 0 100 1091
30 -39 ar 87,9 121 0 100 1302
40-49 ar 90,4 95 0,1 100 1176
50 - 59 ar 92575 0 100 1232
60 ar - 89,4 10,3 0,3 100 2037

Tittar vi pA méan och kvinnor i olika aldrar framgar att valdeltagandet var lagst bland man-
liga forstagangsvaljare och hogst bland kvinnor i aldern 50-59 ar. | en aldersgrupp, 60 ar och
aldre rostar man i hogre utstrackning an kvinnor.

Socioekonomisk gruppyrkesverksamma)
Tidigare undersokningar kring valdeltagandet har visat att véljarnas utbildningsbakgrund
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paverkar i vilken utstrackning man gar och rostar. Ju hogre utbildning valjaren har desto vanli-
gare ar det att man gar och rostar. Utbildningsbakgrunden avgor ofta vilken typ av jobb man har
och darmed ocksa vilken facklig organisation man tillhér. Enligt SCB sa rostade tjansteman i
hogre utstrackning an arbetare i riksdagsvalet 1998. Valdeltagandet var lagre bland ensam-
foretagare an bland foretagare med anstallda. Lantbrukare réstade i lagre utstrackning &n andra
foretagare.

Fackforening

(yrkesverksamma) ROstat Ej rostat Vet ] S:a Antal svar
Ej anstalld 90,1 99 O 100 568

LO 86,9 13 0,1 100 1688

TCO 929 71 O 100 1120

SACO 974 26 O 100 379

Annan 90,2 98 O 100 61

Ej ansluten 89 11 O 100 654

Ser vi till de yrkesverksamma véljarnas fackliga tillhérighet sa kan vi konstatera att valdel-
tagandet var lagre bland LO- an bland TCO-medlemmar och hdgre bland SACO- an bland TCO-
medlemmar. Skillnaden i soffliggande ar pataglig mellan dessa olika grupper. Andelen som
angett att de stannade hemma pa valdagen &r fem ganger fler bland LO:s medlemmar an bland
SACO:s medlemmar.

Anstallningssektor (yrkesverksamma)
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Att valjarnas partival paverkas av vilken sektor man jobbar inom vélként och enligt denna
matning finns det skillnader ocksa i valdeltagandet mellan privat- och offentliganstallda.

Generellt satt sa rostade offentliganstallda i htgre utstrackning an privatanstallda.

Men om vi delar upp de privatanstéllda i arbetare och tjansteman sa ser vi samma skillnader
som vi pekat pa ovan, tjansteman rostar i hogre utstrackning an arbetare.

Delas offentlig anstallda upp i kommun-, landstings- och statligt anstallda sa framtrader vissa
skillnader. Landstings anstéllda rostar i hogre utstrackning an statligt anstallda vilka i sin tur
rostar i hégre utstrackning an kommunanstéllda.

Partival 1994 (enl. PSU 9805) ROstat Ej rostat Vet egj S:a Antal svar
Centern 945 55 0 100 254

Folkpartiet liberalerna 95,9 4,1 O 100 267
Kristdemokr. samlingsp. 98,7 1,3 O 100 150
Moderaterna 958 42 O 100 913
Socialdemokraterna 92 7,9 0,1 100 1591
Vansterpartiet 959 4,1 O 100 219
Miljopartiet de grona 95,7 3,7 0,6 100 161
Ovriga partier 92,3 7,7 0 100 13

Rostat blankt 85,8 14,2 0 100 120

Ej rostat 51,5 48,5 0 100 324
Forstagangsvaljare 1998 84,1 159 0 100 296

Av partiernas valjare i 1994 ars riksdagsval sa var valdeltagandet lagst bland social- demo-
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kraternas och hogst bland Kristdemokraternas.

| partiets egen eftervalsundersdkning som genomférdes veckorna direkt efter valet framtra-
der samma monster som | SCB undersdkning, och med den undersékningen som underlag har vi
latit berékna vad utfallet vid ett oférandrat valdeltagande hade blivit genom att tilldela partierna
sin andel av rostskolkarna fran valet 1994. Dessa berakningar visar, trots att (s) drabbats hardare
an andra partier, att vid ett oforandrat valdeltagande och om de soffliggare som kom fran (s) hade
rostat pa (s) hade partiet inte natt ett battre resultat an vad vi gjorde i 1991 ars riksdagsval.

Jamfor vi valdeltagandet med de senaste valen i andra lander i norden sa ligger det svenska
valdeltagandet pa en mellanniva. Hogst valdeltagande i Norden aterfinner vi i valet till islandska
alltinget (87,3% - 1995) foljt av danska folketinget (86 % - 1998) svenska riksdagen (81,4 -
1998), norska stortinget 78% (1997) och lagst ar valdeltagandet till finlands riksdag (68,5% -
1995). | ett EU perspektiv framstar dock det svenska valdeltagandet som relativt gott. Hogst
valdeltagande i de senaste parlaments valen i respektive lander aterfinner vi i Belgien (91,2% -
1995) foljt av Osterrike 86% - 1995). Lagst valdeltagande inom EU aterfinns pa Irland déar val-
deltagandet stannade vid 65,9 % 1997.

Bilaga 1.3 Personvalet

1998 ars val var det forsta kommun- landstings- och riksdagsvalet i vilket personval tillam-
pades i full skala. | 1994 ars val genomfordes en forsoksverksamhet i fyra kommuner och vid
EU-valet 1995 tillampades personval, men det kan knappast jamforas med omfattningen i arets
val.

Sparren for att personvalsrosterna skulle kunna @ndra pa partiernas listordning sattes till 5 %
av partiets roster i kommun- och landstingsval och till 8 % i riksdagsvalet.

Fragan ar da vilket genomslag personvalsrostningen fick och vilka slutsatser som kan dras
for partiets del. Ar personvalet en fordel eller nackdel for socialdemokraterna? Vilka forand-
ringar i forberedelser och upplaggning av valrérelsen foranleds av det nya personvalet?

Av de som i riksdagsvalet rostade pa nagot av de partier som tog mandat i riksdagen,
personrstade 1 533 705 personer. Det motsvarar 29,9%. Vid denna rapports skrivande saknades
fortfarande fullstdndiga statistiska sammanstéallningar av personvalets utfall i kommuner och
landsting. Vi vet dock att i kommunvalet deltog minst 34,9 % i personvalet. Motsvarande siffra i
landstingsvalet var 28,8 %.

| valet till riksdagen kravdes 8 % av partiets roster i den berdrda valkretsen for att en person
skulle ga om den kandidatlista som partiet hade satt upp. Om flera personer klarade denna sparr
avgjorde sjalvklart antalet personrdster den inbdrdes ordningen bland dessa kandidater. Vissa
kandidater klarade visserligen personvalssparren, men eftersom partiet i fraga inte tog nagot
mandat i den valkretsen kunde givetvis inte kandidaten ta nagon riksdagsplats.

Vi socialdemokrater hade 13 kandidater som klarade spéarren i 12 olika valkretsar. Samtliga
dessa tog plats i riksdagen. Av dessa var det endast tva som inte hade fatt en plats &nda, p.ga sin
placering pa partiets kandidatlista.

Moderaterna hade 25 kandidater som klarade sparren i 22 olika valkretsar varav 23 tog plats
i riksdagen. Av dessa 23 hade 21 anda klarat en plats i riksdagen med hjalp av sin placering pa
partiets kandidatlista, dvs. endast tva kom in tack vare personvalsrosterna.

Folkpartiet hade 32 kandidater som klarade sparren i 29 valkretsar varav 13 tog plats i
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riksdagen. Av dessa var det fyra kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa
partiets lista.

Centerpartiet hade 41 kandidater som klarade sparren i 29 valkretsar varav 17 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det tre kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa parti-
ets lista.

Vansterpartiet hade 14 kandidater som klarade sparren i 13 valkretsar varav 12 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det endast en kandidat som inte hade fatt plats genom sin placering pa
partiets lista.

Miljopartiet hade 12 kandidater som klarade sparren i 16 valkretsar varav 5 tog plats i
riksdagen. Av dessa fanns endast en som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets lista.

Kristdemokraterna hade 3 kandidater i 29 valkretsar som klarade sparren varav 3 tog plats i
riksdagen. Av dessa var det endast en som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets
lista.

Sammanfattningsvis lyckades alltsa 140 kandidater klara sparren varav 86 tog plats i riksda-
gen. Av dessa var det 14 kandidater som inte hade fatt plats genom sin placering pa partiets lista.

Man kan saga att personvalsgenomslaget i riksdagsvalet ar markbart, men inte omskakande
i den meningen att riksdagens sammanséttning ser helt annorlunda ut &n om ett traditionellt
listval skulle ha genomfoérts. De olyckskorpar som menade att sparrarna var alltfor hogt satta for
att nagra kandidater skulle komma in genom personval har fatt fel. Samtidigt &r det uppenbart att
det var svart, fr.a for de stora partiernas kandidater i de stora valkretsarna att na éver sparren.

En annan iakttagelse &r att personvalsgenomslaget tycks ha varit stérre hos de borgerliga
partierna an hos de socialistiska. Det ar svart att siga om detta har att géra med olika syn bland
valjarna pa betydelsen av personlig duglighet kontra partiprogrammets innehall, eller om det ar
sa att de borgerliga partierna har klarat av att organisera personvalskampanjerna pa ett battre satt
an socialdemokraterna och vansterpatrtiet.

Alf Svensson har haft ett unikt genomslag i personvalet. Det h&nger delvis samman med att
kristdemokraterna hade en rikslista dar Alf Svensson toppade i alla valkretsar, men det handlar
ocksa om exceptionellt manga personvalskryss for Alf Svensson. | hans hemvalkrets, Jonképings
lan, nadde han hela 41 % av partiets roster. | dvrigt klarade han personvalssparren i samtliga
valkretsar, ofta med dver 30 % av rosterna.

Det ar partiledarna och de mest kanda centrala politikerna som har fatt flest personvals-
roster. Carl Bildt fick ett kryss pa 29 % av moderaternas valsedlar i Stockholms stad. Géran
Persson fick 26 % av s-rosterna i Malmo, Gudrun Schyman fick 27 % av v-rosterna i Stockholms
stad och Birger Schlaug fick 24 % av mp-résterna i S6dermanlands lan. Intressanta undantag har
ar centerpartiet dar Lennart Daléus, procentuellt raknat, endast hade det attonde basta personvals-
resultatet. Storst procenttal (28 %) hade istallet en lokal profil, Eskil Erlandsson i Kronobergs
lan. Samma sak galler for folkpartiet dar Lars Leijonborg visserligen fick flest roster i absoluta
tal, men raknat i procent av partiets roster i kretsen hamnade han endast pa femtonde plats (med
12 % av fp:s roster i Stockholms lan). | toppen aterfinns istallet Siw Persson i Skane lans vastra
valkrets med 29 % av rdsterna.
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En slutsats som kan dras av detta ar att de politiker som férekommer mycket i medierna
ocksa far storst genomslag i personvalet, men att det inte ar omajligt for politiker med stark lokal
forankring att sla sig in i riksdagen med hjalp av personvalet.

Man kan nu fraga sig vilken betydelse personvalssystemet har for:

1. partiorganisationen
2. mobiliseringen av véljare
3. enskilda ledamdters agerande mellan valen

Klart &r att erfarenheterna fran partidistrikt och arbetarekommuner ar mycket blandade. Pa
sina hall har personvalskampanjerna orsakat konflikter och djupa sprickor inom partiet. Pa andra
hall rapporteras om vitalisering av valarbetet och en 6kad mobilisering av véljare.

Det ar visserligen ingen nyhet att kampen om platser till riksdagen, landstinget och kom-
munfullmaktige orsakar konflikter och spanningar mellan enskilda partimedlemmar och mellan
olika grupperingar inom partiet. Men personvalskampanjerna har utan tvekan spetsat till dessa
konflikter ytterligare. Sjalva idén ar ju att man skall marknadsfdra sig sjalv som en battre kandi-
dat an de andra kandidater som partiet har satt upp. Systemet kraver en starkare profilering av
den enskilde kandidaten, samtidigt som var demokratiska tradition innebar att man skall fore-
trada partiets asikter och inte sina egna nar man val blivit vald till nagot fortroendeuppdrag.

Det material som vi har fran personvalet pa kommunniva visar pa ett stort genomslag i vissa
invandrartata omraden i storstaderna. Aven dar finns diametralt olika erfarenheter. | ndgra omra-
den kom personvalsinslaget att leda till att en del partimedlemmarna inte ville valarbeta p.g.a
konflikter och spanningar med de aktuella kandidaterna. | andra omraden lyckades vissa kandi-
dater med invandrarbakgrund pa ett fantastiskt satt mobilisera valjare. Som exempel pa detta kan
namnas Adnan Can fran Sodertélje som lyckades fa flest personroster av alla i valet till Stock-
holms lans landsting. En del av dessa personer hade sakert rostat pa socialdemokraterna aven
utan personval, men knappast alla.

Vi menar att det ar for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om personvalets negativa
respektive positiva sidor. Fragan kraver fortsatt analys och diskussion inom partiet. Analys-
gruppen anser inte att det finns anledning att andra pa sparrgranserna mot bakgrund av 1998 ars
val - de forefaller vara rimligt avvagda. Daremot maste vi internt inom partiet vara betydligt
battre forberedda pa personvalen framdéver. Dels infor 1999 ars EU-val och framforallt infor
2002 ars riksdags-, landstings- och kommunval. Visserligen hade partistyrelsen infor arets val
tagit fram riktlinjer och rekommendationer for personvalet bl.a med avseende pa kampanjbidrag,
men det ar uppenbart att detta inte var tillrackligt. Partiorganisationen saval centralt som lokalt
maste i god tid infér nasta val diskutera igenom de riktlinjer som finns utifran erfarenheterna fran
denna valrorelse nar det galler bl.a foljande fragor:

1. vilken typ av ekonomiskt stdd fran enskilda och organisationer kan tillatas till enskilda
personers kampanjer?

2. skall alla kandidater som star pa listorna ha nagon form av grundstod i sina personvals-

kampanijer, eller skall nagot beslutande organ inom partiet fordela ekonomiskt stod efter

bedbmningar av kandidaternas strategiska betydelse?

hur avgors vilka kandidater som skall profileras via partiets affischer?

vilka regler bor finnas for dvriga kandidaters affischering?

vilken frihet skall en personvald kandidat ha att i sitt fértroendeuppdrag fullfélja sina 16ften

gentemot de som har valt honom - om dessa gar pa tvars mot partilinjen?

6. hur kan partiorganisationen se till att goda relationer kan uppratthallas mellan konkurrerande

o ks w
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kandidater sa att de kan samarbeta bra ocksa efter valet?

! Har definierade som orter med en mycket hog andel jobb inom tillverkningsindustri och gruvdrift pA den

lokala arbetsmarknaden

2 Observera att Moderaterna ar éverrepresenterade med nagra i denna matning och Socialdemokraterna ar under
representerade, varfér man ska vara forsiktig med dra slutsatser om de exakta nivaerna, och de ar av sekundart

intresse da det priméara syftet ar att se om det foreligger skillnader mellan kvinnor och mans rostande.

3 For valen 82, 85, 88, 91samt 94 &r uppgifterna hamtade frdn Valundersékningarna (Gbg universitet), uppgifterna
for 98 kommer fran SVTs vallokalsundersokning. Aldersindelningen skiljer sig mellan rapporterna fran dessa
undersokningar. Omrakningar har gjorts for att f jamforbara resultat. 1 1998 ars matning ar moderaternas siffror
overskattade och socialdemokraternas underskattade varfér man inte bor dra for langtgédende slutsatser om de exakta
nivaerna.

4 Siffrorna hamtade frdn VALU98 och avser 65 ar och aldre.

51988 Ingick Centerpartiet och Kristdemokraterna (p& den tiden Kds) i valsamverkan, Kds-féretradare aterfanns p&
C-listor, varfor sarredovisning av Kds resultat -88 inte finns att tillga.
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