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Integration, makt
och inflytande
- politik i féréndring

I dagslidget har niistan var femte svensk
utlindsk bakgrund (cirka 1,7 miljoner per-
soner).

Ar 2015 forvintas nirmare en fjirdedel,
cirka 25 procent av Sveriges befolkning, ha
utlindsk bakgrund.

Det rider politisk enighet att integration
berér hela befolkningen och dirmed kriver
férindring av hela samhillet pa lika villkor.
Trots att det rider konsensus visar tillstin-
det inom flera samhillsomraden att fore-
stillningen om att de som ska std for den
egentliga férindringen dr de med annat
geografiskt ursprung.

Inriktningen pé integrationsarbetet har
till stora delar ensidigt handlat om just
ensidig integration, det vill siiga "hur
invandrare bist ska integreras i samhillet”
eller problemen med de "invandrartita
bostadsomridenas segregation”. I liten
utstrickning har diskussionen om segrega-
tionen berért till exempel bostadsomridena
Djursholm, Orgryte eller Limhamn med
storre segregation dn Rosengard, Botkyrka
eller Bergsjon. Lika lite har Lars arbetslos-
het, Maries bristande utbildning eller Pirs
sociala problem beskrivits som integra-
tionsproblem.

Ensidigheten att malgruppsdefiniera och
se integrationsprocessen som problemori-
enterad ir till stor del en konsekvens av var
egen bild av oss sjilva och det som majori-
tetssambhiillet uppfattar som det lite bittre
svenska, den blagula sjilvbilden.

Norrképings s-kvinnor uttryckte det sa hir:
"Majoritetssamhéllet finns bara i
teorin. Vi ar alla unika. Ingen har
ratt att bestdmma nagon annans
identitet. Dar har varje individ
tolkningsforetrade.”

Utmaningen i arbetet med integrationen
handlar om att byta fokus frin ett ensidigt
malgruppstinkande till behovstinkande,
alltsd att beméta en ménniska utifran
hennes behov och férutsittningar snarare
dn utifrdn var hon ir f6dd eller vilken kul-
tur hon anser sig tillhéra.

Integrationspolitiken utgér fran alla
minniskors lika rittigheter och skyldighe-
ter. Det ligger grunden for alla ménniskors
mojligheter att delta och bidra till samhills-
utvecklingen. Genom att bekidmpa segre-
gation och diskriminering skapar vi ett
tryggt och stabilt samhille, som i sin tur dr
grunden for tillvixt.

Vi tror att det ir den generella vilfirds-
politiken som skapar grunden fér minni-
skors trygghet och férméga att géra sina
egna livsval. For att bekidmpa orittvisorna
och bryta segregationen har arbetsgruppen,
med utgangspunkt frin synpunkterna frin
ridslaget, valt de omriden som vi har
ansett som nyckelomriden for detta. Vi
tror att kampen mot diskriminering och
arbetet for alla ménniskors rittigheter,
skyldigheter och méjligheter ocksé bidrar
till tillviixt i virt samhille. Orebro arbeta-
rekommun sammanfattade det sd hir i sina
synpunkter:

"Integrationsfragor handlar om

det socialdemokratin alltid k&m-
pat for: Réttvisa livschanser och

mojligheten till arbete.”
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Diskriminering drabbar
manniskan och hammar
tillvaxt!

Diskriminering i arbetslivet innebér bland
annat att arbetsgivare inte tar tillvara den
potential av arbetskraft, kompetens och
yrkesskicklighet som finns i Sverige. Diskri-
mineringen i dess olika variationer ér ett av
de storsta enskilda hindren f6r integration
och utestiinger inte enbart minniskor frin
arbetslivet vid rekrytering. Den strukturella
diskrimineringen hindrar ocksd minniskors,
arbetslivets och enskilda arbetsplatsers
utveckling. Minniskor som #r trygga obe-
roende av etnisk eller kulturell bakgrund,
funktionshinder, kon eller sexuell liggning
har stérre mojligheter att utvecklas och
bidra till virt gemensamma sambhille. Diskri-
minering himmar samhillets utveckling
och forstirker maktrelationer och orittvisor.
Vi vill att arbetet med att sprida kun-
skap om innehallet i lagstiftning och dess
tillimpning samt en kontinuerlig 6versyn
av lagstiftningen ska gi hand i hand med
attitydpaverkande insatser. Varken lagar,
regler, avtal eller paragrafer, hur bra de in
m4 vara, ricker fullt ut f6r att minniskor
inte ska diskrimineras och behandlas god-
tyckligt. Det krivs en folklig medvetenhet
om vad diskriminering 4r och stir f6r samt
storre kunskap om lagarna mot diskrimi-
nering. Arbetsmarknadens parter har i sin
tur ocksa ett ansvar for att sprida kunskap
om de egna avtal som tecknas for att frim-
ja integration och motverka diskrimine-
ring. Minniskor som har en méjlighet att
férhindra och férebygga diskriminering ska
veta vilket stod de har i lagen och kunna

agera effektivt och inte minst forebyg-

gande.

Dirfor krivs en bred och omfattande
folkbildningssatsning for att 6ka och stirka
medvetenheten om alla ménniskors lika
virde och lika ritt och 6ka kunskapen om
lagarna mot diskriminering. En sidan sats-
ning leder direkt till en paverkan av min-
niskors attityder och virderingar och, som
foljd dirav, till en forstirkning av de
grundvirden som bir upp ett humanistiskt
vilfirdssamhille som genererar tillviixt och
rittvis fordelning.

Arbetet mot diskriminering och fér att
oka och stirka medvetenheten om alla
minniskors lika virde maste ske pa alla
fronter: hos stat, kommun, arbetsmarkna-
dens parter, organisationer och hos varje
enskild minniska. Vi maste ocksa férmedla
kunskap om hur Sverige, Europa och virl-
den ser ut i dag och om hur var politik
utformas for att méta framtiden. Sverige
kan bli en férebild i arbetet mot diskrimi-
nering.

0 Vivill att se en omfattande folkbild-
ningssatsning dér arbetsmarknadens
parter héjer kunskapen om lagstift-
ningen.

0 Vivill att arbetsgivare, offentliga som
privata, aktivare identifierar och mot-
verkar diskriminering bade vid nyre-
krytering och genom hela arbetslivet.

0 Vivill att méjligheten att anvinda
antidiskrimineringsklausuler vid
offentlig upphandling ska undersokas.

0 Vivill att mangfaldsbegreppet tydli-
gare ska definieras i alla sammanhang.
Begreppet miéste handla om erfarenhe-
ter och kunskaper och inte om en
blandning av "ménniskosorter”.
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Mottagandet av nyanlénda

Mottagandet av nyanlinda flyktingar och
invandare miste reformeras. Ett motta-
gande ska utgi frin den enskildes identitet
snarare in etnicitet. Grunden for etable-
ringen i Sverige ska vara ett snabbare
intride pa arbetsmarknaden med tydligt
fokus mot tillvaratagande och erkinnande
av kompetens for en lokal, regional och
nationell arbetsmarknad. Det finns redan 1
dag stora méjligheter f6r lokal och regional
samverkan mellan till exempel myndighe-
ter, arbetsmarknadens parter och kommuner.

Av stor vikt fér hela mottagandet ér att
vi har en vill fungerande asylprocess som
bygger pi snabba och rittsikra beslut. I
dag kan asylirenden ta flera dr efter ett
antal méjligheter att 6verklaga ett utvis-
ningsirende, detta ir inhumant och férhin-
drar en effektiv integration. Myndigheter,
arbetsgivare och intresseorganisationer
miste ta ett storre ansvar och vara en
sammanhéllen resurs for individen, bide
nir det giller att erbjuda olika former av
praktik och att bidra med en aktiv rekryte-
ring av kompetens.

Att etablera sig i Sverige kommer att
innebira ett okat krav pd individen att
delta och att vilja, bade utbildningsvig och
boendeort, frimst utifrin méjligheten till
arbete och till relevant utbildning utifran
den kompetens man har med sig. Ett
mottagande dir den nyanlinde far tillging
till olika resurser parallellt sisom allmin-
och yrkesinriktad svenskundervisning,
praktik, yrkesprévning, vuxenutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Detta inne-
bir att resurser och insatser saisom kom-
pletterande utbildning och arbetsmark-

nadsprogram madste erbjudas redan den

férsta tiden i Sverige och inte spridas ut

under flera ar. For att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden ir det viktigt att som
nyanlind si tidigt som mojligt kunna rela-
tera sina yrkeskunskaper och sjilv mark-
nadsféra sina kunskaper till motsvarande
yrke i Sverige. Det ir viktigt att de som
genomgir validering och prévning av
yrkeskunskaper och utbildning fir tillging
till kompletterande utbildning eller prak-
tik. Dirfor dr det fortsatta arbetet med att
tidigareligga och forbittra mojligheter att
validera och certifiera utbildningar fortsatt
angeliget.

0 Vivill ha en fortsatt satsning pé tidig
bedémning och validering av yrkes-
kunskaper.

QO Vivill ha en effektiv, human och riitts-
siker hantering av asylsokande.

0 Vivill att AMS ska ta ett storre ansvar
f6r introduktionen under forsta tiden i
Sverige.

0 Vivill att alla kommuner och regioner
tar ett gemensamt ansvar for bositt-
ning utifrin méjligheter till utbildning
och arbete.

0 Vivill att det ska ske en tidig kartligg-
ning och erkinnande av kompetens.

0 Vivill att introduktionen 1 stor
utstrickning ska ske pa arbetsplatser
och utifrin den kompetens som man
har med sig.

0 Vivill att svenskundervisningen ska
ske integrerat och parallellt med prak-
tik och vrig introduktion.

0 Vivill att arbetsgivare, fackliga organi-
sationer, intresseorganisationer och f6r-
eningar fir en strre medverkan i
mottagandet.
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Langtidsarbetslésa

Frigan om integration i arbetslivet dr bade
en rittvisefriga och en forutsittning for att
vi ska kunna sikra en lingsiktigt hallbar
tillviixt och vilfird. Allt fler invandrade har
etablerat sig pa arbetsmarknaden under de
senaste aren. Skillnaderna i sysselsittning
mellan utrikes och inrikes fédda dr dock
fortfarande stor. Limpliga atgirder méste
utformas sa tidigt som méjligt for att nd en
hallbar integration. En nyckelfaktor for
resultat ir att koppla tillvixtmal till de
insatser som behéver goras for lingtidsar-
betslosa. Det innebir att andelen arbetstill-
fillen maste 6ka genom 6kad tillvixt
annars riskerar sysselsittningen f6r grupp-
pen langtidsarbetslosa att stanna pa liga
nivéer.

Det finns fi tecken pa att efterfrigan pa
personer med kort skolging kommer att
oka i sidan utstrickning att arbetslgsheten
bland dem kan siinkas i nigon stérre
omfattning. Det behovs kraftfulla insatser
for att oka sysselsittningen for personer
med lag utbildningsniva for att undvika
langtidsarbetsléshet.

Utbildningsinsatser inom det reguljira
utbildningssystemet dr av stor betydelse f6r
att forbittra de langtidsarbetslosas mojlig-
heter pi arbetsmarknaden. Atgiirder som
kunskapslyftet som ir generella till sin
karaktir har stor betydelse f6r manga
arbetslésa och ligutbildade. Det behévs
bide generella satsningar och olika typer av
arbetslivsanknutna utbildningsinsatser
inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken.
Langtidsarbetslésa bor erbjudas riktade
dtgirder i form av t ex yrkesutbildning
kombinerat med studier som komplement

till traditionella utbildnings- och praktik-
satsningar. Utbildningarna ska vara korta
och praktiska och férbittra anstillnings-
barheten i gruppen.

Den pedagogiska uppliggningen ska
vara mindre teori och mer évning i ett yrke
under handledning av en yrkesutévare
(learning by doing).

Ett 6kat samarbete och krav pi offentli-
ga och privata arbetsgivare ska ha anstill-
ningsbarhet och arbete som primirt mél.
Nyckelbegrepp hir dr den enskildes férut-
sittningar och majligheter. Det giiller i lika
hég grad hégutbildade med god yrkesbak-
grund som de med kortare skoltid och
nistan ingen yrkeserfarenhet bakom sig.

Vi vill att de generella arbetsmarknads-
politiska dtgirderna ska vara grunden.
Riktade insatser och sirskilda prioritering-
ar ska utgd frin samhillets och individers
behov och fran grupptillhorighet.

Arbetskraftsutbudet

Okat arbetskraftsdeltagande, fri rorlighet
inom Europa och arbetskraftsinvandring ir
alla faktorer som direkt inverkar pé inte-
grationsprocessen i Sverige. De kan inne-
bira mycket positivt, men det kan idven ha
en negativ inverkan f6r de ménniskor son
redan i dag drabbas av segregation och
diskriminering i det svenska arbetslivet.
Dirfér maste dessa fragor vara i fokus ur
ett integrationsperspektiv under de kom-
mande dren.

Vi stir tillsammans med 6vriga med-
lemmar i EU infér en demografisk utveck-
ling som innebir ett krympande arbets-
kraftsutbud. Detta stiller redan i dag stora
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krav pd arbetsmarknadens parter att ta till-
vara den potential av arbetskraft som stir
utanfor arbetsmarknaden.

Vi miste samtidigt arbeta for andra fra-
gor inom arbetslivet for att klara konkur-
rensen, bide for dem som bor hiir och for
att fi minniskor att vilja att arbeta och
leva i virt land. Vi behover ett modernt,
uthalligt arbetsliv som tar hinsyn till att
minniskors behov och forutsittningar dr
olika. Ett arbetsliv som ger den enskilde
okat inflytande ver hur arbetet utférs och
dver sina 6vriga arbetsvillkor. En stark
arbetsritt som motverkar diskriminering
och tar tillvara den enskildes rittigheter
forutsitter ocksé ett fackligt engagemang
for att arbetsgivarna ska leva upp till sina
dtaganden. Kvinnor och min maste tillfr-
sikras lika villkor, méjligheter och forut-
sittningar att delta i arbetslivet och vi
behover konkurrenskraftiga loner, dven i
offentlig sektor. Vi behéver ocksi stora
insatser vad giller svenskundervisning,
kompletterande utbildningar och andra
atgirder for att ta till vara kompetens och
yrkeskunskaper fran utvandringslandet.

Bristen pi arbetskraft kan pé lingre sikt
ocks leda till ett behov av arbetskraftsin-
vandring beroende pa hur minniskor
kommer att s6ka sig till Sverige frin de tio
nya medlemslinderna, arbetslosheten i
andra europeiska linder samt hur den poli-
tiska situationen i virlden utvecklas nir det
giller f6rfoljda minniskors behov av asyl
och skydd. Detta stiller stindigt nya krav
pa integrationsarbetets inriktning och
utformning. Sidana behov och forind-
ringar bér uppmirksammas redan i ett
kortsiktigare perspektiv.

For att mota arbetskraftsbristen och

konkurrensen om arbetskraften behéver

Sverige en modern arbetsmarknadspolitik

som ger minniskor trygghet att viga prova

nya mojligheter, som gor att de blir delak-
tiga och fir inflytande pa den alltmer for-
dnderliga arbetsmarknaden.

0 Vivill bekimpa myter som till exempel
att "alla invandrare” ir arbetslésa och
lever pa bidrag och att "invandrarkvin-
nnor” inte fir arbeta. Vi vill dirfér att
ett systematiskt arbete initieras for att
skapa en biittre och rittvisare helhets-
bild av hur situationen pd arbetsmark-
naden ser ut.

0 Vivill att nationell statistik frin SCB
ges ett integrationsperspektiv.

0 Vivill att tydliga mal och indikatorer
for integrationspolitiken sitts upp pa
nationell niv.

0 Vivill att arbetsgivare, sivil privata
som offentliga, tar ett stérre ansvar for
att erbjuda praktikplatser.

Storstadspolitiken och
integrationspolitik for
hela landet

De ekonomiska och sociala skillnaderna
okade i storstiderna under krisen pa 1990-
talet. Manga av dem som drabbades virst
var de som sjilva, eller vars forildrar,
invandrat frin andra linder. Genom att
motverka sociala klyftor och problem tar
storstadspolitiken vara pd den arbetskraft
som ir nddvindig for fortsatt tillvixt.

Storstadspolitikens erfarenheter, verktyg
och metoder for att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen
i storstadsregionerna ska tas tillvara.



Arbetsgruppens rapport om INTEGRATION

Erfarenheterna ir goda exempel och fére-
bilder f6r hela landet. En storstadspolitisk
tillviixtdimension ska utvecklas och arbetet
mot segregation ska dverga frin finansie-
ring med sirskilda medel till att ingé i de
ordinarie strukturerna. Att bryta segrega-
tionen #r nédvindigt inte bara ur ett indi-
vidperspektiv, det ir ocksd av betydelse for
den regionala utvecklingen och tillvixten.
Storstadspolitiken ska komplettera den
generella tillvixtpolitiken i de omraden dir
insatser behdvs och vidareutveckla synen
pa storstadsregionernas roll. Erfa-
renheterna frin storstadsregionerna ir
ocksa viktiga f6r andra omridens och
regioners utveckling. Tillvixtfrimjande
insatser ska fortsittningsvis kombineras
med segregationsbekidmpande insatser.

1 Vi tror att framtiden finns i férorterna.
Hir dr ungdomar och arbetsldsa dver-
representerade. Vi vill att vir generella
vilfirdspolitik med kraft ska upprusta
miljonprogrammen for att skapa den
trygghet som ér nédvindig for sam-
hillsutveckling for alla. Vi vill dérfor
att genomgripande satsningar for en
férnyelse och upprustning i miljonpro-
grammets omriden genomfdrs.

1 Vivill att goda exempel och férebilder
av lyckat integrationsarbete delas mel-
lan stora stider och landsbygd. Dirfor
vill vi att storstadspolitik och regional-
politik knyts nirmare samman.

Barn och ungdomar i omra-
den med hég arbetsléshet

Det bista sittet att forhindra klyftor och
oka minniskors mojligheter ér utbildning.
Segregationen i boendet féljer med barn
och ungdomar in i grundskolan och till
vidare studier. Utbildning férbittrar min-
niskors méjligheter att vixa och utvecklas
och dirfér maste kunskapssambhillet std
oppet for alla. Den gemensamma skolan
kan bidra till att barn fran olika bakgrund
triffas och utvecklar fsrméigan att se med
andras 6gon pé virlden. Det finns en kraft
och en méijlighet i detta som skolan inte
far forsitta. Lika viktigt 4r att uppmirk-
samma barns och ungdomars hela fritids-
miljé som en sjilvklar del i arbetet mot
segregation och diskriminering.

Skolan ska méta alla elevers skiftande
behov och férutsittningar. Bra undervis-
ning i svenska, men ocksa i det egna
modersmilet, dr central fér barn med
utlindsk bakgrund. Vi har sett att moders-
mélsbaserad undervisning ir ett sitt att
underlitta och utveckla sprikinlirningen
och att det leder till en 6kad motivation
hos eleverna att lira sig mer och engagera
sig 1 samhillet. Vi maste fortsitta att satsa
pa pedagogik som underlittar sprikinlir-
ning utifrin elevens behov.

1 Skolan ska genomsyras av grundlig-
gande demokratiska virderingar och all
undervisning ska utgd frin det gemen-
samma virdegrundsarbetet fastlagt i
liroplanen. Vi vill att kontroll och styr-
ning av skolor, kommunala som fri-
stdende, garanterar trygga miljéer och
lika undervisning fér alla barn och
ungdomar.
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0 Vivill att nya inlirningsmetoder som
till exempel modersmalsbaserad under-
visning ska anviindas i storre utstrick-
ning.

0 Vivill att diskriminering och trakasse-
rier i skolan bekidimpas pd samma siitt
som i samhillet i 6vrigt. Rasism, frim-
lingsfientlighet, sexism och homofobi
ir oacceptabelt.

]

Vi vill att resurser fordelas si att alla
skolor tillhandahaller en bra utbildning
som ger mojligheter till rittvisa livsval
och karriir.

Vi vill att skolan ska stiirkas och viirnas
som den plats i samhillet dir alla barn
oavsett bakgrund méts.



