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Kampen mot skatteflykt i Europa
BAKGRUND

Under de senaste artiondena har svensk ekonomi blivit allt mer inter-
nationaliserad. Det som brukar betecknas som ekonomisk globalisering ar en
stor strukturell omstéllning. | vissa avseenden hindrar globaliseringen en
nation fran att bedriva en politik som avviker fran omvarldens. Speciellt
pataglig har globaliseringen blivit for kapitalmarknaden dér aktier,
obligationer och andra vardepapper séljs och kdps. Kapitalet soker sig dit
avkastningen ar hogst. Detta har i sin tur okat pressen pa féretagen att
uppvisa ldnsamhet.

Vi socialdemokrater tycker att 6kad internationell handel och globalisering i
grunden &r nagot positivt — ratt anvand kan den dka investeringar och tillvaxt
i Sverige och darmed vart lands valfard. Det ar bl.a. darfor vi efterstravar en
val fungerande inre europeisk marknad.

Det finns dock avigsidor med en internationaliserad ekonomi, som vi maste
ta itu med gemensamt. Nar handeln blir granslés, blir ocksa brottsligheten
det. Riskerna for kriminell verksamhet inklusive skattebrott i ett enskilt land
Okar. Skattefusk och annan ekonomisk brottslighet &r dédrmed inte langre ett
enskilt lands problem. Fusket kanner inga nationella granser, darfor maste
lander tillsammans satta upp hinder och se till att det blir svarare att fuska.
Ett grénslost kapital kréver en granslos politik.

Var mojlighet att finansiera valfarden via skatter paverkas bade positivt och
negativt av ekonomins internationalisering. Den 6kade handeln okar
forutsattningarna for tillvaxt och vara méjligheter att finansiera valfarden.
Samtidigt Oppnar internationaliseringen for skattefusk av stora matt.
Skatteverket uppskattar att det s.k. “skattefelet med internationell
anknytning” arligen uppgar till ca 35 miljarder kronor. Det innebar att
kommuner, landsting och staten gar miste om skatteintékter pa 35 miljarder
kronor om aret. Det ar stora summor pengar som motsvarar statens arliga
kostnad for barnbidraget och handikappstddet. Dessutom blir det mycket
svart for de hederliga att konkurrera med det sa kallade “fripassagerarna”.
For foretagen innebar skattefusk att konkurrens snedvrids. Darfor ar arbetet
mot skatteflykt viktigt bade for valfarden och att konkurrensen sker pa lika
villkor.
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SKATTESMITNING

Skatteparadis

De s.k. skatteparadisen star fér en stor del av skattesvinnet. Ett skatteparadis
kénnetecknas av ingen eller lag skatt samt brist pa effektivt
informationsutbyte. Manga av de utpraglade skatteparadisen ar sma
ogrupper med sjalvstandig skattepolitik som exempelvis Caymandarna,
Bahamas, Isle of Man, Gibraltar, Guernsey och Jersey. Bland skatteparadisen
finns dven sma lander som Lichtenstein, Monaco, San Marino och Andorra.
Dérutover finns en glidande skala med nationer som mer eller mindre har
drag av skatteparadis. Det finns bade enskilda individer och féretag som
forsoker fuska och undkomma skatt med hjélp av skatteparadisen. Det kan
handla om oredovisade tillgangar eller undanhallande av saval fondsparande
som kapital- och pensionsférséakringar.

Bland féretag forekommer fusk med hjalp av s.k. CFC-bolag (Controlled
Foreign Companies). Det innebéar att en svensk dgare har kontrollen over ett
bolag etablerat i ett skatteparadis. Om en svensk person kontrollerar ett
bolag i ett land med obefintlig bolagsskatt kan han I6pande beskattas for
dess vinst i Sverige. Skatteparadisens sekretessbestammelser gor det dock
ofta svart att bevisa dgarférhallandena.

Ett vanligt upplagg ar att den svenske agaren utfor konsultuppdrag som
faktureras hans skatteparadisbolag. | manga fall slussar den svenske dgaren
pengar till sitt utlandska bolag via pahittade fakturor eller via andra mer eller
mindre raffinerade skentransaktioner. Gemensamt for upplaggen ar att den
svenske agaren i slutandan undanhaller samhéllet den skatt denne enligt
svenska regler ska betala.

Det ar inte bara “skatteflyktingar” som anvander sig av skatteparadisen. Den
organiserade brottsligheten och terroristorganisationer har lange anvant
dessa for att tvatta sina svarta pengar vita. Skatteparadisen &r med andra
ord ocksa en tillflyktsort for allskéns skumraskaffarer och kriminell
verksamhet.

Internprissattning i internationella koncerner

Stora internationella koncerner férsdker ofta minimera sin skatt genom att
fordela kostnader och vinster genom internprissattning ("transfer pricing" pa
engelska) pa bolag i olika lander. Ett koncernbolag i ett land med lag
bolagsskatt kan fakturera ett koncernbolag i ett annat land for t.ex.
licensrattigheter for en produkt och pa sa satt fora éver pengar sa att mindre
beskattningsbar vinst uppkommer fér koncernen som helhet. De flesta
lander kraver att sadana prissattningar ska ske pa samma villkor som mellan
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oberoende foretag for att de ska godkénnas ur skattesynpunkt. Problemet
for skattemyndigheterna ar att motbevisa féretagen. Manga internationella
koncerner betalar darfér i slutdandan mycket mindre skatt dn de borde.

Det finns ocksa en dragkamp mellan EU-landerna dar de forsoker fa de
multinationella foretagen att etablera sig i just deras land. Det medfér att
lédnderna sjélva bidrar till att problematiken 6kar ytterligare for féretagen
genom att utforma sina internprisregler pa ett satt som gor det gynnsamt for
foretagen att redovisa sina vinster i just det landet.

Av all varldshandel sker 60 procent inom koncerner sa det &r stora summor
som riskerar att undandras beskattning. Det har inte gjorts nagra berak-
ningar pa hur mycket Sverige forlorar pa éverféringar inom koncerner till
andra lander. En dansk undersékning uppskattar dock att Danmark arligen
forlorar mellan 7 och 14 miljarder danska kronor pa felaktig intern-
prissattning.

Momsbedragerier

Nar EU:s inre marknad inférdes avskaffades tullens granskontroll vid varu-
handel mellan medlemslénderna. Tidigare var varorna tvungna att deklareras
i tullen som samtidigt forde pa moms (mervardesskatt). Detta var givetvis ett
tidsédande hinder for den allt mer integrerade europeiska marknaden. Om
ett foretag saljer varor fran Tyskland till Sverige idag betalar de ingen moms.
Det ar upp till den svenske importéren att féra pa moms med den moms-
skattesats som galler har. Tullen ar inte inblandad langre utan redovisningen
sker till skattemyndigheten.

Det nya systemet &r enklare och battre fér de hederliga féretagen, men det
har 6ppnat upp for en hel del momsbedragerier. Man brukar ofta tala om
s.k. karusellhandel som kannetecknas av ink&p och forséljningar av en kedja
samverkande foretag i syfte att lura samhéllet pa skatt. Antag att ett tyskt
foretag saljer ett parti mobiltelefoner till det svenska féretaget A som i sin
tur séljer mobiltelefonerna vidare till det likaledes svenska foretaget B. Vid
férsaljningen mellan de tva svenska féretagen ska A betala in moms fér
varorna, vilket dock aldrig sker. Féretag B far emellertid en faktura pa varan
inklusive moms.

Den ingaende momsen, dvs. den moms som ligger pa en vara som ett
foretag kopt, ar avdragsgill mot féretagets utgaende moms, dvs. den moms
som ligger pa en vara som samma foretag salt. Vinsten i hela uppléagget
bestar i att mellanbolaget A aldrig redovisar eller betalar in nagon moms.
Bedragarna brukar for att forsvara for skattemyndigheterna lata det
mellanliggande foretaget (dummyféretaget) ha kort livstid och féretradas av
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en s.k. malvakt (en kopt person utan tillgangar som inte har nagon insyn i
affarerna). For att sprida ytterligare dimridaer brukar dessutom kedjan besta
av upp till tio féretag spridda geografiskt. Den svenska staten beraknas
forlora upp till 10 miljarder kronor varje ar pa internationella
momsbedragerier.

Punktskattefusk

| takt med den 6kade handeln och den minskade grénskontrollen inom EU
har ocksa fusket inom punktskattesystemen okat. Punktskatter finns pa vissa
varor som olja, alkohol och tobak. | vissa fall ar syftet med punktskatterna att
halla nere konsumtionen. Ofta &r punktskatten pa en vara mycket storre &n
den affarsmassiga vinsten vilket gor incitamentet till punktskattebedragerier
stora. Skatteverket uppskattar det arliga skattefelet med internationella
kopplingar vad géller punktskatter till mellan tva och fyra miljarder kronor.

| det s.k. cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) faststalls miniminivaer for
punktskatter pa alkohol, tobak och mineralolja i EU. Enligt cirkulations-
direktivet ska dessa varor under vissa villkor kunna féras fran ett medlems-
land till ett annat utan att beskattning utléses forrén vid den slutliga
konsumtionen. Framstéllning, bearbetning och lagring av varorna maste
alltid ske i s.k. skatteupplag om inte skatten &r betald. Den som ansvarar for
ett skatteupplag kallas upplagshavare och handlar yrkesmassigt med
varorna. En upplagshavare maste godkannas av beskattningsmyndigheten i
det land som verksamheten bedrivs. Inom EU finns totalt 73 000 upplags-
havare och 59 000 skatteupplag.

| Sverige &r motsvarande siffra 620 respektive 2 800. Varje transport av
obeskattade varor mellan upplagshavare i olika medlemslander maste fdljas
av ett ledsagardokument. Detta dokument utfardas av avsandaren och
innehaller uppgifter om avsdndare, mottagare, fardvag, innehall m.m. Syftet
med ledsagardokumenten ar att underlatta skattekontrollen. Hanteringen av
dokumenten &r dock an sa lange pappersbaserad och det ar svart for
myndigheterna att halla informationen om transporterna aktuell. Det
férekommer en hel del fusk pa omradet, bl.a. med férfalskade dokument.

Punktskattefusket kan besta i allt fran vanlig smuggling av alkohol och
cigaretter till mer eller mindre raffinerade uppldgg med forfalskning av
ledsagardokument. Sarskilt anmarkningsvart ar att de stora tobaksbolagen
missténks stodja cigarettsmugglingen for att pa sa satt pressa ned
punktskatterna pa tobak.

Eftersom kvoten for privat inforsel av alkohol och tobak 6kat de senaste aren
har det blivit vanligare med s.k. bootlegging, dvs. att varor fors in privat for
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att saljas kommersiellt. Ett annat problem ar distansforsaljningen 6ver
Internet. Enligt EU:s regler om distansforsaljning ar saljaren skyldig att betala
moms och punktskatter i det land dar kdparen finns. Problemet &r
kontrollen. Genom en ny lagstiftning i Sverige har Tullverket dock fatt dkade
befogenheter att kontrollera postférséandelser fran andra EU-lander.

ETT GRANSLOST KAPITAL KRAVER EN GRANSLOS POLITIK!

Vad har EU gjort?

Vi socialdemokrater anser att det kravs internationella |&sningar och
regelverk for att |6sa stora delar av de problem som beskrivits. Inom EU
pagar diskussioner om hur man ska komma tillratta med skattefifflet. Flera
atgérder har ocksa vidtagits. Vi socialdemokrater menar dock att det finns
mycket mer att gora.

| juni 2003 togs ett viktigt steg i EU:s kamp mot skatteundandragande och
illojal skattekonkurrens. Da antogs det s.k. sparandedirektivet. Man brukar
ofta tala om EU:s "skattepaket" och syftar da pa sparandedirektivet,
uppforandekoden for foretagsbeskattning samt direktivet om réntor och
royalties. Enligt sparandedirektivet maste medlemslanderna informera
varandra om rénteutbetalningar till invanare i andra medlemslander. Syftet
ar givetvis att personer bosatta i ett EU-land inte ska kunna gdmma undan
pengar i ett annat EU-land. Direktivet berdr an sa lange bara
ranteutbetalningar och inte vinster vid férséljningar av aktier och fonder.

Sparandedirektivet ar bra men det finns mer att gora. Idag behover inte
Belgien, Osterrike och Luxemburg lamna ndgra automatiska kontroll-
uppgifter férran Schweiz, Lichtenstein, Andorra, Monaco och San Marino gor
samma sak. Detta vill socialdemokraterna éandra pa. Just nu pagar
férhandlingar med dessa lander och férhoppningsvis gar det att komma
dverens sa att alla Iander lamnar ifran sig dessa kontrolluppgifter. Fram till
det att dessa villkor ar uppfyllda drar dock undantagslanderna en kallskatt
pa 15 procent som sedan skickas i en anonym klumpsumma till det land som
dar den skattskyldige hér hemma.

EU verkar ocksa for ett effektivare samarbete mellan de nationella skatte-
myndigheterna i syfte att hindra skatteflykt. Direktivet om informations-
utbyte mellan medlemslander har nyligen forstarkts sa att mer information
kan inhamtas fran andra lander. Ett nytt datoriserat system for battre kontroll
av transporterna av alkohol, tobak och mineraloljor planeras pa EU-niva i
syfte att bekédmpa fusket med punktskatter. Inom Kommissionen finns en
sarskild enhet, SCAF (Sub-Committee Anti Fraud), som arbetar med
atgérder for att bekampa skattefusket. | forslaget till ny konstitution fér EU
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foreslas att Radet ska kunna fatta beslut om administrativt samarbete
rérande bekdmpning av bedragerier och skatteflykt med kvalificerad
majoritet. Idag kravs enhéllighet av alla medlemslander.

Vad bor EU géra?

Vi socialdemokrater anser att det finns mycket kvar att géra inom EU for att
bekampa skatteflykt. Det &r oacceptabelt att ett EU-land som Luxemburg
kan locka till sig andra medlemslénders skatteintdkter genom
sekretessbestammelser som gor det omdjligt att avsldja skattesmitare. Vi
kan heller inte acceptera att lander som Storbritannien och Nederléanderna
haller sig med skatteparadis som inte bara lockar till sig andra landers
skatteintakter utan ocksa utgér en tillflyktsort for den organiserade
brottsligheten dar de utan insyn kan tvatta sina svarta pengar vita. EU maste
Oka pressen pa dessa lander att avskaffa sina orimliga skattesystem.

Sparandedirektivets tillampningsomrade maste utvidgas till att aven omfatta
vinster vid forsaljning av aktier och fondandelar. Samma regler avseende
informationsutbyte maste galla fér Luxemburg, Osterrike och Belgien som
fér andra lander. Var férhoppning ar att de pagaende forhandlingarna ska
|6sa dessa fragor.

Samarbetet mellan nationella skattemyndigheter och brottsbekampande
myndigheter maste 6ka. Vi arbetar for att informationsutbytet ska 6ka inom
bade EU och OECD. For att sedan uppréatthalla de lagar och regler som finns
anser vi att det maste finnas ett fungerande kontrollsystem.

Det centrala for oss socialdemokrater ar att se till att méjligheterna till fiffel
och skattefusk minimeras. | slutdndan &r det en rattvisefraga. Skatterna
finansierar var gemensamma valfard som vi alla far ta del av. Darfér maste
ocksa alla féretag och individer vara med och bidra solidariskt.

Sammanfattning
Socialdemokraterna vill:
e Bekdmpa skatteflykt
e Oka dppenheten och minska sekretessbestdmmelserna pa
skatteomradet
e Minska skatteparadisens mgjligheter att gomma
ekonomiskbrottslighet
e Utvidga sparandedirektivet att dven omfatta vinster vid férséljning av
aktier och fondandelar
e Oka samarbetet och informationsutbytet lander emellan
o Se till att det finns ett fungerande kontrollsystem fér de lagar och
regler finns
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