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en regionalpolitiska arbetsgrup-
D pen har sedan partistyrelsen ut-
siig oss hosten 2000 arbetat med

att utveckla socialdemokraternas politik for
tillviixt i hela Sverige. Gruppen har varit
padrivande i den kraftiga férindring som
svensk och socialdemokratisk regionalpoli-
tik genomgitt de senaste tre dren. Forind-
ringen har skett efter en bred diskussion i
partiet — bland annat inom ramen fér rad-
slaget Samtal om framtiden under 2000.

Pa Visterdskongressen 2001 slogs s en
ny regionalpolitik fast. Den nya politiken
kallas regional utvecklingspolitik och malet
dr att skapa tillviixt och livskraft i landets
alla delar. Med partikongressens beslut

som grund lade regeringen hosten 2001 en
regionalpolitisk proposition som nu har
drygt tvé 4r pa nacken.

Som grund fér denna slutrapport ligger
dels det radslag om tillvixtfragor som
genomforts under hésten 2003 och dels
erfarenheter som gjorts inom de politik-
omréiden som hanteras av den regional-
politiska gruppen.

Vi kommer i denna rapport att bekriifta
mycket av det vi slog fast i arbetet med
Samtal om framtiden. Politikens huvud-
sakliga inriktning dr ritt. En viktig del i
den politiken ér att vi méste utvirdera och
ompréva. Den hir rapporten ska ses som
ett led 1 den processen.

Partistyrelsen den 27 februari 2004
Grafisk form: AiP Sidverkstad, februari/mars 2004
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Inledning

Tillviixt uppstar lokalt och regionalt. Aven
om det som hinder pa nationell och inter-
nationell niva dr viktigt paverkar den lokala
och regionala omgivningen starkt férut-
sittningarna for tillviixt. Utan tillvixt fir vi
mindre resurser att satsa pa vilfirden. Dir-
f6r behovs en aktiv regional utvecklings-
politik.

Men regional utveckling handlar om
mer in bara tillvixt. Det handlar om att
minniskor ska kunna vilja var de vill bo
och samtidigt kunna forsérja sig eller veta
att det finns dagis och dldersdomshem
inom rimligt avstind. Det handlar om att
Sveriges olika landsindar ska sjuda av liv
och livskraft.

Den regionalpolitiska arbetsgruppen
stillde efter ridslaget Samtal om framtiden
upp ett antal punkter som bér fungera som
utgingspunkter vid utformningen av en
politik for regional tillviixt i hela Sverige.
De handlade om att:

*  Tudelningen av Sverige méste hindras.

* Politiken f6r utveckling och tillvixt
maste skapas i varje region.

+ Vilfirden miéste fungera i hela landet.

*  Sverige miste bli rundare — satsa pé
infrastrukturen.

¢ De lokala arbetsmarknaderna bér goras
storre.

Punkterna ska dven fortsittningsvis gilla
som utgingspunkter och kommer dirfor
att utvecklas i denna rapport. Till dessa
punkter méste nigra viktiga perspektiv till-
toras. Delvis som ett led i att viissa politi-
ken ytterligare och delvis som en konse-
kvens av att den regionalpolitiska arbets-
gruppen fitt ett vidgat mandat inom négra
for den regionala tillviixten betydelsefulla
omriden — I'T-frigor och bostadspolitiken.
Perspektiven kan bist sammanfattas i £51-
jande punkter:

*  Den regionala utvecklingspolitiken
miste utvecklas ytterligare, inte minst
utifran lokala och regionala forutsitt-
ningar.

¢ Det lokala niringslivets tillging till
kapital och kvalificerad arbetskraft
miste forbittras.

*  Samverkan inom och mellan de olika
samhillsnivierna och gentemot
niringsliv och allminheten méste 6ka.

¢ De utbyggda bredbands- och 3G-
niten maste goéras till motorer i den
regionala utvecklingen.

*  Bostadspolitiken maste bli en mer
integrerad del i den regionala utveck-
lingspolitiken.



Arbetsgruppens rapport om TILLVAXT | HELA LANDET

Tudelningen av
Sverige maste hindras

Virt land priglas av bade likheter och olik-
heter — nigot som i grunden ér en styrka.
Hir finns bade storstider som vixer och
sma byar som stindigt s6ker ny utveckling.
Forutsittningarna och behoven dem emel-
lan varierar sjilvklart.

Forutsittningarna for tillvixt skiljer sig
dirfor at mellan olika regioner. Det gér
knappast att pa statlig nivd utforma en
politik som fungerar lika vil i alla delar av
landet. Naturligtvis méste manga fragor
hanteras pd nationell nivd. Nationell politik
— dir vi gemensamt fattat beslut om vilka
regler som skall gilla maste fungera pa ett
likvirdigt sitt i hela landet. Det giller till
exempel all lagstiftning, socialférsikringar,
utbildning, arbetsmarknadspolitik och
skatter. Det innebir att alla invinare i
Sverige har samma rittigheter och skyldig-
heter i de flesta ekonomiska och juridiska
sammanhang.

I andra frigor ges ett storre ansvar till
den regionala nivan f6r att forma och
anpassa tillimpningen till regionala férhal-
landen. Det giller till exempel kollektivtra-
fik och den regionala utvecklingsplanering-
en. Det ir pa den lokala och regionala
nivin som det gir att anpassa politiken
efter de lokala och regionala férutsittning-
arna. Hir finns ocksé kinnedom om den
lokala och regionala arbetsmarknaden, det
lokala och regionala niringslivet och den
lokala och regionala infrastrukturen. Dirfér
ir det viktigt att myndigheter, organisatio-
ner och niringsliv samarbetar pa lokal,
regional och nationell niva for att pa si sitt
ta till vara de olika forutsittningarna.

Under de senare dren har vi sett en kraf-
tig tudelning av Sverige. Storstiderna och
universitetsorterna har vuxit kraftigt, bade
ekonomiskt och befolkningsmissigt, samti-
digt som utvecklingen i 6vriga delen av
landet ofta varit avsevirt dystrare. Liksom i
hela Europa ser vi en befolkningstillvixt i
de stora stiderna och en minskande
befolkning pd manga andra orter.

For dessa kommuner leder befolknings-
minskningen till en svir omstillning nir
olika verksamheter maste anpassas till de
minskande behoven, till exempel nir anta-
let barn i barnomsorgen och antalet elever
i skolorna minskar. Vi kan ocksé forutse att
ménga kommuner, bide i tillvixtomraden
och i avfolkningsbygder, kommer att ha
stora problem att ticka behoven av arbets-
kraft nir 40-talistgenerationen gir i pen-
sion om nigra dr. Den aldrande befolk-
ningen 6kar ocks i sig behovet av offentlig
service i form av framfor allt dldreomsorg.
Ett behov som blir svirare att tillfredsstilla
med en krympande befolkning och min-
skande skatteintikter.

Befolkningsminskningen beror inte bara
pa bristen pé arbete. Den viktigaste férkla-
ringen till att manga kommuner minskar i
befolkning ir att det helt enkelt f6ds for fa
barn. Att storstadsomridena Skar kraftigt i
befolkning férklaras endast till en mycket
liten del av en nettoinflyttning frin dvriga
delar av landet utan frimst av hogre fodel-
setal och av en stérre invandring. Manga
som flyttar gér det inte for att de kiinner
sig tvingade till det, utan for att de vill, och
de flesta som flyttat (liksom de som bor
kvar) trivs med sina val. Politiken miste
dirf6ér handla om att underlitta minni-
skors egna val.
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Ocksi pd orter som viixer i invinarantal
finns problem. Dir finns omriden som har
mycket hég arbetsloshet, lig sysselsittning
och andra sociala problem. Det ir viktigt
att det inte skapas en motsittning mellan
stad och land. Utanforskap, social utslag-
ning, arbetsléshet och brist pd service ir
problem som miste angripas oavsett i vil-
ken region de finns.

For att hela Sverige skall fortsitta att
utvecklas dr det avgorande att alla regioner
ir konkurrenskraftiga och innovativa. Poli-
tiken f6r en utveckling i regionerna maste
vara inriktad pa att skapa forutsittningar
for tillviixt, inte pd att konservera struktu-
rer och motverka omvandlingar. Gar det
bra for véra regioner gir det bra for
Sverige.

Den regionalpolitiska arbetsgruppen

anser dérfor att:

*  Hela Sverige kan utvecklas om vi tar
tillvara de outnyttjade potentialer som
finns i varje region.

Tillvixten maste komma underifrin
och skapas pi lokal och regional nivi.

*  Den nationella politiken ska bidra till
utvecklingen genom frimst infrastruk-
turinvesteringar, hégskolornas roll och
genom niringspolitiken.

*  Det far inte skapas motsittningar
mellan stad och land. Fér Sverige dr
tillviixt i en region bra och stagnation i
en annan déligt.

Bygg vidare pa
den nya regionala
utvecklingspolitiken

Omliggningen av den traditionella regio-
nalpolitiken till den nya regionala utveck-
lingspolitiken har inte ménga &r pa nacken.
Det ir dirfor inte méjligt att gora en riitt-
visande utvirdering efter sa kort tid. Det dr
dock méjligt att redan nu diskutera de f6r-
sta erfarenheterna. Vi listar huvudatgir-
derna i den nya politiken en efter en.

Vi har fitt ett okat regionalt ansvar och
tydligare rollférdelning mellan statlig,
regional och kommunal niva. Sedan 1999
har Sveriges lin haft huvudansvaret for att
ta fram strategier f6r hur deras lin ska
utvecklas frin och med 2004. Dessa strate-
gier kallas regionala tillvixtprogram
(RTP). Strategierna ska berdra ett stort
antal politikomraden som ér viktiga f6r
den regionala tillvixtkraften — allt frin
utbildningspolitik till transportfragor. Ett
annat centralt planeringsdokument ir de
regionala utvecklingsprogrammen som tar
ett bredare grepp och dr mer langsiktiga.
Till dessa har vissa regioner med férdel
kopplat lingsiktiga strategier kring exem-
pelvis kulturfrigor och miljofragor. Mycket
av de ekonomiska resurser regeringen tidi-
gare forfogat 6ver for regional utveckling
ligger nu ocksa pa regional niv.

Sedan 2003 har kommunerna i landets
lin ocksd fatt méjligheten att bilda kom-
munala samverkansorgan. De lin som bil-
dat samverkansorgan har ocksi fitt ansva-
ret for att utarbeta nimnda utvecklingspro-
gram och tillvixtprogram. Detta ansvar lag
tidigare pa linsstyrelserna.
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En annan modell ir att ha regionala
sjilvstyrelseorgan med direktvalda ledamo-
ter som har ansvar for regionala utveck-
lingsfrigor, som Region Skéne och Viistra
Gétalandsregionen och samverkansorganen
Regionférbundet i Kalmar lin och pa
Gotland.

Maijligheten att bilda samverkansorgan
och sjilvstyrelseorgan ir en viktig del i
ambitionen att 6ka tydligheten och rollfér-
delningen mellan stat och den regionala/
kommunala nivin. Linsstyrelsernas uppgift
blir allt tydligare att vara statens foretridare
samt att fungera som samordnare och upp-
foljare av samtlig statlig verksamhet pa
linsnivd. Samverkansorganen och sjilvsty-
relseorganen — i de lin de finns — foretri-
der regionen/linen gentemot staten.

Den utvecklade styrningen av statlig
verksamhet sker inte bara pi linsniva —
ocksa departement och myndigheter ska
verka for att mélet for regional utveckling
nis. Det handlar bland annat om att se till
att de tankar och férslag som finns i de
regionala tillvixtprogrammen f6ljs upp och
blir verklighet.

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:

Det ir efter sa kort tid svért att sla fast
kategoriska omdémen utifrin gjorda erfa-
renheter. Det kan vara svart att skilja barn-
sjukdomar frin mer generella problem. Vi
vill dock géra klart att gruppen stir bakom
grundtankarna om den nya ansvars- och
rollférdelningen.

Regionala tillvixtfragor ska bygga pi ett
underifrinperspektiv, regionala strategier
ska tas fram i bred och 6ppen samverkan
mellan alla berérda och en ékad statlig

sektorssamordning pa regional nivé dr néd-
vindig.

Gruppen ir dock beredd att diskutera
metoderna i den nya politiken. Vi vill se
over arbetet med de regionala tillvixtpro-
grammen med dess for- och nackdelar. Vi
anser att niringslivets, frivilligorganisatio-
nernas och hégskolornas deltagande i det
regionala arbetet maste oka. Vi anser att
anstringningarna for att samordna statliga
aktorers regionala arbete méste 6ka. Och vi
vilkomnar den debatt som nu pagir om
ansvarsfordelningen mellan de olika sam-
hillsnivderna och invintar med spinning
ansvarskommitténs slutliga analys och for-
slag.

Den regionalpolitiska arbetsgruppen
menar att svensk ekonomi skulle vinna pi
en tydligare regional och linsévergripande
indelning i olika niringsregioner. Sidana
regioner — med mer eller mindre enhetliga
niringsstrukturer — kan inte kommenderas
fram ovanifrin utan miste sjilvklart ha sin
grund i skilda regionala forutsittningar. Vi
ser exempelvis naturliga regionala inrikt-
ningar sisom fordonsindustrin i Vistra
Gotaland, skogs- och triféridling i stora
delar av Norrland och bioteknik och tele-
kom i Milardalen.

En realistisk bedémning ir att Sverige
skulle kunna besta av sex-sju sidana regio-
nala niringssektorer 6ver hela vart land —
en indelning som inte limnar nigon kom-
mun utanfor. I klart hégre utstrickning dn
i dag bér staten och regionala och kommu-
nala aktdrer arbeta for att stirka de olika
regionala inriktningarna.

Fordelarna ir flera. Politiken maste
utformas mer efter naturliga sammanhing-
ande geografiska omraden och inte efter de
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administrativa grinser som kommuner och
lin utgér. Sambhillets olika aktérer kan
arbeta mer strategiskt nir resurserna riktas
mot ett stérre omréde istillet for att spri-
das ut alltfér mycket pd ménga omriden,
som vart och ett for sig har svért att bli
virldsledande inom respektive bransch. Da
kan en dynamisk och lingsiktig tillviixt
skapas som med stor sannolikhet kommer
alla till godo.

Gruppen menar ocksi att den sé kallade
sociala ekonomins betydelse i glesbygd kan
och bér 6ka. Olika former av folkrorelser
och kooperativ kan spela en viktig roll for
livskraften inom omraden som inte mark-
naden klarar eller som sambhiillet inte har
méjlighet att prioritera.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dérfor att:

*  Den regionala utvecklingspolitiken
dven fortsatt méste bygga pa ett under-
ifranperspektiv, vara langsiktig och
bygga pi ett brett samarbete mellan de
olika samhillsnivderna och mellan den
offentliga, privata och frivilliga sektorn.

* Arbetet med de regionala tillvixtpro-
grammen ska utvirderas i syfte att
skapa ett mer effektivt utvecklingsarbe-
te pa regional nivi.

¢ Den regionala utvecklingspolitiken bor
oka sitt fokus pa att utveckla linsover-
gripande regioner med enhetliga
niringsstrukturer.

Oka fokus pa
naringslivsutveckling

Det ir det lokala och regionala niringsli-
vets férutsittningar att utvecklas som ir i
fokus nir det giller politiken fér regional
utveckling. Utan bra balans regionalt mel-
lan en god offentlig service och en dyna-
misk privat sektor ndr vi inte mélet om till-
vixt och livskraft i hela landet. Det dr dir-
f6r som fokus i de regionala tillvixtpro-
grammen ska vara att "utveckla héllbara
lokala arbetsmarknadsregioner utifrin ett
niringslivsperspektiv”.

For att foretag ska kunna vixa dr manga
fragor viktiga, som tillgéngen till utbildad
arbetskraft, tillgédngen till riskkapital och
fungerande infrastruktur. Men lika viktigt
dr ocksa att den offentliga servicen funge-
rar. Utan exempelvis en bra barnomsorg,
grundskola, post, hilsocentraler och myck-
et annat kan inte heller véra féretag viixa.
Allt hiinger ihop och #r beroende av varan-

dra.

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:

Fokus pa niringslivsutvecklingen dr ritt
och maste 6ka. Den regionalpolitiska
gruppen vill peka ut nigra omraden som dr
av vikt for den regionala utvecklingen och
som vi miste utveckla ytterligare, inte
minst till gagn f6r Sveriges mer utsatta
regioner.

Vi har frigor som rér kapitalforsorjning-
en. Regeringens ambitioner om tillviixt och
livskraft i hela landet dr beroende av moj-
ligheterna f6r det lokala och regionala
niringslivet att utvecklas. For att detta ska
vara mojligt krivs att niringslivet far till-
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ging till riskkapital. Utan en sidan tillging
ir det méinga utvecklingssatsningar som
inte kommer till stdnd. Féretag utanfor
véra tre stora stider har minga ginger svi-
rare att hitta kapital till sina utvecklings-
projekt. Staten bor dirfér 6ka sitt samlade
engagemang i kapitalférsérjningsfragor

Men att uppriitta effektiva system for
kapitalférsérjning handlar inte bara om att
tillféra pengar utan minst lika mycket om
att tillfsra kompetens. Dirfor bor staten
arbeta genom firre aktorer 4n 1 dag. Med
tillriickligt stora fonder f6r till exempel
saddfinansiering kan en hég kompetens
uppritthillas hos dem som bedémer och
ger rad kring de pengar som betalas ut.

Vi har frigor som rér tillgangen till kva-
lificerad arbetskraft. Tillging till kvalifice-
rad arbetskraft dr avgorande for det allt
mer kunskapsintensiva svenska niringsli-
vet. Foretag far svirt att 6verleva eller eta-
blera sig pa orter/i regioner dir efterfrigad
arbetskraft inte finns tillginglig i tillricklig
utstrickning. Brist pa efterfrigad arbets-
kraft ir ett nationellt problem men finns i
varierande grad beroende pé ort och pi
bransch. Utanfér vara storstadsregioner
och hagskoleorter dr detta ett sirskilt stort
problem.

Utéver satsningar pd infrastruktur och
kommunikationer bér staten arbeta for att
stirka lokala lircentra och genomféra
insatser for att stimulera arbets- och studi-
ependling.

En annan atgird som kan stirka attrak-
tionskraften i landets mer utsatta regioner
ir att litta pa det omfattande strandskydd-
det i dessa omraden. I dag har vi samma
skydd for strinder som drabbats av eller
hotas att drabbas av éveretablering som fér

strinder dir den risken ir lingt borta. Viss
bebyggelse i dessa omraden skulle skapa
mer attraktiva boendemiljéer och dirmed
ge en mojlighet att behilla eller locka till
sig villbehovlig kvalificerad arbetskraft. Det
kan ocksa bidra till att landsbygden utanfor
ménga av vara stider blir mer attraktiva att
bosiitta sig 1.

Vi har frigor som rér innovationer och
kluster. Genom att utveckla dynamiska
innovationssystem, baserade pd toppkom-
petens, kan regioner i Sverige bli interna-
tionellt konkurrenskraftiga inom specifika
tillvixtomraden.

Som vi papekat tidigare bér samhiillet
fokusera mer energi pé att skapa storre
regionala niringssektorer. Dirutéver vill
arbetsgruppen peka pa att det i lingden
inte dr bra att ha ett sirskilt innovations-
system for foretagen och ett annat f6r uni-
versitet och hogskolor. Dirfér féresprakar
vi att man i stillet séker 16sningar, som fir
dessa bida kulturer att nirma sig varandra
till dmsesidig nytta och till nytta f6r svensk
tillviixt.

I arbetet f6r innovationssystem och
kluster ska samhillets roll vara marknads-
kompletterande och infrastrukturbyggande.
Detta innebiir att samhillet maste formule-
ra spelregler som stimulerar marknadskraf-
terna att sjilva ta ansvar for tillvixtska-
pande atgirder, till exempel uppbyggnaden
av olika funktioner i ett regionalt innova-
tionssystem. Sambhillets roll bor ockséd vara
att finna former for att stimulera olika
féretag till samverkan i kluster — giirna i
samarbete med den lokala hégskolan. Inte
minst mindre féretag har svirt att fullt ut
ta initiativ till och vara padrivande i olika
former av klustersamverkan.
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Vi har fragor som ror viktiga basniring-
ar. Sveriges framtida vilstand r beroende
av att vi blir framgéngsrika inom hégtekno-
logiska niringar. Men vi fir inte glémma
bort den stora betydelsen som basniring-
arna — framfor allt skogs-, tri- och gruv-
niringarna — har, inte minst som arbetsgi-
vare utanfér véra storstadsregioner. Bas-
niringarna stir for en stor del av virdet pa
svensk export.

Men vi fir inte néja oss med att vara
rivaruproducenter inom dessa omriden. Vi
miste bli bittre pé att vidareforidla pro-
dukterna hemma i Sverige. Hir kan sam-
hillet och hogskolorna géra mera i samar-
bete med berorda niringar. Sedan fir vi
inte glémma att basindustrin ofta dr myck-
et energikrivande och att tillgingen till
konkurrenskraftiga energipriser dirfor ir
viktig.

Turismen #r en annan industri som har
en stor tillviixtpotential. Niringen ir spridd
over hela landet och det innebir att turist-
industrin 4r betydelsefull for tillvixten och
sysselsittningen i savil vira storstadsregio-
ner som i véra glest befolkade regioner.
Det ir dirfor viktigt att de samarbetsfor-
mer som finns mellan samhillets olika
nivier och turistniringen virnas och for-
djupas. Det ligger ett ansvar pa alla sam-
hillsnivéer att frimja arbetet med att stir-
ka Sverige som turistland.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dérfor att:

*  Kapitalférsérjningen maste forbittras i
regioner och skeden dir marknaden
sjilv inte fungerar. Staten bor oka sitt
engagemang i dessa frigor och vi bor
arbeta genom firre aktorer.

*  Sikra alla regioners tillging till kvalifi-
cerad arbetskraft. Satsa pi lokala lir-
centra, genomfor insatser for att stimu-
lera arbets- och studiependling och
litta pa strandskyddsreglerna pd delar
av landsbygden.

*  Underlitta arbetet f6r innovationer och
kluster. Arbeta for att fa niringslivets
och hégskolornas olika innovations-
system att nirma sig varandra.

* Basindustriernas och turistniringens
stora tillviixtpotential maste bittre tas
tillvara.

Behall men férandra de rik-
tade insatserna

Det finns ett antal stodformer som riktas
till omraden med sirskilda behov — exem-
pelvis stora delar av Norrland och Bergs-
lagen. Det handlar frimst om olika typer
av bidrag till att stotta etableringar eller
befintliga verksamheter som éir av avgo-
rande betydelse for en ort. Det kan ocksi
handla om transportbidrag och stéd till
kommersiell service. Ar 2002 satsades
sammantaget cirka 1,25 miljarder kronor
pa dessa geografiskt riktade stod.

Dirutover har vi EU:s strukturfonder
som tillfor det regionala utvecklingsarbetet
betydande resurser — framfor allt i stora
delar av Norrland, Bergslagen och
Smiland.

Under dren 2000-2006 handlar det
sammanlagt om 20 miljarder kronor. Nista
programperiod l6per mellan aren 2007-
2013 och vi vet dnnu ej hur stort terflodet
till Sverige kommer att vara frin struktur-
fonderna.
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Vi har ocksa den statliga lokaliserings-
politiken som syftar till att sprida de statli-
ga arbetstillfillena mer jimnt 6ver landet.
Nuvarande politik innebir att staten vid
bildandet av nya myndigheter eller vid
omorganisation av befintliga myndigheter
noga ska préva mojligheten till lokalisering
utanfor vira storstadsregioner.

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:
Den regionalpolitiska gruppen tycker att
det ir sjdlvklart att vi dven framover — pa
samma sitt som i dag — maste satsa mer av
resurserna inom den regionalpolitiska
utvecklingspolitiken pd landets mer utsatta
regioner. De geografiskt omfordelande
inslagen kan inte begrinsas till finansie-
ringen av den offentliga servicen.

Resurserna for regional utveckling ska
anviindas pa det siitt som bist stiirker
berérda regioner lingsiktigt. Detta innebir
att nuvarande politik méste ses dver.
Gruppen ser en risk i dagens fokus pa
bidrag till féretag och féretagsetableringar.
Regionalt std riskerar att fa alltfor kort-
siktigt fokus istillet for att skapa langsiktig
och verklig utvecklingskraft. I flera fall
skulle pengarna kunna anvindas mer effek-
tivt 1 berérda regioner och ibland dndras
fran bidrag till 1an. Det kan ocksé handla
om att f4 utrymme till att stédja olika for-
mer av samverkande innovativa processer i
berérda regioner. Men vi kan inte gi fran
ett system till ett annat dver en natt. Effek-
terna av en omliggning méste analyseras
och alternativen prévas. Utvecklingen inom
vara nordiska grannlinder maste foljas.

Just nu pagar ocksé forhandlingarna om
hur strukturfonderna ska vara utformade

efter 2006. Det ir rimligt att anta att
Sverige under kommande period kommer
att fi betydligt mindre medel frin struk-
turfonderna. I dag har vi en alltfér dalig
bild av hur minskade resurser kommer att
sl mot viktiga regionala utvecklingspro-
jekt. En noggrann analys maste goras och
om méjligt bér staten och andra medfinan-
sidrer kraftsamla f6r att parera fér min-
skade strukturfondspengar i vissa betydel-
sefulla projekt. Vir bedémning ér att
Sverige och dess regioner dven efter 2006
kommer att ha férmagan att bedriva en
offensiv politik for att utveckla landets
olika delar.

Samtidigt maste virt nuvarande arbete
med strukturfonderna forbittras. Det
handlar inte minst om att géra det littare
f6r dem som fir eller vill s6ka pengar till
olika utvecklingsprojekt. Aven om mycket
blivit bittre dr det ibland fér mycket
krangel involverat i hanteringen av EU-
pengarna. Ett férenklingsarbete maste dri-
vas sivil nationellt inom Sverige som pi
EU-niva.

Vi kan ocksé konstatera att vi borde
kunna komma lingre med vir statliga
lokaliseringspolitik. Aven om en hel del
lokaliseringar gjorts i mer utsatta regioner
under senare dr sker inda pafallande
ménga nylokaliseringar i huvudstadsregio-
nen. Nuvarande arbetssitt dr bra, men bor
tillimpas mer strikt.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dirfor att:

* Landets mer utsatta regioner dven
framéver miste prioriteras i fordel-
ningen av regionalpolitiska medel.
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* Andra — och mer langsiktiga — stédfor-
mer delvis bér ersiitta dagens olika
bidragsformer till niringslivet.

*  En samlad utviirdering av statens insat-
ser for regional utveckling gérs — inte
minst mot bakgrund av férvintat min-
skade EU-medel efter 2006.

*  Det praktiska arbetet kring EU:s
strukturfondsmedel maste férenklas
genom dtgirder 1 savil Sverige som pa
EU-niva.

*  Fler statliga myndigheter bér lokalise-
ras i regionalpolitiskt prioriterade
regioner.

Sakra valfarden och
servicen i hela Sverige

Utan en vil fungerande offentlig service far
en ort svért att verleva och utvecklas. Fa
vill bo eller ta ett jobb pi en ort om det
inte finns skolor at barnen inom rimligt
avstind eller om det inte finns nigon sjuk-
vird att tala om. Skolan, virden och
omsorgen ir den mest grundliggande
delen av det villfirdssamhille vi socialde-
mokrater 4r si stolta 6ver. I praktiken ér
det kommunerna och landstingen/regio-
nerna som ansvarar for att detta fungerar,
och det dr viktigt att de kommunala tjin-
sterna fungerar pa ett tillfredsstillande sitt
i hela landet.

Dirfér maste den kommunala skatteut-
jimningen virnas. Den dr bide ett sitt att
ta gemensamt ansvar for alla kommuner
och ett sitt att ge kommunerna tid att
genomfora nodvindiga omstruktureringar
nir befolkningsmingden minskar eller
dlderssammansittningen forindras.

Andra viktiga servicefrigor ir tillgingen
till kassaservice och till dagligvaruhandeln.
Om miinniskor inte inom rimligt avstind
kan gora enklare bankirenden eller dagliga
matinkép blir det betydligt svirare att bo
kvar. Enligt riksdagens beslut méste i dag
alla — oavsett var man bor — ha méjlighet
att verkstilla och ta emot betalningar till
enhetliga priser genom en grundliggande
kassaservice. Staten ger ocksi ett omfat-
tande stod till att forsvara dagligvaruhan-
delns stillning i glesbygden.

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:

Den kommunala skatteutjimningen méste
vara fortsatt starkt omférdelande. Utan en
fungerande offentlig service dven i landets
mer utsatta delar blir det oméjligt att stéir-
ka det lokala niringslivets stillning.

Aven andra servicefunktioner ir viktiga.
Kassaservicen ir viktig for savil enskilda
som féretag. Mot bakgrund av exempelvis
Internets starkare stillning bor formerna
for statens engagemang for kassaservicen
ses over, dock utan att gora avkall pd ritten
till en grundliggande service for alla som
behover pd omradet. Pa dagligvaruomradet
kan en mojlighet vara att, pd de orter dir
det finns risk for att den sista butiken eller
forsiljningsstillet slar igen, ge stod genom
en offentlig upphandling dir den som étar
sig att erbjuda en viss specificerad service
pa en viss plats till ligsta ersittning ges
stod.

Upphandlingen skulle kunna samordnas
med till exempel Svenska spel, Apoteket
och Systembolaget si att offentliga och
privata tjinster kan erbjudas pi ett smidigt
sitt dven 1 de orter som ligger i glesbygden.
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Dirmed skulle det vara méjligt for savil
de stora kedjorna som privata handlare och
ideella organisationer att vara med. Var
generella bedémning ir att ideella organi-
sationer och krafter — den si kallade sociala
ekonomin — kan och bér spela en allt vikti-
gare roll for att tillfredsstilla behoven av
vissa former av service i glesbygd. Sam-
tidigt fir vi inte glémma den viktiga roll
den sociala ekonomin dven spelar och kan
spela i vira mer titbefolkade regioner.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dirfor att:

* En omfattande kommunal skatteut-
jimning dr nédvindig f6r att siker-
stilla den offentliga servicen — och dir-
med ocksa niringslivets tillvixtmojlig-
heter — 1 alla delar av landet.

»  Staten bér se over i vilka former som
viktiga servicefunktioner — exempelvis
kassaservice och dagligvaruhandeln —
bist sikerstills for alla i hela landet.

*  Den sociala ekonomin — ideella organi-
sationer och krafter — kan och bor
spela en viktigare roll i att tillfredsstilla
behoven av vissa former av service i

glesbygd.

Korta avstanden - gor
Sverige rundare och
utveckla IT-samhallet

Vir tillvixt och vart vilstind idr beroende
av att vira varor och tjinster kan levereras
till kunder inom och — inte minst — utanfér
Sverige. Samtidigt ir Sverige ett stort land
med linga avstind i Europas norra utkant.
Det hir stiller extra stora krav pé funge-

rande transportsystem, en god infrastruktur
och tillging till modern informa-
tionsteknik.

Men transportsystem och informations-
teknik dr viktiga for tillvixten dven pa
andra sitt. Med snabbare transporter kan
vi binda samman arbetsmarknadsregioner
som 1 dag ér atskilda pd grund av linga
avstind. Genom att underlitta dagpend-
ling 6ver lingre avstind gor vi det littare
for arbetsgivarna att rekrytera eftersokt
arbetskraft samtidigt som vi gor det littare
f6r arbetstagare att hitta jobb och samti-
digt bo kvar pa hemorten. Milardalen och
Oresundsregionen ir exempel dir de posi-
tiva effekterna med att skapa storre arbets-
marknadsregioner mirks.

Modern informationsteknik dr mer dn
bara kablar, master, datorer och forbittrade
kommunikationsméjligheter. Det 4r ocksa
en tillviixtniring i sig. Sverige ligger tradi-
tionellt langt fram béde vad giller IT-
utveckling och I'T-mognad. Hir har vi vil-
diga tillvixtmoijligheter och konkurrensfér-
delar gentemot ménga linder.

Mycket gors ocksa for att férbittra
transportsystemen och for att skapa till-
ging till modern informationsteknik. De
nidrmaste tolv dren satsas historiska 364
miljarder kronor pa att bevara och rusta
upp virt viig- och jirnvigsnit. Ett omfat-
tande arbete pagir som i slutindan syftar
till att fa vdra olika transportslag — vig,
jarnvig, sjofart och flyg — att bittre sam-
verka med varandra.

Aven om vi inte kommit si lingt som vi
hoppats har under senare &r bredbands-
och 3G-niiten byggts ut éver stora delar av
vért land.

Arbetsgruppens rapport om TILLVAXT | HELA LANDET

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:

Sverige har en relativt vil utbyggd infra-
struktur. Férsta prioritet maste vara att
virna den. Vi anser dirfor att vi 1 forsta
hand maste siikerstilla kvaliteten pé vira
befintliga vigar och jirnvigar. Det handlar
bland annat om birighetssatsningar och
tjilsdkring i vira skogslin vars basindustri-
er ir beroende av vigar som klarar tunga
lastbilstransporter.

Det finns sjilvklart ocksa ett stort behov
av nyinvesteringar. Den prioritering som
sker till férmén fér jirnvigssidan 4r bra. Vi
behover stirka den sparbundna trafiken for
att ni malet om en hallbar utveckling. Men
vi kan inte komma ifrdn att dven fordons-
trafiken har en viktig roll att fylla som andra
transportslag inte alltid kan ta 6ver. Inte
minst for att méjliggora angeligna vigin-
vesteringar i nirtid anser vi att alternativa
finansieringslosningar — framfor allt linefi-
nansieringar — kan vara ett viktigt instru-
ment att ta till. Vi vill dock vara tydliga
med att samhillsinfrastrukturen dven fram-
dver ska vara samhillskontrollerad och att
reguljir finansiering 6ver statsbudgeten
maste vara huvudalternativet. Omfattande
upplining riskerar att binda kommande érs
budgetbeslut i alltfér stor omfattning.

Men bittre kommunikationer kriver ett
bredare arbete dn investeringar i viigar och
jarnvigar.

En 6versyn av hela den transportpoli-
tiska sektorn behover géras. Det handlar
om att vi ska se till att anviinda vér infra-
struktur mer effektivt bland annat genom
att fi de olika transportslagen — vig, jirn-
viig, flyg och sjofart — att samverka bittre
med varandra. Det handlar ocksd om att

underlitta persontransporter éver kom-
mun- och linsgrinser.

Forbittrade kommunikationer inom
olika transportslag kan ocksa innebira att
samhillsstodet till andra transportslag kan
effektiviseras. Flyget dr av stor vikt savil
for férbindelserna inom landet som med
utlandet. Det dr dirfér viktigt att vi fort-
sitter att ta ett ansvar for det inrikesflyg
som inte dr kommersiellt gingbart och
som ir regionalpolitiskt prioriterat.

Inom IT-politiken ér det viktigt att vi nu
bérja skifta fokus pé allvar. Utbyggnaden
av bredband och 3G miaste sjilvklart ges
hégsta prioritet men vi maste nu digna mer
kraft at att ta tillvara alla de méjligheter
som I'T-tekniken skapar.

Staten madste ta ett storre ansvar for att
sikerstilla sikerheten, funktionaliteten och
tilliten till informationstekniken. Enskilda
féretag och minniskor maste kunna garan-
teras en tillforlitlig dverféringshastighet,
att tekniken inte drabbas av stora stérning-
ar och att exempelvis betalningar éver
Internet dr siikra. Férst di vigar man fullt ut
anvinda alla de mojligheter tekniken ger.

Vi miste ocksi se till att mélet om ett
IT-sambhiille for alla nds. Det ir sjilvklart
en rittvisefriga men ocksa en tillvixtfriga.
I dag finns en digital klyfta dir ligin-
komsttagare, invandrare, dldre och minn-
niskor boende utanfér vira stider inte i
samma utstrickning har méjlighet att delta
i och kunna fi del av de férdelar som
informationstekniken innebir. Insatser for
att utjimna den digitala klyftan gor
Sverige bittre rustat att ta tillvara I'T-sam-
hillets tillvixtmaijligheter. En atgird kan
vara att se over reformen med hem-PC i

syfte att allmiint oka tillgingen till IT for
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de grupper som i dag stir utanfor det
moderna informationssamhillet.

Vi miste ocksé forbittra vir spetskom-
petens inom IT. Satsningar pi tillimpad
IT- och teknikforskning maste prioriteras.
Dirfor vill vi genomfora ytterligare sats-
ningar pd denna sektor.

Vi fir inte heller glémma den viktiga
roll som den samlade offentliga sektorn
kan spela. Stat, kommuner och landsting
har en viktig roll som foregingare. En
okad offentlig IT-anviindning inte bara
effektiviserar verksamheten och skapar en
hégre serviceniva, utan skapar ocksé en
bred och stor hemmamarknad f6r Sveriges
IT-foretag.

Den offentliga sektorn kan ocksa sam-
ordna — och dirigenom effektivisera — sina
insatser inom exempelvis infrastrukturen
bittre dn i dag. Det skulle inte bara ge
effektivitetsvinster, utan 4ven lindra effek-
terna pa miljé och kultur. Det handlar om
samordning nir kablar dras och master
byggs, men det handlar ocksd om att skapa
miljéer for kreativa samtal och dialog samt
om att skapa mer enhetliga IT-16sningar
inom och mellan olika samhillssektorer.
Mycket skulle vinnas pi att skapa admi-
nistrativa system som dr mer kompatibla
med varandra. I lingden frigér det ekono-
miskt utrymme for prioriteringar av kirn-
verksamheterna inom den offentliga sek-
torns olika delar.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dirfor att:

Satsningarna pi infrastrukturen i férsta
hand maste sikerstilla befintlig kvalitet
pa véra spar och vigar. Nyinvesteringar
miste i forsta hand handla om att
underlitta langviga transportsstrik och
om att underlitta dagpendling éver
lingre strickor.

Alternativa finansieringslésningar — i
férsta hand linefinansiering — ska
anvindas i begrinsad omfattning for
att tidigareligga angeligna investering-
ar och att for att skapa ett dkat utrym-
me for investeringar i hela landet.

En samlad 6versyn av hela den trans-
portpolitiska sektorn behdver goras.
Inte minst for att fi vig, jirnvig, flyg
och sjéfart att samverka bittre med
varandra och for att underlitta person-
transporter éver kommun- och lins-
grinser.

Utbyggnaden av bredbands- och 3G-
niten ska fullféljas, men mer fokus rik-
tas mot hur IT kan bli innu mer av en
tillvixtmotor.

IT-tekniken méste géras mer siker och
robust och milet om ett I'T-samhille
for alla ges hogsta prioritet.

Den offentliga sektorn maste géras till
en féregingare och motor i omstill-
ningen till IT-samhiillet.

Sambhillets olika nivier méste samord-
na sitt I'T-arbete mer. Det handlar om
allt frin arbetet med sjdlva infrastruk-
turen till service och administration.
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Bostadspolitiken
- viktig for tillvaxten

Bostadspolitiken ir inte bara en viktig vil-
firdsfraga och avgérande for vira ambitio-
ner att motverka den 6kande segregationen
i véra stider. Den har ocksd en avgorande
betydelse for méjligheten till regional till-
vixt. Utan en fungerande bostadsmarknad,
som kan erbjuda bra bostider till rimliga
kostnader, fir en kommun eller region det
svirt att behilla eller rekrytera den arbets-
kraft som foretag och offentlig sektor
efterfrigar.

Sverige har internationellt sett en hog
bostadsstandard med ett brett spektrum av
boendeformer. Men bostadssektorn har till
och frin utsatts for svira prévningar i takt
med stora befolkningsomflyttningar mellan
vara regioner. Bostadsbrist och bostadsover-
skott behéver hanteras samtidigt. Ibland till
och med inom en och samma kommun.
Underhillsberget ir ocksa stort, sirskilt dir
bostadsoverskottet varit lingvarigt.

Ett av huvudproblemen ér att nyproduk-
tion av bostider ofta ir onddigt dyr. Detta
slar sedan igenom pd héga hyror och
manadsavgifter, vilket minskar enskilda
minniskors vilfird och inkép av andra
varor — svensktillverkade och importerade.
Det ir framfor allt bristen pd konkurrens
inom byggbranschen som maste dtgirdas,
men ocksa behovet av 6kad bestillarkom-
petens, exempelvis hos de kommunala
bostadsbolagen.

En annan viktig friga dr att ha en bra
regional balans mellan olika boendeformer.
Vi behéver bade storre enfamiljshus och
mindre hyresritter. Annars fir vi inte en
landsomfattande bostadsmarknad som ér

anpassad efter minniskors skilda behov
och de olika behov vi har vid olika skeden 1
livet. Annars riskerar vi att bostadsmark-
naden blir alltfér trogrérlig ndr vi tvirtom
har ett stort behov av rérlighet.

Det dr kommunerna som har bostads-
torsorjningsansvaret och dirmed huvud-
rollen pi bostadsmarknaden. Kommunerna
miste bedriva en aktiv bostadspolitik, och
anviinda tilldelningen av mark i férhand-
ling med byggbolagen. Tillsammans med
planmonopolet dr de kommunala bostads-
bolagen kommunernas viktigaste bostads-
politiska verktyg och de ér centrala for att
oka bostadsbyggandet.

Den regionalpolitiska gruppens
reflektioner:

De senaste arens politik visar att det dr
mojligt att viirna hyresrittens stillning pa
bostadsmarknaden. Sedan &r 2000 finns ett
investeringsstdd for att 6ka byggandet av
hyresbostider och studentbostider. Stodet
har getts till ungefir 7 000 hyresbostider
och 15 000 studentbostider. Sedan ar 2003
har stédet forstirkts, bade till studentbo-
stider och till mindre hyresbostider. For
att lingsiktigt stirka hyresrittens stillning
har allménnyttan ocksa delvis skyddats fran
utférsiljning, vinstutdelningsregler f6r all-
minnyttan har skirpts och en utredning
om reformering av hyressittningssystemet
har tillsatts.

Vi ir ocksa 6vertygade om att det dr
mojligt att fa ner kostnader och priser for
att nyproducera bostider. Byggbolagen
maste sjilvklart ta sitt ansvar och inspira-
tion saknas inte. Boverkets Byggkostnads-
forum har under det senaste aret lyft fram
en miingd olika projekt dir det visat sig
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mojligt att sinka byggpriserna avsevirt
utan att gora avkall pé kvalitetskraven.

Det ir nu viktigt att vi fullfsljer det pro-
gram som inleddes i bérjan av 2003, och
jobbar vidare med att inom bygg-, fastig-
hets- och anliggningsmarknaden astad-
komma férindringar for bittre konkurrens,
hégre kvalitet, hjd kompetens och ckad
attraktivitet for sektorn. Regeringen ir just
nu iging med att bland annat sjsitta ett
lingsiktigt omvandlingsprogram tillsam-
mans med byggsektorn, en Byggframsyn.

Vi vill ocksa uppmirksamma den paga-
ende 6versynen av Plan- och bygglagen
(PBL). Det vore énskviirt om hanteringen
av planirenden kunde effektiviseras utan
att f6r den skull gora avkall pa viktiga
demokrati- och miljdaspekter.

Kommunerna — som har bostadsférsérj-
ningsansvaret — har sjilvklart ocksé ett
ansvar nir det giller att pressa produk-
tionskostnaderna. Det kan handla om att
anviinda tilldelningen av mark i férhand-
ling om priser med byggbolagen. Det kan
ocksé handla om att inom en kommun
eller tillsammans med andra kommuner
gora gemensamma storre bestillningar eller
upphandlingar som ger billigare priser dn
om var och en agerar pd egen hand.

Det ir ocksa viktigt att bostadspolitiken
bittre integreras i den Gvriga samhillspla-
neringen och utvecklingspolitiken pa
regional nivd. Kommunernas ansvar for
bostadsférsorjningen dr viktig och ska viir-
nas. Men varje enskild kommun maste i
sin bostadsplanering se sig som en del av
den vidare arbetsmarknadsregion man ofta
ir en del av. Ett samhillsbyggande och all-
minnyttigt perspektiv dr viktigt i den
kommunala bostadspolitiken.

Bostadssektorn kan ocksé vara en till-
viixtmotor for andra viktiga svenska
niringar. Ett tydligt exempel dr den viktiga
tri- och skogsniringen. I dag finns stor
kunskap om konsten att bygga i trd. Vi vill
se fler hyresldgenheter i trd. Genom ett
triprogram vill vi 6ka anvindningen av trd
1 bade privata och offentliga nybyggnatio-
ner. En annan niring som har stora férut-
sittningar att utvecklas ir den svenska mil-
joteknikindustrin. Att minska energian-
vindningen ir en ekonomisk och ekologisk
framtidsfraga bade for de boende och for
stat, kommun och landsting.

Den regionalpolitiska gruppen

anser dirfor att:

* Byggandet av hyresritter och student-
bostider méste ha fortsatt prioritet.

Priserna fér nybyggnation méste pressas.
Byggbolagen maste ta ett storre ansvar,
erfarenheter fran lyckade exempel
miste spridas och kommunerna maste
arbeta mer milinriktat.

*  Bostadsplaneringen miste bittre inte-
greras med samhillsplanering och
utvecklingspolitik pa regional nivd. Det
handlar inte minst om att kommunerna
i en och samma arbetsmarknadsregion
ofta méste samordna sitt arbete mer.

*  Bostadssektorn bér bli en tillvixtmotor

f6r exempelvis den svenska tri- och

skogsindustrin, och den svenska miljé-
teknikindustrin.
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Inkomna idéer, fragor och
synpunkter fran radslaget

En imponerande mingd idéer, frigor och
synpunkter har kommit in via partiets rad-
slag. Mycket av det som kommit in bersr
pa ett eller annat sitt den regionalpolitiska
arbetsgruppens ansvarsomraden. Av prak-
tiska skil dr det inte mojligt f6r oss att
kommentera allt som kommit in. Diremot
ligger inkomna svar till grund fér mycket
av det vi foresldr i var rapport.

Vi viljer att lyfta fram nigra omraden
som férekommit mer eller mindre ofta i sva-
ren. Vi limnar gruppens kommentarer och
reflektioner och visar sedan hur vi viljer att
viiva in resonemangen i sjilva slutrapporten.

Vidgade arbetsmarknadsregioner

Minga radslagssvar lyfter upp de tillvixt-

mojligheter som finns i att skapa geogra-

fiskt storre arbetsmarknadsregioner. Bland
annat lyfter (5) i Orebro lin fram sidana
tankar.

Vi haller med. Nir det blir méjligt att
dagpendla 6ver lingre avstind fir arbetsgi-
vare littare att rekrytera eftersokt arbets-
kraft. Omviint blir det littare for enskilda
arbetstagare att bo kvar pi hemorten och
samtidigt ta ett jobb pa annan ort. Ofta
handlar det om att bygga ut infrastruktu-
ren eller pd andra siitt f6rbittra kommuni-
kationerna. Milardalsregionen och Ore-
sundsregionen ir tvd bra exempel pd vad
forbittrade transportsystem kan innebira
for pendling och tillvixtmajligheter.

—  Dirfor viljer ocksd arbetsgruppen att i
sin rapport betona frigor som har med
forstorade arbetsmarknadsregioner och
arbetspendling att géra. Det hiir syn-

sittet kommer ocksé vara viktigt i den
skrivelse regeringen skickar till riksdagen
under varen 2004 angiende infrastruk-
turinvesteringarna for dren 2004-15.

Skatteutjagmningen
Miinga radslagssvar lyfter upp fragor kring
skatteutjamningen. En del svar lyfter upp
dess vikt fér Sveriges mer utsatta regioner,
andra lyfter upp frigor som rér Stock-
holmsregionen och sjilva sittet att rikna
ut hur mycket en region ska bidra med till
systemet. SSU-forbundet pekar pa vikten av
nuvarande system medan Haninge arbetare-
kommun tycker att dagens system ir oritt-
vist eftersom man menar att de kommuner
som bidrar i systemet fir simre méjligheter
att ge medborgarna en bra service én de
kommuner som fir pengar via systemet.
Vi anser att en omfattande kommunal
skatteutjimning ir avgérande for ambitio-
nerna att skapa tillvixt och livskraft i hela
landet. Utan en vil fungerande offentlig
service far en ort svart att verleva och
utvecklas. Fa vill bo eller ta ett jobb pi en
ort om det inte finns skolor it barnen
inom rimligt avstind eller om det inte
finns nagon sjukvérd att tala om.
Skatteutjimningen ska utjimna skillna-
der i inkomst och kompensera for struktu-
rella skillnader i kostnadsliget sa att forut-
sittningarna f6r en likvirdig skola, vard
och omsorg finns i hela landet. Tekniken i
berikningssystemet ligger inte inom den
regionalpolitiska gruppens ansvarsomrade.
—  Den regionalpolitiska arbetsgruppen
viljer som en konsekvens av detta att
lyfta fram frigor som har med skatte-
utjimningen och den offentliga servi-
cen att gora 1 rapporten.
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Ansvarsférdelningen mellan olika
beslutsnivier i samhillsorganisationen
Flera svar lyfter fram frigor som har med
ansvarsfordelningen mellan de olika sam-
hillsnivierna — stat, lin och kommun — att
gora. Hirnésands arbetarekommun vill ge
fértroendevalda pa regional niva stérre
inflytande 6ver regionala utvecklingsfrigor.
Kungsbacka arbetarekommun tror inte pa
modellen med direktvalda regionparla-
ment.

Under senare ar har den regionala nivin
fatt mojligheten att ta ett storre ansvar
inom tillvixtpolitiken 4n vad som tidigare
varit fallet. Sedan 1998 pégir i Skine och
Vistra Gétaland forsok med direktvalda
parlament som bland annat tagit éver en
del ansvar som tidigare lig pd de statliga
linsstyrelserna. Nyligen har ocksi kommu-
nerna i varje lin fatt mojlighet att bilda s
kallade kommunala samverkansorgan i sina
respektive lin. De tar dd ocksa Gver vissa
frigor som annars skots av linsstyrelserna.

Det finns mycket att vinna pa att lyfta
fram den kommunala och regionala nivén i
tillvixtarbetet. Dirfor ska ocksa de regio-
nala tillvixtprogrammen tas fram av dem
som bor och verkar lokalt och regionalt.
Dir finns de bista kunskaperna om vad
som ir utvecklingsbart och inte i varje
enskilt lin.

Regeringen tillsatte 2003 en statlig
kommitté — ansvarskommittén — med upp-
draget att se 6ver ansvarsférdelningen
mellan de olika samhillsnivierna och — om
limpligt — foresla férindringar. En del av
uppdraget ir just att titta pa ansvaret f6r de
olika delarna av tillvixtpolitiken.

— Den regionalpolitiska gruppen viljer
ddrfor 1 rapporten att betona den loka-

la och regionala nivins betydelse i till-
vixtpolitiken och betonar ansvarskom-
mitténs intressanta uppgift att se dver
vilken nivi som bist hanterar vilka fra-
gor inom exempelvis tillviixtpolitiken.

IT-samhillet

Flera svar lyfter fram I'T-frigorna. En del
utifrin behovet av att slutféra utbyggnaden
av bredbands- och 3G-niiten. Andra uti-
frin att vi maste bli bittre pa att faktiskt fa
ut mer av all den IT-infrastruktur som nu
ir byggd. Gislaveds Arbetarekommun beto-
nar vikten av att bredbandsnitet byggs ut
mer. Stockholms arbetarekommun betonar
vikten av de méjligheter som den utbyggda
IT-infrastrukturen skapar.

Under ett antal r har stor kraft lagts ner
pa utbyggnaden av sivil bredbandsniitet
som 3G-niitet. Aven om utbyggnaden tagit
lingre tid 4n forvintat och marknadskraf-
terna inte fungerat som vi trott vixer niten
runtom i vért land. Detsamma gilller mobil-
telefonnitet dir det ocksa tyvirr fortfa-
rande finns alltfér stora brister i tickningen.

Nu maste fokus skifta till hur vi anviin-
der denna infrastruktur till att bl a stirka
mojligheterna till tillviixt. IT har stora
mojligheter att bidra till tillviixt genom att
vara en del i nya tjinster och produkter,
men dven indirekt genom att anvindas for
effektivisering. Ett effektivt utnyttjande av
IT kan frigéra resurser som i sin tur kan
anvindas for att skapa nya varor och tjin-
ster.

IT kan dven anvindas som ett sitt att
forbittra enskildas och féretags kontakter
med offentlig sektor. Medborgare och fére-
tag ska pd elektronisk vig kunna fi infor-
mation, limna uppgifter, framféra synpunk-
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ter och utritta andra drenden pa ett snabbt

och enkelt sitt, oberoende av tid och plats.

Mialet ir bittre service, 6kade mojligheter

till insyn och delaktighet samt ett mer

effektivt resursutnyttjande. Négra effekter
av ett sidant synsitt ir att féretagsklimatet
forbittras nir det blir littare att ha kontakt
med den offentliga sektorn och att enskil-
das samhillsengagemang i exempelvis fri-
gor med koppling till regional utveckling
underlittas.

Regeringen har nyligen tillsatt tva arbets-
grupper — en I'T-politisk strategigrupp och
en delegation for utveckling av offentliga
e-tjinster — med uppdraget att driva pa
arbetet med att stilla om Sverige till ett
IT-sambhiille i dess bredaste mening.

— Den regionalpolitiska gruppen betonar
utbyggnaden av de nationella hoghas-
tighetsniten miste slutforas. I ovrigt
miste I'T-politikens fokus skifta frin
infrastruktur till nytta. Gruppen ligger
dirfor forslag som syftar till att ge IT-
politiken ritt fokus i arbetet fér 6kad
tillvixt.

Sjukvirdens koppling

till regional utveckling

Niégra svar menar att det vore dnskvirt att
samordna frigor som har med regional
utveckling att géra med sjukvérdsfrigor.
Socialdemokraterna i Viistra Gétalands-
regionens utvecklingsnimnder lyfter bland
annat dessa frigor.

Vi delar uppfattningen att verksamheter
inom hilso- och sjukvirdsomridet ir en
strategisk resurs ocksa for den regionala
utvecklingen. Detsamma giller flera andra
verksamheter som tillhor vilfirdssamhil-
lets kirna. Normalsituationen i dag ir att

landstingen #4r huvudman f6r hilso- och
sjukvirden medan de kommunala samverk-
ansorganen och/eller linsstyrelserna hante-
rar de regionala utvecklingsfrigorna pa lins-
niva.

Undantagen ir framfér allt Region Skane
och Vistra Gétalandsregionen som i méingt
och mycket ansvarar for bada politikomra-
dena. Bida regionerna upplever att erfa-
renheterna dr positiva.

Den statliga ansvarskommittén har —
som sagt — uppgiften att se over ansvars-
férdelningen mellan de olika samhillsnivé-
erna och om limpligt f6resld férindringar.
—  Den regionalpolitiska arbetsgruppen

anser att frigor som ror den grund-
liggande ansvarsférdelningen — sé dven
frigan om en 6kad koppling mellan
sjukvard och regional utveckling — tills
vidare bér hanteras inom ramen for
ansvarskommitténs arbete.

Forhéllandet mellan tillvixt

istorstad och landsbygd

Nigra svar tar upp frigor som rér férhal-
landet mellan tillviixt i storstad och lands-
bygd. Hallstahammars arbetarekommun
betonar vikten av att se tillvixtmajlighe-
terna utanfor storstiderna och Géreborgs
partidistrikt betonar storstadsregionernas
viktiga roll f6r den nationella tillvixten.

Vi ir inom Sverige émsesidigt beroende
av varandra. Ingen vinner pa trafikkaos i
vara storstider eller pa utarmning av lands-
bygden. Tillviixt i en del av Sverige innebir
inte automatiskt mindre tillvixt i dvriga
landet. Motsiittningar mellan till exempel
stad och land far dirfér inte skapas. Det
handlar snarare om hur stad och landsbygd
kan skapa f6rutsittningar f6r varandra.
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Vi behéver dirfér en regional utveck-
lingspolitik som tar tillvara olikheterna i
vért land. Det gor vi bist om varje del av
landet sjilvt tar fram strategier f6r hur deras
lin bist kan utvecklas. D4 tar vi bittre vara
pa alla de olika méjligheter som finns och
da hanterar vi ocksd bist de olika svagheter
varje region méste hantera.

Vi far inte heller glomma att Sverige dr
en del av en allt mer globaliserad ekonomi.
Allt oftare konkurrerar vira svenska regio-
ner inte med andra regioner inom Sverige
utan med regioner i andra linder i Europa.
Det understryker dn mer behovet av att ge
alla regioner sa bra investeringsklimat som
mojligt.
— Den regionalpolitiska gruppen betonar

ddrfor 1 sin rapport att inte motsitt-
ningar mellan stad och land far skapas.
Sverige ir alldeles for litet och vara
regioner alldeles for 6msesidigt bero-
ende av varandra for att skapa ofta
konstlade motsittningar.

Offentlig service i hela landet

Flera svar tar upp vikten av att ha en fun-
gerande offentlig och privat service i hela
landet som en grundférutsittning for till-
viixt och livskraft i hela landet. Bland
andra Socialdemokraterna i riksdagen Norra
Skogslinen lyfter dessa fragor.

Det hir ir en mycket viktig friga. Skatte-
utjimningen ir ett sitt att garantera en lik-
virdig offentlig service 6ver hela landet.
Men den ricker inte. En fungerande post-
och kassaservice dr ocksa viktig att siker-
stilla for alla invinare. Detsamma giller
sjalvklart en grundliggande privat service
inom framfor allt dagligvaruhandeln.

Regering och riksdag har slagit fast att
alla i hela landet ska ha méjlighet att verk-
stilla och ta emot betalningar till enhetliga
priser genom en grundliggande kassaser-
vice. Samtidigt kan vi konstatera att ande-
len av Sveriges befolkning som anvinder
sig av Svensk Kassaservices tjanster min-
skar for varje dr. Fler och fler gar ver till
att anviinda billigare och bekvimare betal-
ningsformer som till exempel bank éver
Internet. En utredare ska dirfér under
2004 analysera och bedéma sambhiillets
behov av och kostnader f6r en grundligg-
gande kassaservice och utifrin denna
bedomning foresld en framtida 16sning
som ir godtagbar ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv.

P4 samma siitt arbetar regeringen for att
underlitta dagligvaruhandelns 6verlevnad
pa landsbygden. Trots betydande statligt
stod miste 117 orter i gles- och landsbygd
sin sista butik under 2002. Minskat befolk-
ningsunderlag ir en orsak till butiksned-
liggningar men ocksé forindrade képvanor
hos lokalbefolkningen och ¢kade l6nsam-
hetskrav hos aktérer i butiksledet. Det
minskande antalet orter med butik leder
till att avstdndet till nirmaste butik for-
lingts for dtskilliga hushill. Effekterna for
en ort som mister sin sista butik dr manga
ganger stora. Dagligvarubutiken dr ofta
den sista serviceform som finns kvar och
den fungerar da ofta som ombud f6r ett
antal andra serviceslag sisom post, apotek
och systembolag.

Landets linsstyrelser och sjilvstyrelseor-
gan har dirfér fatt i uppdrag av regeringen
att ta fram lokala utvecklingsprogram for
kommersiell service. Syftet ér att analysera
serviceutvecklingen i respektive lin, enas
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om gemensamma mél f6r utvecklingen

samt uppritta planer pa atgirder.

— Den regionalpolitiska gruppen lyfter i
sin rapport fram hur viktig den offent-
liga och privata servicen ir for det regio-
nala tillviixtarbetet. Niringslivet pa en
ort fir svart att utvecklas om de an-
stillda inte har tillgang till den grund-
liggande service vi alla dr beroende av.

Sjsforbindelserna dver Ostersjon

Nigra svar lyfter behovet av att fa bittre

sipforbindelser over Ostersjon.

Frigor som ror Sveriges sjofartsforbin-
delser med omvirlden ir sjilvklart mycket
viktiga. Av Sveriges import och export ir
cirka 90 % beroende av transporter pa sjon
och det ir viktigt att uppritthalla marknads-
andelarna genom bra villkor for sjéfarten.

Tillsammans med Finland och flera
andra Ostersjolinder vill Sverige fa EU att
prioritera s kallade sjdmotorvigar ver
framfor allt Ostersjon. Sjsmotorvigarna
skulle innebira satsningar pi den infra-
struktur pé land och till sjéss som har
storst betydelse for en effektiv, siker och
miljévinlig internationell sjofart. Det
handlar frimst om vissa hamnar, stomfar-
leder samt viig- och jirnvigsanslutningar
till hamnarna och isbrytning.

—  Den regionalpolitiska gruppen lyfter
dirfor fram sjofartens betydelse i sin
rapport och foreslir att satsningar pé
sjomotorvigar fir fortsatt prioritet.

Koppling bostadsbyggande

och infrastrukturplanering

I négra svar vill man se en tydligare kopp-
ling mellan bostadsplaneringen och andra
samhillsplaneringsfrigor. Bland andra

Riksdagsgruppens tillvixtprojekt lyfter fram

sidana tankar.

Det iir mycket riktigt si att bostadspla-
neringen ibland inte ir tillrickligt integre-
rad med 6vrig samhillsplanering pa regio-
nal nivi. Det hinger delvis samman med
att det dr de enskilda kommunerna som
har bostadsforsorjningsansvaret medan
beslut om de icke-kommunala vigniten
fattas pd antingen lins- eller riksnivi.

S4 hiir ska det ockséd vara. Den kommu-
nala nivins ansvar inom bostadspolitiken
dr viktig och ska virnas. Men i det ansvaret
ligger ocksa att se vidare i sin planering 4n
sjilva kommungrinsen. Manga kommuner
— inte minst i vira tre storsta storstadsregi-
oner — ir en del av en vidare arbets- och
bostadsmarknad. Detta faktum miste
kommunerna ta hinsyn till i sin bostads-
planering.

Sedan maste det sjilvklart féras en nira
dialog mellan kommunerna pi den ena
sidan och linen och trafikverken pi den
andra sa att infrastrukturplaneringen och
bostadsplaneringen samspelar.

- Den regionalpolitiska gruppen viljer
dirfér i sin rapport att lyfta fram beho-
vet av att linka samman bostadsfragor
bittre med 6vrig regional samhillspla-
nering.

Den diliga konkurrensen i byggbranschen
Flera svar lyfter upp problemet med den
bristande konkurrensen i byggbranschen
och vad det far f6r konsekvenser pa bostads-
priser och hyressittning. Till exempel
Malmé arbetarckommun lyfter dessa pro-
blem.

I dag finns stora brister som medfért
simre kvalitet och ¢kade kostnader i
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bostadsproduktionen. Problemen ér brist

pa kompetens hos byggherrar och bestil-

lare, stora foretag som dominerar sektorn,
brist pa konkurrens, svart arbetskraft och

brister i byggprocessen som resulterar i

fukt- och mégelskador. Det ir sjilvklart

angeliget att hoja kvaliteten, halla nere
byggkostnaderna och frimja konkurrensen
inom byggsektorn.

— Den regionalpolitiska gruppen viljer
ddrfor 1 sin slutrapport att peka pé
behovet av att dels 6ka konkurrensen 1
byggbranschen samt att dels hitta
andra sitt som kan pressa priserna for
nybyggnation.

Alternativa finansieringsformer

inom transportsystemen

Minga svar stiller sig positiva till ett 6kat
anvindande av alternativa finansieringsfor-
mer inom infrastruktursektorn. Det hand-
lar alltsi om att finansiera en investering
pa ett annat siitt dn i dag ddr staten nor-
malt stir for hela kostnaden, betalar den
direkt 6éver budgeten och tar hela ansvaret
fér sjilva byggnationen.

Socialdemokraterna i Arboga stiller sig
exempelvis positiva till alternativa finansie-
ringsformer. Gnosjé arbetarekommun ir
dock mer tveksam.

Frigan om alternativa finansieringsfor-
mer dr komplicerad. Vi méste komma ihédg
att oavsett finansieringsform gar det inte
att komma ifrin att infrastruktur — investe-
ringar, drift och underhall — faktiskt kostar
pengar och att notan i slutindan méste
betalas. Fragan ér i grund och botten vem
som ska betala och vid vilken tidpunkt som
kostnaden ska tas. Frigan dr ocksd om det
dr virt att fi en investering till stind tidi-

gare mot att kostnaden okar i form av
utgifter for rintor och amorteringar.
Sedan tidigare finns ett antal infrastruk-
turprojekt som alternativfinansierats. Exem-
pel ir lanefinansieringen pa Botniabanan
och Oresundsbron. Andra exempel ir
PPP-losningen pi Arlandabanan dir pro-
jektet mojliggjorts genom ett samarbete
mellan staten och niringslivsaktorer.
Alldeles nyligen har regeringen beslutat
att vissa investeringar i Vistsverige, vissa
godsspirsinvesteringar forbi Ostergdtland
samt Citysparen genom centrala Stock-
holm ska finansieras genom lin. Syftet ir
att kunna tidigareligga viktiga infrastruk-
turinvesteringar samtidigt som utrymme
f6r investeringar i évriga landet frigors.
Den regionalpolitiska arbetsgruppen
anser att huvudregeln ska vara att infra-
struktur finansieras via de vanliga anslagen
over statens budget. Alternativa finansie-
ringsformer kan med fordel anvindas som
ett siitt att tidigarelidgga vissa centrala
investeringar. Men vi fir inte glémma bort
att ju mer vi lanar desto med binder vi
budgetutrymme i framtiden. Vi fir inte
heller géra avkall pd principen om att infra-
strukturen ska vara samhillskontrollerad.
—  Den regionalpolitiska gruppen viljer
ddrfor att lyfta fram fragor kring alter-

nativa finansieringsformer i sin rapport.

Sirlésningar i lagstiftning

for vissa landsindar?

Nagra svar vill se olika typer av sirlésning-
ar 1 lagar eller andra regelverk f6r vissa
delar av landet. Syftet skulle vara att mot-
verka de okande regionala skillnaderna i
Sverige. Overtorned arbetarekommun lyfter

sidana onskemal.
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I viss begrinsad omfattning finns det
sidana sirlosningar redan i dag. Ett tydligt
exempel dr den generella nedsittningen av
socialavgifter inom stddomrade A — det vill
siga stora delar av Norrland — pi 15 % av
I6nesumman.

Rent generellt dr vi skeptiska till en om-
fattande anvindning av olika sirlésningar
inom den regionala utvecklingspolitiken.
Sirlsningar innehaller ofta problem som
dr svéra att bortse ifrin. Sirlésningar i en
del av landet kan litt skapa krav och f6r-
vintningar pa sirlésningar i andra delar av
landet.

Minga regioner kan med fog hivda att
man har unika problem och som man
skulle kunna kriva sirlésningar for att
hantera. Sverige ir en enhetsstat och bor
ha ett ssmmanhillet regelverk inom landet.
Dagens regionala utvecklingspolitik ir ett
tydligt exempel pa att det inom en enhets-
stat finns andra méjligheter att hantera och
ta tillvara varje landsiindas specifika moj-
ligheter och problem.

Turismen som tillviixtfaktor

Ett antal svar lyfter fram turistbranschens
potential som tillvixtfaktor. Ett exempel ér
Stockholms lins socialdemokratiska parti-
distrikt.

Rese- och turistindustrin #r en niring
som har framtiden f6r sig. I dagens
moderna ekonomi finns ett stort, vixande
och varierat behov av resetjinster, bade i
foretagsmarknaden och i privatmarknaden.
Men i bida dessa marknader rider en hard
internationell konkurrens. Det stills stora
krav pa kapacitet, kvalitet och lyhérdhet
for att turistforetagen ska vixa och utveck-
las och didrmed stiirka sivil sin egen som

landets och olika destinationers attrak-
tions- och konkurrenskraft.

Rese- och turistindustrin i Sverige dr
sammansatt av foretag frin en rad olika
branscher. Niringen bestar framfér allt av
smi foretag. Niringen ir spridd éver hela
landet och det innebir att turistindustrin
ir betydelsefull for tillvixten och sysselsitt-
ningen i savil véra storstadsregioner som i
vara glest befolkade regioner.

For att frimja turistniringens tillviixt har
Framtidsgruppen, med féretridare frin sta-
ten och turistniringen, arbetat fram ett
torslag till nationell strategi med en rad
olika atgirder. Arbetet med att forverkliga
programmets ambitioner ir i full ging.
Mycket har blivit genomfért, mycket ater-
star. I samforstind och samverkan gér arbe-
tet nu vidare. Genom Framtidsprogrammet
har vi ett ambitidst dokument f6r hur vi
gemensamt, staten och niringen, kan ta oss
frin ord till handling.

—  Den regionalpolitiska gruppen lyfter
dirfér fram turismens viktiga potential
i arbetet for tillviixt och livskraft i hela
landet. Det ligger ett ansvar pa alla
samhillsnivéer att frimja arbetet med
att stirka Sverige som turistland.

Férdelningen av transporter
mellan transportslagen
Flera svar pekar pd behovet av att gora
transportsektorn mer langsiktigt héllbar,
bland annat genom att styra éver transpor-
ter fran viigsidan till jirnvig och sjofart.
A"nge/bolms arbetarekommun ir ett exempel
pa det.

Det hir ir en mycket viktig friga. Som
inom alla andra samhillssektorer méste
dven transportsektorn bidra till malen om
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en langsiktigt hallbar tillviixt. Det behovs

ett arbete pé flera hill. Vi behover gora

transporter med jirnvig och sjéfart mer
attraktiva. Vi behéver gora transporterna

pa vira vigar mer miljovinliga. Och vi

miste gora det littare att kombinera trans-

porter mellan de olika transportslagen s

att inte hela transporten nédvindigtvis sker

med exempelvis lastbil.

I de av regering och riksdag fastslagna
investeringsramarna for vig- och jirnvigs-
nitet dren 2004-15 finns en tydlig priorite-
ring pa jirnvigen.

Det iir ocksa viktigt att fortsitta arbetet
med att fi vigtransporterna att bittre bira
de kostnader man ger upphov till. Vi har
gjort mycket for att fi ner avgasfororening-
arna. Men inte minst koldioxidutslippen
miste ner ytterligare. Skattebefrielse av
fordon som drivs av férnyelsebar energi dr
en vig att gi.

Statliga Godstransportdelegationen
arbetar pi regeringens uppdrag med att ta
fram en strategi for att frimja samverkan
mellan trafikslagen i arbetet med att uppna
ett lingsiktigt héllbart transportsystem.
Arbetet skall utmynna i ett heltickande
férslag hur staten skulle kunna stimulera
en mer rationell anvindning av de olika
trafikslagen. Arbetet ska vara firdigt i juni
2004 och da finns ett brett underlag att
offensivt arbeta vidare med.

—  Den regionalpolitiska gruppen viljer
dirfor i sin rapport att lyfta fram beho-
vet av att satsa pa jirnvigen, att stilla
om vigtrafiken ytterligare i hallbar
inriktning samt att ge arbetet med att
fi en bittre samverkan mellan tran-
sportslagen hégsta prioritet.
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Litta pé regler f6r bostadsbyggande

i attraktiva ligen

Niégra svar menar att det vore 6nskvirt att
litta pd reglerna f6r bostadsbyggandet i i
dag skyddade omraden. Det handlar om
strandnira ligen i omriden som i dag inte
lider av eller riskerar drabbas av 6veretable-
ring av fastigheter. Bland andra lyfter (5)-
grupperna i utvecklingsndmnderna i Viistra
Gotalandsregionen fragan.

Det ér allmint sjilvklart viktigt att
skydda strinderna vid vara sjéar, dlvar och
kuster fran alltfér stora ingrepp i form av
fastigheter. Vira vackra naturomraden ir
en resurs som ska bevaras f6r allminheten
och fér framtiden. De ir ocksa en viktig
resurs fér exempelvis turistniringen och dr
ett arv vi ska vara stolta 6ver.

Vi kan inte vrida klockan tillbaka, men
det ir bara att konstatera att den 6vereta-
blering som skett i exempelvis Stockholms
och Bohuslins skirgardar pa sina héll dr
olycklig. Vi ska inte géra om samma miss-
tag igen och dessa omriden maste ha ett
fortsatt starkt skydd.

Men den regionalpolitiska gruppen delar
uppfattningen att vi borde kunna ha olika
grader av skydd for olika omraden. En del
strandnira ligen i landet dr inte i nirheten
av att drabbas av 6veretablering. Viss
bebyggelse i dessa omréiden skulle kunna
innebira en mojlighet fr dessa omraden
att locka till sig vilbehovlig kvalificerad
arbetskraft med hjilp av en attraktiv boen-
demiljs.

— Den regionalpolitiska gruppen foreslar
ddrfor i sin rapport att strandskyddsreg-
lerna i delar av Sverige bér mildras.
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Lén kontra bidrag i stod till foretag

En del svar menar att det vore bra om de
bidragsstod som i dag kan ges till foretag 1
utsatta delar av landet kunde ersittas med
stéd i lineform eller andra former av stéd.
Savil Hirnésands som Ullered-Forshaga
arbetarekommuner ir inne pa den linjen.

I regionalpolitiska propositionen frin
2001 slas fast att ett reducerande av bidrags-
formen till férmén for ett linesystem prin-
cipiellt dr ritt vig att gi. Bidragen kan &
ena sidan bedémas vara ett viktigt instru-
ment vid foretagsetableringar, sirskilt avse-
ende tjinsteforetag. A andra sidan har
bidraget pa goda grunder kritiserats for att
vara konkurrensstérande, konserverande
samt ha tveksamma tillvixteffekter.

Nir det finns behov av olika marknads-
kompletterande finansieringsinsatser bor
frimst former som innebir att aterbetal-
ning av kapitalet sker anvindas. Statens
insatser bor 1 stillet inriktas pa entrepre-
nérsfrimjande, nitverksbyggande till
exempel mellan olika féretagare och mellan
foretagen och olika institutioner, samt pa
utveckling av finansieringssystem som ger
kapitalmarknadens aktérer mojlighet och
incitament att géra okade finansieringsin-
satser for féretagen.

Samtidigt maste ett skifte i politiken ske
under ordnade former. En alltfor snabb
overging till en politik som inte ér fullt ut
genomtinkt och praktiskt satt i sjon kan fa
svira konsekvenser for savil foretag som
enskilda. Vi maste ocksa folja utvecklingen
pa omradet i vira nordiska grannlinder
och se vilka effekter en ensidig reform i
Sverige skulle fa.

— Den regionalpolitiska gruppen uttalar
dirfér i sin rapport sitt principiella

stod for att de olika bidragsstoden till
foretagen ses over med sikte pa att
ersittas med mer lingsiktigt tillvixt-
frimjande atgirder i berérda regioner.

Byrikratin kring strukturfonderna

Nigra svar tycker att administrationen
kring strukturfonderna ér alltfér omfatt-
tande och komplicerat. Ett exempel ér (s) i
Ljungaverk.

Det dr mycket riktigt si att det delvis dr
alldeles f6r mycket pappersarbete kopplat
till strukturfonderna, dven om mycket f6r-
bittrats de senaste dren. Det hir iir en
friga som maste atgirdas pa tvd hall. Dels
frin EU-kommissionens sida och dels av
oss sjilva i Sverige.

En hel del har redan gjorts. Infér nuva-
rande programperiod 2000-2006 har
exempelvis ans6kningsblanketter 1 stérsta
mojliga utstrickning samordnats mellan de
olika programmen.

For att underlitta informationssékning
har hemsidor och projektdatabaser byggts
upp.

Men det hir ricker inte. Exempel pa
andra forenklande dtgirder kan vara att
férenkla redovisningen f6r smaforetag,
underlitta drendehantering och informa-
tionssokning, sikerstilla att olika myndig-
heter tolkar regelverken lika samt gora det
mojligt for fler att ingd i olika erfarenhets-
utbytesgrupper. P4 EU-niva kan man
exempelvis minska antalet fonder och
regelverk som finns i dag.

Samtidigt far vi inte gldmma att regel-
verk och administration faktiskt fyller ett
viktigt syfte. Nidmligen att sikerstilla att
gjorda politiska prioriteringar foljs och att
EU:s pengar inte anvinds till oegentligheter.
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— Den regionalpolitiska gruppen betonar
ddrfor 1 sin rapport att vi sivil inom
Sverige som pad EU-niva bér ge f6r-
enklingar av regelverket kring och
administrationen av strukturfonderna
hég prioritet.

Statlig lokaliseringspolitik

Flera svar tycker att det dr viktigt att staten
mer dn i dag sprider statliga arbetstillfillen
mer jimnt ver landet. Ett exempel ir
Pited arbetarckommun.

Nuvarande politik innebir att staten vid
bildandet av nya myndigheter eller vid
omorganisation av befintliga myndigheter
noga ska préva mojligheten till lokalisering
utanfor véra storstadsregioner. Det ska
finnas sirskilda skil for att en lokalisering
ska ske 1 till exempel Stockholm. Relevanta
skill kan handla om vikten av nirhet till
berérda departement eller andra centrala
funktioner. Utgingspunkten ir att en myn-
dighet oavsett lokaliseringsort ska kunna
fullgéra sina uppgifter si effektivt som
mojligt. Man miéste exempelvis ha mojlig-
het att rekrytera eftersokt personal till
arbetsplatsen.

Varje lokaliseringsbeslut foregas ocksa av
en prévning. Bland de orter som pé senare
ar fatt nya statliga verksamheter finns till
exempel Kiruna, Boden, Umei, Sollefted,
Kramfors, Hirnésand, Sundsvall, Séder-
hamn, Falun, Katrineholm, Karlskoga,
Visby, Karlsborg och Hissleholm.

Men vi kan tyvirr konstatera att utveck-
lingen inte gér tillrickligt fort. I praktiken
sker alltfér ménga etableringar i framfor
allt Storstockholmsomradet. Det finns dir-
f6r anledning att mer strikt tillimpa nuva-
rande politik.

Vi fir samtidigt inte glémma att en aktiv
statlig lokaliseringspolitik aldrig ensamt
kan viinda utvecklingen i vira mer utsatta
delar av landet. Fokus i den regionala
utvecklingspolitiken méste vara att utveck-
la det lokala och regionala niringslivet. P
ménga hill i landet dr det ett problem att
beroendet av den offentliga sektorn som
arbetsgivare ir alldeles for stort.

— Den regionalpolitiska arbetsgruppen
lyfter dirfér i sin rapport fram behovet
av att staten mer aktivt arbetar for att
tillimpa nuvarande lokaliseringspolitik,
men betonar samtidigt att det inte fir
skapas en overtro pa vad lokaliseringar
langsiktigt kan dstadkomma f6r poten-
tiella lokaliseringsorter.

Skogs- och pappersindustrin

som tillvixtmotor

Nigra svar lyfter fram skogens betydelse
som tillviixtmotor. Pappersindustriarbetare-
Jforbundet och Skogs- och tréifacket ir tydliga
exempel pé det.

Skogsindustrins betydelse f6r Sverige
som industrination och f6r svensk kultur
och ekonomi kan inte nog betonas. Sverige
ir ett av virldens storsta skogslinder och
detta sitter ocksa sin tydiga prigel pa
landskapet. Det ér viktigt att vi blir béttre
pa att vidareféridla den svenska trirvaran
for att pa detta siitt oka sysselsittningen.
Det hiir ir ett arbete som nu ocksé sker i
samarbete mellan staten och niringen. En
viktig férutsittning dr att det genomfors
satsningar pa forskning pa omréidet.

Skogs- och pappersindustrin har en spe-
ciell betydelse dven pé det sittet att de i si
stor utstrickning dr férlagda till de regio-
nalpolitiskt prioriterade linen.
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Det industriella byggandet ir en viktig
tillvixtaspekt. Att i detta sammanhang
lyfta upp och prioritera tribyggande ir
naturligt med tanke pé det tidigare restrik-
tiva regelverket och den kulturella status
som trihusen har i Sverige. Det ir viktigt
f6r att bibehalla en hég virkesbalans i sko-
gen att alla skogsigare tar sitt ansvar och
vérdar sin skog.

Nir det giller naturreservat sé ir det
viktigt att betona den kompromiss som
malet med skogspolitiken utgér, att bedriva
ett ekonomiskt 16nsamt skogsbruk som
samtidigt skall bevara biologisk méngfald.
Det finns ett stort behov av insatser for
ridgivning och information och hir har
skogsstyrelsen en given roll. En storre
oversyn kommer att borja genomféras
under aret och flera av de frigor som tas
upp kommer di att behandlas.

— Den regionalpolitiska arbetsgruppen
viljer ddrfor i sin rapport att lyfta fram
skogs- och pappersindustrins viktiga
betydelse for Sverige samt pekar pa
behovet av att Sverige blir bittre pa
vidareféridla sitt trd inom landet.
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Férslag med tydligt avgrinsat

lokala och regionala effekter

En del svar som kommit in lyfter fram for-
slag som frimst har effekter pa en viss ort
eller i ett visst lin. Det kan handla om att
man vill att en vigstriicka byggs ut eller att
det satsas mer péd en viss hogskola.

Sadana férslag kan sjilvklart vara mycket
viktiga for tillvixten i berord region och
ska inte underskattas. Den regionalpoli-
tiska gruppen anser dock att gruppen och
partikongressen maste ha ett mer generellt
fokus. Vi vill undvika att peka ut enskilda
begrinsade satsningar som extra viktiga
eftersom de ofta stér i direkt motsatsstill-
ning till satsningar pa andra orter.

Vill vi prioritera en vigstricka méste i
praktiken en annan vigstricka tonas ner,
en itgird som kan ha direkt negativa
effekter for tillvixten i den regionen.



