Trygghet pa
arbetsmarknaden

- Om EU:s arbetslivspolitik

Socialdemokraterna



Inledning

Manga kanner sig idag otrygga i sina arbeten. Oro for att behalla jobbet, osékra
anstallningar, stress, dalig arbetsmiljé med tunga lyft eller farliga kemikalier tillhér
vardagen fér manga. Det géller manniskor i Sverige saval som i andra EU-lander. Sa vill vi
inte ha det.

Vi arbetar for att arbetslivet ska vara tryggt och halsosamt for alla. Léntagare ska ha
ratt till inflytande &ver sitt arbete. Vi har kommit langt i Sverige med kollektivavtal och
lagstiftning som har skapat en tryggare arbetsmarknad.

EU-samarbetet innebér att vi kan utveckla och starka I6ntagarnas villkor och
rattigheter, saval i Sverige som i andra EU-lénder. Vi vill anvénda vart EU-medlemskap till
att enas om gemensamma minimiregler sa att foretag inte spelar ut Iander och |6ntagare
mot varandra med daliga |6ner och dalig arbetsmiljo. Alla medlemslander har dessutom
mojlighet att ha battre regler. Pa sa satt stodjer vi de |dntagare som idag har sémre
villkor. Samtidigt &r detta bra for anstallda i Sverige som inte behéver vara orolig for
dumpning av I&ner eller minskad trygghet i jobbet. Bade solidaritet och egenintresse
alltsa.

Vi vill anvédnda EU-samarbetet for 6ka tryggheten och férbéttra villkoren i arbetslivet.
Mot det star de som i férsta hand vill anvanda EU till att 6ka friheten fér féretagen och
kapitalet utan att balansera det med rattigheter fér |6ntagarna. Den striden finns saval i
Sveriges riksdag som i Europaparlamentet.
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Samarbete for sysselsattning och tillvaxt

EU:s sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik sags ursprungligen som ett underordnat
politikomrade till det ekonomiska projektet att skapa en inre marknad f6r varor och kapi-
tal. Med tiden har dock det sociala omradet starkts. Arbetet med den europeiska arbets-
marknadspolitiken &r ett svar pa en dkad internationalisering och rérlighet 6ver gréanser-

na. Arbetsmarknadens regler och villkor har beh&vts anpassas till denna nya verklighet.

Sedan Sverige blev medlemmar 1994 har vi socialdemokrater drivit pa for att EU:s ar-
bete mer ska inriktas pa att férbattra manniskors villkor - inte bara marknadens. Det har
vi lyckats med tack vare samarbete med partikamrater fran andra medlemslander. Vi har
bland annat bidragit till att gora full sysselsattning till ett dvergripande mal fér hela EU.

EU:s sysselsattningsstrategi

| Amsterdamfordraget fran 1997 inférdes den sa kallade syssels&ttningsstrategin. Till
denna hor riktlinjer samt rekommendationer till medlemslanderna om hur fler kan fa ett
arbete. Dessutom ska medlemslénderna leverera en arlig rapport till radet och kom-
missionen om hur arbetet med de nationella handlingsplanerna fortléper. Beslut om en
ny sysselsattningsstrategi for EU fattades i juni 2003.

EU:s sysselsattningsstrategi inte bara handlar om fler jobb utan ocksa om battre jobb.
De &vergripande malen for sysselsattningsstrategin ar full sysselséttning, kvalitet,
produktivitet i arbetet samt social sammanhallning och integration. For att uppna dessa
mal har EU bestamt att:

* Fdra en aktiv och férebyggande arbetsmarknadspolitik

¢ Stodja entreprendrskap

e Forbattra arbetsorganisation och arbetsmiljo

® Investera i utbildning och livslangt larande

* Oka tillgdngen pé arbetskraft

¢ Forbattra jamstalldheten, bland annat genom att bygga ut barnomsorgen
e Omvandla svartarbete till lagligt arbete

e Forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden

EU:s tillvéxt- och vélfardsstrategi

Vid sitt méte i Lissabon i mars 2000, satte Europeiska radet upp malet att Europa 2010
ska vara varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi.
Det ska ske genom en europeisk vélfardsmodell med full sysselsattning, kunskap fér alla,
kamp mot sociala klyftor och en ekologiskt hallbar utveckling.

Ett ar senare, vid métet i Stockholm, bestamdes att sysselsattningsgraden (andelen
av den arbetsféra befolkning som har sysselsattning) fér man i EU senast ar 2005 ska na
67 procent och fér kvinnor 57 procent. 2010 ska den totala sysselsattningen vara minst
70 procent fér man och 60 procent fér kvinnor. Dessutom ska mer &n halva befolkningen
dver 55 ar vara i arbete mot mindre an 40 procent for narvarande.
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Vid Europeiska radets méte i Barcelona, mars 2002, gjordes nya viktiga ataganden.
Bland annat att bygga ut barnomsorgen, att minska utslagningen av aldre arbetstagare
sa att den genomsnittliga faktiska pensionsaldern hojs fran 58 till 63 ar senast ar 2010
samt att underlatta for arbetskraftens rérlighet.

Sverige har lyckats vél i arbetet med att uppna malen. Vi har de hogsta sysselsatt-
ningsgraderna i EU f&r kvinnor och aldre, samt en av de lagsta nivaerna av langtids-
arbetsléshet. Vi ligger dessutom i topp nér det géller forskning och utveckling samt
atgarder for att framja intradet fér yngre och behalla aldre pa arbetsmarknaden. Vi har
aven lyckats vl med dvergangen till den kunskapsbaserade ekonomin.

EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet

Socialdemokraterna har bidragit till att EU &r aktivt pa sysselsattningsomradet for att
skapa férutsattningar for kvalitativa jobb med goda villkor och en bra arbetsmiljé. Utifran
de uppstéllda malen har en rad direktiv drivits igenom bade innan och efter Sverige blev
medlemmar.

EU:s lagstiftning staller oftast upp vad som kallas miniminivaer, det vill sdga alla
medlemslander maste na upp till en lagsta niva, men det star dem fritt att ha en mer
ldangtgadende lagstiftning. Detta har lett till att en europeisk arbetsratt vaxt fram. Arbets-
férhallandena har forbattrats och rattigheterna stérkts for arbetstagarna i de lander som
haft en mindre utvecklad arbetsratt. Det ar landerna med en val utvecklad arbetsratt,
déribland Sverige, som har satt dagordningen. Vi har hér valt att redogéra fér nagra av
de viktigaste som idag reglerar EU:s arbetsmarknad.

| det sa kallade deltidsdirektivet férbjuds diskriminering av deltidsanstéllda i forhall-
ande till heltidsanstallda. Detta har lett till att situation férbéattrats fér manga deltidsan-
stéllda vilka tidigare inte omfattades fullt ut av kollektivavtalen. Det har bland annat inne-
burit att deltidsanstallda numera har rétt till avtalspension. Det betyder mycket framfér
allt fér kvinnor som arbetar inom handeln, varden och omsorgen, eftersom manga
arbetar deltid dar.

Utstationeringsdirektivet ar en av EU:s viktigaste arbetsrattsliga regleringar. Det
stadgar att arbetstagare, som av sin arbetsgivare sands fran ett EU-land till ett annat,
inte omfattas av sémre arbetsvillkor eller minimiléner &n vad som galler for arbetstagare i
det mottagande landet. Syftet ar att undvika social dumpning och att utléndska féretag
ska kunna s&tta press nedat pa ett annat lands regler genom att konkurrera med sémre
[8ner och anstéllningsvillkor.

Utstationeringsdirektivet kan dock inte 16sa alla problem. Den svenska situationen
inom exempelvis byggsektorn, beror inte pa svagheter i direktivet. Problemet bottnar i
hég grad i svartarbete eller i att arbetstagarens réttigheter kringgas genom att de
kategoriseras som egenféretagare. Har krévs battre kontroll av svenska myndigheter
samt en dversyn av reglerna for F-skattsedel.
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| juni 2001 beslutade ministerradet, under svensk ledning, om generella regler fér
information till och samrad med arbetstagare, ungefér som den svenska
medbestdmmandelagen. Darfér kallas den ibland EU-MBL. Det rér sig saledes om
minimiregler fér hur medbestdmmandet ska tilldmpas i féretag som verkar inom EU.
Reglerna ska gélla féretag som har fler an 50 anstéllda, nar arbetstagarna star infér
beslut om féréandringar som vasentligt paverkar deras arbetsorganisation,
anstallningsvillkor eller dylikt. Féretagsbeslut som kan ha en betydande negativ effekt for
de anstallda, till exempel nedldggning, ska kunna skjutas upp av
arbetstagarrepresentanter i syfte att férsdka mildra effekterna av ett sadant beslut.
Féretag som inte uppfyller sina skyldigheter drabbas av sanktioner.

Arbetstidsdirektivet fran 1993 innehaller bland annat regler f6r veckoarbetstid och
ledighet. Det innebér att den genomsnittliga arbetstiden inte far dverstiga 48 timmar per
vecka, inklusive 6vertid. Arbetstagaren har ratt till minst elva timmars sammanhéngande
dygnsvila och 35 timmars sammanhangande veckovila samt minst fyra veckors semester
per ar. Det finns ocksa regler om nattarbete, raster med mera. Transportbranschen och
vissa yrkesgrupper (bland andra ldkare under utbildning) undantogs fran bérjan fran
direktivet. Ar 2000 fattades dock beslut att i tillampliga delar utstracka direktivet till
tidigare undantagna branscher och yrkesgrupper.

EU haller just nu pa att se 6ver detta direktiv. | slutet av 2003 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att ta bort det individuella undantag som framst
missbrukats av Storbritannien. Undantaget ger medlemslénderna ratt att tillata
individuella avtal om langre veckoarbetstid. Dérmed ges arbetsgivarna méjlighet att
friskriva sig fran arbetstidsdirektivets regler. | Storbritannien arbetar idag dver 4 miljoner
arbetstagare mer an 48 timmar i veckan.

Genom ett direktiv fran 1991 &r arbetsgivarna i EU skyldiga att ge arbetstagaren
skriftlig information om anstallningsvillkoren och om varje férandring av dessa villkor.
Informationen ska som ett minimum bland annat innehalla upplysningar om arbetsplats,
befattning, arbetsbeskrivning, nér anstéllningen bérjar och, vid tidsbegrénsad
anstallning, nar den férvéntas upphéra, semester, uppségningstid, 16n och
avléningsférmaner samt normalarbetstid. Sadana krav pa skriftlig information fanns inte
tidigare i Sverige. Det ar numera en del av Lagen om anstallningsskydd (LAS).

| dverlatelsedirektivet fran 2001 har EU genomfért regler som syftar till att skydda
arbetstagarnas rattigheter da verksamheten eller delar av den 6vergar till ny
arbetsgivare. Det géller dven da offentlig verksamhet laggs ut pa entreprenad. Den som
tar &ver en verksamhet har ocksa ansvar for att ta &ver personalen. Det dr numera en del
av Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Ar 1994 kom ett direktiv om europeiska féretagsrad. Det innebar att féretag med

mer &n 1 000 anstéllda (varav minst 150 anstéllda i tva olika EU-I&nder) blev skyldiga att
férhandla med de anstélldas fackliga organisationer om att satta upp informations- och
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samradsorgan i viktiga fragor. Detta géller dven multinationella féretag med sitt sate
utanfér EU.

Det finns EG-rattsliga bestdammelser pa en rad andra omraden:
e Visstidsanstallningar: ramavtal som motverkar att arbetsgivare missbrukar
mojligheten att gang pa gang erbjuda korta anstéllningar fér samma person
e Kollektiva uppsagningar: arbetsgivaren ar tvungen att informera och samrada med
de anstallda och ansvarig myndighet innan ett stérre antal arbetstagare kan sdgas
upp pa grund av arbetsbrist
e Ldnegaranti: ror skydd for arbetstagares I6nekrav nér arbetsgivaren inte har medel
for att técka kostnader vid en féretagskonkurs. Enligt direktivet ar medlemslanderna
skyldiga att ge vissa garantier for att I6ner kan betalas ut
e Skydd fér minderariga i arbetslivet: minimialdern for att fa utféra arbete ska inte vara
ldgre &n den aldern da skolplikten upphér. Den far dock inte vara lagre an 15 ar.
Detta innebar dock inte att |attare feriearbete ar férbjudet

En god arbetsmiljo

Det finns idag ett val utvecklat europeiskt regelverk pa arbetsmiljdomradet.

Lagstiftningen riktar sig ofta mot arbetsgivaren. Reglerna innehaller t ex

e  Sakerhetsforeskrifter fér bland annat asbest, bly, buller och cancerframkallande
amnen.

e Grénsvarden, anvéndning av skyddsutrustning, och bestdmmelser om kontroll-
matningar.

e  Foreskrifter om sdkerhet och halsa pa byggarbetsplatser.

e Regler om arbete vid graviditet och amning

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

EU har varit drivande for att jamstalldhetslagstiftning i medlemsléanderna skéarpts, vilket
lett till att ocksa Sverige fatt starka sin lagstiftning pa vissa omraden. "Lika 16n fér lika
arbete" blev tidigt en viktig princip inom EU och det finns manga direktiv och domar
som ror jamstalldhetsfragor. EU har dven antagit ett handlingsprogram om jamstélldhet
och likabehandling av kvinnor och man. | och med Amsterdamférdraget ar jamstalldhet
mellan kénen ett férdragsstadgat mal och EU-landerna har kommit éverens om att
jamstalldhetsfragorna ska genomsyra all verksamhet.

Det finns ett flertal principer som styr EU:s jamstalldhetsarbete:

e Principen om lika I6n fér likvardigt arbete: férbudet mot |6nediskriminering ska
gélla grund- eller minimilén samt alla andra férmaner som en arbetstagare direkt
eller indirekt far pa grund av sin anstéllning

e Positiv sdrbehandling: EU tillater att ett underrepresenterat kén behandlas pa ett
mer formanligt satt i syfte att astadkomma jamstalldhet pa arbetsmarknaden

o Jamstélldhetsperspektivet skall genomsyra all central politik. Varje generaldirektor
inom kommissionen ansvarar for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i de fragor
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han eller hon ansvarar fér. Det kallas fér “gender mainstreaming” eller pa svenska
aven "jamtegrering”.

Utifran dessa principer har EU drivit igenom en rad direktiv. Bevisbérda vid mal om
kénsdiskriminering ar ett omradde som paverkats av gemenskapslagstiftningen. Det
géllande direktivet ar kanske det som haft storst inverkan pa den svenska jamstalld-
hetslagstiftningen. Istéllet for att arbetstagaren ska bevisa att det férekommit kéns-
diskriminering, &r det arbetsgivaren som ska motivera uppenbar skillnad i behandling.
Direktivet har dven gett ratt till att féra grupptalan vid jamstélldhetsmal.

Foraldraledighet &r ett annat omrade som idag styrs av gemenskapslagstiftning.
Direktivet séger att vid ett barns fodelse eller vid adoption har bagge féraldrar ratt till
ledighet under minst tre manader fram till det att barnet &r hogst atta ar. Dessutom ges
bagge foraldrar ratt till ledighet vid till exempel sjukdom eller olycksfall.

Alla &r inte for ett tryggare arbetsliv

Socialdemokraterna vill anvanda det europeiska samarbetet for att forbattra for
arbetstagare. Mot oss star en tydlig och stark hdger med en helt annan dagordning.
Deras Europa handlar om battre villkor fér kapitalet, men inte om battre villkor fér de
anstallda.

e Den 23 oktober 2001 réstade Europaparlamentet om information till och samrad
med arbetstagare i EU (sa kallat EU-MBL ). Moderaterna réstade nej till viktiga
andringsférslag — med avsikt att férsvaga lagen. Vi réstade for.

e Moderaterna gar emot |6ntagarskydd . Den 21 november 2002 réstade
Europaparlamentet fér det sa kallade bemanningsdirektivet som garanterar att
anstallda i bemanningsféretag runt om i EU ska ha samma arbetsvillkor, 16n, och sa
vidare. Moderaterna rdstade nej till hela forslaget. Vi réstade for.
(Bemanningsdirektivet &r dannu inte antaget och ligger f6r narvarande fér diskussion
mellan medlemslandernas regeringar i ministerradet).

e Moderaterna vill inte ha ett europeiskt arbetstidsdirektiv. Den 11 februari 2004
rostade Europaparlamentet om att uppmana kommissionen att ta bort méjligheten
till individuella undantag fér den lagstadgade ratten till 48 timmars arbetsvecka. Det
géllande europeiska arbetstidsdirektivet ar framst en skyddslagstiftning fér
arbetstagare. For langa arbetstider leder till ohalsa och &ventyrar sdkerheten pa
arbetsplatsen.Det individuella undantaget har framst missbrukats av Storbritannien,

dér det finns mer &n 4 miljoner arbetstagare som arbetar mer &n 48 timmar i veckan.

1,5 miljoner av dessa arbetar dver 55 timmar i veckan. Moderaterna réstade nej till
att ta bort undantaget. Vi réstade ja.

e Naér Europaparlamentet antog en resolution den 1 april 2004 avvisade moderaterna
ett andringsforslag fran var parlamentsgrupp dér vi uttryckte var djupa oro éver de
negativa konsekvenser som kommissionens férslag till tjanstedirektiv kan fa for
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arbetsvillkoren for tillfalligt anstallda och utstationerad personal samt fér tjanster i
allmanhetens intresse.

Framtida utmaningar

Den europeiska arbetsmarknaden star idag infér manga utmaningar. Arbetslésheten
6kar igen i Europa och det ekonomiska reformarbetet har tappat fart. Just nu styrs de
flesta av EU:s lander av borgerliga regeringar och det &r ocksa en borgerlig majoritet i
Europaparlamentet. Det gor det svarare att bedriva en aktiv politik for tillvéxt och
vélfard. Idag ser det svart ut for EU-Ianderna att uppna malen i EU:s tillvaxt- och
vélfardsstrategi (Lissabonprocessen). Europa star ocksa infor stora demografiska problem
med en allt &ldre befolkning och ett véxande behov av arbetskraft. Idag ér tillvaxt- och
vélfardsstrategin det bésta europeiska instrument for att komma tillrétta med dessa
problem. Det &r darfor viktigt att vi arbetar for att férverkliga dess mal fére 2010 .

Pa det arbetsrattliga omradet kommer de kommande aren att handla om att férsvara
de regler vi har enats om samt utveckla regler fér tjanstesektorn och fér féretag inom
bemanningsbranschen.

Vi anser att det behdvs ett direktiv som utgdr ett ramverk f6r den viktiga och vaxan-
de tjanstehandeln. Annars lamnas faltet fritt for foretag och domstolar att tolka EU:s
férdrag dar principen om fri rérlighet for tjanster slas fast. Det socialdemokraterna och
fackféreningsrérelsen &r emot ar det férslag till tjanstedirektiv som EU-kommissionen
presenterat den 13 januari i ar. Problemet &r hur kommissionens férslag utformats. Kom-
missionen definierar en princip om ursprungsland for tjanstemarknaden. Den innebér att
det &r de regler och de lagar som géller i det land dar foéretaget har sitt ursprung ska
gélla, inte de lagar och regler som galler i det land dér tjénsten utférs. Europafacket
havdar att férslaget till direktiv strider mot EU:s grundlag - enligt den géller de regler
som finns i det land dér arbetet utférs. EU har redan ett direktiv — utstationeringsdirektiv-
et - som klargdr principen att det &r de arbetsréttsliga reglerna i det land dar arbetet
utférs som ska tillampas.

Om kommissionens forslag genomfors kan det fa stora negativa konsekvenser bade
fér majligheten att upprétthalla kollektivavtalen i vart land och f6r konsumenternas
mojligheter att fa information om tjénsterna och f6r konkurrensvillkoren mellan olika
féretag. Det rader inga tvivel om att det finns hégerkrafter som hoppas pa att via EU:s
tjdnstedirektiv angripa den svenska arbetsratten, kollektivavtalen och offentliga tjénster.

Just nu diskuteras ett bemanningsdirektiv pa EU-niva. Detta &r en viktig lagstiftning
da antalet bemanningsféretag okar i Europa. Vi anser att en sddan lagstiftning ska garan-
terar att det finns ett likvardigt minimiskydd fér anstallda i bemanningsféretag runt om i
EU. Direktivet bor ta avstamp i den sa kallade likabehandlingsprincipen, som séger att en
uthyrd arbetstagare inte far ges samre arbetsvillkor, inbegripet 16n, dn en jamférbar ar-
betstagare i det féretag som han eller hon hyrts in hos. Direktivet tjanar aven till att ge
likartade konkurrensférutsattningar inom branschen. Mot bakgrund av en alltmer inte-
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grerad gemensam tjanstemarknad och EU-utvidgningen, gynnas savél arbetstagare som
arbetsgivarna av den héar typen av gemensamma regler.

Det europeiska samarbetet leder till en alltmer integrerad arbetsmarknad. For oss
socialdemokrater ar det darfor viktigt att férsvara de fackliga rattigheterna.
Grénsoverskridande fackliga sympatiatgarder &r ett satt att skydda dessa rattigheter. Vi
arbetar darfor for en europeisk strejkratt, dar anstallda i ett land ska ha ratt att vidta
sympatiatgarder for anstallda i ett annat. Fackliga organisationer i olika l1ander maste fa
samarbeta och bedriva gemensam kamp. Vi vill ocksa stérka kollektivavtalets stallning i
den europeiska arbetsratten.

Nu star vi infér en utvidgning av EU med 10 nya medlemslénder. EU:s befolkning
véxer till 450 miljoner manniskor. De lander som nu ansluter sig till EU kommer att
genomféra det regelverk som medlemslénderna gemensamt stéllt upp pa social- och
sysselsattningsomradet. Detta ar positivt. Hela Europa tjanar pa en starkt arbetsratt for
arbetstagarna. Svartjobb och kringgdende av arbetsmarknadens regler riskerar dock att
leda till social dumping, vilket pa sikt kan leda till en férsvagning av de svenska
kollektivavtalen. Darfér maste vi - precis som socialdemokratin alltid gjort - fortsétta att
bekadmpa sociala orattvisor och odragliga arbetsvillkor, bade i Sverige och i resten av EU.
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Maénga viktiga framtidsfragor bestdmmer vi om i Sverige. Men hur réddar vi miljon? Hur stoppar
vi Ibnedumpning? Ett Europaparlament med manga socialdemokrater kan hjélpa oss férhindra att
foretag staller land mot land for att pressa ner |6nerna. Tillsammans med andra vill vi ta krafttag
mot knark och kvinnohandel. Det récker inte att klaga pa EU. Vi vill géra nagot at det som ér fel.

SOCIALDEMOKRATERNA
www.socialdemokraterna.se



