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1 Fyra ar av 6kade klyftor

Sverige har nu styrts av en borgerlig regering i fyra ar. Redan fran borjan stod det klart att
moderaterna skulle dominera i regeringen, och sa har det ocksa blivit. Vi har fatt fyra ar

av utpréglad hogerpolitik.

Ar 2006 kom regeringen till makten under en hdgkonjunktur. Statsfinanserna gick med
overskott, arbetslosheten foll. De forsta dren anvéinde regeringen till att géra av med
overskottet genom frikostiga skattesdnkningar, samtidigt som man forsamrade

socialforsdkringarna, rustade ner miljopolitiken och minskade bostadsbyggandet.

Sedan kom finanskrisen, och dé stod Sverige daligt rustat. Arbetslosheten har skenat,
bostadsbyggandet minskat ytterligare, statsfinanserna forsédmrats. Klyftorna mellan fattiga
och rika har 6kat dramatiskt, och allt fler drivs ut i socialbidrag. Antalet anstéllda pa
viktiga valfardsomraden sadsom sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och skola har minskat

kraftigt, trots att behoven 6kat. Sa ser det ut nér Sverige nu gér till val igen.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet beslutade 2009 att tillsétta en
gemensam arbetsgrupp for att systematiskt gé igenom hur den borgerliga politiken slagit
under mandatperioden. Vi har gett ut tta rapporter under denna tid, med gemensam kritik

mot den politik som forts.

Den hér rapporten, som gér igenom ett antal politikomraden, ar vér sista. Det dr en
uppfoljning av var forsta rapport fran hosten 2009, som ocksé hette "Hogerpolitiken
klyver Sverige”. Vi har inte sett ndgon anledning att &ndra det namnet, tviartom. Det ar

annu mer sant idag, &n for ett ar sedan.

Det star klart att utmaningarna kommer att bli ménga och svara for en ny regering efter
valet 2010.

Stockholm den 20 augusti 2010

Morgan Johansson Peter Pedersen Magnus Johansson
Maryam Yazdanfar Marie Engstrém Karin Svensson Smith
Socialdemokraterna Vinsterpartiet Miljopartiet

Valkommen att ldsa mer pa vara respektive hemsidor: socialdemokraterna.se, mp.se och www.vansterpartiet.se



2 Sammanfattning

Den borgerliga regeringen har under sin tid vid makten fordndrat Sverige. Den bérande
idén dr att forsvaga den gemensamt finansierade tryggheten och istéllet stélla krav pa
enskilda att skapa sin egen trygghet. Vi ska bry oss mer om oss sjdlva och mindre om
vara medmanniskor. Likadant dr det pa miljo- och klimatomradet. Strukturella atgarder
som styr samhéllsutvecklingen i en ekologiskt hallbar riktning har bytts ut mot dyra
symbolétgirder med otillracklig miljonytta.

Milj6- och klimatpolitiken har ldnge varit ett prioriterat omrade for Sverige. Dagens
regering flyr dessvérre sitt miljdansvar. De prioriterar inte jarnvigar, slopar skatt pa

konstgddsel och sidnker ambitionen i den globala klimatpolitiken.

Stora skattesdnkningar kombinerat med lagkonjunkturen har bidragit till férsémrad
ekonomi hos kommuner och landsting. Konsekvensen blir att kvaliteten i valfarden
forsédmras, antalet vuxna i skolan blir férre, barngrupperna blir storre och dldreomsorgen

forsummas.

Det dr en tydlig hogerpolitik for mindre av gemensam vélfiard och for stérre ekonomiska
klyftor médnniskor emellan. Den tafatta miljopolitiken innebér en dverviltring av

miljoproblem pd kommande generationer. Det &r en kortsiktig och orittvis politik.

De borgerliga partierna tog 6ver regeringsmakten i en tid nér Sveriges ekonomi var pé
ritt vig. Jobben blev fler, tillvixten 6kade och de offentliga finanserna hade betryggande
overskott. Regeringen hade alla mdjligheter att investera i Sveriges framtid — i fler jobb,

mer kunskap, béttre klimat och hilsa. Men de valde en helt annan vig.

I rekordhastighet sdnkte de skatterna pa ett sétt som har gynnat dem med de hogsta
inkomsterna, de stingde manga mojligheter att utbilda sig och gjorde det tuffare att vara
sjuk eller arbetslos. Sedan slog den internationella lagkonjunkturen till. Det var inte

regeringen beredd pa.

Den 6kade otryggheten till f6ljd av neddragningarna i socialférsdkringarna och a-kassan
ledde till ett kraftigt fall i konsumtionen och 6kat sparande. Ddrmed forvérrades

lagkonjunkturen. Sverige halkar nu efter jamfort med 6vriga Europa. Jobbkrisen har blivit



djupare i Sverige dn i 6vriga Europa. Ungdomsarbetslosheten &r bland de hogsta i Europa

och var tredje arbetslds ér langtidsarbetslos.

Istillet for att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik har regeringen valt att 1dna pengar till
att sdnka skatterna. Sedan regeringen tilltrddde har skatterna sankts med narmare 100
miljarder kronor. Den enskilda procentenhet (1 %) som tjanar bast har fatt lika mycket

genom regeringens politik som 25 % av svenska folket tillsammans. '

Som en foljd av regeringens politik och att allt fler saknar ett jobb att gé till 6kar
inkomstklyftorna i Sverige. Riksdagens Utredningstjdnst har utrett hur inkomstklyftorna
forvintas att utvecklas de ndrmaste &ren, med utgdngspunkt frén regeringens egna

prognoser. Utredningen visar att inkomstklyftorna 6kar kraftigt.

Resultatet efter en mandatperiod med hogerpolitik dr massarbetsloshet, 6kade klyftor och
stora underskott. En hogerpolitik som klyver Sverige.

! Riksdagens utredningstjéinst.



3 En regering utan koll pa laget

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- har den positiva tillvixten pa 4,3 procent 2006 vénts till en negativ tillvaxt pa
minus 5,1 procent 2009.”

- har ett finansiellt sparande i de offentliga finanserna pa 2,2 procent av BNP 2006
vénts till ett negativt finansiellt sparande pa minus 1,0 procent av BNP 2009.°

- okar den offentliga skulden for forsta gingen sedan 1995.*

- har de ekonomiska klyftorna dkat och &r nu de storsta sedan métningarna borjad
1975.°

(¢]

Regeringen gick till val pa att jobben skulle bli fler och utanforskapet minska. Men efter
fyra ar kan man se att regeringen har misslyckats med jobben och ekonomin.
Arbetslosheten dr hogre, utanforskapet storre, produktiviteten liagre och den ekonomiska

ojamlikheten storre i dag 4n nér regeringen tilltradde hosten 2006.

3.1. Hanteringen av den ekonomiska krisen

Nér Reinfeldt tog 6ver makten var arbetslosheten i Sverige 6,1 procent. Det
karaktiriserades av den tilltrddande finansministern som massarbetsloshet. Det Anders

Borg da beskrev som massarbetsloshet har nu blivit malet for nidsta mandatperiod.

Regeringen har haft alla mojligheter att investera i Sveriges framtid — i fler jobb, mer
kunskap, béttre klimat och hilsa. Men de valde en helt annan vdg. De valde att sdnka
skatterna for dem med de hogsta inkomsterna. De stingde manga mojligheter att utbilda

sig och gjorde det tuffare att vara sjuk eller arbetslos.

Huvudskdilet var att de borgerliga partierna planerade sin politik enligt en ideologisk och
forlegad standardmodell langt innan de tog plats i Rosenbad. Denna modell forutsatte
hogkonjunktur. Nér sedan den internationella 1dgk onjunkturen slog till fungerade inte
modellen langre. Trots det fortsatte regeringen att styra efter samma modell.
Konsekvensen blev en handlingsforlamad regering och en djupare kris i Sverige 4n 1

resten av Visteuropa.

2 Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget Juli 2010.

3 Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget Juli 2010.

4 Den offentliga sektorns bruttoskuld 6kade fran 38,3 procent av BNP 2008 till 42,3 procent av BNP
2009..SCB.

3 Gini-koefficient, disponibel inkomst exklusive kapitalvinster per k.e. SCB.



Lénge vagrade regeringen inse krisens omfattning. Nér éver 7 000 personer varslades om
uppsédgning fran sina jobb i september 2008 sa den davarande arbetsmarknadsministern
Sven Otto Littorin att "7 000 dr inte sd mdnga av 4,5 miljoner som jobbar.” ® Nu vet vi
facit: Under mandatperioden har sysselsdttningen minskat motsvarande 100 000 farre
jobb.”

3.2 Vad hande med jobben?

Den internationella 14gkonjunkturen har naturligtvis paverkat den svenska ekonomin.
Men regeringen kan inte gdmma sig bakom krisen, utan maste ta ansvar for sina beslut
och sina prioriteringar. Arbetslosheten i Sverige har 6kat mer 4n i jimforbara linder som
Belgien, Finland och Tyskland. Istillet for att investera i byggande, klimatomstillning,
infrastruktur, innovation och béttre villkor for sméaforetagarna, sé valde Sveriges regering
att sinka skatterna. Dessutom lades arbetsmarknadspolitiken om, aktiva
utbildningsinsatser byttes till passiva forvaringsatgérder. Kommunerna fick inte det stod
de behovde, och tvingades sdga upp vilfardspersonal. Idag &r ndstan 30 procent av alla

ungdomar i arbetskraften arbetslosa i Sverige. I EU dr den knappt 20 procent.

Diagram: Ungdomsarbetslosheten i Sverige och i EU
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Ungdomsarbetslosheten mdts som arbetslosheten i dlderskategorin yngre dn 25 dr. Kdlla:
Eurostat.

S TT, 20080926
7 AKU, SCB.
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3.2.1 Skattesdnkningar for hdginkomsttagarna stimulerar inte
ckonomin

En vanlig missuppfattning 4r att hela jobbkrisen kom utifran, d v s att arbetslosheten
véxte lavinartat pa grund av den svaga internationella konjunkturen . Det ar visserligen
sant att exportindustrin drabbats hart av konjunkturen. Men darutover har ocksa

hemmamarknaden kollapsat.

Tanken med regeringens skattesdnkningar var att konsumtionen skulle 6ka. Men den
politiken har slagit helt fel. Istillet tyder det mesta pa att den del av svenska folket som
verkligen fatt pengar 6ver, valt att i stor utstrickning stoppa pengarna i madrassen.
Mellan 2006 och 2009 steg sparkvoten frén 6,6 till 12,5 procent — néstan en fordubbling.
Troligen har férsdmringarna i trygghetssystemen bidragit till att sparandet dkade,
samtidigt som krisen slog hart mot framforallt exportindustrin. Effekten pa ekonomin
blev mycket negativ och gjorde att BNP stortdok under sluten pa 2008 och 2009.

3.3 En orattvis skattepolitik

Efter fyra 4r med hogerpolitik:

- har skatterna sénkts med nirmare 100 miljarder kronor.®

- har den enskilda hundradel som tjanar mest fatt lika mycket av regeringens
skattesdnkningar som den fjirdedel som tjénar minst. °

- betalar en pensionér som har en inkomst pa 14 000 kronor i manaden cirka 700
kronor mer skatt per méanad 4n en l6ntagare.

3.3.1 De ’nya” Moderaterna dr mer oréttvisa dn de ”gamla”

I en debattartikel 4 mars 2004 tog moderatledaren Fredrik Reinfeldt avstand fran den
moderata skattepolitiken som den dittills forts. " Vdra forslag har gett ordttvisa
skattesdnkningar och forsvagade statsfinanser”, skrev Reinfeldt. De ”nya” Moderaterna

skulle ha en mer rittvis skattepolitik, lovade han."

Den politik som Reinfeldt forkastade innebar att den halva av befolkningen som tjanar
minst fick cirka 28 procent av Moderaternas skattesdnkningar. Den rikaste halvan fick

resten - alltsa cirka 72 procent."!

8 Riksdagens utredningstjanst.

° Riksdagens utredningstjanst.

'9DN 2004-03-04

" Riksdagens utredningstjénst, 2003:2237, berdknat p4 Moderaternas budgetmotion 2004/04:F 239 omriknat
for 2006. Da fick den halva av befolkningen som tjénar minst 28,2 procent av Moderaternas totala
skattefordelningspolitik.



Hur blev det da i praktiken nir Moderaterna fick genomf6ra sin "nya" politik? Sanningen
ar att de "nya" Moderaterna har visat sig vara &nnu mer oréttvisa dn de "gamla"
Moderaterna. Riksdagens Utredningstjanst (RUT) har rdknat pa det fordelningspolitiska
utfallet av skattesinkningarna 2006-2009, baserat p4 statistik frain SCB.'> Sammanlagt
har skatterna sdnkts med ca 100 miljarder kronor under denna period. Landets
inkomsttagare har grupperats efter inkomst i tiondelar, s k deciler. I den forsta decilen
finns de tio procent inkomsttagare som har ldgst inkomster - i den tionde decilen finns de

tio procent inkomsttagare som har de hogsta inkomsterna.

Direfter har effekterna av skattesdnkningarna beréknats, d v s hur stor andel av

skattesdnkningarna som tillfallit respektive grupp. Resultatet ses i nedanstiende diagram:

Diagram: Effekter av regeringens politik 2006-2010

Effekter av regeringens politik
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Decilgrupp 1 har ligst inkomster - decilgrupp 10 har hégst inkomster och sd vidare. Kdlla:
Riksdagens utredningstjdnst.

Som synes dr tendensen tydlig: ju hogre inkomst du har haft fran borjan, desto mer har du

gynnats av regeringens skattesdnkningar.

12 Riksdagens utredningstjénst 2009:1061 samt egna berdkningar. RUT har riknat p4 de sammantagna
fordelningseffekterna av bland annat jobbskatteavdraget, fordndrade regler for fastighetsbeskattning,
avskaffad skattereduktion for fackforenings- och a-kasseavgifter, avskaffad formogenhetsskatt och dndrad
skiktgréns for statlig skatt.
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Och hur var det nu med de "gamla" och de "nya" Moderaterna? Ja, med Moderaternas
gamla politik skulle den rikaste halvan av befolkningen ha fatt 72 procent av
skattesdnkningarna. Med de nya Moderaternas politik, som understotts av
mittenpartierna, har denna halva nu istéllet fatt 84 procent av skattesdnkningarna. De nya

Moderaternas politik dr sdledes dnnu mer oréttvis dn de gamla Moderaternas.

De stora effekterna beror delvis pa att fastighetsskatten har férdandrats och
formogenhetsskatten avvecklats. Dessa skatter betalades framfor allt av de vre decilerna,
eftersom ménniskor med hoga inkomster ofta bor i dyra fastigheter och har stora
formogenheter.'

Skattesdnkningarna har ocksa gynnat méin framfor kvinnor. Médnnen fick 56,6 procent av
skattesinkningarna, och kvinnorna 43,4 procent.'* Sammantaget kan konstateras att
skattesdnkningarna inte har riktats till 14g- och medelinkomsttagare som regeringen sa

manga ganger har hévdat.

3.3.2 Inkomstklyftorna 6kar mellan lontagare och pensionirer

Men klyftorna har inte bara 6kat mellan hogavlonade och ldgavlionade, och mellan
kvinnor och mén. Ocksé klyftorna mellan 16ntagare och pensionérer har vidgats.
Jobbskatteavdraget giller endast for 16ntagare trots att pension ar uppskjuten 16n.
Pensiondrer, sjuka, arbetslosa och fordldralediga omfattas inte av skattesdnkningen.
Foljden har blivit att pensionérer betalar mer i skatt &n forvérvsarbetande, trots att de kan

ha samma bruttoinkomst. S& hér stor ar skatteskillnaden vid olika inkomster 2009:

Tabell: Skatteskillnad mellan pension och forvirvsinkomst
Inkomst Skatteskillnad

7 667 399
12 000 665
14 000 725
16 000 845
25 000 1386

Killa: "Ny férdriktning”, rodgron varmotion 2010.

13 Diremot har ménga fastighetsigare i glesbygden fitt hogre fastighetsavgift 4n vad man tidigare betalade i
fastighetsskatt.
14 Riksdagens Utredningstjinst, 2009:810



3.3.4 Ménnen far mycket mer 4n kvinnorna

Ser man pa den totala effekten av skatte- och utgiftsforslagen fordelat pa kon sa ar
mannen de stora segrarna. Enligt tabellen nedan tillfaller nistan 60 procent av den totala
fordndringen ménnen. Att minnens nettoinkomster 6kar mer &n kvinnornas forklaras av
att mdnnens inkomster i genomsnitt dr hdgre dn kvinnornas och att de ddrmed i storre
utstrdackning far del av bl.a. jobbskatteavdraget och sinkt statlig inkomstskatt.
Avskaffandet av formogenhetsskatten medverkar dven det till ett béttre utfall for mén.
Dessutom paverkas ménnen i mindre utstrickning dn kvinnorna av besparingarna inom

socialforsakringarna.

Tabell 5: Forindrad nettoinkomst av regeringens skatte- och utgiftsforslag (2006-
2010), jaimfort med 2006 ars regler, fordelat pa kon, ar 2010.

Koén Genomsnittlig foréndring % av den totala % av antal personer dver

av nettoinkomsten, kronor forandringen av 18 &r och med inkomst>0
inkomsterna

Mién 12900 57,5 494

Kvinnor 9 300 425 50,6

Totalt 11100 100,0 100,0

Riksdagens utredningstjinst Dnr 2009:1216

3.3.5 Forsvagade offentliga finanser

Skattesdnkningama har alltsa inte gett fler jobb, bara 6kade klyftor. De har ocksa
inneburit svagare statsfinanser. Regeringen drvde 70 miljarder kronor i 6verskott. Nu har
detta forbytts i ett stort underskott, samtidigt som skatterna har sankts med narmare 100
miljarder kronor. Nu har de borgerliga partierna presenterat nya skattesankningar i

samma storleksordning.

3.3.6 Sdmre ekonomiska forutséittningar for kommunerna
Kommunernas skatteintikter r helt beroende av loneinkomster, och ddrmed av antalet
arbetade timmar. Nér jobben borjade forsvinna i den globala finanskrisens spér var
kommuner och landsting tvungna att borja skéra i sina utgifter. Redan i september 2008
borjade varslen i kommunsektorn att 6ka. Under det senaste &ret har antalet sysselsatta i
den skattefinansierade vilfarden vard, skola och omsorg — oavsett driftsform - blivit 24
000 farre."

15 Sveriges Kommuner och Landsting.
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Varsel i kommuner och landsting
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Killa: Arbetsformedlingen

Regeringens senfardighet och brist pd engagemang i kommunermas ekonomiska situation
har fatt betydande konsekvenser. Konjunkturinstitutet konstaterar att "hade den i
budgetpropositionen foreslagna statsbidragsokningen for 2010 aviserats tidigare hade

kanske besparingarna blivit mindre.”"®

16 Konjunkturliget mars 2010, s 124.



4 Samre foretagsklimat

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- har antalet foretagskonkurser 6kat kraftigt. Jamfort med 2006 har konkurserna
okat med 30 procent !’

- har regeringen hdjt arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen.

- har stodet till smaforetag som vill ge sig ut pa exportmarknaden minskat.

- avvecklas strategiska branschprogram for svenska nyckelbranscher som behovs
om Sverige ska kunna behalla sin tétplats i den globala konkurrensen.

- har man misslyckats med att ge industrin langsiktiga besked om energipolitiken
genom en blockdverskridande energidverenskommelse.

- har forskning och utveckling inom till exempel milj6- och energiteknik for sma-
och medelstora foretag inte fatt tillrdckliga resurser.

- har man forsuttit chansen till gron omstéllning med de nya jobb den skulle
medfora.

De borgerliga partierna gick till val pé att forbattra néringslivsklimatet i Sverige. Kritiken
mot den forutvarande regeringen var ofta hard. Efter fyra &r gar det att utvirdera vad som
faktiskt har hént. Det finns ett omfattande missndje med regeringens politik fran landets

foretagare.

4.1 Fordyrat for sma foretag

Regeringen har slopat den allminna nedséttningen av arbetsgivaravgiften pa 5 % pa
16nesummor upp till 740 000 kronor per ar som fanns ar 2006. Efter hard kritik har

nedséttningen aterinforts for enskilda néringsidkare.

Regeringen har misslyckats grovt med regelforenklingsarbetet. Deras mal var att minska
regelbordan med 25 procent fram till ar 2010. Enligt Tillvaxtverkets métningar har dock
regelbordan fram till &r 2009 bara minskat med 3,4 procent.'® De métningar som gors av
Niéringslivets regelndmnd (NNR) ger samma bild. I NNR:s Regelbarometer som
publicerades 1 maj 2009 tyckte en absolut majoritet av de 600 foretagare som tillfragats
att regelbordan var densamma jamfort med for ett ar sedan.'® Aven NNRs uppfoljning
Féretagens totala regelkostnader som publicerades i mars 2010, visar att féretagens
totala regelkostnader hos de undersdkta foretagen kan betraktas som oférandrade under

de senaste tre &ren.”’

17 Upplysningscentralens hemsida. https:/www.uc.se/show.php?id=1091156

18 Utveckling av foretagens administrativa kostnader 2006-2010, Tillvixtverket, 2010.

19 Regelbarometern 2009, Narings livets regelnimnd, maj 2009.

2 Foretagens totala regelkostnader — &r 2005 jamfort med 2008, Néringslivets regelnimnd, mars 2010.
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Intressant i sammanhanget ar att dver hundra procent av nettoforandringen av
regelbordan under métperioden kan hénforas till enklare regler vid livsmedelsproduktion.
Livsmedelsindustrin star dock endast for 1,3 procent av den totala sysselsittningen i
riket.?! Livsmedelsforetagens andel av det antalet foretag 4r dnnu mindre; 0,3 procent.”
Réknar man bort den minskning som ar direkt hanforlig till livsmedelsindustrin har
regelbordan till och med 6kat ndgot (+0,2 procent). Sett sammantaget har alltsa
regelkranglet 6kat for 99,7 procent av foretagen under métperioden. Bilden &r entydig;

Regeringen har misslyckats grovt med regelforenklingsarbetet.

4.2 Den aktiva naringspolitiken har avvecklats

I dialog med fack och foretag utformades &r 2005 en rad strategiska branschprogram for
svenska nyckelbranscher i syfte att stéirka Sveriges konkurrenskraft. Samarbetet mellan
stat, ndringsliv och akademi stérktes och programmen har visat sig mycket framgangsrika

och relevansen for foretagen var hog.

Det stod pa ett tidigt stadium klart att den nuvarande regeringen avsag att avveckla de sex
branschprogrammen. Redan fore det senaste riksdagsvalet, i Moderaternas
hostbudgetmotion ar 2005, klargjordes att man anség att branschprogrammen var ett
utryck for en “antikverad” syn pa ekonomins utveckling och att ett gott néringslivsklimat
inte skapas genom att staten forsdker peka ut strategiska branscher. Foljaktligen har

regeringen valt att avsluta branschprogrammen.

Regeringens beslut att avveckla branschprogrammen har motts med stor besvikelse av
nédringslivet, inte minst av ldkemedelsindustrin som ser en fortsatt strategisk samverkan
mellan stat och néringsliv som helt avgérande for branschens fortlevnad i Sverige. Som
ett kvitto pa regeringens misslyckade politik meddelade Astra Zeneca i mars att deras
verksamhet 1 Lund, med 900 anstillda, ldggs ned.

4.3 Inga satsningar pa riskkapital

Nyforetagandet utvecklas idag mycket svagt i Sverige. Manga foretag uppger att de inte
far del av den finansiering de behdver. Det dr allvarligt i en situation dir de smé och

medelstora foretagen star for en viktig del av en framtida ekonomisk aterhdmtning. Storre

21 SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. RAMS.
22 SCB, Foretagsdatabasen



foretag vixer ofta genom forvérv av andra foretag — medan sma foretag oftare véixer av
egen kraft. Den bristande kapitalforsérjningen drabbar hela innovationssystemet. Pa sikt

hotar detta Sveriges position som ett hogproduktivt och tillvéxtorienterat land

I en debattartikel i DN den 4 april i &r konstaterar tunga foretrddare for naringsliv, fack
och tillvixtmyndigheter att riskkapitalmarknaden i Sverige fungerar déligt och att det
behdvs en injektion genom statliga insatser.” Trots allvarlig kritik fran fack, niringsliv
och berérda myndigheter drar regeringen slutsatsen att Sverige har en vil fungerande
riskkapitalmarknad. Under mandatperioden har regeringen f6ljaktligen inte lagt fram ett

enda skarpt forslag pa detta omrade.

4.4 Inga langsiktiga besked om energipolitiken

Regeringen har misslyckats med att ge industrin ldngsiktiga besked om energipolitiken
genom en blockdverskridande energidverenskommelse. Regeringen vill ocksa bygga ut
eloverforingskapaciteten till Kontinentaleuropa. Det innebér att de svenska elpriserna
riskerar att stiga till europeisk niva, och att mycket av den hemmaproducerande elen

kommer att gé utomlands.

2 DN-debatt 2010-04-04, “Staten och kapitalet bor skapa nya fonder”, artikel undertecknad av Marcus
Wallenberg, Charlotte Brogren (GD Vinnova), Johan Hermark (ordf. Provider Ventures), Christina Lugnet
(GD Tillvaxtverket), Stefan Lofven, Bjorn O Nilsson (VD IVA).
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5 Arbetsmarknaden - fran 1on till
passiv ersattning

Jobben skulle bli fler, var ett av de borgerliga partiernas viktigaste mal med ett
regeringsskifte. Analysen var att arbetslosheten var de arbetslosas fel. De skte inte
tillrackligt manga jobb, och anstringde sig inte tillrdckligt, menade man. For att rada bot

pa det gav man sig pa arbetsloshetsforsakringen, och drev fram en rad forsamringar.

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- Medlemsavgifterna till a-kassa och fackférbund har hojts kraftigt.

- De som arbetar i yrken och branscher med hog risk for arbetsloshet far betala
hogre avgift till a-kassan.

- Ersittningsnivaerna har sinkts®*. Sankningen giller dven dem som har
aktivitetsstod. Dessutom har beréikningen av ersittningen 4ndrats®.

- Arbetsvillkoret har skirpts, vilket gor det svarare att kvalificera sig for a-kassa®.

- Mojligheten att fa arbetsloshetserséttning grundad pa studier har tagits bort. Detta
giller dven for dem som borjat studera under tid i aktivitetsgarantin.

- Mojligheten att under de forsta 100 dagarna i en arbetsloshetsperiod begrénsa sitt
arbetssokande till det egna yrket och till sitt ndromréde har tagits bort.

- Mojlighet att 4 a-kassa vid deltidsarbetsloshet har begrénsats till 75 dagar.

- Ytterligare tva dagars karens har inforts i arbetsloshetsforsékringen. Karenstiden
ar nu sammanlagt sju dagar.

5.1 Svenska a-kassan bland de samsta i Europa
Forandringarna i a-kassan har lett till att den svenska arbetsloshetsforsékringen idag &r
simre 4n i flera jamforbara europeiska linder”’. En effekt av dessa forandringar ar att en
halv miljon ménniskor idag har ldmnat a-kassan.. De stir nu utan ekonomisk trygghet vid

arbetslGshet.

Dessutom ér fler 4n ndgonsin underforsékrade pa grund av det laga taket. Enligt a-
kassornas samorganisation (SO) &r det endast en 1 av 10 som arbetar heltid som kan

forvinta sig 80 procent i a-kassa vid arbetsloshet.”

% Dag 1-200 &r ersittningsnivan 80 procent. Dag 201-300 &r ersittningsnivan 70 procent. Efter dag 300 ér
erséttningsnivan 65 procent. Foréldrar som har barn under 18 ar den dag som den 300:e ersittningsdagen
infaller far 70 procent till och med dag 450.

5 Tidigare har endast manader med arbete ingétt i berikningen.

% Tidigare krivdes 70 timmars arbete per ménad. Idag krévs att man under 12 manader (ramtiden) ndrmast
fore arbetslosheten har arbetat minst 6 manader och minst 80 timmar i varje kalenderménad.

7 Se till exempel TCO:s rapport “Svensk a-kassa kvar i strykklass™ fran april 2010 som visar att till exempel
Nederlinderna, Norge och Danmark har en bittre arbetsloshetserséttning dn Sverige.

230 i september 2009. 2008 var det cirka 1 av 3 som arbetar heltid som var berittigade till 80 procent i a-
kassa vid arbetsloshet.



Finansminister Anders Borg insag inte heller effekterna av sin egen politik: “Jag tror att
vi héjde a-kasseavgiften mer dn vad jag skulle ha gjort i dag. Hojningen hade stérre

effekter pd medlemskapet i a-kassan din vad jag skulle ha trott.” *

Regeringen har flera ganger dndrat i bestimmelserna for hur mycket a-kassorna ska
betala in till staten for varje medlem. Den senaste fordndringen dr en sdnkning av det s
kallade finansieringsbidraget med 50 kr/medlem. Denna foréndring har regeringen
marknadsfort som ett sétt att fa fler tillbaka till a-kassan eftersom det nu blir billigare.
Verkligheten ser annorlunda ut. Eftersom regeringen har bestdmt att arbetslosheten bland
medlemmarna i en kassa ska paverka avgiften sa ricker sankningen av
finansieringsbidraget med 50 kronor inte langt. I realiteten har endast 4 av 32 kassor

sinkt avgiften med 50 kr eller mer.’

Diagram: Medlemsutveckling i arbetsloshetsforsikringen sedan 2006
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Killa: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), *Arbetsloshetskassornas
medlemsutveckling’

2 Anders Borg i Rakt p4 sak med KG Bergstrém, 20081209.
3 TCO-rapport aug 2009 "Séinkningen av a-kasseavgifterna - Hur gick det?".
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Samtidigt ser vi att den fackliga anslutningsgraden sjunker. Mellan 2006 och 2009 sjonk
den sérskilt mycket till f6ljd av fordandringarna i a-kassan med 7 procentenheter till 71

procent. Sa lag har inte anslutningsgraden varit sedan 70-talet.’'

5.2 Fler tvingas att soka socialbidrag

En annan effekt av fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen ar att fler hushall behdver
ansoka om socialbidrag (ekonomiskt bistdnd) for att klara sin forsdrjning. Kostnaderna
okar nu kraftigt i kommunerna.* Under forsta kvartalet 2010 betalades 2 380 miljoner
kronor ut i socialbidrag, exklusive introduktionsersattning. Det dr en 6kning med 12

procent jamfort med motsvarande kvartal 2009.%

Diagram: Utbetalt ekonomiskt bistind och introduktionsersiittning kvartalsvis, miljoner kronor
i fasta priser 2003-2009
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Enligt regeringens bedomning kommer 6kningen av socialbidragen att fortsétta. Av
budgetpropositionen for 2010 framgér att det regeringen tror att socialbidragen okar fran
7,5 till 10 miljarder kronor mellan 2007 och 2010. Det &r en 6kning med 33 procent pa tre

o

ar.

31 LO-rapport: Facklig anslutning 1999 - 2009

32Socialstyrelsen 090609: Ekonomiskt bistand kvartal 1, &r 2009. Lins- och kommunvis redovisning av
utbetalt ekonomiskt bistand.

33 Under forsta kvartalet 2009 betalades 2 647 miljoner kronor ut i socialbidrag, nklusive
introduktionserséttning. Till flyktingar har under det forsta kvartalet 2009 betalats ut 544 miljoner kronor i
ekonomiskt bistand och introduktionserséttning, vilket &r ofordndrat jamfort med motsvarande kvartal ar
2008.



Diagram: Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Socialbidrag, exkl. introduktionsersdtming, miljarder kronor enligt prognoser i 2010 drs
budgetpropositon, Kdlla:BP2010, samt egna berdkningar.

5.3 "Utanforskapet”

Ar 2006 konstruerade Moderaterna begreppet “utanforskap”, och de borgerliga partierna
talade ofta om det i valrérelsen. Det gor de inte ldngre. Nedanstiende tabell visar varfor.
Om man tar antalet manniskor i arbetsfor alder, och drar ifrén hur manga som &r
sysselsatta och hur manga som studerar utan att soka arbete, sa far man Moderaternas
matt pa utanforskap. Enligt den definitionen s befann sig 1 044 000 individer i
utanforskap ar 2006, eller 17,9 procent av antalet ménniskor i arbetsfor alder. ** I

valrdrelsen lovade de att minska detta utanforskap.

Enligt berdkningar fran Riksdagens Utredningstjanst, som bygger pa regeringens egna
prognoser, s kommer utanforskapet att uppga till 1 311 000 individer. Det betyder att
utanforskapet under den borgerliga regeringen kommer att 6ka fran 17,9 till 22,0 procent,

vilket motsvarar cirka 270 000 personer.

3* Begreppet utanforskap definierades i Ekonomisk Debatt nummer 1, 2006. ”Mitt som speglar utanforskapet
pa arbetsmarknaden behdvs i debatten”, Eva Uddén Sonnegérd. Hon blev senare statssekreterare hos
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin. Utdver ppet arbetslosa och sjukskrivna tog Moderaterna ocksa
med bland annat hemarbetande, varnpliktiga, avtalspensionérer, studenter sommartid och ménniskor som
vistas utomlands i sitt utanforskapsbegrepp.
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Tabell: Utanforskapet, miitt som "bred arbetsloshet”

2006 2007 2008 2009 2010
Befolkning 16-64 ar 5825,6 5875,5 5923,1 59541 59593
Sysselsatta 16-64 ar 4 340,6 4 4445 4 484,1 43496 4 206,0
Studerande som inte soker arb. 440,3 4348 441,7 441,7 441,7
Bred arbetsloshet, andel 17,9 17,0 16,8 19,5 22,0

Killa: Riksdagens utredningstjdnst, Dnr: 2009:593

5.4 Fran aktiva insatser till passivitet

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken, frén aktiva till passiva atgirder. Den
storsta skillnaden mot tidigare ar att de arbetssokandes mojligheter att fa
arbetsmarknadsutbildning och praktik har minskat samtidigt som antalet arbetslosa har
okat kraftigt.

Jamfort med varen 2006 har antalet platser i den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen skurits ner med cirka hélften. Det &r anmérkningsvért 14gt
givet arbetsmarknadsléget. Detta har skett trots att utvérderingar visar att den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ger den enskilde mycket goda chanser att
etablera sig pa arbetsmarknaden.” Sirskilt goda resultat har den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen for personer med lag utbildning och personer som &r fodda

utanfor Norden.

Den sa kallade Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG), som skapades den 1 juli 2007, har
expanderat kraftigt. I dagsliaget dr 6ver 79 000 langtidsarbetslosa placerade i denna
atgird. I december ar 2007 instiftades dven jobbgarantin fér ungdomar. Idag &r cirka 40
000 langtidsarbetslosa unga placerade i denna atgird.. Regeringen riknar dessa atgirder
som aktiva. Men majoriteten av deltagarna ar passiva. Endast 1 av 5 far ett aktivt stod, t
ex praktik eller utbildning, i dessa garantier. Endast 1 av 10 ungdomar far ett aktivt stod i
den sé kallade jobbgarantin for unga. 25 procent av deltagarna i garantierna har ingen
registrerad aktivitet alls.*

35 Se till exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU); de Luna, Xavier, Anders Forslund
och Linus Liljebéck, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning f6r perioden 2002-2004, IFAU
Rapport 2008:1.

3¢ Arbetsformedlingens statistik juni 2010




Diagram: Passiva dtgiirder i arbetsmarknadspolitiken
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De mérka staplarna dterger antalet platser i den passiva dtgdrden "Jobb- och
Utvecklingsgarantin’. De ljusa staplarna dterger antalet platser i den passiva dtgdrden
‘Jobbgarantin for unga’. Den streckade linjen dterger, som en referens, antalet platser i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Kdlla: Arbetsformedlingens mdnadsstatistik.
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6 Utbildningspolitik pa villovagar

Efter nistan fyra ar med hogerpolitik:

- Okar storleken pé barngrupperna i forskolan.

- finansieras vardnadsbidraget av pengar fran barnomsorgen, och kan bli bade en
kvinnofalla och sortera barn redan fran forskoleélder.

- minskar andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program.

- har antalet larare i grundskolan minskat med drygt 3 000 (omréaknat till heltid),
oavsett huvudman, enbart det senaste ldséret.

- har antalet platser i Komvux skurits ner med 42 000, eller ca 30 procent.

- minskar 6vergéngen till hgskolan

6.1 Storre barngrupper och farre pedagoger i
forskolan

En vil fungerande barnomsorg ér en viktig forutséttning for Sveriges tillvéxt och
konkurrenskraft, bdde genom att den upprétthéller mojligheten att forvarvsarbeta och for
att forskolan ér det forsta steget for det livsldnga ldrandet. Under det borgerliga
regeringsinnehavet har satsningen pa mer personal i forskolan emellertid avbrutits.?” Det
har resulterat i att antalet barn per anstélld okar, fran 5,1 bam per anstélld 2006 till 5,4

barn 2009.* Barngrupperna blir nu storre, vilket sannolikt forsémrar kvaliteten.

En del kommuner har infort vardnadsbidraget pa 3 000 kr per manad och barn. Ofta tas
pengarna frén barnomsorgsbudgeten och flera forskolor har tvingats ldgga ner pa grund
av bidraget.* I Stockholmsomradet har flera uppféljningar gjorts,” och de pekar tydligt i
den riktning man kunnat befara: familjer i utsatta omraden och familjer med utléndsk
bakgrund ar overrepresenterade nar det géller att ta sina barn ur forskolan. Ibland har man
helt enkelt inte rad att avstd. Vardnadsbidraget kan komma att forsena svenskinlarning for
barn med annat modersmal och forsvéra integrationen. Samma sak har Skolverket kunnat
pavisa nér de studerat den norska och finska motsvarigheten till det svenska systemet for
vardnadsbidrag. Bidraget har ocksa en langsiktig negativ paverkan pa kvinnors
sysselsdttning. Skolverket konstaterade att Sverige riskerar att fi en social

snedrekrytering till forskolan i de kommuner dér bidraget infors.*!

37 Den forra regeringen hade reserverat 2 miljarder kronor for satsningens sista ar 2007. Det togs bort av den
borgerliga regeringen.

38 Skolverket

¥ Tidningarnas Telegrambyra 2010-01-05

0 Se till exempel SvD 2009-09-05, Kommunalarbetaren 2009-11-10, DN 2010-01-05 och City 2010-02-08.
#! Skolverket 20080121.



6.2 Farre vuxna i skolan

Segregation, sortering och uppdelning av elever bar en stor del av skulden for att svenska
elevers kunskapsresultat sjunker. Flera av regeringspartiernas beslut innebar 6kad
sortering, och riskerar ddrmed att tydligt stdrka den negativa utvecklingen:
betygsliknande skriftliga omdomen tilléts fran forsta klass, istéllet for att nirhetsprincipen
ska gilla ska skolor f4 anta elever genom skriftliga prov fran arskurs 4.* Hogskoleverket
varnar for att elevernas sprékval i arskurs 5 kommer att avgéra om man kommer in pa

den hogskoleutbildning man drémmer om.*

Ett av malen med regeringens skolpolitik &r att fler ska nd kunskapsmaélen i grundskolan.
Trots det gar utvecklingen at fel hall, andelen elever som nér kunskapskraven for att
kunna ga vidare till gymnasiet minskar. Antalet ldrare har minskat med motsvarande

3 000 helarstjanster, oavsett huvudman, enbart det senaste lasaret. Det skulle kunna
forklaras med att antalet elever i grundskolan har sjunkit. Men enligt Skolverkets
statistik* har ldrartitheten sjunkit mellan 2006 och 2009. Nir Lirarforbundet undersokte
varfor skolorna varslar larare svarar de flesta att det beror pa den ekonomiska situationen.

Diagram: Andel som ej uppndtt behérighet till gymnasieskolans nationella program

Andel som ej uppnatt behorighet till gymnasieskolans
nationella program
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Killa: Skolverket

2 Regeringens hemsida samt regeringens proposition 2009/10:165
* Aftonbladet debatt 2010-02-25
# Skolverkets databas for jimforelsetal, métningen gjord 15 oktober varje 4r.
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6.3 Aterviandsgrander i ggmnasieskolan

De borgerliga har beslutat om forédndringar av gymnasieskolan som innebér att
skillnaderna mellan studie- och yrkesforberedande program dkar. Antalet timmar i
kdrndmnena minskar for de yrkesforberedande programmen®, vilket kommer att gora
dessa elever simre forberedda for ett langt och foranderligt yrkesliv. Yrkesforberedande
program ska inte heller ge grundlaggande behorighet till hogskolan. 30-40 000 elever per
ar far hogskolebehorighet fran dessa program, ibland en hogre andel av eleverna dn pa
studieforberedande program, och pé vissa yrkesforberedande program gér 20-30% vidare
till hogskola idag.*® Forandringarna kommer att ka den sociala snedrekryteringen till

hogskolan, och det finns en stor risk att rérligheten pa arbetsmarknaden minskar.

6.4 Komvux - farre platser och orattvisare fordelning

Trots att bade arbetslosheten och avgingskullarna p& gymnasiet 6kat kraftigt de senaste
aren har 20 000 platser skurits bort fran Komvux mellan 2006 och 2009.*". Regeringen
har enligt egna uppgifter hittills skurit ner anslagen till komvux med éver en miljard
kronor f6r mandatperioden. Trots tillskott under 2010 kommer det alltjamt att finnas férre
platser 4n 2006.* Regeringens pastaende® om att komvux byggs ut och skirs ner

beroende pa konjunkturen har alltsa inte géllt under borgerligt maktinnehav.

Man har ocksé avskaffat den tidigare ordningen att 14ta kommunernas arbetsloshet och
utbildningsniva paverka hur stort stod till komvux dessa far. Istéllet fordelas medel
numera mer strikt efter befolkningsméangd. Detta har inneburit en omfordelning fran

fattigare kommuner till rikare.*

% Nistan hilften av alla elever gar dessa program.

%6 Skolverket

7 Skolverkets statistik

* Berdkningar utifran Skolverkets statistik Sver kostnad per plats samt Regeringskans liets uppgifter om
anslag till komvux.

 Se till exempel utbildningsminister Jan Bjorklund i intervju i Aftonbladets/Svenska Dagbladets “Korseld”.
%0 Enligt riksdagens utredningstjinst 2007. Nir nyordningen infordes fick t.ex Pajala som &r den kommunen
som drabbas hardast fick en nedskérning pa 60 procent. Andra kommuner som drabbas hért & S6derhamn (-
57 %), Malmé (-56 %) och Landskrona (-55 %). Totalt var det 65 kommuner dér ver 40 % av de statliga
medlen till komvuxplatser forsvann. Samtidigt fick rikare kommuner som bl.a. Téby, Lidingd och Vaxholm
6kade anslag i och med att pengarna kommer att delas ut i det generella bidraget till kommunerna.



6.5 Svarare att lasa in hogskolebehorighet, och 6kad
social snedrekrytering

Andelen ungdomar som lser vidare pa hogskolan minskar. > Detta, kombinerat med
nedskdrningar av komvux, att avgangsklasserna fran gymnasiet 6kat med ungefar en
femtedel samtidigt som antalet hogskoleplatser i stort sett dr oforandrat™, att olika stod
for studier tagits bort och att reglerna for antagning till hdgskolan adndrats, kommer att
leda till att den sociala snedrekryteringen 6kar. Den borgerliga regeringen tog bort
rekryteringsbidraget, en nedskédrning pa 1,7 miljarder kronor, som under 2006 gav 16 000
vuxna med kort utbildning eller funktionshinder ekonomiska mdjligheter att ta extra tid
for att klara studier. Syftet med rekryteringsbidraget var att underlétta f6r dem som annars
troligen inte skulle kunna studera. Aven bidraget till fackliga organisationer,
handikapporganisationer och branschorganisationer for uppsokande verksambhet till

vuxenstudier har avskaffats.

Regeringen forsvérar for dem som saknar akademisk bakgrund att ldsa vidare. Den s.k.
25:4-regeln, som gav 25-aringar med fyra ars arbetslivserfarenhet grundldggande
behorighet till hogskolan, & borttagen. Bara under 2009 antogs 8 000 studenter med
denna regel. Den som lédser in behdrighet till hdgskolan via komvux - nagot 11 000 av de
studenter som antogs VT 2009 har gjort —hamnar i en simre antagningskvot till

hogskolan, och mgjligheten att 14sa upp betyg pa komvux tas bort.

3! Hogskoleverket
32 SCB och Hogskoleverket.
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7 En kulturpolitik utan
engagemang

Efter nista fyra ar med hogerpolitik:

- uteblev Barnkulturéaret som skulle ha dgt rum 2007

- har det statliga stodet till En bok for alla avskaffats.

- har entréavgifterna pa de statliga museerna aterinforts

- har de kulturellt yrkesverksamma fétt forsdmrade a-kassevillkor jamfort med
andra grupper

- hotas kulturtidskrifterna genom att alliansen sndvar in definitionen av vilka
tidskrifter som kan fé stod

- avvecklas inkomstgarantier for konstnérer

- dndras de kulturpolitiska méalen utan blockdverskridande konsensus, bl.a. tas
malet om att motverka kommersialismens negativa verkningar bort

- laggs Rikskonserter ner utan att man forst har utrett konsekvenserna, den nya
“musikplattformen” far ett oklart uppdrag

Alliansens kulturpolitik har priglats av ointresse och bristande engagemang. En stor del
av mandatperioden har tiden tagits upp for utredningar. Den storsta kulturpolitiska

reformen dr enligt den moderata kulturministern sinkta skatter.

7.1 En bok for alla

”En bok for allas” lasframjande verksamhet har pagatt i ndstan 30 ar. De har gett ut
litteratur som andra forlag inte ansett kommersiellt 16nsam. En bok for alla har bedrivit
lasframjande arbete for att 6ka ldsandet speciellt bland ldsovana grupper, och att framja

bra litteratur. Statens stdd drogs in vid utgdngen av ar 2007.

7.2 Entréavgifterna pa de statliga museerna

Niér entréavgifterna till museerna aterinférdes minskades besoken radikalt. Museernas
egna undersokningar visar dessutom att de som framst foll bort var besdkare som annars
inte besoker museer. Den borgerliga kulturpolitiken har pé detta sdtt minskat

tillgéngligheten till vart gemensamma kulturarv.

7.3 Public service

Regeringens public service-proposition innehdll flera forslag som syftar till att begriansa

public service frihet och politisera styrningen, till exempel foreslog de en forkortning av



tillstandsperiodens langd. Regeringen foreslog ocksa kraftiga inskrénkningar i Sveriges
Televisions mdjligheter att sinda sponsrade program. Det kan f till f6ljd att program av
stort allmédnintresse som t.ex. stora sportevenemang och Melodifestivalen inte skulle
kunna sindas i public service. Regeringen foreslog ocksa att public service-bolagens
styrelser ska tillsittas pa ett sitt som dkar maktkoncentrationen och statsmakternas

inflytande Gver public service.

7.4 Presstod

Sommaren 2006 beslutade riksdagen att hdja presstodet. I samband med att EU skulle
godkénna utdkningen ville EU-kommissionen utreda om stodet var ett otillatet statsstod.
Den borgerliga regeringen forsvarade inte presstodet utan foreslog istéllet forsdmringar.
Efter ett drygt &r bytte regeringen fot och forsvarade presstddet. EU har nu gjort ett av

regeringens forsamringsforslag till sitt eget.

7.5 De kulturellt yrkesverksamma

Kulturellt yrkesverksamma jobbar ofta heltid, fast i kortare perioder. Nér de &r arbetslosa
sa slés perioderna av heltidsjobb ut som deltid. Dérfor slar de nya reglerna om
deltidsarbetsloshet sérskilt hart mot kulturarbetare. Skillnaden mot andra
“deltidsbranscher” ér att man inte kan ha rationella scheman, till exempel fran méndag till
fredag heltid, utan det kan bli tva timmar tisdag, hela torsdagen och halva sondagen.
Berékningsgrundema &r nu pé 12 ménader, tidigare var det 6 manader. [ kulturbranschen
kan det vara langa heltidsarbetsloshetsperioder vilket gor att erséttningen blir lag.
Avgifterna i det kulturellt yrkesverksammas a-kassa &r bland de hogsta, t.ex. 430

kr/méanaden 1 De teaterverksammas a-kassa.

7.6 Stodet till kulturtidskrifterna

Vi yrkade avslag pa att fordndra det statliga stodet till kulturtidsskrifter som innebar en
insvavning av kulturtidskriftsbegreppet. Enligt regeringen ska en kulturtidskrift innehalla
“kulturell debatt samt analys och presentation inom de skilda konstarternas omraden”. Vi
motsatter oss att regeringen ska bestimma vad som ska skrivas i kulturtidskrifter. Om
detta blir verklighet stryper regeringen den fria kultur- och samhiéllsdebatten. Vi behover

mer debatt idag, inte mindre.
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7.7 Andrat de kulturpolitiska mélen

1996 antogs kulturpolitiska mél av en enhéllig riksdag. Den kulturutredning som hade
foregatt var parlamentariskt sammansatt liksom den som foregick 1974 érs kulturpolitiska
beslut. Vi anser det ytterst beklagligt och ett negativt brott i en konsensustradition att den
borgerliga regeringen valde att inte géra en parlamentarisk utredning och istéllet valde att
ensidigt bestimma sjdlva. Vi anser att malen fran 1996 fortfarande har barighet. Malet
om kommersialismens negativa verkningar dr i hdgsta grad relevant. Ingen kan anse att vi

har mindre kommersialism idag &n for 15 ar sedan.

Vi anser att malen har haft en stor betydelse fér en gemensam syn pa kulturen och
kulturpolitiken i vért land. De har tjdnat ett pedagogiskt syfte. Pa alla nivéer; stat, region
och kommun har man inom politiska nimnder, och styrelser for institutioner, brutit ner
dessa mél och tolkat vad de betytt for den egna verksamheten. Det har varit en

enhetsskapande och sammanhallande kraft.

7.8 Inkomstgarantier for konstnarer

Regeringen har avskaffat statliga inkomstgarantier for konstnérer. Inkomstgarantin gavs
till kulturellt yrkesverksamma som utfort konstnérligt arbete ytterst framgéngsrikt och
over lang tid. Syftet var att kulturskapare skulle f& ekonomiskt utrymme att dgna sig at sin
konstnérliga verksamhet. Statlig inkomstgaranti avriknas till 100 procent mot inkomst.
Eftersom stodformen hade funnits en ldngre tid behdvde den ses Gver, men inte direkt tas

bort som regeringen gjorde.



8 Minskade miljoambitioner

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- dr miljomalen hotade.

- dr ambitionerna pa klimatomradet laga vilket ocksé innebér att Sverige inte
langre dr en stark och trovérdig rdst internationellt.

- dr klimatinvesteringsprogrammet borta

- har planer pa ny kérnkraft prioriterats framfor den fornybara energin.

- har anslagen till den biologiska mangfalden skurits ned.

- har anslagen for skyddsviarda skogar skurits ned.

- har det statliga miljostodet till ekologisk odling sénkts.>

- har arbetet mot farliga kemikalier avstannat och det tidigare forbudet mot
flamskyddsmedlet dekaBDE har tagits bort. >*

- har arbetet for att skydda havsmiljon forsenats

- har strandskyddet forsvagats.

- har Djurskyddsmyndigheten lagts ned och djurskyddet urholkats.

- har miljohidnsynen som konsumentpolitiskt mal avskaffats.

- kommer skatten pa handelsgddsel att skrotas.

Regeringen har gétt fram hart inom miljdomradet och foreslagit eller genomfort en léng
rad forsamringar pa ménga omraden, samtidigt som man har alltfor laga ambitioner pé
omraden dar man tvingats till handling, till exempel pa klimatomrédet. Manga fragor har
begravts i utredningar och mycket 4 konkreta reformer som varit bra for miljon har
genomforts. Regeringen har generellt dragit ner pengarna till miljdmyndigheterna. Detta
gor att dessa har svarare att fa genomslag for beslutade atgérder. Det innebér ocksa att de

har mindre mdjligheter att paverka miljopolitiken pa EU-niva.

Vad som kénnetecknar denna mandatperiod &r att betydande forsdmringar dven har skett
inom miljopolitikens kérna, dvs. de fragor som Miljédepartementet ansvarar for>.
Miljomalsarbetet, miljobalken, rovdjurspolitiken, naturskyddet och strandskyddet &r
viktiga exempel. Detta &r unikt atminstone sett i ett 25-ars perspektiv.

Under mandatperioden har flera principiella stindpunktsforédndringar skett inom klimat-
och energiomréadet som &r negativa ur miljosynpunkt, och agerandet inom EU i

klimatpolitiken har inte varit konsekvent. Férsdmringama inom naturvardsomradet har

> BPOS.

> Den borgerliga regeringen upphavde véren 2008 det svenska forbudet mot dekaBDE. Motiveringen var att
forbudet mot flamskyddsmedlet riskerar att fallas i EG-domstolen. I sé fall forsvaras mojligheterna, enligt
regeringen, for en heltickande reglering av dekaBDE pa EU-niva. Man ger upp innan fragan ens har provats i
Bryssel och Luxemburg. Detta trots att EG-domstolen

har gett Sverige rétt i liknande fall. T juli 2006 fick Sverige ritt att behalla férbudet sedan 1983 mot
vixtskyddsmedlet parakvat.

35 Goran Enander, tidigare Generaldirektor p& Skogsstyrelsen och havsmiljdutredare, granskade pé vart
uppdrag den borgerliga miljopolitiken 2006-2010. Fér mer information, se hans rapport i sin helhet pa
www.rodgron.se/granskning.
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varit mest markanta. Sldende &r att markégarintresset generellt har tillgodosetts, medan
det allmédnna intresset forsvagats eller, som nestorn i mark- och miljoratt, f d justitierddet
Bertil Bengtsson uttrycker det: “en stdndig strdvan hos regeringen att stirka

markiganderétten”.

8.1. Miljoskatter tas bort

¢ Slopad skatt pa forbréanning av hushéllsavfall ger 6kade utslapp av vixthusgaser
genom att incitamentet att dtervinna t.ex. plast och papper minskar och att
forutsittningarna for biogasproduktion minskar

¢ Fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar sinks till EU:s
minimiskattenivaer fr.o.m. 1 januari 2011. Regeringen har ocksa lagt ett forslag
som innebdr att incitamentet att vélja en brinslesnél bil forsvagas i vissa segment
(100 till 120 gram CO2 per km).

8.2 Miljomalsarbetet har tappat fart

Miljomaélssystemet — motorn i det svenska miljdarbetet — har tappat status och tempo pa
myndigheterna och hos andra aktdrer. Miljomalsradet ldmnade sin senaste utvérdering
varen 2008 under namnet Nu dr det brattom. Utvérderingen innehdll forslag till nya
delmal och ett omfattande atgdrdspaket med kostnadsberékningar. Regeringen beslot
under sommaren 2008 att avbryta det inledda arbetet med nésta miljdmalsproposition for

att i stillet se Over miljomalssystemet.

Regeringens forsenade miljomalsproposition saknade néstan helt uppdaterade etappmal
och strategier och atgérder for att nd dem. I stéllet infordes en fordndrad
beddmningsgrund for miljokvalitetsmalen som signalerar en ambitionssédnkning och

Oppnar for betydande tolkningssvarigheter.

Miljomalsradets uppdrag att regelbundet foresla nya atgérder for att na malen och dess
forsvinner, liksom dess informella roll for att generellt hdja miljdarbetets status hos olika
myndigheter som inte har miljé som primért mal, t.ex. inom jordbruk-, transport- eller

energisektorn.



8.3 Avregleringen leder till samre miljoskydd

Regeringen har forsvagat miljolagstiftningen pa ett flertal omraden. Avregleringen, som
inte sillan bedrivs utan bedomning av miljokonsekvenserna, ar till stor del inriktad pa att
reducera tillstandsplikten och kraven pa utredning for miljostérande verksamheter.
Regeringen har t.ex. forsvagat regelverket kring miljokvalitetsnormer, som ér en viktig
del av EUs regelverk for luftkvalitet och vattenkvalitet. Det betyder sdmre skydd for

stadsluften och for strommande vattendrag.

Ett antal beslut har flyttats ned pa lokal/regional niva. Exempel pa detta &r
strandskyddsdispenser, vindkraftvetot och delar av skogsskyddet.

8.4 Djurskyddet forsvagat

Regeringen slopade Djurskyddsmyndigheten. Merparten av arbetsuppgifter aterfordes till
Jordbruksverket, men med sidnkt anslags- och ambitionsnivé. Ansvaret for
djurskyddstillsyn 6verfordes fran kommunerna till ldnsstyrelserna, samtidigt som
mojlighet till avgiftsfinansiering slopades. Anslagen till ldnsstyrelsernas djurskyddsarbete
innebar en sénkning av arbetet med djurskyddstillsyn med 6ver 20 procent. Samtidigt har

vi sett tydliga skandaler kring bade gris- och minkuppfodningen.

8.5 Forsamrade mojligheter for enskilda

Regeringen vill 6verlata mer ansvar for miljopolitiken till enskilda. Samtidigt forsvérar
man for konsumenter och miljdorganisationer. Miljodimensionen har forsvunnit frén
malet for konsumentpolitiken och medel for Konsumentverkets miljdarbete har minskats

kraftigt. Stodet till ideella miljdorganisationer har ocksé minskats.

8.6 Energi

8.6.1. Ingen bortre parentes for kdrnkraften

Forbudet mot uppforandet av nya karnkraftverk tas bort. Tillstand for nya reaktorer kan
ges om de ersétter ndgon av nuvarande tio reaktorer. Detta forsenar och motverkar
satsningar pa energieffektivisering och férnybar energi. Darutover leder det till 6kad
miljobelastning vid uranbrytning, storre avfallsproblem samt risk for olyckor. Till
miljdargumenten kan laggas de forvéntat mycket hoga kostnaderna och risken att

nddvindiga investeringar i ny energiproduktion skjuts pa framtiden.
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8.6.2 Klimatarbetet flyttas utomlands

Regeringens bristande ambitioner pa klimatomradet ar uppenbara, dnda sedan
makttilltradet. Forst 2009 lyckas man samla sig till en klimat- och energiproposition,
faktiskt den enda sammanstillningen av konkreta klimatforslag under hela

mandatperioden.

Under mandatperioden har en principiell positionsforandring skett sé tillvida att
utsldppsminskningar som genomfors i andra ldnder tillgodogors de svenska atagandena
(vilket Sverige dven har drivit i EU). Detta inkluderar s.k. CDM-projekt i

utvecklingslénder.

Dessa projekt dr tveksamma eftersom investeringarna inte kan relateras till nagot
utslappsmal da ldnderna saknar utsldppstak. Det handlar ocksa oftast om billiga &tgirder
som i manga fall skulle ha genomforts utan stod utifran. Det aktuella landet blir i stillet

hinvisat till att for egen del vidta dyrare atgérder.

Att en sé stor del av regeringens foreslagna utsléppsminskningar ligger utomlands
innebér att det svenska utslappsmalet egentligen inte &r hogre &n 27 % minskade utsléapp
mellan 1990 och 2020. Det 4r langt ifrén vad klimatet krdver och mycket ldngt ifran vad
som krévs for att Sverige och svenska foretag ska gé fore i den internationella

utvecklingen.

8.6.3 Okade utslipp fran Vattenfall

Vattenfall har under mandatperioden okat sitt beroende av kolkraft genom forvarv av det
holldndska energibolaget Nuon och darmed 6kat utslappen av koldioxid med 18 % till
nastan 100 miljoner ton/ar. Enligt bolagets hallbarhetsredovisning har utslappen av
koldioxid per producerad enhet dessutom legat i princip stilla under 2000-talet.

Regeringen har helt misslyckats att styra Vattenfall mot en koldioxidsnalare verksamhet.

8.6.4 Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) nedlagt

Programmet har enligt utvéarderingar lett till mindre utslapp och 6kad lokal aktivitet.
Klimpen och det tidigare lokala investeringsprogrammet LIP minskade utsldppen av
vaxthusgaser med 6ver tvd miljoner ton arligen. Successivt har forbattrades effektiviteten
i projekten. En av den nya borgerliga regeringens forsta dtgérder var anda att ta bort
klimatinvesteringsprogrammet. Programmet ersattes av regeringens betydligt mindre

satsning p& Hallbara stdder som ocksa det upphor helt vid utgdngen av 2010.



8.6.5 Positivare syn pa fossila brinslen
Regeringen 6ppnade i 2009 ars energiproposition for en utbyggnad av infrastrukturen for
naturgas i Sverige pd kommersiella villkor. Dessutom gav regeringen i november 2009

tillstdnd till Nord Streams gasledning i Ostersjon.

8.6.6. Andrade forutsittningar for vindkraften

Genom &ndringar i plan- och bygglagen (PBL) férlorade kommunerna mdjligheten att
styra over vindkraftsutvecklingen i samband med detaljplanering och bygglovsprovning. |
stillet infordes ett kommunalt veto. Kommunen behdver inte motivera sitt veto. Under
mandatperioden har dessutom Skatteverkets uttalande om uttagsbeskattning pa
vindkraftkooperativ paverkat mojligheten att driva vindkraftkooperativ och ddrmed ocksa

de langsiktiga forutséttningarna for en storskalig vindkraftsutbyggnad i Sverige.

8.7 Hav och vatten

Havsmiljon ér vid sidan av klimatpolitiken ett av regeringens tva prioriterade omraden.
Regeringens politik p&d omrédet har mer karaktériserats av symbolhandlingar 4n
verkningsfulla dtgérder for att forbéttra tillstandet i vara havs- och vattenomraden.
Regeringen har infort ett sérskilt havsmiljoanslag (som delvis bestér av medel som
tidigare funnits under andra anslag) och haller pa att inrétta en ny havsmiljomyndighet,

vilket i sig &r positivt.

Regeringen har genomfort vissa konkreta atgérder, som forbud mot fosfater i vissa
anvandningsomraden. Men man har ocksa genomfort konkreta forsimringar pa havs- och

vattenmiljdomradet, som att exempelvis ta bort skatten pa handelsgddsel (se nedan).

8.8. Miljogifter

8.8.1 Kemikaliepolitiken nedprioriterad

Omradet har under mandatperioden varit nedprioriterat. Regeringen har varit passiv nar
det giller att utnyttja EU:s kemikaliepolitik Reach. Regeringen upphévde véaren 2008 det
svenska forbudet mot flamskyddsmedlet dekabromdifenyleter (deka-BDE), som kan ger
nervskador. Regeringen upphivde 2007 det tidigare beslutet om totalférbud mot
blyammunition som skulle ha tritt i kraft den 1 januari 2008. Anslaget till sanering av

fororenad mark har sammantaget minskat under mandatperioden.
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8.9 Jordbruk

8.9.1. Skatten pa handelsgodsel slopades

Handelsgddselskatten har varit 1,80 kronor for varje helt kg kvave och 30 kronor for
varje helt gram kadmium i gédselmedlet. Skatten infordes for att minska spridningen av
kvave, fosfor och kadmium och ddrmed anvéndningen av handelsgddsel. Den inbetalade
skatten pa handelsgddsel har sedan aterforts till naringen for atgarder som framjar en

hallbar utveckling av jordbruket.

Flera tunga remissinstanser pekade pé att ett lagre pris leder till 6kad anvandning av
godselmedel och att forslaget medfor att de forbattringar av 6vergddningen som uppnés

genom till exempel fanggrodor i jordbruket delvis forsvinner.

8.9.2 Minskat stod till ekologisk produktion

Anslagen for att stodja ekologisk produktion och konsumtion har minskat under
mandatperioden. Villkoren for miljéstddet inom Landsbygdsprogrammet har forsdmrats.
BL a har den slopade erséttningen till areal som odlas med vall medfért avhopp.
Stodarealen for ekologisk produktion inom miljoerséttningen har minskat fran 547 000 ha
2006 — till 425 000 ha 2009. Den totala utbetalningen har sjunkit fran 587 miljoner 2006
— till ca 480 miljoner 2009. Stodet for kompetensutveckling till ekologisk produktion har

minskat.

8.9.3 GMO

Sverige har under mandatperioden vid flera tillfallen rostat for kommissionens forslag om
att tilldta anviandning av genmodifierade organismer inom jordbruket. Man har da inte
tagit tillrdcklig hansyn till spridningsrisker, andra langsiktiga effekter i naturen, och
konsekvenser for 6kad koncentration i delar av jordbrukssektorn. Regeringen har

dessutom rostat for att andra EU-ldnder ska tvingas acceptera genmodifierade grodor.

8.10. Skog och biologisk mangfald

8.10.1 Starkare produktionsfokus 1 skogen

Regeringen har tagit bort formuleringen ”Skogsstyrelsens grundlidggande uppgift &r att
gora avvigningen mellan de tvé jamstéllda skogspolitiska malen, produktionsmalet och
miljomalet” som mal for Skogsstyrelsen. Det 6vergripande malet for Sveaskog har

andrats pé liknande sétt. 2008 érs skogsproposition 6ppnar for en méngd



produktionsatgirder som innebér betydande paverkan for ménniska och miljé sésom

intensivskogsodling, anviandning av frimmande tradslag, dikning och stubbrytning.

Skogsstyrelsen har pé regeringens uppdrag utvecklat och anpassat sin radgivning och
information i syfte att 6ka skogsbrukets aktorers kunskaper om metoder for att 6ka
tillviaxten i skogen. Sarskilda medel har utgatt till detta. Samtidigt har det sérskilda
anslaget for utveckling av kalhyggesfritt skogsbruk tagits bort.

8.10.2 Naturvardsanslagen har sénkts

Anslaget for biologisk méngfald har sdnkts med ca 10 % under mandatperioden. Detta
anslag anvinds for en méngd dndamal sdsom erséttning till markégare for skyddade
omréden, administration kopplat till skyddsarbetet, vard och forvaltning av natur,

viltférvaltning etc.

Minskningen av tillgéngliga medel for att kopa in mark eller kompensera markdgare med
intrangserséttning ar visentligt stdrre &n nedskémingarna av det totala anslaget. Denna
anslagspost har minskat frén ca 900 miljoner 2006 — till knappt 600 miljoner 2010. Detta
har skett samtidigt som markpriserna stigit mycket kraftigt och féréndringar i
expropriationslagen fran den 1 augusti 2010, vilket i praktiken medfor en ytterligare
sdankning av anslaget med 20 %. Regeringens anvindning av Sveaskogs mark som
bytesmark har gor att anslagen sdnks med ytterligare 200 miljoner kronor per ar de

nirmaste 10 aren.

8.10.3 Samre skogsskydd

Regeringen har uttalat att naturvardsavtalen bor bli mer flexibla (lds kortare). Det innebér
en forsdmring i relation till de uppsatta miljokvalitetsmélen om langsiktigt skydd av
naturmiljder. Den administrativa kostnaden for vérdering, forhandling och
avtalstecknande blir relativt sett hogre med korta avtal.

Skogsdgare var enligt skogsvardslagen tidigare skyldiga att uppratta en skogs- och
miljoredovisning som angav hur skogen sag ut och vilka natur- och kulturmiljovérden
som hade registrerats for brukningsenheten. Regeln har ersatts av en
informationsskyldighet fran Skogsstyrelsen till skogsdgaren. Med dndringen férsvinner
kravet pé en aktiv handling fran skogsigarens sida att kénna till fastighetens natur- och

kulturvarden.
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Grénsen for svarforyngrad skog har slopats, avverkningstillstand ersitts med anmaélan i
stora delar av inre Norrland och p& Gotland. Det medfor att ett viktigt rddrum for att

hinna ta stidllning till behovet av att skydda skog tas bort.

8.10.4 EUs internationella skogsarbete motverkas
Regeringen arbetar aktivt for att EU:s lagférslag om stopp for handel med illegalt
avverkat timmer, ska mildras vésentligt. I arbetet med hallbarhetskriterier for biobrénsle

motarbetar regeringen lingre gdende bindande krav.

8.10.5 Uppluckring av strandskyddet

Regeringen har dndrat i strandskyddsbestammelserna. I lagtext specificeras vilka faktorer
som utgor “sérskilda skil” i beslut om upphdvande av strandskydd och dispens. Beslutet
saknar skérpningar av strandskyddet i omraden med hart exploateringstryck medan de

generella undantagen fran strandskyddet utokas.

Lénsstyrelsen far inte langre mojlighet att utvidga strandskyddsomraden genom generella
foreskrifter till 300 meter fran strandlinjen. Det finns dven risk att gamla utvidgade
strandskyddsomraden upphor efter 2014 dé utvidgningar dérefter masta ha beslutats

enligt den nya bestimmelsen



9 SystemskKifte i halso- och
sjukvarden

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- har Sverige fatt vardinrattningar med olika véntrum beroende pa hur mycket
pengar man har pa fickan. Graddfiler i varden &r redan ett faktum.

- minskar resursfordelningen av vard till stadsdelar i Stockholm med ldgre
inkomster genom vérdval Stockholm.

- har tva tredjedelar av alla Apotek salts ut.

9.1 Dubbla vantrum och graddfiler for de rikaste

Det finns en stor folklig uppslutning i Sverige bakom principen om att vi ska ha en
gemensamt finansierad sjukvéard som &r 6ppen for alla och ges efter behov. Vilken vard
du far ska inte bero pé planbokens tjocklek. Du ska alltid vara tillforsdkrad den bésta

varden, vem du &n r.

Dessa grundldggande principer undergriavs nu. Under de snart fyra &r som den borgerliga
regeringen har styrt Sverige har den berett vigen for en hélso- och sjukvérd dar
planboken styr. Lagen om valfrihetssystem (LOV) innebér att privata utforare har ritt att
ge extra tilldggstjanster mot avgift. Risken dr uppenbar att det blir en drivkraft till att dra
ned pé den offentligt finansierade servicen och att det blir planboken, inte behoven, som
avgor. Alla landsting tvingas infora fii etablering for vardforetag i priméirvérden. Risken
ar stor att skattepengar hamnar dér det ar mest [onsamt for foretagen, inte dar behoven &r
storst. Regeringen har dessutom éndrat lagen sa att samtliga sjukhus, dven
universitetssjukhusen, nu kan séljas till privata vinstdrivande foretag. Personer som har

en privat forsikring kan kdpa sig foretride fore den som har stdrre medicinska behov.

Moderatledda Stockholms léns landsting har 6ppnat upp for privata foretag att driva
privatfinansierad vérd i de offentliga sjukhuslokalerna. Ett exempel pé detta dr nyGppnade
Arrhythmia Center som dgs av Global Health Partner AB. Det ligger mitt i det offentligt
finansierade Sodersjukhuset i Stockholm. For att komma till Arrhythmia Center, som
bedriver hjartsjukvard, gar du in genom huvudingangen pa Sédersjukhuset. For att fa vard
direkt pa Arrythmia Center kan du betala dyrt ur egen ficka eller ha en privat
sjukvérdsforsikring, annars far du stélla dig i k6. Vi har fatt offentligt finansierade

sjukhus med tva vintrum, ett for de rika som kan betala for sig och ett for alla andra.
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Nagra veckor fore valet 2006 lovade moderatledaren Fredrik Reinfeldt i en tv-duell med
Goran Persson (S) att partiet inte har nagra planer pé att privatisera fler akutsjukhus.
Manga véljare tog honom pa orden och kénde sig trygga med att med en

moderatleddregering skulle sjukvarden inte privatiseras.

I moderatledda Stockholmslandstinget dar Filippa Reinfeldt ar sjukvérdslandstingsrad har
man under mandatperioden inte privatiserat nagra sjukhus, men att moderaterna &r otaliga
vittnar nedanstdende citat om:

Vi har varit bakbundna under hela mandatperioden trots att manga av oss velat gé vidare
med en privatisering av Danderyds sjukhus. Nu finns ett internt tryck som gor att vi inte
vill bli lasta i fyra ar till, sdger Catharina Elmséter-Svérd, finanslandstingsréad i
Stockholms lidns landsting” Svenska Dagbladet 2010-07-24

9.2 Driftsformer viktigare dn vard efter behov

Den borgerliga riksdagsmajoriteten har genom lagstiftning tvingat alla landsting att infora
vérdvalsystem i sjukvérdens priméarvéard.”® Fri etablering for vardforetagen enligt
Stockholmsmodellen ska rdada, vilket innebér att vardforetag kan etablera sig dér de finner

det mest 10nsamt istillet for dir behoven ar storst.

Regeringens forslag innebér att de landsting som redan har genomfort vardvalsystem utan
fri etableringsrétt for foretagen tvingas riva upp sina organisationer. Det giller bland
annat Kalmar, Skéne, Halland, S6rmland och Vistra Gotaland. I flera landsting hade
blockdverskridande modeller tagits fram i enighet. Inget annat landsting hade pa egen

hand valt Stockholms modell med fri etablering, men blev tvingade att infora detta.

Efter tva ar med Vardval Stockholm” i bruk ser vi hur systemet fungerar.
Erséttningssystemet &r starkt kostnadsdrivande, eftersom vardcentralerna lockas att ta
emot i princip friska patienter for att fi ekonomin att gé ihop. Resurserna felprioriteras.
En artikel 1 DN i december 2009 ger en bild av situationen.

36 Proposition 2008/09:74. Utskottsbetinkande i riksdagen 2008/09:SoU9. Riksdagsprotokoll 2008/09:74
(debatt) och 2008/09:77 (beslut 2009-02-25).




Utdrag ur artikel i DN 2009-12-18:

Vardcentralen far lika mycket betalt, 484 kronor, for en patient med en férkylning som klaras av
pé 5-10 minuter som for en patient med en depression, som behover ett langt samtal. Darmed finns
starka ekonomiska incitament att locka till sig manga lindrigt sjuka.

- Tidigare sa vi at folk med snuva att vénta och se om det gick dver, i dag sdger vi "’Kom hit pa en
gang”, sdger Lennart Stenberg, specialist i allmdnmedicin pa Capio vardcentral Ringen.

- Befolkningen vet inte om att vi nu brénner skattepengar helt i onddan.

Han &r inte ensam om sin kritik. Manga distriktsldkare tycker att systemet premierar kvantitet
framfor kvalitet.

- Vi tvingas ha korta besdk péa ”’snorjourer” for att ha rad att ta hand om dem som verkligen
behdver var hjélp, sdger Gunnar Berglund, vice ordférande i Stockholms ldkarfrening.

For att fa upp antalet besok har de flesta vardcentraler startat drop in-mottagningar. Det har ocksa
blivit vanligare att patienten kallas tillbaka for ett besked om ett normalt blodprov eller en
rontgenbild. Samtal som tidigare togs per telefon.

- Vi méste gora sa for att f& ekonomin att ga ihop, sdger Kerstin Henriksson, verksamhetschef pa
Capio vardcentral Ringen pa Sodermalm.

Hon konstaterar ocksa att besoken for svart sjuka med flera diagnoser ibland far delas upp pa fler
ganger.

- Tidigare kunde vi sitta en timme med en 80-arig dam med urkalkat skelett, diabetes och hogt
blodtryck. Nu fér vi boka in henne tre ganger. Man kan diskutera om det &r rétt att géra s& mot

dldre ménniskor som har problem att kld av och pa sig, och svart att ta sig hit.

Dessutom leder Vardval Stockholm till att pengar tas fran socialt utsatta omraden, och
fordelas till rikare omraden. Det visar den utvardering som Karolinska Institutets

Folkhalsoakademi har genomfort av Vardval Stockholm:

“Analysen av fordelningen mellan omrdden med hog och ldg medelinkomst visar att
okningen av vardutnyttjandet varit storre i omrdden med Ildgre medelinkomst. Det dr
ldkarbesoken som 6kat mest i omrdden med ldgre medelinkomst. Fordelningen av
resurser visar emellertid pd en motsatt fordndring, d.v.s. att resursokningen varit stérre i
omrdden med hég inkomst i jaimforelse med omrdaden med ldg inkomst. Motsvarande
analyser pd mottagningsniva visar samma resultat, d.v.s. en 6kning av vdardutnyttjandet i
omrdde med storre behov, men samtidigt en relativ okning av resurser till mottagningar

med ligre behov.” >

37 Karolinska institutets folkhilsoakademi, Uppfdlining av vardval Stockholm &r 2008, rapport 2009:6
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9.3 Koerna till vard fortfarande langa

Regeringen héavdar att man 16st problemet med kderna till varden under den gangna
mandatperioden. Det stimmer inte. Sanningen &r att regeringen varken har lyckats att fa
vardgarantin eller komiljarden att fungera. Aven om det pa vissa hall har skett

forbattringar i tillgdnglighet och personalen har gjort ett bra jobb har inte kderna minskat.

I september 2008 lanserade den borgerliga regeringen den s.k. kodmiljarden, som innebér
att pengar betalas ut till landsting dér mindre dn 20 procent tvingas vénta ldngre tid dn
vad vardgarantin utlovar. Regeringens konstruktion av komiljarden inbjod dock till fiffel
med siffrorna. For att kunna na regeringens mal hade landstingen ritt att fora over
vantande patienter till en annan ké — en ko for patienter som frivilligt vintar ldngre &n vad
som anges i vardgarantin. Av SKL:s officiella statistik framgér hur kderna for besok och
behandling har utvecklats sedan den 1 oktober 2006 (se figur 1 och 2). Kon for
“patientvald véntan” har 6kat patagligt sedan lanseringen av komiljarden. Samtidigt

sjunker andelen vintande i den officiella kon.

Trots att sanningen bakom den kreativa bokforingen &r mycket tydlig fortsatter
regeringen att hdvda att kderna har minskat. Regeringen har genom sitt forfarande med
reglerna for Kdmiljarden betalat ut en miljard kronor pé felaktiga grunder baserat pa fiffel
med kostatistiken. Nu har regeringen insett sitt misstag och reglerna for komiljarden har
andrats sé att alla vintande ska rdknas med. April skulle bli den férsta manaden utan fusk
med vérdkoerna — alla patienter, inklusive dem i kon med “patientvald vantan”, skulle
raknas i den officiella statistiken. Sa blev det tyvérr inte. Det visar sig att sex landsting
fatt dispens. Bland dessa landsting finns Stockholms léns landsting och Region Skéne,
tillsammans star de sex landstingen for 46 procent av Sveriges befolkning. Inte forrdn den
30 september kommer alla landsting att avkrivas redovisning enligt den nya modellen,
dvs. dér alla viantande rdknas in. Alliansregeringen kan pa detta vis morka vardkderna till

efter valdagen.
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10 Okad otrygghet vid sjukdom och
foraldraledighet

Efter fyra ar med hogerpolitik:

har taket i den tillfélliga fordldrapenningen sdnkts med 2,5 prisbasbelopp. Det gor
att farre far ut 80 procent av sin inkomst i ersittning.

blir ménga utforsikrade frdn den solidariskt finansierade sjukforsékringen.

30 000 hittills bara i ar.

Betalar sjuka och forildralediga mer i skatt &n de som jobbar

10.1 Férsamrade forsakringar

Regeringen har under mandatperioden sénkt skatten pa arbetsinkomster men inte pé

inkomster fran socialforsékringssystemet. Det innebér att den som far sjukpenning, &r

fordldraledig eller &r hemma for véard av sjukt barn fér betala mer i skatt &n den som

arbetar. Forsdmringarna i sjuk- och foréldraforsakringen innebér storre otrygghet och

sdmre ekonomi. De mest genomgripande forédndringarna &r:

Séankt tak i den tillfélliga fordldrapenningen frén 10 prisbasbelopp till 7,5
prisbasbelopp.™ Det sinker ersittningen for dem som tjanar 6ver taket vid till
exempel vard av sjukt barn.

Sankt tak i sjukforsdkringen frén 10 prisbasbelopp till 7,5 prisbasbelopp fran och
med 1 januari 2007. > Det beror cirka 1,7 miljoner forsikrade, och gor att firre
far ut 80 procent av sin inkomst i ersdttning om man har oturen att bli sjuk och
inte kan arbeta.

Efter 180 dagar har endast den som inte kan utfora nagot arbete alls pa den
vanliga arbetsmarknaden ritt till sjukpenning.

Efter ett &r med sjukpenning maste man ansoka om forldngd sjukpenning, som da
sanks fran 80 till 75 procent.

38 Regeringens budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomrade 10, s.53, Utgiftsomrade 12, s.19.

% Regeringens budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomrade 10, s. 38. (Berdr 1,7 miljoner forsikrade).
Omfattar dven rehabiliteringspenningen, havandeskapspenning, nirstiendepenning, smittbararpenning,
arbetsskadesjukpenning, dagpenning enligt det statliga personskadeskyddet och erséttning fran
Forsékringskassan vid tvist om sjukldn frén 10 prisbasbelopp till 7,5 from 1 januari 2007. Regeringens
budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomrade 10, s. 53.




o Stupstocksregel i sjukpenningen. Regeringen har infort en administrativ tidsgréns
for hur ldnge man féar vara sjuk. Niar man passerar denna grins utforsékras man
automatiskt ur sjukforsidkringen och tvingas stélla sig sist i kon pa
arbetsformedlingen for att fa aktivitetsstod, annars &r det forsorjningsstod eller
leva pa sin eventuella partner som géller.

10.2 De utforsakrade

Vid érsskiftet utforsékrades cirka 15 000 personer och ytterligare ca 25 000 kommer att
ha utforsdkrats under resten av 2010. Den utvirdering som Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen har genomfort visade att efter tre manader har néstan 40 procent av
dem som utforsakrades vid arsskiftet sokt sig tillbaka till sjukforsikringen. Bara cirka tre
procent hade ett arbete utan stdd pd den reguljira arbetsmarknaden. Men ingen vet hur
manga av dem som jobbade deltid redan innan de utforsékrades. Vi vet inte heller négot
om deras forsorjningsformaga, det vill siga om de har en inkomst som gér att leva pé. De
allra flesta, ndstan atta av tio, fanns kvar i olika program pa arbetsformedlingen, och star

sist i kon for att fa ett jobb. De allra flesta som utforsékrades var kvinnor, som alltsa
drabbades sérskilt hart.”

14,000
12,000
10,000 |

8,000 1 O Antal
6,000 + personer

4,000 1 —
2,000 1 —
0 T '
Totalt Kvinnor Man

Av de nistan 13 000 utférsdkrade personer som skrev in sig pa Arbetsformedlingen

var 8 456 kvinnor och 4 301 min®'

Trots att forre arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin lovade att ingen skulle fa lagre
erséttning nar man utforsakrades &r sanningen att ungefér hilften fick se sin erséttning

sinkt, de flesta med mer &n 1 000 kronor per méanad.*

€ Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, pressmeddelande 27 maj 2010. www.utredarna nu den 31 maj
2010
2 Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, Pressmaterial 27 maj 2010

http://www.forsakringskassan.se/irj/go/km/docs/fk_publishing/Dokument/Nyheter/2010_03 18 Press/bilaga
_beloppsjamforelse_sjp aktstod feb.pdf
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Hela forandringen av sjukforsékringen priglas av hafs och slarv. For regeringen var det
allt 6verordnade malet att sénka skatten, och enligt socialférsakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson skulle besparingarna pé sjuka och utsatta manniskor anvandas for att
genomfora den forandringen.® I det liget var det inte viktigt att lyssna pa alla dem,
inklusive de egna myndigheterna, som kritiserade forandringarna.** Riksrevisionen
kritiserar dessutom regeringen for att inte ha gett Forsdkringskassan tillrdckliga

forutsittningar att genomfora forandringarna pa ett bra sitt.

10.3. [llustrationer pa hur regeringens politik slar for
enskilda manniskor

Regeringens politik drabbar redan utsatta manniskor mycket hart. Har &r nagra exempel:
1. William rékade ut for en whiplash-skada med svar huvudvérk som foljd. Han arbetar
halvtid med att utveckla afférssystem och &r sjukskriven pé deltid, ett arrangemang som
fungerar bra bade for William och for hans arbetsgivare, &ven om arbetsgivaren gérna ser
att han gar upp till heltid om han bara kunde. Regeringen har bestdmt att ndr man varit
sjuk en viss tid kastas man ut ur sjukforsakringen. William tvingas darfor delta i en sé
kallad arbetslivsintroduktion pé arbetsformedlingen for att han ska fa en chans att delta i
arbetslivet igen, som regeringen siger. Problemet dr bara att William inte pa nagot sétt
behdver ndgon introduktion eller hjélp att soka jobb. Han har redan ett jobb, &ven om han
for ndrvarande bara orkar jobba halvtid. Han riskerar dessutom att behdva séga upp sig
fran jobbet for att bli arbetslos. Man har ndmligen inte rétt att vara ledig fran jobbet for att

delta i introduktionen.

2. Tommy ér stelopererad i sitt utslitna kné och har en stéllning fastskruvad bade 6ver och
under knéet. Han utforsékrades trots att Arbetsférmedlingen anser att han &r for sjuk for

att delta i introduktionsprogrammet. ©’

 Cristina Husmark Pehrsson, SvD 15 augusti, 2007,

- De nya skirpta riktlinjerna for sjukskrivningar ska bidra till att betala regeringens skattesénkningar.

Qe tex Forsékringskassans remissvar, Dnr 60580-2007 och 60806-2007, TCO:s remissvar, Dnr 07-0136
och 08-0003

% Riksrevisionen 2010:9 En forandrad sjuksrkivningsprocess

% http-//sverigesradio.se/cgi-bin/ekot/artikel.asp?artikel=3267444 13 (16)

67 Uppsala Nya Tidning 2010-05-28




3. En kvinna fick vénta pa en nodvindig operation. For att fa ett bra resultat menade
lakaren att tre manaders sjukskrivning efter operationen var nédvéandig men pa grund av

stupstocken blev kvinnan utforsikrad.

4. En 60-arig smaforetagare drabbades av en reumatisk sjukdom. Han klarar att arbeta s
pass mycket att han kan halla foretaget med fyra anstéllda igang, trots att lakaren flera
ganger har sjukskrivit honom péa heltid. Nu &r han utforsékrad och forvéintas delta i
arbetslivsintroduktionen pa Arbetsformedlingen. Da har han ingen mdjlighet att orka
skota sitt foretag som darfor riskerar att fa ldggas ner. Han konstaterar att han gick ut fran
Forsédkringskassan med en kronisk reumatisk sjukdom och in till Arbetsformedlingen som

frisk och fragar sig om det ér ett mirakel — eller frukten av hinsynslosa politiska beslut? @

5. Marianne arbetar efter en ldng kamp mot cancer deltid och ar sjukskriven ovrig tid.
Hon riskerade att bli utforsdkrad och har fétt forslaget att hon ska sdga upp sig fran sitt

arbete som professor for att i stillet arbeta heltid pa Samhall. ”°

Redan i sin forsta regeringsforklaring konstaterade regeringen att det fanns behov av att
reformera delar av socialforsdkringssystemet och att man dérfor skulle tillsdtta en
utredning for att forbereda en sadan reform’'. Istillet for att genomfora Ioftet satte
regeringen igang att géra genomgripande forandringar i sjukforsdkringen. Man lyssnade
inte pd ndgon, inte ens de egna myndigheterna. Rapporterna om alla de problem som
uppstod har duggat titt och ménniskor har drabbats mycket hart. Férst nu, nir regeringen

redan har genomfort stora forédndringar, tillsétts utredningen.

6 Lanstidningen 2010-02-11

% Hallandsposten 2010-02-09

7 Visterbottenkuriren 2009-12-16

! Regeringsforklaringen den 6 oktober 2006
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11 Allt fler barn tvingas vaxa upp i
fattigdom

Efter fyra ar med hogerpolitik:
- beréknas barnfattigdomen 6ka med 50 procent till 2010
- lever vart sjunde barn i fattigdom

Under mandatperioden beriiknas barnfattigdomen 6ka med nirmare 50 procent. Aven om
kyrkornas soppkdk ocksa mirker av den 6kande barnfattigdomen handlar det om mer &n
att f4 mat pa bordet. Barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer har svérare att bjuda
hem sina kompisar, eftersom de inte har r&d att bjuda pa mellanmal. Nar kompisarna
kastar sig pa sina cyklar for att dka runt kvarteret kan de hir barnen inte folja med. En
egen cykel ligger langt utom réckhéll for familjen. Efter sommarlovet, nir uppsatserna
om sommaren ska skrivas, har barnen mycket lite att berétta. Lagom till skolresan blir
barnen sjuka, det finns inte 100 kronor att skicka med till matsiack. Alldeles for ménga
barn gér till skolan varenda dag utan att se ordentligt. Deras fordldrar har némligen inte

rad att kopa nya glasogon.

11.1 Politiken bar ansvaret

Virst drabbade dr barn som har ensamstéende fordldrar och/eller fordldrar med utlindsk
bakgrund. Gemensamt for barnens forildrar dr att de saknar arbete. Den allra viktigaste

atgirden for att komma tillrdtta med barnfattigdomen ér att driva en aktiv politik for fler
jobb, och att genom utbildning och andra insatser se till att manniskor ar val forberedda

for att kunna ta de jobb som finns.

Statsminister Fredrik Reinfeldt &r vdl medveten om att mojligheten till eget arbete ar det
bésta sittet att minska fattigdomen. I Majblommans rapport Enmetersperspektivet séger
han att ”det absolut viktigaste ar att barns fordldrar har jobb sé att de kan bara sin egen

ekonomi. Vi tar fram forslag det kommande éret s att forildrar kan fa ett arbete”’.

Men regeringen har misslyckats kapitalt. Arbetslosheten ligger pa cirka 9 procent.

Utanforskapet, sdsom de borgerliga partierna definierade det i valrorelsen 2006, har 6kat

2 Enmetersperspektivet — en rapport om partiledarnas syn pa barnfattigdomen i Sverige, Majblomman 2009.



med 70 000 personer. Antalet platser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen

har skurits ner drastiskt.

Avgorande for att minska klyftorna ar dessutom var generella valfard. Nar alla barn,

oavsett fordldrarnas ekonomi, har ritt till en skola av allra basta kvalitet, en forskola med

vélutbildad personal, och barnbidrag som gar till alla barn, inte bara de bast behévande,

kan skillnaderna goras mindre och hindren 6verbryggas. Darfor ér det viktigt att se till att

kommunerna inte tvingas skdra ner pé skolan, forskolan och stodet till fritidsaktiviteter.

Aven hir har regeringen misslyckats. Forra aret varslades 3000 lirare och 2001,

Barnomsorgspeng och vardnadsbidrag urholkar den pedagogiska kvaliteten i forskolan

och tar bort resurserna.

For att minska barnfattigdomen kunde regeringen ocksa ha fattat beslut om hojt

underhallsstdd, hojt bostadstilligg och satsningar pa att ge rtt till heltidsarbete och

barnomsorg pa obekvém arbetstid. Men regeringen véljer att géra — ingenting.

25

Andel barn i hushall under fattigdomsgransen
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Andel barn i hushall under fattigdomsgrinsen, procent. Kdlla: Riksdagens Utredningstjdnst, PM
2009:1670. Uppgifterna bygger SCB:s undersokning av hushallens ekonomi 2001-2007. Fér
2008-2010 har en framskrivning gjorts med avseende pd befolkningsutveckling och forvintad
ekonomisk utveckling.
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12 Botten ur pa bostadsmarknaden

Efter snart fyra ar med hogerpolitik:

- har nybyggandet av hyresrétter mer dn halverats jamfort med snittet under forra
mandatperioden 2003-2006.

- beddmer 75 % av kommunerna, 220 stycken, att det rader brist pa hyresrétter i
kommunen.

- rapporterar 20 hogskolekommuner brist pa bostdder som passar studenter.
Nyproduktion av studentbostidder har nast intill avstannat de senaste tva aren,
samtidigt har antalet sokande till hogskolan okat.”

- har 6ver hilften av Sveriges kommuner brist pa bostdder for ungdomar.

12.1 Allt statligt stod till bostadsbyggande forsvann

Regeringen har tagit bort alla statliga stimulanser for bostadsbyggande (b la.
investeringsbidrag for byggande av hyresbostider i omraden med brist pa bostdder och
investeringsstimulans for byggande av mindre hyres- och studentbostider). Det har lett
till att bostadsbyggandet redan 2007 borjade falla. Regeringens ovilja att stimulera
bostadsbyggandet under lagkonjunkturen har ytterligare bidragit till att bostadsbyggandet
minskat till historiskt 1dga nivaer. Efter dessa forlorade é&r visar nya siffror fran SCB att
bostadsbyggandet nu 6kar igen, sirskilt vad géller ldgenheter i flerbostadshus. Det &r
dock inte i niva med byggandet 2005 och 2006.

Samtidigt har savél antalet ungdomar som den totala befolkningen okat i
storstadsomradena. Det fallande bostadsbyggandet har bade lett till 6kad bostadsbrist i
vara storre kommuner och hogskoleorter och 6kad arbetsloshet inom byggsektorn. Sedan
2006 har antalet kommuner med brist pa bostdder for unga 6kat liksom antalet
hogskolekommuner med studentbostadsbrist. " Byggandet av studentbostider har sa gott
som upphort, samtidigt som det dr ovanligt ménga ungdomar som gar ut gymnasiet och

behdver en plats pa hogskolan och en bostad sa att de kan utnyttja hdgskoleplatsen.

Bostadskrisen ér ett allvarligt hinder for att skapa jobb och sysselsdttning da den leder till
att arbetsmarknaden blir mindre rorlig. Utan méjlighet till bostad hindras ménniskor fran
att flytta dit jobb eller utbildning finns.

Andelen hyresritter i det svenska bostadsbestandet har minskat. Detta pa grund av att
bostadsbyggande av hyresritter har varit lagt och att det sedan 2007 pagatt en omfattande

3 Boverkets indikatorer, Juni 2009, Boverkets rapport, Bostadsmarknaden 2009-2010, Boverkets indikatorer,
mars 2009.
™ Boverkets bostadsmarknadsenkit 2006, Boverkets bostadsmarknadsenkit 2010



utforsdljning och ombildning av allménnyttiga hyresritter. Bristen pa hyresrétter dr
sarskilt allvarlig dé detta dr en boendeform som har stor betydelse for rorligheten pa
arbetsmarknaden. Samtidigt sarbehandlar regeringen vissa boende. ROT-
avdragsmojligheterna for villadgare och bostadsréttsigare giller inte hyresfastigheter eller
bostadsrittsforeningar, trots att det finns ett stort renoveringsbehov i stora
flerbostadshusbestand.

Tabell: Paborjade nybyggda bostadsligenheter (SCB):
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12.2 Lattare att sdlja ut allmannyttiga bostader

Kommuner som vill sélja allmdnnyttiga bostdder behdver inte ldngre ha ldnsstyrelsens
tillstand. Det har minskat antalet hyresritter, inte minst i attraktiva ldgen, och forsvarat
for nya grupper att komma in pa bostadsmarknaden eller byta bostad. Under de tre forsta
aren med den borgerliga regeringen, 2007 -2009, har cirka 40 000 allmannyttiga
hyresldgenheter sélts (2007: 7900 st, 2008: 18 000st, 2009: 14 400). Ungefér tre
fjardedelar av de salda ldgenheterna 2009 saldes till bostadsrittsféreningar. Under 2009
séldes de flesta, omkring 7 800 av de totalt 8 600 lagenheterna i Stockholms stad, till
bostadsrittsforeningar. Forsiljningar dr ockséd mycket mer vanligt i det borgerliga
Storstockholm jamfort med det rodgrona Storgdteborg och Stormalmd. Varken Goteborg

eller Malmo sélde nagon allménnyttig ldgenhet under 2009.
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13 Infrastrukturen sparar ur

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- har det satsats for lite och fel nér det giller infrastruktur. Mindre pengar har anslagits
och jarnvégar har inte prioriterats.

- Overviltras kostnader for nationella infrastrukturprojekt pa
kommuner/landsting/regioner.

- har man drivit fram ideologiska motiverade avregleringar utan samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

- fOreslas hojda banavgifter utan att samtidigt bygga ut jarnvégskapaciteten, vilket gor
tagtransporterna bade simre och dyrare.

- har jaimstélldhet prioriterats bort i transportfragorna.

Rétt prioriterade investeringar i infrastruktur har betydelse for en hallbar tillvéxt och kan
sdnka néringslivets kostnader och héja dess produktivitet. Investeringar i snabba
jarnvéagsforbindelser har visat sig vara dverlagsna for rorlighet i storre
arbetsmarknadsregioner, t.ex. i Oresunds- och Mélardalsregionerna. Det sistnimnda
verkar har gétt regeringen helt forbi. Det rodgrona forslaget om en ny hoghastighetsbana
mellan Goteborg och Boras och det tredje storsta pendlingstraket i Sverige,
kommenterade infrastrukturminister Asa Tortensson p4 foljande sétt: “Vad ska

goteborgarna gora i Bords?”.

Mot denna bakgrund &r regeringens infrastrukturpolitik ett stort misslyckande.
Regeringen har haft chansen att genomfora ett strategiskt viktigt systemskifte genom en
gron omstéllning sé att transportsektorn bidrar med utsldppsminskningar for att klara den
nddvéndiga klimatomstillningen. Men den borgerliga regeringen verkar sakna insikt och
vilja att vidta nddvéandiga atgarder. Den satsar for lite och gor dessutom felprioriteringar.
Regeringen styrs av en ideologisk endgdhet, dir avreglering, privatisering och dkad
konkurrens ses som mirakelatgérder for att i stort sett 16sa alla problem. Istéllet for att

utreda hur ett problem skall 16sas utgar man fran en given 16sning.

13.1 Svagare miljomal inom trafikomradet

Regeringen foreslog under 2009 ett nytt miljomal for transportsystemet. Det tidigare
malet, att transportersektorns klimatpaverkan senast 2010 ska ha minskat till 1990 ars
niva, har inte ersatts av ndgot nytt utslippsmal. Det nya malet dr oprecist och talar endast

om en teknisk flexibilitet, men inget om faktisk paverkan. For att klara ambitiosa




klimatmal racker det inte med att bryta beroendet utan det behovs kraftfulla minskningar

av utslappen.

13.2 Mindre pengar till n6dvandiga satsningar

Under den forra regeringen var den totala resursramen for perioden 2004-2015 knappt
382 miljarder kr. Den nuvarande regeringen hévdar att man gor historiska satsningar pa
infrastrukturen. Enligt Riksdagens utredningstjénst dr i sjdlva verket den avsatta
resursramen pa 417 miljarder kr for perioden 2010-2021 uppemot 30 miljarder lagre
j@mfort med den tidigare resursramen, om man justerar for inflation och 6kade

byggkostnader.”

13.3 Mer vag an jarnvag

Klimatberedningen foérordade enhilligt en kraftfull satsning for att 6ka
jarnvigskapaciteten och tdgresandet med minst 50 procent till 2020 for att klara

klimatmalen.

Regeringen har for perioden 2010-2021 fastslagit att av de medel som ar obundna i den
totala ramen avsedd for utveckling av transportsystemet ska minst 50 procent ga till
vaginvesteringar. Motsvarande géller for lanen.

Regeringen har under véaren 2010 beslutat om framtida infrastruktursatsningar. En
majoritet av pengarna, inklusive intékter fran tringselavgifter och vigavgifter, gar till
vagsatsningar. Beslutet innebar att det blir mycket svarare att dka transporterna med

jarnvag och kollektivtrafik.

13.4 Avreglerad kollektivtrafik

Regeringen har foreslagit en marknadsdppning av kollektivtrafiken. I den utredning som
foregatt forslaget ingar en konsekvensanalys av en avreglerad kollektivtrafik. Denna
analys visar att prisnivan i genomsnitt maste hojas cirka 1,5 ganger, fran cirka 8 till cirka
19 kronor per péstigande, att kollektivresandet berdknas minska med 28 % samt att

trafikutbudet berdknas som en f6ljd minska med 21 procent.

75 Riksdagens utredningstjanst, PM 2009-09-22
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13.5 Sverige har drivit pa for langre och tyngre
lastbilar

Infor medlemskapet i EU forhandlade Sverige fram ett undantag fran EU:s regler om
maximivikt pa lastbilar (maximivikt pa 60 ton och 25,5 meter istéllet for EU:s krav pa 44
ton och maximildngd pa 18,75 meter). Sverige har drivit fragan att dvriga EU ska anpassa
sig efter Sveriges undantag istdllet for tvartom. Langre och tyngre lastbilar forsamrar
mojligheterna att Gverfora gods till jarnvag och sjofart, eftersom det blir &nnu mer

fordelaktigt att transportera gods med lastbil.

13.6 Medfinansiering innebar 6vervaltrade kostnader
pa kommunerna

Regeringen har upph6jt kommunal medfinansiering till princip vid byggande av statlig
infrastruktur. Det innebér i manga fall att kommuner/landsting/regioner tvingas vara med
och finansiera nationella angeldgenheter utan att det finns négon tydlig lokal/regional
nytta identifierad. Sddana krav p&d medfinansiering innebér en dverviltring av kostnader

som gor att pengar maste tas fran skola och vard for att finansiera infrastruktur.

13.7 Mindre gods pa sparet

Aven niir det giller godstransporter gir regeringen i fel riktning. Istillet for att vidta
atgarder som skulle 6ka mojligheten att fA mer godstransporter pa spar och bat, t.ex.
genom att investera i fler spar och fler kombiterminaler, sa foreslas istéllet hojda
banavgifter som kommer att missgynna godstransporter pa tag. Att hdja banavgifterna
utan att samtidigt 6ka de kapacitetshdjande investeringarna i jarnvagsnitet innebar per
definition att det blir bade dyrare och samre trafikutbud for tagresenérerna. Det vore
bittre att dven hitta nya intékter frdn mer miljoovénliga transportslag, till exempel genom

kilometerskatt for lastbilstrafik, &n att ensidigt belasta jairnvagen med hogre kostnader.

13.8 Jamstalldhet tonas ner i transportpolitiken

Kvinnors och miéns resmonster dr olika och ddrmed ockséd behoven. Likasa skiljer sig
mojligheterna att utnyttja det befintliga trafiksystemet. Kvinnor har i allménhet lagre
inkomst och andra arbetsforhédllanden och de tar ett storre ansvar i hemmet. Det resulterar
i att deras resor oftare dr kombinerade arbets-, service- och inképsresor. Darmed blir

kvinnors resor kortare och mer sammansatta. De sker ocksa oftare med kollektivtrafik



eller till fots/cykel. Allt detta skapar en situation dér kvinnors behov och énskningar

skiljer sig frdn ménnens som oftare anvénder bil och flyger mer.

For att fanga upp dessa skillnader &r det viktigt med en malstyrning inom trafiken som
relaterar till kon. Tyvirr har regeringen dndrat de transportpolitiska malen sa att delmalet

jamstéilldhet har avskaffats.

14 Avreglering till varje pris

Det skdljer en privatiserings- och avregleringsvag 6ver Sverige. Den ena grundliaggande
samhillsfunktionen efter den andra privatiseras av rent ideologiska skal. Forsiljning av
viktiga samhillsfunktioner fér inte ske av principiella skél som kan innebéra forsdmringar
for brukarna. Genom statligt 4gande kan samhaéllsutvecklingen skyndas pé eller
konkurrensen oka. En viktig anledning till statligt &gande &r sociala skél, t.ex. Svenska

spel, Apoteket och Systembolaget.

Jarnvégstrafiken, bilprovningen och apoteken har salts ut under mandatperioden. Fér de
borgerliga partierna fortsétta att regera star kollektivtrafiken, kdrkortsproven och posten

pa tur.

14.1 Problem med avreglering

I ett vdlfardssamhélle maste staten kunna garantera allas rétt till viktiga
samhéllsfunktioner. Men s& som regeringen styr landet kommer samhéllet inte att kunna

garantera att hela Sverige far tillgéng till samma service.

Avregleringar och privatiseringar pastas leda till 6kad konkurrens och dédrmed lagre priser
och storre utbud. Men det 4r en extremt forenklad bild av hur marknader fungerar i
praktiken. P4 marknader som préglas av betydande stordriftsfordelar och systemeffekter
(till exempel tagtrafikmarknaden och kollektivtrafiken) leder privatiseringar och
avregleringar ofta till den rakt motsatta effekten. Det vill sdga kraftigt 6kade priser och

minskat utbud.
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14.2 Forsaljningen av Apoteket AB

Resultatet av att silja ut Apoteket har blivit dyrare ldkemedel och risk for simre
tillgdnglighet pd méanga hall i landet. Det tidigare systemet bidrog till att vi hade ett av de
sdkraste och mest kostnadseffektiva distributionssystemen for lakemedel i véarlden
samtidigt som apoteken lag i topp nir det giller kundndjdhet inom detaljhandeln’.
Apoteket AB hade ocksa ett ansvar for service i hela landet. Det samhéllsansvaret dr nu
helt borta.

Apoteksmarknaden har mycket speciella forutsittningar. Kunden betalar bara en liten del
av kostnaden for receptbelagda likemedel. Det &r skattebetalarna som star for merparten
av kostnaden. Det dr inte kunden som véljer produkten. Det gor ldkaren som forskriver
lakemedlet. Priset bestdms inte pa en marknad utan av en statlig myndighet. Under de

forutsittningarna &r det svart att fa till stind ndgot som liknar en fungerande marknad.

Regeringens 16ften om att avregleringen skulle ge sénkta priser har redan svikits och nu
talar socialministern istéllet om att det handlar om att forhindra att kostnaderna skenar.
Att pa tva &r ga fran att “pressa priser” till att “hindra att priserna skenar” &r ett 1angt steg.
Sérskilt som det ror sig om en véldigt viktig del av var sjukvard och mer &n 20 miljarder

skattekronor.

14.3 Avreglering av jarnvagen

Regeringen ér nu i full fard med att genomfora en fullsténdig avreglering av den svenska
jarnvégstrafiken. Sverige kommer att bli ensamt i vérlden om att ha en totalt avreglerad
nationell jirnvégstrafik. Endast tre ldnder i vérlden har tidigare genomfort en fullskalig
avreglering av jarnvégen. Forst ut var Storbritannien. Dérefter har Nya Zeeland och den
ultraliberala regeringen i Estland forsokt sig pa samma sak. [ samtliga tre fall har det

slutat pa samma sétt: Praktfiasko och aterreglering.

76 OECD Health Policy Studies, Pharmaceutical Pricing Policies in a Global Market och Svenskt
Kvalitetsindex.



Jarnvégstrafik &r vad man brukar kalla ett naturligt monopol, det vill sdga en verksamhet
som saknar forutséttningar att organiseras som en val fungerande marknad. De enorma
stordriftsfordelarna i kombination med de extremt hoga kraven pa en samordnad trafik
gOr att en avreglering av jarnvdgsmarknaden obonhorligen kommer att leda till att ett
fatal stora vinstmaximerande foretag kommer att dominera marknaden. Det innebér hogre

priser och glesare trafik.

14.4 Privatiserad bilprovning

Sverige har Europas mest effektiva bilprovning. Den senaste
kundnéjdhetsundersokningen ger ett tydligt besked, 97 procent av de tillfragade svarade
att det var nojda med sitt senaste besok pa Svensk Bilprovning. Man haller dessutom

Europas légsta priser.

Internationella erfarenheter, bland annat frén véra grannlénder Finland och Danmark,
visar att en avreglering av bilprovningen ger kraftiga prisstegringar och 6kning av antalet
omotiverade underkdnnanden. I Finland har priset 6kat med hela 70 procent och antalet
ombesiktningar har dkat frén 19 till 28 procent. Orsaken? Starka ekonomiska drivkrafter
finns. Priserna for att besiktiga sin bil &r 50—100 procent hogre i de europeiska dnder som
valt att avreglera fordonsbesiktningen. Till och med ministern Asa Torstensson medger

att priserna kan komma att 6ka i Sverige.

14.5 Planerade privatiseringar

Om den borgerliga regeringen far fortsitta styra under ndsta mandatperiod planerar de att
fortsdtta sélja ut viktiga samhallsfunktioner. Korkortsproven, posten och kollektivtrafiken

kommer inte ldngre att styras av det allménnas intresse.

Regeringen har meddelat att man tdnker privatisera korkortsproven. Forarprov ar en
genuint statlig uppgift. En privatisering hotar bade trafik- och rattsdkerheten. Erfarenheter
fran Finland visar dessutom att den hér typen av verksamheter har en tendens att snabbt
utvecklas till ett monopol med stigande priser och forsamrad service som foljd. Det finns
en uppenbar risk att de privata foretag som ger sig in i den hér branschen tummar pé
kraven for att locka till sig fler kunder, det vill séga att vi far en inflation i godk@nnanden.
Vi far da simre forberedda forare ute pa véra vigar. Aven det omvinda ir méjligt, det vill

sdga att antalet underkdnnanden Okar i syfte att 0ka intékterna i verksamheten.
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I dag har Posten Norden, som dgs av svenska och danska staten, uppdraget att skota
sambhillets postservice. Det innebér bland annat att alla 1 hela landet snabbt och sékert ska
kunna skicka och ta emot brev upp till 2 kilo till samma pris. Minst 85 procent av breven
som skickas ska delas ut nista dag. Det dr en postservice som framjar social och
ekonomisk jamlikhet. Men dven Posten star pa tur i regeringens privatiseringshysteri. I
regeringens nya postlag utses ingen ansvarig aktor for den samhéllsomfattande
postservicen, utan hela ansvaret laggs pa marknaden. Marknaden kommer kanske att
klara av det i storstdderna, men det dr naivt att tro att marknaden ska klara postgdngen pa
landsbygden. Stordriftsfordelarna p& postomradet ér sa betydande att det aldrig blir den

mangfald av foretag som regeringen forestiller sig.

Kollektivtrafiken dr ett av de viktigaste verktygen for att minska tréngsel i trafiken och
mojliggora pendling till jobb och utbildning. Att 6ka antalet kollektivtrafikresor dr dven
avgorande for att minska oljeberoende och klimatpaverkan. Regeringen é&r i full fird med
att driva igenom en avreglering av kollektivtrafiken. Det innebér att kommersiella aktorer
fritt fér etablera kollektivtrafik inom alla geografiska marknadssegment. Det betyder att
vil samordnade nitverk av busslinjer och lokaltdg kan utséttas av konkurrens frén privata
aktorer som kan plocka russinen ur kakan. Det finns inte ett enda internationellt exempel
som visar att en avreglerad kollektivtrafik skulle ge nagra positiva effekter. Tvértom har
det visat sig att de lander som lyckats bist med att attrahera resenérer till kollektivtrafiken
har ett system som liknar det vi haft i Sverige under de senaste 10—15 aren. Bade
internationella exempel och svenska konsekvensanalyser visar att en avreglerad

kollektivtrafik leder till hdgre priser, glesare trafik och minskat resande.



15 Fyra forlorade ar inom
kriminalpolitiken

Efter fyra ar med hogerpolitik:

- flyttar domstolarna langre fran folket nér 23 lansrétter blir tolv.
- poliser tvingas fran sina ordinarie arbetsuppgifter.

- Overbeldggningarna inom kriminalvérden har 6kat

- passivitet i kampen mot den organiserade brottsligheten

15.1 Poliser tvingas gora civilanstilldas arbete

Under sex ar i rad 2000-2006 6kade socialdemokraterna antalet poliser och civilanstillda
stadigt. Sverige behover fler poliser som kan vara ute och arbeta brottsférebyggande och
16sa brott. Men den nuvarande regeringens polissatsningar framstar som misslyckade. Att
fokusera pé ett visst antal poliser har blivit ett problem for polisen. For att f& pengama att
rdcka till alla 16ftesanstéllningar har polisen behdvt minska antalet civilanstdllda 2008
och 2009 med flera hundra. Poliser far nu géra deras arbete, alltifrén att vara

receptionister till arrestvakter. Det ér knappast effektivt.

15.2 Halverat antal lansratter

Regeringen halverar antalet ldnsrétter i Sverige. Den nya organisationen innebér att 23
lansratter slds samman till tolv. Lansrétterna handldgger drenden som géller
medborgarnas tvister med Forsakringskassan, kommunen eller socialndmnden och ror
ofta manniskor som &r svart utsatta. Det kan till exempel gélla mal om missbrukare eller
omhéndertagande av barn. Lokal forankring i lansrétterna ar viktig i sdidana avgoranden.
Det dr dven viktigt att det finns en god tillgdnglighet och nérhet for allménheten.
Halveringen av ldnsrétterna innebér vidare att relativt stora kommuner forlorar ett antal
kvalificerade arbetstillfdllen. Att i dagsldget avlova ménga orter ett antal statliga jobb

innebar minskade mojligheter att lata hela landet leva.

15.3 Overbeldggning i kriminalvirden

Inom kriminalvérden har 6verbeldggningarna dkat, vilket medfor stora problem for

intagna, personal och verksamheterna. Bristen pé resurstillskott och reformer gor att
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planerade nybyggnationer har stoppats och att véldigt mycket av utvecklingsarbetet har

avstannat under den borgerliga mandatperioden.

15.4 Passivitet i kampen mot den organiserade
brottsligheten

Att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten &r en av vara absolut storsta
utmaningar. De senaste decennierna har den grova organiserade brottsligheten fatt féste i
svenska samhillet. Samtidigt opererar den Over allt storre omraden. Det krivs en kraftfull
mobilisering inom rattsvisendet for att skapa en effektiv organisation for férmégan att
effektivt bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Den borgerliga regeringen har
helt nonchalerat frdgan som innebér en nédvindig reformering av polisens organisation.
Kampen mot den organiserade brottsligheten sker nu ute pa relativt sma
polismyndigheter, vilket &r bade ineffektivt och kostsamt. Och den ledningsfunktion som
ska ta besluten, det operativa radet, har vingklippts genom att inte lata polisen fa fullt
mandat. Regeringens passivitet i kampen mot den organiserade brottsligheten uppskattas

bara av brottsligheten.

15.5 Nar far vi en modern polis?

Under forra mandatperioden reformerades bade kriminalvarden och &klagarmyndigheten
till enmyndigheter. Det har stirkt kvaliteten och styrningen i bada myndigheterna. Nista
mal var att reformera dven polisen. Polisen har kritiserats for otydlig styrning och
bristande ledning under en lang tid. Vi har tyvérr ocksé sett en méngd bristande insatser
nér flera polismyndigheter varit inblandade. Att den svenska polisen &r i behov av en
reform for att bli modern och effektiv ir i stort sett alla riksdagspartier #r eniga om. Andé
hinder det ingenting fran regeringens sida. Dagens 21 ldnspolismyndigheter fér inte vara
vattentita skott for samarbete och informationsdelning. En enmyndighetslésning dven for
polisen ger bade bittre resursférdelning och styrning av verksamheten. Men efter fyra ar
ar det enda den borgerliga regeringen kunnat pressa fram en utredning som ska tillséttas i

host. Det ar fyra forlorade ar.

Den andra viktiga frigan for att skapa en modernare polis 4r att gora om dagens

polisutbildning till en modern akademisk polisutbildning. Det skulle leda till béttre



utvecklingsmojligheter, battre kvalitet och storre engagemang hos polisstudenterna. Det
skulle ocksa skapa nya forutsittningar for forskning inom omradet, vilket i sin tur 6kar
det kunskaps- och evidensbaserade polisarbetet och darmed starker
utvirderingsmojligheterna. Fragan har utretts inte mindre &n tvé ganger de senaste fyra
dren. Anda har regeringen inte kunnat komma till skott. Regeringens handlingsférlamning

i viktiga fragor ar forodande for polisens utveckling.
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