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Forord

Sverige har goda foérutsittningar att utvecklas vil. Efter krisaren har det vint,
tillviaxten Okar och resurserna vaxer. Samtidigt star vart land infor flera tuffa
utmaningar och manga viktiga vagval. En av manga utmaningar ar att hitta nya
handlingsvigar som bidrar till att minska de vaxande klyftorna, barnfattigdomen och
utanfoérskapet i vara stader.

Idag gar verkligheten i vara stider isir. A ena sidan priglas de av en pulserande
framtidstro och erbjuder manga méjligheter, 4 andra sidan finns stadsdelar med
extremt lag sysselsittning och fortsatt hdgt bidragsberoende. Segregationen hotar
sammanhallningen.

Vir grunduppfattning ar att Sverige kan utvecklas starkare om fler av dem som idag
ar arbetslosa har arbete att ga till. Det finns nimligen ingen djupare klyfta in den
mellan den som dr i arbete och den som fortfarande saknar ett. Arbetsloshet ar
oftihet. Jobb ger dig forutsittningar till mer frihet, inte minst ekonomiskt. Det ger
dig ocksa mojligheter till utveckling och samhorighet med arbetskamrater.

Men mer dirtill; det virde som vi gemensamt skapar i Sverige bygger pa vara
gemensamma anstringningar och vart arbete. Fler i arbete erbjuder inte bara fler
mojligheter att gora ritt for sig, utan ger oss ocksa mojligheten att tillsammans
investera 1, utveckla och stirka Sverige langsiktigt.

Med samma férvirvsarbetargrad i de s.k. LUA-omridena' som riket stort skulle
skatteintdkterna till kommun och landsting ha 6kat med 4,6 miljarder kronor 2009.
Aven intikterna frin arbetsgivaravgiften skulle 6ka med 4,6 miljarder kronor, dir
cirka 1,5 miljarder gar till dlderspensionssystemet och 3,1 miljarder gar till staten.

Fler jobb och firre 1 bidrag tjanar vi alla pa.

1T september 2008 erbjod regeringen 21 kommuner lokala utvecklingsavtal f6r 2008-2010, vilket
samtliga tackade ja till. Avtalen avser 38 stadsdelar. En lista pa samtliga stadsdelar som omfattas av

lokala utvecklingsavtal dterfinns i bilaga2.
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Sammanfattning

Nigonting héller pa att g i sonder i vara stider. A ena sidan priglas de av en
pulserande framtidstro och erbjuder manga maojligheter, 4 andra sidan finns
stadsdelar med extremt ldg sysselsittning och fortsatt hogt bidragsberoende.
Segregationen hotar sammanhallningen.

En central nyckel for att 6ka den sociala ssmmanhallningen ar att fler som idag
saknar arbete har ett jobb att ga till och dirmed en egen forsorjning. Arbete skapar
delaktighet. Arbete ger den enskilde storre méjligheter till frihet och utveckling. Med
manga som jobbar Okar tilliten mellan manniskorna i ett samhiille.

Fler i arbete erbjuder inte bara fler mojligheten att gora ritt fOr sig. Det ger oss
mojligheten att tillsammans utveckla och stirka vart land langsiktigt. Enligt en ny
berikning som Riksdagens Utredningstjanst gjort skulle de totala skatteintikterna ha
Okat med nistan 10 miljarder kronor ar 2009 om sysselsattningsgraden skulle ha varit
lika hog i véra stiders utsatta omraden som i riket i stort.” Vi har inte lingre rad att
slosa med arbetskraften.

Dirfor fick en arbetsgrupp inom socialdemokratin i mitten av maj 1 ar i uppdrag att
ligga forslag som kan frimja niringsliv, 6ka den ekonomiska aktiviteten och stirka
sysselsittningen i omraden med hog arbetsloshet.”

Forslagen ska sa lang som det dr mojligt vara generella i sin karaktir, men vintas
kunna ha storre effekt dir arbetslésheten dr som hégst. De ska kunna omfatta alla
omraden som kan férvintas skapa bittre forutsattningar for féretagande, jobb och
tillvaxt i frimst omraden med hég arbetsléshet.

Vira utgangspunkter har varit att inte s6ka sirlésningar, inte s6ka 16sningar som
delar upp oss svenskar 1 ”vi och dom”, utan snarare ge generella svar pa hur vi kan
bidra till att fler arbetstillfillen skapas, fler goda affirsidéer blir till vixande féretag,
fler exportméjligheter erbjuds och fler moéjligheter skapas som gor att varje arbetad
timme l6nar sig for den enskilde.

Det hindrar inte att vi i vissa fall funnit motiv f6r att genom sociala investeringar
rusta miljéer och investera i hallbar utveckling, nimligen pa omraden dir vi funnit att
marknaden inte nédvandigtvis 16ser problemen at oss.

2 RUT-PM, dnr 2011:844, LUA-omridena friga 2
3 Arbetsgruppens direktiv redovisas i bilaga 1.
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Vi har gitt igenom ett antal fragor och omraden med koppling till
néringslivsutveckling och forbattring av bostadsmiljoer i syfte att identifiera omraden
dir vi ser behov av ny politik som kan komplettera tidigare politik med baring pa
utvecklingen 1 dessa omraden. Vi har alltsa inte sett det som var uppgift att se 6ver
alla fragor av betydelse och s6ka svar pa alla fragor.

Diremot dr det var Overtygelse att det linge saknats ett naringspolitiskt perspektiv pa
hur vi kan utveckla, skapa forutsittningar och bittre tillvarata maojligheter i omraden
dir arbetslosheten dr fortsatt hog och manga av de arbetslésa dr beroende av bidrag
for sin f6rs6rjning.

Mot bakgrund av var genomgang av problem som vi identifierat och mojligheter som
vi menar inte utnyttjas fullt ut har vi valt att foresla féljande:

Fler jobb
Frémjande av riskkapital- och kompetensforsirning:

® En modell f6r uppskjutande av reavinstbeskattning vid aterinvestering i aktier
1 onoterade foretag bor provas.

® En lanefacilitet med statsgaranti for onoterade féretag genom bankerna bor
provas.

Okad internationell handel:

® Dorstirkning av de statliga resurserna till Exportradet med en storre andel
som anvands for att bygga upp nya internationella handelscenter i vara tre
storstadsregioner.

Grén upprustning
Renovering, gron omstillning och blandade upplatelseformer:

® Mojligheten till vitesféreliggande av fastighetsidgare som inte uppfyller rimliga
krav pa underhall och renovering av sina fastigheter bor provas.

® En garantimodell dir staten, eventuellt tillsammans med berérd kommun, far
garantera lan for upprustning av ligenheter i flerfamiljshus inom en ram pa
totalt 20 miljarder kronor med mojlighet att subventionera garantiavgifter i
socioekonomiskt svaga omraden bor inféras.
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® Olika modeller som kan 6ka blandningen av upplatelseformer i
miljonprogramsomraden bor provas.

Firre i bidrag
Frémjande av sysselsatining och minskat bidragsberoende:

e [Ett tllfalligt anstillningsstod for personer med forsorjningsstéd som borjar
arbeta bor inféras. Syftet ska vara att stimulera Gvergang till arbete genom att
reducera effekterna av den avrikning fullt ut som idag sker av
forsorjningsstéd mot arbetsinkomst.

® Aktivt statligt stod till personer beroende av f6rsorjningsstod som star till
arbetsmarknadens forfogande bor sikerstillas.

® Staten bor anslda 100 miljoner arligen till kommuner med LUA-omraden for
att uppmuntra, stodja och stirka nya initiativ, angreppssatt och modeller f6r
att frimja bittre levnadsvillkor och positiv utveckling i omraden med hog
arbetsloshet och manga lingtidsarbetslosa.

® Statlig medfinansiering till kommuner sa att dessa kan anstilla
lingtidsarbetslosa ungdomar for att utféra kvalitetshojande arbetsuppgifter
som annars inte blir utforda.

Vi tror att det krivs strukturella insatser som kan lyfta nivan pa de ekonomiska
aktiviteterna permanent i omraden som tréttnat pa projektmedel och tillfalliga
insatser.

Vi har sett det som vir roll att bidra med analys och idéer till en diskussion om hur
detta kan ske. Vir avsikt har inte varit att limna firdiga och fullstindiga foérslag. Var

ambition har i stillet varit att bidra med forslagsutkast som kan vicka debatt och héja

intresset for relevanta fragor och moijliga 16sningar.

Viir 6vertygade om att sadana finns. Ibland kravs dock en ny vinkel pa gamla
fragestillningar.
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1. Inledning, syfte och avgransningar

I drygt 8 av 10 av de s.k. socialt utsatta omradena (de 38 s.k. LUA-omradena) har
lingtidsarbetslosheten stigit mellan 2006 och 2009. Arbetslosheten ar visentligt
mycket hégre dn genomsnittet och sysselsittningsgraden ligre.

Det finns ett akut behov av nya angreppssitt. Varken regeringens s.k. arbetslinje eller
skattesainkningar — sa som dessa har konstruerats - har bidragit till att tillrickligt
manga arbetstillfillen skapats och minskat langtidsarbetslosheten. Reformerna som
gjorts i mottagningssystemet har inte heller visentligt kortat vagen till arbete och
sjalvtorsorjning for nyanlinda. Utanforskapet bestar.

I stort har utvecklingen pa arbetsmarknaden, efter den ekonomiska krisen, i storre
utstrackning gynnat min an kvinnor. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan mén och
kvinnor dr for nirvarande den storsta pa mycket linge. I januari uppgick méinnens
sysselsattningsgrad till 76,3 procent medan kvinnornas sysselsattningsgrad var 71,0
procent, ett sysselsittningsgap pa 5,3 procentenheter. Till stor del forklaras detta gap
av den laga sysselsittningsgraden bland frimst utomeuropeiskt f6dda kvinnor, cirka
50 procent.

Men inte heller den socialdemokratiska politiken under vara tidigare regeringsinhav
innan 2006 gav 6nskat resultat. Aven om exempelvis storstadssatsningen innebar att
resurser omfordelades till stadsdelar och omriden med storre behov, blev de
bestiaende effekterna begrinsade. Dessutom praglades politiken 1 ovrigt av ett
omhindertagarperspektiv och for lite mod att utmana vara egna forestillningar. Bade
1 Sverige och 1 andra linder f6rs nu en diskussion om méjligheterna att genom
torindring av beskattning 6ka féretagande och sysselsattning. I bilaga 3 redovisas
nagot om de praktiska erfarenheterna av det som forekommit vad giller detta, bade i
Sverige och i andra linder.

I direktiven vi fatt star: "Forslagen ska sa lang som det dr mdijligt vara generella i sin karaktar,
men vintas kunna ha storre effekt dér arbetslisheten dr som higst. Forslagen ska kunna berora
[lera politiska omraden sasom ndringspolitik, bostadspolitik, skattepolitike mm. Alla omraden som
kan_forvintas skapa battre forutsdttningar for foretagande, jobb och tillvéxt i framst namnda
omraden. Forslag som kan forbittra saval offentlig som privat service i syfte att stirka
utvecklingspotentialen i dessa omrdden’.

Vi har i vara diskussioner darfér landat 1 nagra viktiga principiella utgangspunkter:
De insatser vi foreslar:

® ska vara generella i sin karaktir - inte branschspecifika, geografiskt
avgrinsade eller riktade till vissa grupper utifran ursprung,
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® ska bidra till att det skapas nya jobb i Sverige,

® ska bidra till konkurrensneutralitet och virna likabehandling,

® ska dock kunna utnyttja specifika moéjligheter som finns att alstra ekonomisk
aktivitet 1 ber6érda omraden via sociala investeringar,

® ska inte bidra till att I6ner pressas nedat,

® ska vara férenliga med avtalsenliga 16ner och bidra till bra arbetsvillkor f6r
fler och

® ska gora det enklare att ga fran forsorjningsstod till arbete.

Vira forslag ska ses som ett komplement till rapporten En starkare arbetslinje for
myanldnda som presenterades i februari 2010 vari foreslds férandringar av
flyktingmottagningen och etableringen av nyanlidnda. Forslagen 1 den rapporten ér
dock otillrickliga for att langsiktigt utjimna livschanser och stirka arbetslinjen f6r
fler. Men ska bestaende férindring komma till stand maste starkare fokus ges till
niringslivsfrimjande och jobbskapande insatser generellt, avsedda ocksa for fler an
nyanlinda.

Vira forslag gor inte heller ansprak pa att vara heltickande, utan ska ses som
komplement av var generella niringslivs-, utbildnings-, bostads- samt
arbetsmarknadspolitik. Vart uppdrag har varit avgransat till att ligega generella forslag
som sirskilt kan frimja niringsliv, 6ka den ekonomiska aktiviteten och stirka
sysselsattningen i omraden med hog arbetsloshet.

Vi dr 6vertygade om att nya generella angreppssitt inte bara kan erbjuda en 16sningar
till utanforskapet i s.k. LUA-omraden, utan ocksa utgéra svar pa flera av
morgondagens utmaningar for Sverige i stort. En malmedveten politik for fler jobb
och minskat utanférskap ar kanske den viktigaste jamlikhetspolitiska insatsen
politiken kan dgna sig at.
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2. Omraden med hog arbetsloshet — en
beskrivning i siffror

Arbetsgruppen har med hjalp av SCB och riksdagens utredningstjanst kartlagt vissa
torhallanden av betydelse f6r uppdraget. Det giller fragor kring férvirvsarbete och
arbetsmarknadsanknytning, beroendet av langvarigt f6rsorjningsstod, flyttmonster,
néringslivsstruktur och boendeformer samt dgande och aldersstruktur vad giller
hyresratter.

SCB fick genom ett regeringsbeslut 1 februari 2009 uppdraget att redovisa
registerstatistik for utvecklingen inom omradena arbetsmarknad, demografi,
transfereringar, inkomst, boende, flyttmonster, utbildning, hilsa samt val och valda
dels f6r hela riket, linen och kommunerna, dels for de 38 stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal (LUA).*

Riksdagens utredningstjanst har pa uppdrag av arbetsgruppen sammanstallt vissa data
fran SCB:s redovisning som beskriver utvecklingen i respektive LUA-omrade sedan
2000 samt motsvarande uppgifter f6r LUA-omridena totalt. Dessutom har man
redovisat motsvarande uppgifter for riket som helhet.’

2.1 Anknytning till arbetsmarknaden i LUA-omraden 2000 -
2009

I tabellen nedan redovisas utvecklingen inom LUA-omradena sedan 2000 vad galler
vissa data med koppling till arbetsmarknadsanknytning och egen forsorjning.
Uppgifterna avser genomsnitt f6r omradena som helhet dar detta varit mojligt att
uppskatta och data funnits tillgéingliga. Som en jimforelse anges utvecklingen i riket
tor motsvarande ar.

4 De nuvarande 21 utvecklingsavtalen omfattar utvecklingsarbete i 38 stadsdelar och gillde f6r dren
2008 - 2010. Regeringen inledde 2010 en dialog med de berérda kommunerna och erbjéd en
forlingning under 2011. Nédgra nya avtal uppges dock inte ha tecknats.

SRUT-PM dnr 2011:844/ LUA-omraden.
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Tabell 1 Arbetsmarknadsanknytning i LUA-omraden respektive i riket 2000 -2009

2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009
LUA | LUA | LUA | LUA | Riket | Riket | Riket | Riket
Andel
forvarvsarbetande:
kvinnor 50,5 |50,8 |50,2 |46,8 |72,7 | 73,1 74,8 | 73,1
man 579 |56,6 |570 |54,0 |77,7 |77,0 |78,6 |76,2
Ungdomsarbetsloshet 14,3 | 18,5 | 157 | 13,1
andel
lingtidsarbetslésa 2,3 3,3 1,3 2,3
Arbetslosa 13,8 | 149 |132 |134 | 7,9 9,0 7,9 7,3
andel
lingtidsarbetslosa 33 32 2.9 3,8 1,8 1,8 1,4 1,7
Andel personer med
forsorjningsstéd > 10 | 5,8 5,0 4,7 4.6 0,9 0,8 0,8 0,9
manader
Andel personer som
varken arbetar eller
studerar:
20-25 ar 154 (172 |16,7 | 21,7
20-64 ar 35,6 | 357 |356 |40,6 | 18,8 | 189 17,8 | 19,8
Andel
forvirvsarbetande
bland intikes in- och
utflyttare i 91,8 | 749 |73,2 | 689
befolkningen’

Killa: Riksdagens utredningstjinst och SCB

Av tabellen framgar att utvecklingen i riket som helhet utvecklades forhallandevis
positivt fran 2000 till 2006 da en efterhimtning av 90-talskrisen pagick. Andelen
torvirvsarbetande steg, det giller bade min och kvinnor, och lingtidsarbetslésheten
sjonk. Arbetslosheten lag dock fortfarande pa en hég niva, liksom andelen personer
som varken studerade eller arbetade. Fran 2006 till 2009 har langtidsarbetslosheten
liksom andelen som varken studerar eller arbetar stigit. Sysselsittningsgraden har
sjunkit, bade f6r min och for kvinnor.

Den bristfilliga anknytning som manga i LUA-omradena har till arbetsmarknaden
framgar ocksa tydligt av tabellen. Sysselsattningsgraden ar avsevirt ldgre dn i riket och
arbetslosheten hogre. Utvecklingen 6ver tid visar heller inte nagra betydande positiva

¢ Ovigt genomsnitt
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torbittringar, moéjligen med undantag av andelen med langvarigt beroende av
forsdrjningsstod. Anda var lingvarigt forsérjningsstdd hela fem ginger vanligare i
dessa omraden dn i riket som helhet 2009. Anmarkningsvirt manga uppges ocksa
varken arbeta eller studera, 6ver 40 procent 1 dldern 20-64 ar 2009. Raden langst ner
anger forhallandet mellan férvirvsarbetande bland dem som flyttar in respektive dem
som flyttar ut ur ett omrade. Ju ldgre tal dr desto fler utflyttare med arbete per
inflyttare med arbete. Som framgar dr det allt fler som har arbete som flyttar ut
jamfort med vad det ar personer med arbete som flyttar in i dessa omraden, vilket
stimmer med tidigare undersékningar.

Ett matt pa ekonomisk utsatthet dr hur manga barn som lever i fattiga familjer. Det
aterspeglar en samhillsutveckling dir foraldrarna antingen saknar arbete eller har
vildigt 1iga arbetsinkomster. Aven andra faktorer med koppling till familjepolitiska
stod och socialférsakringssystemens utformning har betydelse. Ridda Barnen
redovisar i sina arsrapporter utvecklingen av barnfattigdomen 1 landet som helhet
och dven for kommuner och vissa stadsdelar. Enligt det fattigdomsindex som
anvinds riknas barn i familjer som antingen har en lag inkomststandard eller har
torsorjningsstod som fattiga. Lag inkomststandard definieras som inkomster som
inte ticker skaliga levnadskostnader.

Efter att ha minskat stadigt sedan den ekonomiska krisen 1997, férutom en mindre
Okning 2004, sa 6kade barnfattigdomen 2008 enligt Ridda Barnen med 0,6
procentenheter till sammanlagt 11,5 procent (ca 220 000 barn) i riket som helhet, en
okning med 10 000 barn.

I tabellen nedan anges hur stor andel av barnen som enligt Ridda Barnens definition
fanns i ekonomiskt utsatta hushall i ndgra av vara LUA-omraden.

Tabell 2 Andel barn 0-17 dr i ekonomiskt utsatta hushall i nagra 1.UA-omriden 2000 — 2008,
procent ay samtliga barn

Stadsdel 2000 2005 2007 2008
Biskopsgarden 452 341 29,3 31,2
Fosie 40,9 40,8 39,8 433
Hyllie 36,6 32,5 31,4 341
Rinkeby 69,0 56,7 50,2 51,9
Rosengard 77,2 66,1 58,8 61,5
Skarholmen 373 31,5 272 254
Sédra innerstan | 63,1 55,3 483 48,5

Killa: Barnfattigdomen i Sverige, Arsrapport 2010, Ridda Barnen
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Som framgir av tabellen har barnfattigdomen i dessa stadsdelar legat pa en hog niva
under hela den redovisade perioden. Krisen pa 90-talet gav avtryck in pa 2000-talet.
Man kan dock notera att utvecklingen gick 4t ritt hall i samtliga hir redovisa
omraden fram till 2007. Fran 2007 sker dock en 6kning i omradena, liksom 1 riket
som helhet. I tva omriden riknades mer dn hilften av barnen som fattiga 2008.
Mycket talar for att den negativa utvecklingen har fortsatt under 2009 och 2010.

2.2 Naringslivsstrukturen i LUA-omraden 2011

SCB har pa uppdrag av arbetsgruppen genomfort en specialstudie som avser
niringslivsstruktur vad giller antal arbetsstillen per LUA-omrade, per kommun med
LUA-omrade samt for alla LUA-omréiden 1 riket, uppdelat pa bransch och
storleksklass.”

Uppgifterna ar himtade i SCB:s foretagsregister den 13 juni 2011. Foretagen
redovisas efter var de ar registrerade. Det betyder att de kan ha verksamhet pa andra
stillen och att eventuell personal kan vara bosatt i andra omraden dn dir foretaget
finns registrerat.

Enligt SCB fanns det 1 juni 2011 drygt 15 800 (15 824) arbetsstallen 1 LUA-omraden
totalt. Av dessa var nistan 11 000 (10 073) arbetsstillen som saknade anstillda. Drygt
3500 (3 518) utgjordes av arbetsstillen med 1-4 anstillda, 900 hade 5-9 anstillda och
063 hade 10-19 anstillda. Endast 229 arbetsstillen hade mer 4n 50 anstillda.
Foretagen utgjordes alltsa nédstan uteslutande av enmans- och smaféretag.

Nedan redovisas vilka branscher som var vanligast forekommande, dvs. har flest
antal arbetsstillen (hir definierat som fler an 300 totalt registrerade arbetsstallen i

samtliga LUA-omraden).

Tabell 3 V anligaste forekommande branscher i LUA-omraden, juni 2011

SNI-kod Totalt antal
arbetsstillen

493 | Annan landtransport, passagerartrafik 922

812 | Rengoring och lokalvard 851

960 | Andra konsumenttjinster 819

561 | Restaurangverksamhet 763

900 | Konstnatlig och kulturell verksamhet samt 752

underhallningsverksamhet

433 | Slutbehandling av byggnader 672

412 | Bygeande av bostadshus och andra byggnader 474

620 | Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 459

7 Antal arbetsstallen pa LUA-omrade, per kommun och i hela riket. Uppdelat pa bransch och storleksklass, SCB 2011-06-13
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682 | Uthyrning och forvaltning av egna eller arrenderade fastigheter 455

702 | Konsulttjanster till foretag 366

711 | Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d. 338

949 | Verksambhet i religiosa samfund och i andra 331
intresseorganisationer

Killa: Foretagsregistret SCB, 2011-06-13

Av redovisningen framgar betydelsen av tjansteforetag 1 LUA-omradena. De tre
vanligast férekommande branscherna dr “annan landtransport, passagerartrafik”,
“rengdring och lokalvard” samt ”andra konsumenttjinster”.” Aven
’restaurangverksamhet” och “konstnirlig och kulturell verksamhet samt
underhallningsverksamhet” dr vanligt forekommande. Da vi inte har motsvarande
uppgifter for andra omraden kan vi inte pa basis av detta uttala oss om huruvida
LUA-omraden skiljer sig at vad galler branschstruktur eller antal anstallda per
arbetsstille i1 forhallande till andra omraden. Av den redogérelse som limnas i avsnitt
3.1 framgar dock att svirigheter att fa tillgang till riskkapital kan vara en orsak till att
manga foretag startas i just arbetsintensiva branscher i dessa omraden.

Ett enkelt rikneexempel visar att sysselsdttningen skulle kunna 6ka med ca 10 000
personer om t.ex. de féretag som idag ar registrerade som enmansféretag valde att
anstilla en medarbetare var som tidigare saknade anstillning.

2.3 Boendeformer och bostadsdata for LUA-omraden 2010

SCB:s redovisning av data for LUA-omradena omfattar aven boendeform. I tabell 4
nedan redovisas detta for respektive LUA-omrade. Som jimférelse anges hur
férdelningen mellan upplatelseformer ser ut generellt i den kommun dar LUA-
omradet ligger.

SCB har pa uppdrag av arbetsgruppen genomfért en specialstudie som avser
byggalder och dgande for ligenheter med hyresritt férdelade efter LUA-omrade och
kommun.’Uppgifterna redovisas i tabellerna 5 och 6 nedan.

81 detta ingér enligt SCB:

96011 Industri- och institutionstvitt
96012 Konsumenttvitt

96021 Harvird (ej tillverkning av peruker)
96022 Skoénhetsvard

96030 Begravningsverksamhet

96040 Kroppsvard

96090 Ovriga konsumenttjinster

9 Antal ligenheter med hyresritt férdelat efter LUA-omriden och kommun, SCB 2011-06-13
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Tabell 4 Andel boende i olika upplatelseformer i LUA-omrade resp. i kommunen generellt

LUA-omrade | Hyresritt Egna Bostadsritt

LUA Kommun | hem | Kommun | LUA Kommun

LUA

Flemingsberg 09,4 28,8 0,1 51,1 29,7 19,3
(Huddinge)
Varby 86,4 28,8 2,0 51,1 11,6 19,3
(Huddinge)
Viistra Skogias 67,2 28,8 51,1 32,8 19,3
(Huddinge)
Alby 73,5 40,4 20,5 39,3 19,3 19,5
(Botkyrka)
Fittja 82,1 40,4 17,9 39,3 19,5
(Botkyrka)
Hallunda- 37,6 40,4 24,0 39,3 38,4 19,5
Norsborg
(Botkyrka)
Jordbro 05,2 26,2 28,8 459 5,8 27,1
(Haninge)
Husby 85,1 43,3 14,7 14,9 41,0
(Stockholm)
Rinkeby 99,4 43,3 0,2 14,7 0,5 41,0
(Stockholm)
Ragsved 82,7 43,3 14,7 17,2 41,0
(Stockholm)
Skirholmen 67,8 43,3 19,9 14,7 12,2 41,0
(Stockholm)
Tensta 79,8 43,3 2,2 14,7 18,0 41,0
(Stockholm)
Fornhé6jden 74,8 50,1 5,2 34,2 20,0 14,5
(Sodertilje)
Geneta 85,9 50,1 13,6 34,2 14,5
(Sodertilje)
Hovsj6 85,0 50,1 34,2 15,0 14,5
(Sodertilje)
Ronna 78,6 50,1 21,4 34,2 14,5
(Sodertilje)
Fisksitra 79,9 16,8 20,1 49,1 32,9
(Nacka)
Gottsunda 63,5 28,0 14,2 38,0 22,0 32,7

(Uppsala)

5

5

>

b
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Skiggetorp 87,1 41,7 0,2 41,4 12,5 16,1
(Linkoping)

Klockartorpet 59,9 41,4 33,5 42,1 0,0 15,5
(Norrk6ping)

Oxnehaga 65,8 32,2 33,0 52,5 1,1 14,5
(JonkSping)

Araby (Vixjo) 90,5 36,7 9,4 53,3 .. 9,6

Fosie, del av 09,2 42,6 4,8 22,4 25,8 33,9
(Malmo)

Hyllie, del av 70,5 42,6 13,6 224 15,1 33,9
(Malmo)

Rosengard, 93,1 42,6 224 0,9 33,9
del av

(Malmo)

Sodra 76,1 42,6 3,3 224 20,2 33,9
Innerstan, del

av (Malmo)

Centrum o 74,7 45,6 5,4 38,9 18,4 14,4
Oster

(Landskrona)

Gamlegirden 98,0 28,7 1,9 62,1 8,2

(Kristianstad)

Andersberg 98,8 343 56,4 8,3

(Halmstad)

Bergsjon 81,6 48,5 7,0 27,8 10,1 22,6
(Goteborg)

Gardsten 83,9 48,5 3,6 27,8 12,5 22,6
(Goteborg)

Hjillbo 94,9 48,5 5,1 27,8 22,6
(Goteborg)

Norra 91,5 48,5 27,8 8,5 22,6
Biskopsgarden

(Goteborg)

Kronogarden 67,7 32,7 0,8 49,7 25,4 16,9
(Trollhittan)

Hissleholmen 62,6 36,0 30,4 50,0 0,0 13,2
(Boras)

Brynis 06,4 36,0 4,0 44,7 29,0 18,4
(Givle)

Skonsberg 33,8 21,5 24,0 53,5 40,6 24,0
(Sundswvall)

Hertson 46,2 33,5 53,7 52,1 14,1

b

3

bl

3

bl
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(Luled)

Riket 29,3 52,5 17,3

Killa: Riksdagens utredningstjanst och SCB

Av tabellen framgar hyresrittens dominerande stillning i dessa omriden. Nir det
giller 6vriga upplatelseformer dr bilden mer splittrad. I vissa omrdden dr andelen som
bor 1 bostadsritt hdgre dn 1 kommunen generellt. Detta uppvigs da ofta av att
andelen som bor i egna hem nistan undantagslost dr avsevirt ligre dn i kommunen
generellt. Som jamforelse anges i tabellen dven motsvarande vigda data f6r boende i

olika upplatelseformer i riket."

SCB har med hjilp av sitt fastighetsregister kartlagt antal ligenheter med hyresritt
efter byggilder och dgande, fordelat efter LUA-omrade och kommun.

Tabell 5 Antal hyresligenbeter 2010 i LUA-omrdden, i kommuner med 1.UA-omride resp. i
riket fordelat efter byggperiod

-1939 | 1940- | 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 2000- | Totalt
59 69 79 89 99

Totalt for

alla LUA- 6 043 10456 | 37093 | 53532 | 2516 1813 1513 | 112966

omraden

Totalt for

alla 131385 | 192220 | 171 125 | 129 364 | 38 511 | 35274 | 33308 | 731 187

kommuner
med LUA-
omraden

Totalt f6r | 232999 | 383 961 | 398 243 | 274 232 | 118 962 | 122108 | 62 777 | 1593 282

hela riket

Killa: Fastighetsregistret 2010, SCB.

Som tabellen visar finns det 1 LUA-omraden narmare 113 000 ligenheter med
hyresritt. Av dessa dr drygt 107 000 byggda fére 1980. Drygt 90 000 byggdes under
perioden 1960 till 1980 och ytterligare drygt 10 000 byggdes perioden innan, dvs.
1940-59. Sammantaget utgér detta ndstan 90 procent av ligenhetsbestandet i dessa
omraden. Som framgar av tabellen dr denna andel ldgre i riket som helhet, 66
procent. Agandeforhillanden for fastigheterna byggda aren 1939 och framat framgar
av nedanstdende tabell.

10Vill man, vilket egentligen inte ldter sig gbras, jimféra andelen boende i hyresritt i riket, 29.3
procent, med ett ovigt genomsnitt av andelen boende i hyresritt i LUA-omradena sa ir denna siffra

knappt 76 procent.
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Tabell 6 Antal hyrestigenbeter 2010 i LUA-omraden, i kommuner med 1LUA-omride resp. i

riket fordelat efter dgande

-1939

1940-
59

1960-
69

1970-
79

1980-
89

1999-
2000

2000-

Totalt

Totalt f6r
alla LUA-
omraden,
offentliga

572

7 537

23 206

32779

1217

612

1141

67 064

Totalt for
alla LUA-
omriden,
privata

5471

2919

13 887

20753

1299

1201

372

45 902

Totalt for
alla
kommuner
med LUA-
omraden,
offentliga

23 685

96 177

85 144

74 993

23 084

15569

14 893

333 545

Totalt for
alla
kommuner
med LUA-
omriden,
privata

107 700

96 043

85 981

54371

15 427

19 705

18 415

397 642

Totalt {61
hela riket,
offentliga

33026

174 492

223 531

183 326

74 220

59 891

30 980

779 466

Totalt for
hela riket,
privata

199973

209 469

174 712

90 906

44 742

62 217

31797

813 816

Killa: Fastighetsregistret 2010, SCB.

Som tabellen visar svarar de offentliga dgarna for en storre andel av lagenheterna i

LUA-omradena, nirmare 60 procent, jimfort med savil kommuner med LUA-

omraden generellt som riket som helhet. Motsvarande siffra for hela

fastighetsbestandet i kommuner med LUA-omraden generellt ir drygt 45 procent

och for riket som helhet knappt 49 procent.

For lagenheter bygeda 1960-1980 1 LUA-omraden svarar de offentliga dgarna for

drygt 60 procent. Det betyder att privata fastighetsdgare alltsd dnda svarar f6r en
betydande del av dessa fastigheter, 38 procent.
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3. Naringslivsutveckling — fragor av intresse

Sverige har en framskjuten plats 1 virldsekonomin. Men svensk konkurrenskraft far
inte tas fOr given, utan maste standigt utvecklas och stirkas. Fler och vixande foretag
ar avgorande for att klara jobben.

Det ekonomiska liget f6r Sverige har forbittrat efter finanskrisen. Tillvixten har
aterhamtat sig efter det betydande fallet 2009. Sveriges BNP 6kade med 5,5 procent
tor helaret 2010 jamfort med 2009. Det dr det hogsta tillvixttalet sedan rekordaret
1970 med 6,5 procent. Exporten stod bakom hilften av BNP tillvixten det fjarde
kvartalet 2010.

Entreprendrernas idéer, kreativitet, vilja och envishet skapar framtidstro och nya
jobb.

Villkoren f6r sma foretag ar delvis annorlunda dn for stora foretag. Det giller
framfor allt mojligheterna att fa tag i riskvilligt kapital, anstilla och expandera,
administrera och exportera. Vi har tidigare presenterat ett program for att underlitta
for entreprendrer i allminhet.'

Finanskrisen har samtidigt haft en stor inverkan pa méinniskors mojligheter att
bedriva affirsverksamhet. Bankerna har blivit mer foérsiktigare i sin kreditutlaning,
vilket inneburit svarigheter for entreprendrer att fa lan for att kommersialisera sina
idéer till produkter. Stramare linevillkor innebar svarare mojligheter f6r manniskor
att vaga bli entreprendrer, och utan tillgang till krediter kommer manga féretagare att
fa ligga ner sin verksamhet. Mojligheter till krediter har darfor stora konsekvenser
tor den svenska ekonomin.

Den svenska utrikeshandeln utvecklades 1 linje med virldshandeln vilket innebar en
kraftig 6kning fran 2009. Handelsvolymerna dr nu nira nivaerna innan krisen.
Tjinsteexporten sjonk betydligt mindre an varuexporten under finanskrisen och
tillvixten har direfter varit betydligt hégre for varuexporten. Over en tiodrsperiod
har tjinsteexporten 6kat betydligt mer dn varuhandeln och tjinsteimporten. Men nya
vigar maste hittas fOr att underlitta och bredda utrikeshandeln. Sverige kan inte
lingre uteslutande forlita sig till traditionell handelspolitik for att uppna
marknadstilltride i andra linder.

Idag skapas de flesta nya jobb inom tjinstesektorn — sirskilt bland de sma- och
medelstora féretagen. De senaste aren har omkring 90 procent av de nya jobben

T Investera i entreprendrskap (S) program f6r sméd och medelstora féretag 2009-05-06.
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skapats i féretag med mindre dn 200 anstillda. Hela tjanstesektorns potential maste
tillvaratas.

Det ir svarare f6r manga med utlindsk bakgrund att fa tilltride till arbetsmarknaden
pa samma villkor som svenskfédda. Dirfér viljer manga med utlindsk bakgrund att i
stallet forsoka ta vigen via eget foretagande, med de risker detta innebar. Samtidigt édr
det manga som kommer till Sverige som har en bakgrund som féretagare. For dem ar
fortsatt bana hir som foretagare det som kinns mest naturligt. Drygt var tionde
foretag drivs av en utlandsfédd och 13 procent av de nya fOoretagen startas av
utlandsfodda.

3.1 Likheter och skillnader i féretagandet?

Likheterna mellan smaforetagare fodda utomlands och foretagare fodda i Sverige ar
storre dn skillnaderna. Utlandsfédda féretagare dr dock mer vilutbildade. Det ér
ocksa ovanligare att utlandsfodda foretagare deltar i offentliga upphandlingar jamfort
med svenskfodda. Utlandsfédda féretagare har vanligen nagot firre anstillda dn
svenskfédda, men dr 4 andra sidan mer intresserade av att vixa och dven av att
anstilla fler.

Utlandstédda foretagare dr fraimst verksamma i storstadslinen, medan de
svenskfédda dr mer jamnt férdelade 6ver landet.”” Aven om det finns exempel pa
geografisk koncentration av ett storre antal foéretagare med samma bakgrund 1 vara
stora stider kan detta inte jamforas med de etniskt segregerade enklaver med
foretagare med samma ursprungsland som vi finner i t.ex. den anglosaxiska varlden.
Tjinsterna riktas inte i fOrsta hand till den egna etniska gruppen, till skillnad mot i s.k.
etniska ekonomier som karaktiriseras av att varor och tjinster produceras av och f6r
den egna gruppen, vilket ger innebdr en form av intern ekonomi.

I en unders6kning fran 2008 fick féretagsledare ta stillning till i vilken utstrackning
tio olika faktorer utgor ett hinder for foretagets tillvixt. Utlandsfédda och
svenskfodda foretagare har ungefar samma syn pa vilka hinder f6r tillvaxt som rader.
Undantaget ir tillgangen till lan och externt dgarkapital. En betydligt st6rre andel
utlandsfédda dn svenskfodda smaforetagare anser att den bristande tillgangen till
kapital, bade lan och dgarkapital, utgér ett hinder for foretagets tillvaxt.

Skillnaderna 1 branschtillhérighet mellan personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund ér storre bland foretagare an bland 6vriga sysselsatta. Foretag som drivs av
personer med utlindsk bakgrund utgors till mer dn 30 procent av restauranger,

12 Uppgifter i detta avsnitt ér till stor del himtade fran Lyckad invandring — tio svenska forskare om
hur man nér framgingar, FORES 2010.
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taxiverksamhet och harvard. Ofta drivs alltsa féretag i branscher med relativt liga
intrideskostnader, hard konkurrens, hart arbete, langa arbetsdagar och knappa
ekonomiska marginaler. Av foregiaende avsnitt framgick enmans- och smaféretagens
dominans i LUA-omradena liksom dven betydelsen av arbetsintensiva tjansteféretag.

En forklaring till varfér utomeuropeiska foretagare 1 mycket storre utstrickning an
svenskfodda viljer att starta foretag i arbetsintensiva branscher kan vara just
svarigheterna att fa tillgang till finansiellt kapital och att de darfor soker sig till
branscher som inte kriver sa stor tillgang till detta.

3.1.1 Exempel pa lokala initiativ

I Orebro férekommer diskussioner om att tillsammans med intresserade foretag,
investerare och offentliga aktorer starta ett lokalt riskkapitalbolag som dels stodjer
jobbskapande entreprendrer, dels Okar tillgangen pa investeringskapital.

I Malmo har ett antal entreprenorer och féretagare gatt samman och bildat en
stiftelse som kommer att drivas av entreprenorer for entreprenorer. Stiftelsen ska
stodja personer med idéer och férmaga att skapa nya jobb, sarskilt i stadsdelar med
hog arbetsloshet, som man menar utgdr ett stort problem inte bara f6r de individer
som drabbas utan for hela stadens utveckling. Man menar att manga goda affirsidéer
aldrig blir av till f6ljd av bristande nitverk och resurser. Inriktningen ér
tjanstesektorn i vid mening. Stiftelsen kommer bland annat att erbjuda rintefria lan
pa minst 50 000 kronor, vilket motsvarar det aktiekapital som krivs for att starta ett
aktiebolag, till personer som bedéms kunna nd framgéng i sitt féretagande. Aven
befintliga bolag med moijlighet att utvidga sin verksamhet dr av intresse. Utvecklas
satsningen positivt vidtar efter ett forsta ar en diskussion om fortsittningen och linet
omvandlas da eventuellt till 4gande alternativt aterloses. Lyckas inte verksamheten
avvecklas bolaget och lanet skrivs av.

3.2 Okad export via nya och vixande verksamheter?

Invandringen till vart land bidrar till en 6kad svensk utrikeshandel, visar en studie
som publicerades 1 tidskriften Ekonomisk debatt (nr. 7, november 2009). Studien
visar till exempel att en 6kning av antalet utlandsfédda med cirka 12 000 personer
leder till en 6kning av exporten med uppskattningsvis sju miljarder kronor.

Samtidigt koncentreras exporten idag till ett litet antal stora traditionella
industriféretag. Drygt 7 000 exporterande smaforetag svarade endast f6r 6 procent av
exporten. Smaféretagens exportmojligheter begrinsas av omfattande fasta kostnader,
vilka 6kar med antalet exportprodukter och antalet destinationsmarknader.
Exportfrimjande som reducerar intradeshinder ar darfor av stor betydelse for
smafbretagens exportmojligheter. Svensk export skulle sta mycket stabilare om
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manga fler, nyare och mindre féretag salde sina produkter och tjanster utanfér sina
niarmaste hemmamarknader.

Sverige har tappat marknadsandelar nir varuexporten endast vixt med 3.9 %. Aven
om tjinsteexporten erdvrat nya kunder och vixt med 8.2% ir detta siffror som
skapar oro infor framtiden. En forklaring till de fallande marknadsandelarna ar att
endast en liten del av svenska féretags export riktas till de mest snabbvixande
marknaderna. En annan férklaring ér att alltfler svenska foretag etablerar
varuproduktion 1 andra linder i stillet fOr att exportera produkterna fran Sverige.
Alltfor fa svenska foretag dr dock pa plats och marknadsandelarna for svensk industri
faller sarskilt pa dagens tillvixtmarknader i Asien, Afrika, Latinamerika och stora
delar av det nya 6stra Europa. Detta utgor ett hot mot vart lands framtida vilfard
och vilstand.

Samtidigt 6kar intresset runt om i virlden for vilfardstjanster, miljéteknik och
héllbara 16sningar. Det 4r omraden dir Sverige bade har mycket att erbjuda och
framstaende foretag.

Nya marknader ger nya méjligheter f6r foretag att vixa och anstilla. Utlandsfodda
foretagare har enligt undersokningar som genomférts delvis andra monster for sin
handel med utlandet. Tidigare kontakter och erfarenheter utnyttjas for att skapa for
Sverige nya handelsmonster. Samtidigt kan det vara svart for nystartade foretag som
vill satsa pa export att kunna delta 1 exportfrimjande sammanhang, t.ex. som en f6ljd
av kapitalbrist.

Regeringen delegerar det mesta av frimjandet av svensk export till Exportridet. Men
formellt utgér Exportradet ett fristiende privatrittsligt subjekt med bade niringslivet
och staten som huvudmin med ett statligt anslag runt 40 procent av den totala
omsattningen. Savil statliga utredningar som Konkurrensverket har tidigare patalat
att de statliga uppdragen till Exportradet behover preciseras tydligare och att
ragangen mellan det statliga basuppdraget och Gvriga verksamheter behover
klargbras. Regeringen har dessutom under flera ar skurit ner resurserna till
Exportradet, vilket frimst drabbar de sma- och medelstora foretagen.

Ar 2009 startades ett projekt under namnet Kosmopolit. I satsningen ingir flera
atgarder for att stodja sma och medelstora foretag. Fyra miljoner kronor av
Exportradets resurser dr avsatta for att bilda nitverk for foretagare med utlindsk
bakgrund, ett belopp som maste betraktas som vildigt lagt i sammanhanget. Idag
uppges det finnas nitverk 1 fem regioner runt om i Sverige med deltagare fran en rad
olika branscher och ursprungslinder.
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3.4 Slutsatser kring behovet av kompletterande insatser

Med utgangspunkt av ovanstiende genomging har vi identifierat nagra omraden dir
vi tror att behoven av nya insatser som kan komplettera var politik ar sdrskilt stora.
Fran niringspolitiska, liksom sysselsittningspolitiska, utgingspunkter vore det en stor
tordel om fler mojligheter till 16nsamt féretagande kunde 6ppnas, sarskilt i omraden
med hog arbetsloshet didr manga idag har en dalig eller obefintlig anknytning till
arbetsmarknaden. De omraden som vi kommer att lyfta fram forslag kring dr f6r det
forsta insatser som kan 6ka riskvilligt kapital till nya och vixande f6éretag. Vi tror att
det ir en foérdel om detta kan ske pa sitt som ocksa ger nya mojligheter till
radgivning och kompetensoverforing.

Over 30 statliga bolag, stiftelser och fonder forvaltar idag nirmare 20 miljarder
kronor. Ansvaret ar dock spritt 6ver tre departement och det saknas en 6vergripande
samordning. Vilka samhillsekonomiska effekter som astadkoms ar oklart, eftersom
det finns sa fa offentliga uppfoljningar. Vi tror att delar av dessa resurser kan
anvindas effektivare dn vad som sker idag.

Den som vill silja sitt foretag fOr att ga in 1 eller starta ett annat upplever idag
reavinstbeskattningen som en begransande faktor. Effekten av skatten ar att det blir
mindre kapital att investera efter en omplacering, vilket indirekt leder till inlasning av
kapital i aldre foretag och minskad tillgdngen pa kapital f6r nya unga foéretag. Mycket
tyder ocksa pa att reavinstskatten leder till att alternativet konsumtion eller passiva
placeringar gynnas. De langsiktiga konsekvenserna blir langsammare
strukturomvandling, férlorad dynamik och svarare for vixande smaforetag att
tillgodose behoven av kompetens och kapital.

Ett annat férhéllande som kan himma kapitalf6rsorjningen till nya och vixande
foretag dr om det saknas sidkerheter for lan till f6retag med goda framtidsutsikter och
det finns behov av riskkapital for att kunna utveckla verksamheten vidare.

Vidare dr vi 6vertygade om att det finns ett stort behov av exportfrimjande insatser
som kan bredda svensk export genom att bittre tillvarata de kontakter, erfarenheter,
nitverk och sprakkunskaper som var befolkning idag besitter. Detta dr en resurs som
inte tillvaratas fullt ut idag, till men bade for enskilda och f6r Sverige som nation.
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4. Bostader och bostadsomraden - fragor av
intresse

Da miljonprogramsomradena byggdes 1965-1975 blev de en symbol for framtidstro
och optimism. Efterkrigstidens ekonomiska rekordar skulle anvindas for att
motverka trangboddhet, daliga boendemiljéer och méta en kraftig urbanisering.

Miljonprogrammet blev pa sin tid en framgang. Idag, 40 ar senare, dr verkligheten
delvis en annan. Flera av miljonprogrammets omraden har blivit symboler for ett
Sverige som dras isir; omriden med ldg sysselsittning, hogt bidragsberoende och
nyfattigdom.

Av aldersskil kravs en storskalig renovering av miljonprogrammets bostader. Runt
650 000 lagenheter star infor en nédvandig upprustning driven av naturligt slitage

och éldrande, stundtals bristfilligt underhall, h6ga sociala kostnader och behov av
energieffektivisering.

En nédvindig upprustning av miljonprogrammet kan bli en viktig motor for fler
arbetstillfillen. Upp emot trettiotusen arbetstillfillen arligen skulle kunna skapas i
omraden som idag har Sveriges hogsta arbetsloshet.

Sverige stills infor ett samhallsbyggarprojekt av stora proportioner. Men en gron
omstillning och upprustning av miljonprogrammet kriver en vilja att préva nya
16sningar. Ur det kan nya arbetsillfillen, nya exportintikter och gron tillvixt vixa
fram.

Sverige kan ta titen i den vixande grona ekonomin .

4.1 Behovet av gron omstallning

Over en tredjedel av samhillets energianvindning gir idag till uppvirmning av
byggnader. Fragor som ror 6kad energieffektivitet 1 bostider dr darfoér centrala fran
klimat- och miljosynpunkt. Den socialdemokratiska regeringen satte 2006 upp malet
att den totala energianvindningen i1 bostider bor minska med 20 % till 4r 2020 och
med 50 % till ar 2050. Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:110) visade att
Sverige redan med de styrmedel som den socialdemokratiska regeringen inférde med
god marginal nar malet om 20 procent generell energietfektivisering fram till 2020
och att potentialen framéver dr mycket stor.

De hus som byggdes under miljonprogramsaren, aven smahusen, ir ofta enformigt
utformade och har en hog energiférbrukning. Minskad energianvindning kan darfor
bli en viktig del av ett socialt och miljomassigt renoveringsprogram for dessa
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omraden. Sd mycket som 80 procent av energin har bedémts mojligt att spara med
stora klimatvinster som f6ljd.

Inom ramen for det r6dgrona samarbetet togs fram ett program for en ekologisk
hallbar bostadspolitik. Dir slogs fast som ett mal att energianvindningen i vara
bostider bér minska med minst 30 procent till 2020. Vidare bedémdes
energieffektiviseringspotentialen vara storre 1 stora stider och i
miljonprogramsomraden.

De uppskattningar som genomforts av hur stora renoveringsbehov som féreligger 1
bostadsbestandet visar pa omfattande behov. Boverket gjorde 2003 en
sammanstillning Gver upprustningsbehoven i de svenska flerbostadshusen.” Av 1
350 000 ligenheter byggda mellan 1946 och 1975 bedémdes 400 000 ha genomgatt
nagon form av upprustning. Med en ombyggnadstakt pa ca 25 000 ligenheter per ar
under detta sekel, aterstar atminstone hilften av ligenheterna att atgirda. Rimligen ar
de flesta av dessa fran den tid, 1965-1974, som utgor det svenska miljonprogrammet.
Upprustningsbehovet uppskattades till minst 240 miljarder kronor.

Eftersom det under dessa ar byggdes dubbelt sa mycket som under drtiondena fére
och efter, finns ett ovanligt stort upprustningsbehov att hantera. Det ror sig om
underhallsatgirder som representerar stora kostnader som normalt uppstar efter 35-
45 ar dvs. stambyten, fonsterbyten och byte av hissar. Putsade fasader kan ocksa vara
1 behov av reparation. Ytskikt pa tak och fliktsystem tillh6ér saidant som redan ér
utfért 1 manga fall. De standardhéjande dtgiarder som ar aktuella i
miljonprogrammets byggnader ir i f6rsta hand tilliggsisolering av fénster och
fasader, samt installation av hiss 1 de byggnader lidgre dn fyra vaningar dir detta inte
var ett krav vid byggtiden. Till detta kommer sa atgirder som aktualiseras av behovet
av energieffektivisering.

Ombyggnadstakten fo6r ligenheter i flerbostadshus var hog i borjan av 1990-talet
men har enligt Hyresgistféreningen darefter sjunkit och pendlat mellan 20 000 och
30 000 ligenheter per ar fOr att de senaste aren i princip avstanna. For att klara
upprustningsbehovet har Hyresgistféreningen bedomt att upprustningstakten skulle
behova mer dn tredubblas for att husen inte ska fuktskadas. Kostnaden for hela
bestandet, 650 000 ligenheter 1 behov av upprustning, bedémer man uppgar till ca
300 miljarder kronor. Vintar man ytterligare fem till tio 4r med renoveringar av hus
fran 1950- och 60-talet sd bedoms skadekostnaden kunna 6ka med hela 40 procent.

13 PM Flerbostadshusens fornyelse — behov och férutsittningar 2002/03. Undetlag till Boverkets
utredning “Bostadsbestindets underhdllsbehov”, Boverkets dnr 2011-1440/2002 7(26)
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4.1.1 Finansieringsproblem

De féretagsekonomiska vinsterna av energibesparande investeringar motsvarar sillan
de samhillsekonomiska vinsterna av dessa. Detta beror pa flera faktorer, bl.a. vilka
avkastningskrav som tillimpas samt hur energibesparingen virderas och pa vilken
sikt.

Detta innebir att det som vore samhallsekonomiskt motiverat att gora fran energi-
och klimatsynpunkt inte alltid blir gjort. Att géra dessa samhillsekonomiskt
motiverade investeringar i samband med storre renoveringar gor dem dock mer
ekonomiskt motiverade dven fran fastighetsidgarens synpunkt, men det kan dnda inte
uteslutas att vissa investeringar som kanske frimst gagnar den enskilde hyresgistens
energinota dnda inte vidtas. Detta giller f6r de fall da fastighetsidgaren inte har nagot
eget intresse av besparingen, eftersom kostnaden for energin fors vidare till den
enskilde hyresgisten.

SABO har uppgivit att deras medlemsforetag har upprustningsbehov pa mellan 50
och 275 miljarder kronor beroende pa ambitionsniva. Med en begrinsad upprustning
och underhall av byggnadernas funktion som inkluderar stambyten,
fonsterrenovering och omputsade fasader riknar bolaget med en kostnad pa ca 140
miljarder kronor f6r 300 000 ligenheter, baserat pa en kostnad pa ca 5000 kr per
kvadratmeter. Ridnta och amortering av lan fOr att finansiera detta motsvarar en 6kad

kostnad for en trerummare pa ca 1 400:- i manaden.

Enligt den inventering av bostadsbestindet som vi latit genomféra finns det idag 1
LUA-omraden ca 90 000 ligenheter som ir byggda mellan 1960 och 1980. Agarna
till dessa utgors till drygt 60 procent av kommunala bostadsbolag medan 38 procent
har privata dgare. Vi vet inte hur manga av ligenheterna som redan har éatgirdats
Uppskattas totalkostnad enligt SABOs schablon f6r hela bestandet, dvs. 90 000
ligenheter, far vi en renoveringskostnad pa drygt 40 miljarder kronor.

I princip bor sidana upprustningsatgirder som innebir underhall i syfte att bibehalla
en byggnadsstandard betalas genom avsatta fonderade medel eller genom att det
utrymme 1 budgeten som skapats genom avskrivningar av byggnaden utnyttjas. I
praktiken har de hyresférhandlingar som bedrivits historiskt inte alltid resulterat i
hyror som limnat utrymme fér denna typ av finansiering. Aven dtgirder som
formellt inte paverkar bruksvirdet kan darfor kriva hyreshéjningar for att kalkylen
ska gé ithop.

Sadana mojligheter foreligger emellertid inte inom vissa delar av
miljonprogramsomradena, pa grund av de boendes laga inkomster. Av en studie som
Institutet for bostads- och urbanforskning genomfort 4t BKN framgar att de boende
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1 vissa flerfamiljshus fran denna tidsepok uppvisar en starkt avvikande
socioekonomisk struktur jimfért med befolkningens genomsnitt.

Tabell 7. Arlig inkomst befolkningen 20-64 dr, ar 2006 (t kr)

Forvirvsinkomst | Disponibel inkomst
Riket 218 141
Ovriga flerbostadshus 195 142
Allminnyttan 6vrigt 147 125
Miljonprogrammet 120 116
Allminnyttan miljonprogrammet | 93 110

Killa: Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus, BKIN december 2008

Av tabellen framgar skillnader i inkomst mellan olika typer av
flerbostadshusomraden. Det faktum att arbetsinkomsterna i allmannyttan fran
miljonprogrammet inte nar upp till den disponibla inkomsten pekar pa att stora delar
av inkomsten kommer fran ekonomiska stédsystem, vilket i sin tur visar pa de
boendes svaga forankring pa arbetsmarknaden. Tabellen visar vilka svarigheter nar
det giller att finansiera bostadsrenoveringar med hyreshéjningar som foreligger i
delar av miljonprogrammet.

Regeringens strategi fOr integration som bl.a. bygger pa de lokala utvecklingsavtalen
2008-2010 med de 38 LUA-omriddena omfattar inga avtal om finansiella engagemang
fran staten.

4.1.2 Mojligheterna till tvangsforvaltning

Fastighetsdgare har ansvaret fOr att investeringar i en god boendemiljé verkstills och
for att ordna finansiering av dessa. En fraga som uppkommer ir vad som ska ske i
situationer ndr en fastighetsagare inte tar sitt ansvar for en god boendemiljé om detta
kriver omfattande renoveringar och fastigheten ligger i ett omrade dér de boende har
vildigt laga inkomster och didrmed begrinsade méjligheter att klara betydande
hyreshojningar.

Riksdagen har nyligen pa forslag fran regeringen skirpt bostadsférvaltningslagen
(1977:792). Forvaltningsalagganden ska kunna beslutas om bristerna i
fastighetsagarens férvaltning dr av mindre allvarligt slag och ett sidant beslut ar
tillrdckligt £6r att uppnad en godtagbar forvaltning av hyresfastigheten.

Om en fastighet dr i behov av mer omfattande renoveringsinsatser ar den mojlighet
som idag star till buds tvangsférvaltning. En hyresndimnd kan idag besluta om
tvangsforvaltning och da samtidigt utse en forvaltare. Som exempel pa féretag och
sammanslutningar som anses limpliga som forvaltare nimns allminnyttiga och
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kooperativa bostadsforetag, fastighetsigarorganisationer och storre
fastighetsforvaltningsforetag.

Ett problem som uppmirksammades av den utredning som studerade fragan ar att
det ibland 4r svart att hitta limpliga forvaltare, t.ex. i glesbygd, dir férvaltningen kan
tankas bli svarskott, frimst av ekonomiska skal. Ett sitt som utredningen férde fram
for att attrahera fler tvangsforvaltare var att forbittra forvaltarens méjligheter till
snabb ersittning. Aven andra forslag 6vervigdes. Nagon skyldighet fér kommunerna
att halla forvaltare i beredskap, vilket en av remissinstanserna forde fram, har dock
inte inforts.

Tvangsforvaltning av hyresfastigheter har 1 manga fall varit en fraga f6r allminnyttiga
bostadstoretag. I manga kommuner har det nu det tidigare allmidnnyttiga
bostadsforetaget salts till en privat dgare. Nagot svar pa fraigan om vem som ska ga
in och forvalta hyresfastigheter nir det i en kommun inte finns nigot allmannyttigt
foretag som kan ta detta ansvar finns inte idag. Dessutom ér det inte sdkert att de
allmannyttiga bostadsforetag som finns kvar dr beredda att ta ett forvaltaransvar om
detta dr forknippat med stora kostnader och finansieringsproblem. Det finns
anledning att tro att det fOr fastigheter med stora forestaende renoveringsbehov i
omraden dir det finns sma moijligheter till hyreshéjningar kan vara mycket svart att
hitta limpliga tvangsforvaltare. En fraga som uppkommer ir om det inte borde
finnas starkare mojligheter vad giller att f6rma fastighetsagare att ta sitt ansvar,
eftersom moijligheterna till tvangsférvaltning av olika skil dr sd pass begransade.

4.1.3 Exempel pa lokala initiativ

Det kommunala bostadsbolaget .A/ingsasher beslutade sig for att gbra bostadsomradet
Brogirden extremt energisnalt nir man dnda rustade upp husen. Nir omradet ar klart
kommer husen att bli de férsta renoverade byggnader 1 landet som uppfylla den nya
svenska definitionen for passivhus, hus som ir sa isolerade att de inte behdver nigot
traditionellt uppvarmningssystem.

Brf Hilda i stadsdelen Rosengdrd byggdes 1969—1970 och dr med sina 768 ligenheter
Malmos nist storsta bostadsrittsforening. Husen dr sa gamla att det var tvunget att
renovera badrum och fasader. I samband med det bestimde man sig for att se Gver
om man borde géra mer nir man dnda var iging. Ombyggnaden kommer att kosta
230 miljoner kronor, vilket bara betyder en treprocentig avgiftshéjning f6r
medlemmarna. Resten ska klaras med de besparingar man gor pa driften. Man riknar
till exempel med att minska virmekostnaden fran 6,5 miljon kronor till 4,5 miljoner
per ar.
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Gardstenprojektet startade 1996/97."* 1 det liget priglades miljonprogramsomradet av
snabb omflyttning, manga lediga ligenheter, social instabilitet och relativt hog
brottlighet. Agaren bildade ett nytt dotterbolag, Gardstensbostider, som kunde bygga
upp en skriddarsydd ny organisation som speglade omradet etniskt, koéns- och
aldersmassigt. Man satsade pa att engagera samtliga hyresgister i omradet, bl.a.
himtades styrelsen fran de boende. Projektet holl pa 1 tio ar och under den tiden
investerade moderbolaget drygt 500 Mkr i féretaget.

Vid starten 1996 var marknadsvardet noll med 40-procentiga vakanser och negativt
driftsnetto. Ar 2007 hade marknadsvirdet stigit till drygt 607 miljoner kronor.
Overskottet mellan det nya marknadsvirdet och investeringarna motsvarade en rinta
pa 2 procent efter skatt. Men dgaren hade rintekrav som Gversteg 2 procent.
Investeringarna hade med andra ord gett en forlust pa 200 miljoner kronor, enligt
den utvirdering som genomfordes.

I en andra, samhaillsekonomisk kalkyl identifierades och kvantifierades olika effekter
knutna till arbetsmarknad och dessutom effekter pa brottslighet, skadegorelse,
trygghet, samhallsengagemang och hilsa. Utvirderarna framholl att det inte var
oproblematiskt att géra kalkylen och att den sannolikt var ritt unik. Tillgang pa data
var inte sjalvklar och det fanns en svarighet nir det gillde att balansera effekten av en
atgird mot hur det skulle ha sett ut om man inte gjort nagonting alls. Man ansag sig
emellertid ha gjort en forsiktig virdering.

Med ett avkastningskrav pa 4 procent och effekter som bestar i tio ar uppstod ett
samhillsekonomiskt Gverskott pa 300 miljoner kronor, med ett arligt
samhillsekonomiskt virde pa nirmare 40 miljoner kronor. De beridknade
sysselsittningseffekterna utgjorde mer dn hilften av denna uppskattning (24 miljoner
kronor per ar). Slutsatsen att Gardstens upprustning varit samhillsekonomsikt
l6nsam menade man var sikerstilld. Genom projektet uppgavs omrades
attraktionskraft ha stirkts, bl.a. genom att méjligheterna till 4gande av bostad inom
omradet hade 6ppnats upp. Man framholl att Ionsamheten forutsatte uthalligt
engagemang samt att projektet visade att det kriavs omfattande insatser for att bryta
en negativ trend.

Projektet kom att praglas av en uttalad affirsidé, en stark dgare, entusiasm hos alla
inblandade och nira samarbete med hyresgisterna. Aven konjunktur- och rintelige
paverkade projektet positivt.

14 Affiren Gardsten — Har fornyelsen av Gardsten varit lonsam? Hans Lind och Stellan Lundstrém,
KTH 2008
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4.2 Behovet av aktiv kommunal bostadsplanering for
blandade upplatelseformer m.m.

4.2.1 Kommunernas méjlighet till styrning av upplatelseform m.m.

Pa senare ar har det blivit allt tydligare hur stor betydelse god samhallsplanering och
en blandning av olika bostadstyper med olika upplatelseformer har for att bryta
segregationen och skapa sammanhallning i ett bostadsomrade.

Under lang tid har frigan om att bryta boendesegregation snarast varit inriktad pa
sociala insatser riktade till individerna i utsatta bostadsomraden.” Diremot har
ganska lite gjorts for att bryta de fysiska strukturer som bir upp segregationen.
Ensidighet i bebyggelse skapar ofta ensidighet i befolkningssammansittning. Detta ar
ett problem som man ofta talar om nir det giller miljonprogramsomraden, men som
kan vara lika stort i andra omraden. Stora villaomraden dr ofta mera segregerade dn
omraden med ensidig bebyggelse av hyresritter.

Kommunerna behover battre verktyg bla. for att kunna medverka till att sikra
blandade upplatelseformer. I dagsldget innebar detta fraimst att se till att dven
hyresritten finns foretradd 1 ett omrade, men 1 manga miljonprogramsomraden
handlar det kanske snarast om det motsatta.

Kommunerna har sedan 70-talet haft krav pa sig for att verka for en blandning av
bostadstyper och upplatelseformer. I praktiken har detta uppdrag dock inte tagits pa
tillrickligt stort allvar, bl.a. eftersom kommunerna haft begrinsade méjligheter att
paverka valet av upplatelseform i samband med nyproduktion. Den lagstiftning som
finns gillande markanvindning dr oklar och manga kommuner provar sig fram och
hoppas ingen 6verklagar eller pa annat sitt motsitter sig de konstruktioner som
anvinds. Nistan alla verktyg kommunerna anvinder hér dessutom ihop med ett eget
markinnehav.

I en del andra linder kan upplatelseformerna lasas fast 1 detaljplaner eller
motsvarande men sa inte i Sverige. Med denna méjlighet ir omvandling till
bostadsritt en planfriga man da kan ta stéllning till frain kommunens sida och préva
rittsligt mot bakgrund av en lagstiftning som utgar fran idén om betydelsen av
blandade upplatelseformer. Fordelen ar att man far ett marknadspris pa marken som
inte 4r manipulerat och att man sikerstiller att den minskade intikt kommunen far
nir man kriver hyresritt inte efter ett par ar omvandlas till vinst genom en
omvandling till bostadsritt.

15 Detta liksom féljande avsnitt bygger i stora delar pa Bostadspolitisk rapport — En boendepolitik f6r
social sammanhallning och en bittre milj6, Radslag Vilfird, augusti 2008.
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I befintliga omraden kan man skapa férutsittningar f6r mer blandade
upplatelseformer via kompletteringsbebyggelse. Manga traditionella
miljonprogramsomraden ir relativt glest exploaterade och forutsittningarna for att
komplettera bebyggelsen med andra upplatelseformer och bostadstyper ar bra. Flera
av de traditionella miljonprogramsomradena som ursprungligen bygedes i perifera
ligen har idag genom att stiderna vuxit blivit mer centrala. Detta skapar nya
forutsittningar for att erbjuda bra mark f6r nya attraktiva bostiader. Hir spelar ocksa
in att det i manga omraden finns tillgang till bra kollektivtrafik.

4.2.2 Behovet av samhallsservice och kommersiell service

En stor del av bebyggelsen fran rekordaren behover férindras i sin struktur.
Nuvarande kommunala planmonopol staller stora krav pa hur vi bygger vara stider
och misstag som gors idag kan fa konsekvenser for manga ar framéver.

Den tita europeiska staden med gator och kvarter skapar korta avstand, bra
forutsittningar for service och kollektivtrafik. Samtidigt ser vi hur externhandel och
utglesning av bebyggelsen 6kar vart bilberoende och férsvagar vara stadskdrnor. En
utveckling som leder till mindre attraktiva stider och storre klimatpaverkan.

Om vi ska klara miljomal och minska utslapp av vixthusgaser dr en fungerande
kollektivtrafik i vara stora stider och tillvixtomraden en forutsittning. Det maste bli
mer attraktivt att resa kollektivt. De fastigheter som finns i anslutning till
kollektivtrafiken utnyttjas inte alltid som en strategisk resurs for att 6ka de resandes
mojligheter till kommersiell service och det kan saknas méjligheter att utritta
vardagsirenden pa vig till eller fran arbetet. I ett av vara storre
miljonprogramsomraden i Stockholm saknas idag t.ex. tillgang till bankomat under
veckans alla dagar.

4.3 Slutsatser kring behovet av kompletterande insatser

Det ir fastighetsdgarna som har ansvaret fOr att investeringar i en god boendemiljo
verkstills samt for att finansiera dessa insatser. Det finns dock ett antal faktorer som
talar for en alltfér lag investeringsverksamhet nar det giller delar av
miljonprogrammet, som i sa fall leder till forsimrade boendemilj6er och social
utsatthet.

Agare till fastigheterna kan ha ett kortsiktigt perspektiv och vara tveksamma till
agarinsatser. Potentiella langivare kan Overvirdera riskerna 1 samband med
renoveringarna. Investeringar 1 energieffektivisering kan bli svart att fa
foretagsekonomiskt I16nsamma. De boende kan ha svart att betala de hyror som kravs
vid lanefinansiering av stora renoveringar.
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Dessa forhallanden betyder att det finns en uppenbar risk f6r att fran samhillets sida
sett n6dvindig upprustning och energieffektivisering inte kommer till stand i vissa
omraden och att det eftersatta underhallet da drabbar de boende. Sirskilt utsatta ar
omraden med svag socioekonomisk status. Det betyder ocksa att det finns en risk f6r
betydande kapitalférstoring, och detta ofta i tillvixtomraden med stort behov av
bostader.

Det krivs en statlig medfinansiering av renoveringsinsatser 1 syfte att fastighetsigare 1
storre utstrickning ska kunna ta sitt ansvar f6r en nédvindig upprustning. Samtidigt
vill vi se nya mojligheter att stilla krav pa de fastighetsiagare som, trots dessa insatser,
inte ar beredda att ta sin del av ansvaret f6r den nédvindiga upprustningen.

Ett problem som finns i omraden med hog arbetsléshet dr att nir de boende vil far
arbete sd tenderar de att flytta ut ur dessa omraden. For att skapa stabilare
boendemiljer dir de boende stannar kvar pa grund av att man vill och inte for att
man maste vill vi préva olika vigar till 6kad blandning av upplatelseformer.
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5. Fran forsorjningsstod till arbete?

Som framgitt tidigare dr uppgar andelen personer med fOorsorjningsstéd under minst
10 manader utan andra inkomstbaserade ersittningar 1 LUA-omradena totalt till
knappt 5 procent 2009, att jamféra med knappt en procent i riket som helhet.

En friga av intresse dr givetvis vilka orsakerna ir till att vissa hushall behéver
ekonomiskt bistind under linga perioder. En annan fraga ér givetvis hur
forutsittningarna, ekonomiska och andra, ter sig f6r den som har férsérjningsstod till
foljd av arbetsloshet nir det giller att ta sig vidare till arbete och egen fors6rjning.

5.1 Arbetsloshet som framsta orsak till forsérjningsstod

Fran 2010 ar alla kommuner skyldiga att registrera férsérjningshinder och dndamal
med utbetalat ekonomiskt bistind. Av SCB:s redovisning avseende 239 kommuner
framgar att under perioden 1 januari 2010 till 30 maj 2010 var det 41 procent som
uppgav arbetsloshet som sitt huvudsakliga forsérjningshinder. Andelen édr niagot
hogre for inrikes fodda dn fo6r utrikes fédda. I den senare gruppen utgor dock spraket
ett betydande hinder (12 procent). Det ar troligt att detta forsorjningshinder dr néira
torknippat med arbetsloshet. Ju yngre bistaindstagaren ir, desto troligare ér det att
man har ekonomiskt bistand till f6ljd av arbetsléshet. Av dem som ir inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsférmedlingen uppges gruppen med ekonomiskt bistaind
vara yngre, ligre utbildade, 1 storre utstrackning fédda utanfoér vistvirlden och i
ndgot storre utstrickning min dn de som fick arbetsloshetsersittning.

5.2 Forsorjningsstédets negativa effekter

Forsorjningsstodet dr utformat for att utgora ett yttersta skyddsnit for personer med
sociala problem och ir ursprungligen inte tinkt for personer vars frimsta
torsorjningshinder dr arbetsléshet. Om f6rsorjningsstodet 1 praktiken f6r manga
fungerar som en arbetsloshetsersittning finns det anledning att fundera kring vilka
konsekvenser detta far nir det giller dessa personers méjligheter att ta sig vidare till
arbete och egen f6rsorjning. Fragan har diskuterats tidigare, bl.a. av den senaste
Langtidsutredningen (SOU 2011:11) och av utredningen fran socialbidrag till arbete
(SOU 2007:2).

Det kanske storsta problemet med forsérjningsstéd som ersittning vid arbetsloshet
ar behovsprovningen som innebdr att ersittningen minskar fullt ut med den intjinade
arbetsinkomsten om mottagaren hittar ett arbete. For en person med
torsorjningsstod utan arbetslivserfarenhet i landet kanske detta snarast ror sig om ett
deltidsarbete, nigot som kan gora det svart att med hjalp av inkomsten komma 6ver
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socialbidragsnormen. I dessa fall uppstar en inldsningseffekt, da arbete inte betalar sig
alls, som kan bli svar f6r den enskilde att ta sig ur och som ir till men f6r samhaillet
som helhet. Sirskilt svar kan situationen bli for en familj med flera barn, eftersom
dessa berittigar till fors6rjningsstod.

For personer med f6rsorjningsstod saknas dven ekonomiska motiv att delta i
arbetsmarknadsprogram och da fa aktivitetsstod eller utvecklingsersittning fran
Forsikringskassan, eftersom denna ersittning (223 kronor per dag eller ca 4000
kronor per manad alternativt ca 3000 kronor vid utvecklingsersittning) ar sa lag att
den inte tar mottagaren 6ver socialbidragsnormen.

For grupper som saknar ersattning fran arbetsloshetstorsakringen blir engagemanget
fran Arbetsférmedlingens sida ofta ocksa begrinsat. Det giller savil aktivt stod och
erbjudande om insatser som kontroll av att den enskilde ar aktiv och s6ker arbete.
Detta blir i stillet en fraga for kommunens socialtjinst. Manga kommuner stiller idag
krav pa mottagare av forsorjningsstdd att de ska aktivt soka arbete och delta 1
arbetsmarknadspolitiska atgirder, praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.
Mojligheten for kommunen att dra in hela eller delar av forsérjningsstodet innebir
dock i praktiken att vissa personer, inklusive de som star i beroendestillning till dessa
som minderariga barn, riskerar att sta utan det yttersta skyddsnatet. Eftersom
socialtjanstlagen dr en ramlag dr det kommunerna sjilva som avgor i vilken grad de
vill utnyttja mojligheterna till sanktioner, vilket kan synas olyckligt fran ett
rittssikerhetsperspektiv.

Den fraga som uppkommer ir om dagens system klarar att tillhandahalla bade ett
yttersta skyddsnat f6r personer som saknar forsorjningstérmaga och samtidigt ge
tillrickliga drivkrafter till arbete liksom aktivt stod till personer med arbetsférmaga
som star utanfor arbetsloshetsforsikringen. Med en vaxande andel personer som ar
beroende av forsorjningsstdd endast till £6ljd av att de saknar arbete sa blir
fragestallningen allt viktigare.

5.2.1 Om skattekrediter eller bidrag vid 6vergang till arbete i Storbritannien

Den tidigare labourledda regeringen i Storbritannien férsékte pa olika sitt att 6ka de
ekonomiska drivkrafterna for arbete f6r personer med sma inkomstmoijligheter. Som
det yttersta malet fOr politiken framholls ett avskaffande av barnfattigdomen 1 landet
till 2020. Alla barn skulle ges en bra barndom dir ingens livschanser begrinsas av den
bakgrund man kommer ifran. For att uppna detta menade man att manga fler
torildrar maste arbeta.

I oktober 1999 introducerades Working Families” Tax Credit (WFTC) som syftade
till att forbattra det ekonomiska utbytet av arbete for forildrar med liga inkomster.
Motiven bakom férindringen i april 2003 var inte lika tydliga och i fokus dérefter lag
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att inom ramen for ett individuellt skattesystem vidta férindringar som beaktade
familjernas sammanlagda inkomst. Systemet innebar att dven familjer med lag
skattebetalningsférmaga fick del av skattekrediten, i form av utbetalning av
ekonomiskt stod.

WFTC forutsatte att dtminstone en av de vuxna i familjer med barn arbetade minst
16 timmar i veckan. Kriterier i form av arbetade timmar fanns dven inom utgiftsstod
1 samband med arbete och gav 6kad triffsikerhet pa liga 16ner snarare dn pa laga
inkomster. Samtidigt innebar det ett mer komplicerat administrativt system. Tilligg
utgick for varje barn. Skattekrediten fasades ut vid en viss inkomst, vilket da
medférde marginaleffekter. Marginaleffekten f6r en person med FWTC lag pa 69
procent.'’

WFTC ersatte ett liknande system pa utgiftssidan, men var mer generost vilket
innebar att fler familjer fick st6d. Utgifterna nira f6rdubblades mellan dren 1998/99
och 2000/01, frin 2,68 miljarder pund till 4,82 miljarder pund (2002 ars priser). Ar
2006 utvidgades systemet ytterligare, till 6,46 miljarder pund.'” Ett bestiende problem
med WEFTC var att det avsag familjens sammanlagda inkomst. Fler familjer med barn
fick del av det, men samtidigt férsvagades de ekonomiska motiven att arbeta f6r en
potentiell ”andra” inkomsttagare 1 familjen, dd oftast kvinnan.

Skattekrediterna reformerades 2003 med introducering av en sirskild
barnskattekredit (Child Tax Credit) som tillf6ll familjer med barn oavsett om man
arbetade eller inte och samtidigt inférdes ett nytt skatteavdrag vid arbete (Working
Tax Credit) som dven tillf6ll hushall utan barn. CTC innebar en samordning av flera
olika stod till barnfamiljer och utgjorde det stérsta ekonomiska stodet till
barnfamiljer sedan barnbidrag inférdes i Storbritannien 1977.

De olika utformningarna av skattekrediterna illustrerade regeringens problem i savil
skattesystemet som bidragssystemen nir det gillde att uppna 6nskad triffsikerhet.
Inkomstskattesystemet medgav inte tillricklig triffsikerhet, medan traditionella
behovsprovade bidrag sigs som komplicerade och stigmatiserande och dven
olimpliga nir det gillde stod riktade till en stor majoritet av familjerna med barn.
Systemen med skattekrediter orsakade administrativa problem och férsenade
utbetalningar. I stillet kom tidsbegrinsade stod pa utgiftssidan att inforas f6r olika
grupper vid overgang till (lagbetalda) arbeten. Det inférdes en sirskild Return to

16 Ar 2000/2001 var inkomstskatten 22 procent och arbetsgivaravgiften som belastar den enskilde 10
procent. Av resterande 68 procent av en inkomstokning som den enskilde fick férsvann 55 procent i
utebliven FWTC si den sammanlagda marginaleffekten var 0,32 + 0,55 *(1-0,32) = 69 procent.
Familjer som i4r beroende av inkomstrelaterade bidrag till hyra eller lokala skatter (housing benefit
resp. Council tax benefit) kan ha dnnu hégre marginaleffekter in detta.

17 Noteras kan att det svenska jobbskatteavdraget (steg 1, 2 och 3 ) 4r i samma storleksordning, men
da i en betydligt mindre ekonomi dn den brittiska.
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Work Credit (RTWC) pa 40 pund per vecka f6r den som arbetar minst 16 timmar i
veckan och vars inkomster understeg 15 000 pund per ar.

Sammantaget tydde de utvirderingar som gjorts pa att skatteforindringarna 1997 och
2003 medforde att en majoritet av de ensamstdende forildrarna fick ett storre
ekonomiskt utbyte av att arbeta dn innan reformerna. En annan viktig sak var att
laginkomsttagare bland de ensamstaende forildrarna fick starkare ekonomiska motiv
att Oka sina arbetsinkomster dn vad medel- och hoginkomsttagare fick. En positiv
utveckling pa arbetsmarknaden som kopplades till férindringarna var en 6kning av
sysselsattningsgraden bland ensamstaende forildrar fran 45,5 procent till 56,5
procent mellan 1997 och 2006. Detta betydde att andelen barn i hushall dér det
saknades en arbetstagare minskade fran 18,5 till 16,1 procent jamfért med 1997.

5.3 Exempel pa lokala initiativ

5.3.1 Sédertélje och Orebro

I Sédertilje har kommunen tillsammans med lokala partners startat ett bolag,
TelgeTillvaxt, var syfte ér att halvera ungdomsarbetslésheten bland kommunens
ungdomar pa tre ar och bedriva verksamhet pa ett affirsmissigt satt. Telge Tillvaxt
dgs av Telge tillsammans med KF (Kooperativa Férbundet), Swedbank,
Mekonomen, Scania, Manpower, Peab och Folksam. Aven Arbetsformedlingen
deltar aktivt i uppbyggnad och drift av bolaget.

Telge Tillvaxts affirsmodell bygger pa att anstilla arbetslésa ungdomar i aldern 18-24
ar. Ungdomarna hyrs ut till f6retag och andra organisationer for att utfora riktiga
arbetsuppgifter. Uthyrningen kan vara pa kortare eller lingre tid, hel- eller deltid och
omfatta enstaka ungdomar eller hela arbetslag. Bolaget hjilper ocksa sina anstillda
ungdomar att komplettera skolbetyg, forbattra sprakkunskaper, genomga kortare
yrkesutbildningar och andra liknande atgirder.

Kommunen har tillsammans med Peab ocksa startat ett gemensamt byggbolag.
Bolaget ska ge arbetslésa byggarbetare jobb, ungdomar lirlingsplatser och nyanlinda
en moijlighet till utbildning, praktik och arbete. Med en personalstyrka med 6ver 100
personer har man raknat med att bygga 100-150 bostidder om aret. Bolaget kommer
ha en personal som bestar av en blandning av erfarna byggarbetare och personer med
liten eller ingen erfarenhet fran branschen som far varva praktiskt arbete med
kompetensutveckling. Ett annat motiv fOr satsningen ar den férvintade bristen pa
byggarbetare i samband med kommande stora pensionsavgangar som stiller nya krav
pa l6sningar for att rekrytera och utbilda hantverkare.
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Aven socialdemokraterna i Orebro vill starta nya bolag for att stirka tillvixten,
minska klyftorna och skapa nya jobb. For att motverka negativa effekter av
boendesegregation vill man starta ett kommunalt dotterbolag med uppgift att bygga
kontor och sma foéretagslokaler 1 Vivalla, ett omrade dir arbetslosheten dr tre ganger
hégre dn snittet i kommunen. Malet dr att minst halften av dem som anstills ska
komma fran omradet. Man vill ocksa att kommunen tillsammans med naringsliv och
lokala aktorer ska starta ett tillvixtbolag som skapar nya jobb for unga. I bolaget ska
arbetslosa ungdomar fa anstillning med kollektivavtalsenlig 16n.

5.3.2 Insatser for langtidsarbetslosa i Malmo

I Malmo har staden tillsammans med Arbetstérmedlingen beslutat att 6ppna
mojligheter f6r ungdomar samt langtidsarbetslosa, funktionshindrade och andra
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Idén gar ut pa att ge arbetslésa
visstidsanstillningar till avtalsenliga villkor da det dr mycket ldttare att fa ett arbete
om man har ett arbete.

SEF Unga tinns till f6r dem som édr 18-24 ar och nya pa arbetsmarknaden.
Ungdomarna anstalls av serviceforvaltningen med ungdomsloner. Syftet dr att kunna
skaffa sig arbetslivserfarenhet, referenser och fa hjilp med coachning och matchning
mot den vanliga arbetsmarknaden. Malet dr att 65 % av ungdomarna ska ha paborjat
en riktig anstillning eller borjat studera inom tre manader efter att ha avslutat sin
visstidsanstillning. Under 2010 rekryterades 125 personer. Hela 113 av dem uppges
ha gitt vidare till annan sysselsittning efter satsningens slut. Den som rekryteras till
Servicepatrullerna far en 12 manaders projektanstillning 1 Malmé Stad. Som anstilld i
Servicepatrullerna far man tydliga arbetsuppgifter knutna till en bestimd
enhet/organisation inom Malmé Stad. Det finns 10 arbetslag med skiftande
inriktning. Under anstillningstiden i Servicepatrullerna avsitts viss del av arbetstiden
tor individuell kompetensutveckling samt planering infér annan anstallning.

Vidare har man infort utbildning och stodinsatser kopplade till personer i fas 3. De
som under ett forsta ar inte fatt arbete pa annan plats erbjuds frain och med andra
halvaret 2012 en tidsbegrinsad och passande anstillning inom Malmo stad pa
maximalt tvd ar med avtalsenliga villkor. Under dessa tvé ar ska deltagarna utfora
riktiga arbetsuppgifter som annars inte gors pa arbetsplatsen. Under anstillningen
fortsitter matchningen av deltagarna mot jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Det ska finnas en tydlig planering f6r framtiden 1 de fall nagon inte har en anstillning
efter de tvd aren. Vissa av deltagarna kan exempelvis vara berittigade till a-kassa.
Satsningen sker i samverkan med Arbetsformedlingen som forsta aret delfinansierar
verksamheten genom fas 3 medel och direfter ger st6d i form av olika typer av
lénesubventioner.
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5.4 Slutsatser kring behovet av kompletterande insatser

Det maste 16na sig att borja arbeta f6r den som dr ekonomiskt beroende av
torsorjningsstod. Nuvarande jobbskatteavdrag ar hir helt verkningslost eftersom
dven med detta sa minskar forsérjningsstodet krona for krona nir arbetsinkomsten
Okar. Marginalskatten for en person med forsoérjningsstod blir dirmed 100 procent.

Vi tror ocksa att det vore bra om staten kunde underlitta for olika lokala initiativ dar
kommuner 1 samverkan med det lokala niringslivet f6rsoker hitta nya former for att
lingsiktigt 16sa problem kring arbetsléshet och kompetensforsorjning. Sirskilda
insatser tror vi ocksa beh6vs for att minska lingtidsarbetslésheten bland ungdomar
och korta deras vig till arbete eller fortsatta studier.
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6. Nagra idéer och forslagsutkast

De insatser vi foreslar:

® ska vara generella i sin karaktir - inte branschspecifika, geografiskt
avgrinsade eller riktade till vissa grupper utifran ursprung,

® ska bidra till att det skapas nya jobb 1 Sverige,

® ska bidra till konkurrensneutralitet och varna likabehandling,

® ska dock kunna utnyttja specifika mojligheter som finns att alstra ekonomisk
aktivitet 1 berérda omraden via sociala investeringar,

® ska inte bidra till att I6ner pressas nedat,

® ska vara forenliga med avtalsenliga 16ner och bidra till bra arbetsvillkor f6r
fler samt,

® ska gora det enklare att ga fran forsorjningsstod till arbete.

6.1 Naringslivsutveckling - riskkapitalférsorjning, nya
affarsmojligheter och 6kad export

6.1.1 Mgjlighet till uppskjutande av reavinstskatt vid investering i féretag

Vi foreslar en att en modell f6r uppskjutande av reavinstbeskattning vid
aterinvestering i aktier i onoterade féretag provas.

Syftet dr att forse nya och vixande féretag med savil kapital som kompetens.
Systemet kan bygga pa den modell med uppskjutna reavinstbeskattning som
tillimpats vid forséljning och kop av fastigheter. Modellen ska ge foretag tillgang till
saval riskkapital som dgarkompetens. Den som siljer ett foéretag med vinst har ju
visat sig kunna utveckla féretag. Det ger en kombination av kapital- och
kompetensforsorjning. Den nye deldgaren kan bade ge rad och ga in i bolagets
styrelse. For staten kan det bli en 16nsam modell — staten far ju i slutindan reavinst
pa det stérre belopp som uppstar genom virdetillvixten i foretaget.

Vid forsiljning av onoterat foretag foreslas reavinstbeskattningen skjutas upp pa den
del av vinsten som aterinvesteras i annat onoterat foretag. Pa detta sitt skulle en
foretagare kunna skjuta reavinstbeskattningen framfér sig aven vid upprepade
foretagsbyten. Kostnaderna, dven initialt, 1 form av skattebortfall bedéms bli
begrinsade for staten. En fordel for staten ér att denna modell f6r kapitalforsorjning
ju inte innebir ndgra administrativa kostnader for staten (utéver den skattemassiga
kontrollen). Risken for staten begrinsas ju ocksa till skatteandelen i det belopp som
medgivits uppskov.
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Ett minskat skatteuttag pa arbetande kapital vid nyinvesteringar skulle vara till stort
gagn for kapitaltillforseln 1 den onoterade sektorn. Smaféretagsutvecklingen i stort
skulle frimjas om entreprenorer 1 storre utstrickning dn i1 dag skulle ga fran
affirsprojekt till affarsprojekt.

Vissa regler som gor systemet effektivt och som forhindrar skatteplanering behover
utredas. Férmodligen behovs ett krav pa att ursprungsaktierna skall ha dgts under en
viss tid for att uppskov skall kunna ges. Man kan ocksa diskutera om méjligheten till
uppskjuten reavinstbeskattning aven skall ges vid byte fran noterade till onoterade
aktier.

6.1.2 Lanefacilitet med statsgaranti fér onoterade féretag genom bankerna

Vi foreslar att en lanefacilitet med statsgaranti f6r onoterade féretag genom bankerna
provas.

Banken ar ofta den externa aktér som har bast kontakt med och kunskap om
toretaget. De banker som sa vill ska kunna erbjudas medverka i en lanefacilitet dar
staten garanterar en andel — t ex halva lanet. Detta kan ge bankerna méjlighet att
expandera lanen till sméaforetag utan att 6ka sin totala riskexponering — samtidigt har
banken ett starkt incitament att gbra en noggrann kreditprovning genom att man star
halva kreditrisken. Ett sidant system blir ocksa administrativt effektivt och billigt f6r
staten. Aven denna modell innebir siledes en kombination av kapitalférsétjning och
kunskapsinflode.

Foretag som behéver lana ska vinda sig till banken med en kreditansékan. Banken
g0r en normal kreditprovning som ir oberoende av om foretaget behéver en
lanegaranti eller ej. Om banken konstaterar att den pa normala grunder inte kan
limna kredit, ofta till f6ljd av brist pa siakerheter, provar banken om kredit dndéd kan
beviljas med stéd av statlig lanegaranti. Typfallet kan vara ett féretag med goda
framtidsutsikter och en verksamhet som ger eller férvintas ge ett bra kassaflode men
som dr i avsaknad av sdkerheter.

Endast péa férhand godkinda banker ska kunna erbjuda statlig linegaranti. For att
banken ska kunna préva mojligheten till linegaranti ska vissa krav stillas pa foretaget
och dess dgare. Dessa kan vara att dgarna saknar egna medel som kan satsas 1 bolaget,
att det finns en liv- eller kapitalforsikring som klarar lanet eller delar av det 1 handelse
av dodsfall och att dgarna gar 1 personlig borgen foér garanterat belopp. Banken ar
skyldig att gora en noggrann provning, annars finns risk fOr att garantin inte ar giltig 1
hindelse av obestand.

Banken ska dven svara for garantiavgifterna till staten, vilka anvinds for att
delfinansiera statens kostnader for lanegarantin.
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6.1.3 Etablering av nya internationella handelscenter

Vi foreslar en forstirkning och en omdisposition av de statliga resurserna till
Exportradet sa att en storre andel anvinds for att bygga upp nya internationella
handelscenter i vara tre storstadsregioner. Sa kan de positiva erfarenheter
Kosmopolit inneburit stirkas langsiktigt.

Foéretagare fodda utomlands besitter goda kunskaper om affarskultur, politik, sprak
och religion i sina forna hemlander. De har sirskilt goda forutsittningar att bedriva

handel 6ver grinserna och kan dessutom vara vigvisare for andra svenska foretagare.

De kan bistd med radgivning, service och stod till féretag som vill 6ka sin handel
med utlandet genom att bl.a. kunna utnyttja komparativa férdelar inom sprak, lokal
branschkunskap etc.

Nya vigar maste hittas for att underlitta och bredda utrikeshandeln. Sverige kan inte
lingre uteslutande forlita sig till traditionell handelspolitik for att uppna
marknadstilltride 1 andra linder.

Globaliseringen och 6ppenhet har varit och ar positiv f6r Sverige. Ska Sverige battre
ta tillvara pa globaliseringens maojligheter framéver beh6vs insatser som kan
effektivisera och bredda vart exportfrimjande, inte minst vad géller mindre féretags
mojligheter pa nya och vixande marknader.

6.2 Bostader - renovering och energieffektivisering

6.2.1 Mgjligheter till vitesforeldggande i bostadsforvaltningslagen
(1977:792)

Vi foreslar att mojligheten till vitesforeliggande av fastighetsigare som inte uppfyller
rimliga krav pa underhall och renovering av sina fastigheter prévas.

Forvaltningsaligganden kan idag endast beslutas om bristerna i fastighetsidgarens
forvaltning dr av mindre allvarligt slag och da ett sadant beslut ar tillrickligt for att
uppna en godtagbar férvaltning av hyresfastigheten. Om en fastighet ar i behov av
mer omfattande renoveringsinsatser ir den mojlighet som star till buds idag
tvangsforvaltning. En hyresnimnd kan besluta om detta och dd samtidigt utse en
limplig forvaltare. Tvangsforvaltning har dock visat sig svar att verkstilla i praktiken,
eftersom det ofta saknas lampliga och villiga tvangsforvaltare. I de fall dir detta vore
pakallat édr fastigheten ofta i behov av omfattande och dyra renoveringar och det
saknas resurser fOr att ombesoérja dessa. I stillet for att forvalta sina fastigheter pa ett
godtagbart sitt finns det tyvirr foretag som utnyttjar mojligheterna att ta in
hyresintikter kortsiktigt utan att svara fér och planera langsiktigt underhall. Det
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verktyg som star till buds ar da i stillet miljlagstiftning, dvs. i de fall underhallet ér sa
eftersatt att det foranleder verkliga miljoproblem f6r de boende.

Det ska inte behova g sa langt att man med hjalp av miljolagstiftning tvingar fram
insatser for en rimlig standard for de boende. Det ir inte acceptabelt. Fastighetsigare
ska inte kunna skjuta upp valbehovliga renoveringar sa linge att dessa endast kan
verkstallas med hjilp av milj6lagstiftning.

Den tréskel som finns mellan forvaltningsaligganden vid brister av mindre allvarligt
slag och tvingsforvaltning ar alldeles f6r hog. Vi vill darfér préva moéjligheterna att
vitesforeligga fastighetsigare som inte tar sitt ansvar for underhall och renovering,.

6.2.2 Garantimodell for upprustning och omstallning av flerfamiljshus

Vi foreslar att ett system dir staten, eventuellt tillsammans med berérd kommun, far
garantera lan f6r upprustning av ligenheter i flerfamiljshus inom en ram pa totalt 20
miljarder kronor. Forslaget bygger pa ett tidigare forslag som Bostadskreditnamnden
(BKN) presenterade 2008.

Ett system bor provas dir staten garanterar lantagarens betalningsskyldigheter
gentemot langivaren. For detta ska staten ta ut en avgift. Denna ska bl.a. spegla
huruvida ocksa den kommun i vilken fastigheten ar beldgen ir beredd att dela
kreditrisken med staten, lantagarens kreditvirdighet samt risken for det aktuella
projektet. Avgifterna kan subventioneras, helt eller delvis. Mojligheten att
subventionera garantiavgiften bor dock begrinsas till omraden med sérskilt svag
socioekonomisk status och beviljas fastighetsigarna pa vissa villkor. Under
forutsattning att kommunen ocksa dtar sig ett ansvar gentemot staten for del av
atagandet gentemot langivaren svarar kommunen for en del av kreditrisken. Skulle
staten bli tvungen att infria sin garanti ska 1 sd fall kommunen via sitt atagande svara
tor en del av dessa kostnader.

Alla dgare av flerbostadshus ska kunna ansdka om och beviljas statlig garanti. For att
sakerstilla att statens insatser kommer till nytta i de mest beh6vande omradena kan
torutom mojligheten att subventionera garantiavgifterna ett sarskilt stimulansbidrag
medges i omraden med sarskilt stora behov. Detta dr avsett att ticka kostnader for
torberedelser och bor dven kunna omfatta de boende och deras organisationer for att
dessa ska kunna virdera de atgarder som planeras och garanteras inflytande 6ver det
som planeras.

BKN riknade 6verslagsmissigt pa att en garantiram pa 20 miljarder, vilken skulle
kunna ticka upprustning av ca 60 000 ligenheter vilket motsvarar ca 30
bostadsomraden. Forslaget forutsitter att regelverket f6r BKIN dndras sa att
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myndigheten till skillnad fran vad som galler idag far mojlighet att dven garantera
finansiering av underhall och ombyggnader.

BKN noterade i sitt forslag ocksa att mycket fa dgare av flerbostadshus forefaller ha
en firdig energideklaration. For att kunna ta del av lanegarantimodellen bor
energideklaration vara ett krav och energianvindningen 1 fastigheten minska med 40 -
50 procent i samband med renoveringen.

6.2.3 Blandade upplatelseformer genom kooperativa hyresratter och
férmanligt bosparande for upplatande av villor med hyresratt for senare
overlatelse m.m.

Vi foreslar att olika modeller provas i syfte att uppna en 6kad blandning av
upplatelseformer i miljonprogramsomradena. Ett sitt kan vara att underlitta for
kooperativa hyrestritter di en kooperativ hyresrittsforening hyr huset/ligenheterna
av ett allmannyttigt bostadsféretag och darefter hyr ut ligenheterna till
medlemmarna. Villkoren for uthyrningen av fastigheten kan regleras i ett
blockhyresavtal mellan bostadsféretaget och KHR-foreningen. Den enskildes
inflytande utgar fran medlemskapet i den kooperativa hyresrittstoreningen.
Foéreningen traffar avtal med bostadsforetaget om hur mycket av skétsel och 6vrig
torvaltning man sjilv vill ta hand om.

I de omraden dir det av bostadspolitiska skil skulle vara bra att fa fler dganderitter
kan det vara svirast att lana 1 bank dd de som bor dir ofta dr personer med simre
mojlighet att fa banklan. En modell som skulle kunna prévas vore nagon form av
férmanligt bosparande f6r personer som hyr nybyggda villor 1 hyresrittsform for att
mojliggora kontantinsats for senare kép. Vi vill ocksa att tomtrittsinstitutet ses 6ver i
syfte att ge fler grupper mojlighet att bygga hus pa kommunalagd mark.

En annan modell vird att utveckla kan bygga pa att fastighetsigarna undersoker de
boendes intresse for s.k. tredimensionell fastighetsbildning dér bostadsritter och
kanske dven lokaler kan inga i bestandet av hyresritter. Boende som viljer att
fortsitta som hyresgister skulle da eventuellt kunna kvarsta som hyresgister hos sin
nuvarande vird, 1 stallet for att fa sina grannar som hyresvird (som vid traditionell
ombildning till bostadsritt). Ytterligare en modell skulle kunna vara att den som hyr
en bostad far ett bindande 16fte om att fd kbpa just denna bostad efter viss tid mot
ett visst bosparande i ett sikrat system hos fastighetsidgaren (enligt nagon form av
hyr-kép-modell).
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6.3 Sysselsattning — fler i jobb och farre i bidrag

6.3.1 Tillfalligt anstallningsstod riktat till individ i samband med avrakning av
forsorjningsstéd mot arbetsinkomst

Vi foreslar att ett tillfalligt anstéillningsstod infors f6r personer med forsérjningsstod
som bérjar arbeta. Syftet ska vara att stimulera 6vergang till arbete genom att
reducera effekterna av den avrikning fullt ut som idag sker av f6rsorjningsstod mot
arbetsinkomst.

Det finns olika tinkbara tekniker som kan dstadkomma den effekt vi vill uppna.
Tidigare har t.ex. foreslagits en s.k. forvarvsstimulans som innebar att personer som
haft socialbidrag i sex manader skulle fa behalla en inkomstékning upp till 1 500
kronor under sex manader (SOU 2007:2). Det viktiga ar att det blir en ekonomisk
effekt f6r den enskilde i samband med att denna borjar arbeta samt att den extra
ersittning som utgar ir begransad i tiden, forslagsvis till sex manader. En poing vore
ocksa om modellen stimulerade till 6kade arbetsinkomster sa att chansen ¢kade att
individen efter perioden med tillfilligt anstillningsstod har en arbetsinkomst som
efter skatt 6verstiger socialbidragsnormen.

Da systemet dr tinkt for personer som redan uppbar f6rsorjningsstod ligger det
nirmast till hands att tinka sig att lata personen behalla en del av forsoérjningsstodet
genom att inte medge avrikning av forsorjningsstodet mot inkomst fullt ut. En
konsekvens blir att en person som omfattas av ett sidant system far behalla en storre
del av inkomsten efter skatt 4n vad en person som inte omfattas av systemet far.
Detta talar ocksa for att insatsen maste vara tidsbegrinsad. Riktad till ritt individer
bor dock inkomstskillnaden kunna accepteras Gvergangsvis.

Ett system med den hir inneb6rden inférdes 1 Kanada 1998 i form av ett nytt
skatteavdrag f6r barnfamiljer. Det som skilde detta skatteavdrag frin system 1 USA
eller Storbritannien var att det samordnades med socialbidragssystemet.'® Provinserna
gavs mojlighet att undanta delar av detta skatteavdrag nir behovet av ekonomiskt
bistand faststilldes. Utvirderingar av vilka effekter detta hade pa
arbetskraftsdeltagandet bland ensamstiende modrar visade att den nya skattekrediten
1) minskade sannolikheten att ta emot bistdnd, ii) 6kade arbetsutbudet och iii) 6kade
den totala inkomsten.

Vi vill nairmare prova en svensk modell som kan uppfylla kriterierna ovan fo6r
personer beroende av f6rsorjningsstod.

18 Fran forsorjningsstdd till arbete — Hur kan vigen underldttas? Rapport 2011:6, IFAU
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6.3.2 Aktivt statligt stod till personer beroende av forsérjningsstod som star
till arbetsmarknadens férfogande

Vi foreslar att fragan utreds om hur personer med f6rsorjningsstod som star till
arbetsmarknadens forfogande ska kunna sikerstillas aktiva insatser fran
arbetsformedlingen. Syftet dr att minska de negativa effekterna for arbetslosa
personer som idag dr hinvisade till f6rsérjningsstod for sin forsérjning och i
praktiken da ocksa blir hanvisade till kommunens socialkontor vad giller aktivt stod
tor att kunna fa arbete.

Aven konsekvenserna av att det saknas ekonomiska motiv fér arbetslésa med
forsorjningsstod att delta 1 arbetsmarknadsprogram som dé berittigar till
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning pa en niva motsvarande ca 4000 respektive
ca 3000 kronor 1 manaden ar problematiska och behover belysas.

Fragor kring detta behover ses 6ver nirmare och utreds lampligen inom ramen fo6r
den nu sittande socialférsikringsutredningen (dir. 2010:48).

6.3.3 Statlig stimulans for nya offentligt privata partnerskap

Vi foreslar att staten anslar 100 miljoner érligen till kommuner med LUA-omraden
for att uppmuntra, stodja och stirka nya initiativ, angreppssatt och modeller for att
frimja bittre levnadsvillkor och positiv utveckling i omraden med hég arbetsloshet
och manga langtidsarbetslosa.

Det finns manga lokala exempel pa idéer och initiativ som ar helt beroende av
offentliga medel och dér den kommersiella barkraften aldrig blir prévad och
utvecklad. Ett sitt att 6ka chanserna for langsiktigt hallbara projekt och verksamheter
ar att skapa nya forutsittningar for lokala partnerskap mellan kommunen, det lokala
niringslivet och girna ocksa en lokal hogskola, dir kommersiellt utvecklingsbara
idéer kan fangas upp och utvecklas.

For att stimulera tillkomsten av sadana partnerskap vill vi att staten avsitter 100
miljoner kronor som berérda kommuner kan anséka om sa att nya samarbetsformer
kan utvecklas och f6ljas upp och erfarenheterna av goda exempel spridas nationellt.

6.3.4 Statligt stod till kommunala plusjobb med vissa mojligheter till
komplettering av gymnasieutbildning fér unga arbetslosa

Vi foreslar statlig medfinansiering till kommuner sé att dessa kan anstilla
langtidsarbetslosa ungdomar for att utfora kvalitetshéjande arbetsuppgifter som
annars inte blir utforda.
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Insatsen ska begrinsas till tva ar. Under det fOrsta aret ska deltagarna erbjudas olika
typer av stodjande insatser och utbildningar tillsammans med jobbcoachning. Av
sirskild betydelse ar att personer erbjuds mojligheter att komplettera en
ickefullstindig gymnasieutbildning.

De personer som under detta forsta ar inte fatt arbete pa annan plats erbjuds fran
och med andra halvaret en tidsbegrinsad och passande anstillning pa maximalt tva ar
med avtalsenliga villkor. Under dessa tva ar ska deltagarna utfora riktiga
arbetsuppgifter som annars inte blir utférda.

Under anstillningen fortsitter matchningen av deltagarna mot jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Det ska finnas en tydlig planering for framtiden i de fall nagon inte
har en anstallning efter de tva aren.

47 (55)



Bilaga 1
2011-05-13

Framjande av naringsliv, ekonomisk aktivitet och
sysselsattning i omraden med hog arbetsloshet

Bakgrund

Sverige utvecklas vil. Samtidigt finns det manga utmaningar framéver. En for Sverige
viktig utmaning ar att hitta nya handlingsvigar som kan minska de vixande klyftorna,
barnfattigdomen och utanforskapet 1 storstadsregionerna. Frigan dr komplex, har
flera bottnar och omfattar flera politikomraden. Hittillsvarande insatser har inte vara
tillrdckliga och inte gett bestiende férandringar.

Samtidigt finns dterfinns manga potentiella mojligheter i en politik som bittre kan se
och ta tillvara dessa; en kraft och vilja att ta eget och gemensamt ansvar for
utvecklingen, en icke tillvaratagen arbetskraftsresurs i tider av vaxande
pensionsavgangar, en forestiende och nédvindig upprustning av flerfamiljshusen
som byggdes pa 60 och 70-talet, ett behov av att ge bredare och fungerande svar pa
sysselsittningsfragan, mm.

Tidigare arbete

Centrala polittkomriden dir socialdemokratin redan vill se férindringar dr
flyktingmottagningen och etableringen av nyanlidnda pa arbetsmarknaden. I
rapporten “En starkare arbetslinje f6r nyanlinda” beskriver vi hur vi vill ligga om
politiken pa dessa omraden.

Vi foreslog bl.a. foljande:

®  Alla kommuner ska goras skyldiga att kunna ta emot flyktingar. En moéjlighet dr att
gora en dndring av socialtjanstlagen (SFS 2001:453) med denna innebérd.

®  Prova ett nytt kommunalekonomiskt utjamningssystems. Kommuner som tar emot fa
asylsokande och/eller nyanlinda ska bidra ekonomiskt till kommuner som tar
emot manga och samtidigt fa ekonomiskt motiv att ta emot fler.

o Staten ska ta ett stirre ansvar for boende. FOrst obligatoriskt ankomstboende i 4
veckor, sedan erbjudande om sa kallat ordnat boende 1 Migrationsverkets regi
1 kommuner med bra férutsittningar for arbete och utbildning.

o Arbetsformedlingen ska ansvara for etableringsinsatserna.

®  [idgad malgrupp for arbetsformedlingens insatser: Alla vuxna ska ges ritt till en
individuell etableringsplan.

Kvalitetshijning av SF1. Okad individualisering och specialisering.
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®  Battre mottagande i skolan. Okad styrning av resurser till skolor i utsatta
omraden. Aldre nyanlinda elever maste kunna fa sina kunskaper validerade
och erbjudas studiehandledning pa modersmal for att de i 6kad grad ska klara
grund- och gymnasieskolans krav.

Dessa insatser dr dock otillrickliga, om dn nédvindiga for att langsiktigt utjimna
livschanser och stirka arbetslinjen for fler. Ska verklig forindring komma tillstand
maste starkare fokus ges till niringslivsfrimjande och jobbskapande insatser
generellt, avsedda ocksa for fler an nyanlinda.

I drygt 8 av 10 av de s.k. socialt utsatta omradena (de 38 s.k. LUA-omridena) har
langtidsarbetslésheten stigit mellan 2006 och 2009. Den stérst och djupaste klyftan
gar idag mellan den som har ett arbete och den som inte har ett. En politik for fler
jobb dr dirfér den viktigaste jamlikhetspolitiska insatsen. I omraden dar
arbetslosheten dr visentligt mycket hégre dn genomsnittet och sysselsittningsgraden
lag dr darfor en politik f6r fler jobb helt livsavgorande.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden efter den ekonomiska krisen har i stérre
utstrackning gynnat min an kvinnor. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan mén och
kvinnor dr for nirvarande den storsta pa mycket linge. I januari uppgick méinnens
sysselsattningsgrad till 76,3 procent medan kvinnornas sysselsattningsgrad var 71,0
procent, ett sysselsittningsgap pa 5,3 procentenheter. Till stor del forklaras detta gap
av den laga sysselsittningsgraden bland frimst utomeuropeiskt f6dda kvinnor, cirka
50 procent. Utrikesfédda kvinnor dr den enda befolkningsgrupp vars
befolkningstillvixt procentuellt sett har varit starkare 4n dess sysselsittningstillvaxt
sedan hosten 2005. Bland utrikesfédda man har diremot sysselsittningstillvaxten i
relation till befolkningstillvaxten varit betydligt starkare.

Uppdrag

Gruppen ges 1 uppdrag att ligga forslag som kan frimja niringsliv, 6ka den
ekonomiska aktiviteten och stirka sysselsittningen i omraden med hog arbetsloshet.

Forslagen ska sa lang som det ar mojligt vara generella i sin karaktir, men vintas
kunna ha storre effekt dir arbetslosheten dr som hogst. Forslagen ska kunna berora
flera politiska omraden saisom niringspolitik, bostadspolitik, skattepolitik mm. Alla
omraden som kan férvintas skapa bittre forutsattningar for féretagande, jobb och
tillvaxt i frimst nimnda omraden. Forslag som kan forbittra savil offentlig som
privat service 1 syfte att stirka utvecklingspotentialen 1 dessa omraden. En skriftlig
rapport ska redovisas senast den 1 juli 2011.
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Avgrinsningar

Forslagen ska ses som komplement till tidigare framlagda rapport ”En starkare
arbetslinje for nyanlinda” och 6vrig valfardspolitik som har relevans for att forbittra
livsvillkoren och méjligheterna i storstadsregionernas fattigare omraden.

Gruppen sammansittning
Luciano Astudillo, ordférande
Deltagare:

Anna Johansson, Géteborg

Lars Johansson, Niringsutskottet
Andreas Schonstrém, Malmo

Veronica Palm, Civilutskottet

Sekreterare: Maria Bergendahl-Gerholm
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Bilaga 2

Stadsdelar med lokala utvecklingsavtal 2008-2010

Stadsdel
Flemingsberg
Varby

Viistra Skogas
Alby

Fittja
Hallunda-Norsborg
Jordbro
Husby
Rinkeby
Ragsved
Skirholmen
Tensta
Fornho6jden
Geneta
Hovsjo
Ronna
Fisksitra
Gottsunda
Skiggetorp

Kommun
Huddinge
Huddinge
Huddinge
Botkyrka
Botkyrka
Botkyrka
Haninge
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sodertilje
Sodertilje
Sodertilje
Sodertilje
Nacka
Uppsala
Linkoéping

Stadsdel
Klockartorpet
Oxnehaga

Araby

Fosie

Hyllie
Rosengird

Sodra Innerstan
Centrum o Oster
Gamlegarden
Andersberg
Bergsjon
Gardsten
Hjillbo

Norra Biskopsgarden
Kronogarden
Hissleholmen
Brynas
Skoénsberg
Hertson

Kommun
Norrk6ping
Jonkoping
Vixjo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Landskrona
Kristianstad
Halmstad
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Trollhittan
Boris
Gavle
Sundsvall
Lulei
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Bilaga 3
Nagot om skattelattnaders sysselsattningseffekter

Bade i Sverige och i andra linder fors en diskussion om méjligheterna att genom
torindring av beskattning 6ka foretagande och sysselsittning. Savil nuvarande som
tidigare s-mirkta regeringar har t.ex. lagt fram ett flertal forslag om sinkta
arbetsgivaravgifter, detta trots att det dr svart att finna stod 1 forskning och
utvirderingar fOr att sinkta arbetsgivaravgifter faktiskt leder till 6kad sysselsittning.
Att férslagen dnda presenterats kan t.ex. bero pd att sysselsittningseffekterna kan
vara hogre pa kort sikt dn pd ling.

I Sverige fors ocksa sedan nagra ar en diskussion kring s.k. hushéllsnira tjansters
mojligheter att generera sysselsittning for personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Nu finns ocksa forslag fran regeringen om att sinka momsen pa
restaurangtjanster, bl.a. for att 6ka sysselsittningen i restaurangbranschen, frimst nar
det giller ungdomar.,

Lokal nedsittning av foretagsskatter

I vissa linder, t.ex. Frankrike och USA, finns sedan en lingre tid ekonomiska
frizoner som ett sitt att frimja utvecklingen i geografiskt avgrinsade omraden. I USA
har s.k. Urban Enterprise Zones funnits sedan bérjan av 1980-talet. Aven i
Storbritannien finns sedan en ldg tid tillbaka omraden som dr ekonomiska frizoner.

Ett problem som manga forskare lyft fram med nystartszoner ar att risken 4r stor att
det inte skapas nigra nya jobb utan att det istillet sker en omlokalisering av jobben'”.
De flesta forskarna hivdar att den positiva nettoeffekten ir liten, dock varierar
forskningsresultaten och ger en blandad bild.

Enligt uppgift som limnats av riksdagens utredningstjanst skapades 1 Storbritannien
63 300 jobb fram till 1987 i nystartszoner, dock uppskattas bara 13 000 av dessa jobb
vara nya jobb.” Hela 80 procent av de jobb som skapas i en nystartszon uppges ha
tagits fran andra omraden. I rapporten fran riksdagens utredningstjanst hinvisas till
en rapport som uppger att 25 procent av de nya jobben som skapats 1 en zon ir en

19 LL.E Papke (1993), what do we know about enterprise zones? Minnesota House of
representatives(2005), Enterprise zones: A revise of the economic theory and empirical evidence, The
Work Foundation(2011), Do enterprise zones work?

» RUT-PM, dnr 2011:771, Nystartszoner
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effekt av nystartszonen. Enligt en rapport som brittiska regeringen gjorde 1987
kostade varje nytt jobb 23 000 pund®'.

Enligt den brittiska myndigheten The Work foundation skapar nystartszoner inte
nagon langsiktig ekonomisk tillvixt, utan bara en kortsiktig uppgang som f6ljs av en
tillbakagang. Den storsta effekten menar man att man far genom att underlitta for
foretagen att bygga genom enklare bygglovsregler, det dr mycket mer effektivt dn
skattelattnader.

I USA har Minnesota House of Representatives har gatt igenom ett antal studier om
nystartszoner, och enligt dessa finns det ingen riktig konsensus om vilka effekterna
pa sysselsittningen ér. Ett par studier visade att insatserna 6kade sysselsattningen och
inkomsterna, dock kom de flesta studierna fram till att programmen inte 6kad
sysselsattningen.

I Frankrike finns sedan 1996 ett system med frizoner i urbana omraden. Nybildade
foretag och foretag som etablerar sig i omradena dr undantagna fran viss beskattning
och fran att betala sociala avgifter. Systemet omfattar idag 100 zoner och har
godkints av Europeiska kommissionen eftersom det bedémts forenligt med EU:s
statsstodsregler. Sedan 2006 far endast foretag som uppfyller EU:s definition pa
mikro- eller smaféretag dra nytta av nedsattningarna. Med detta avses féretag med
hogst 50 anstillda och med en omsattning pa hégst 10 miljoner euro. Systemet avser
nybildade foretag och foretag som etableras i en frizon under tiden 1 januari 2006 —
31 december 2011. Frizonerna viljs utifran vissa socioekonomiska kriterier som ska
visa att det ror sig om utsatta omraden. Foretag i frizonerna befrias fran savil skatt
som sociala avgifter. Efter fem dr reduceras undantaget successivt under nio 4r. Aven
s.k. lokal féretagsskatt och fastighetsskatt ar foremal fOr viss nedsittning,

Nir det giller Frankrike finns det forskning som visar pa svaga positiva
sysselsittningseffekter, delvis beroende pa vilken sikt effekterna studeras pa. I en
studie ser man att antalet foretag har 6kat i zonerna. En forskningsstudie har visat att
sysselsattningen Okar men att lonen sjunker. Utredningstjansten har inte hittat nagra
uppgifter pa kostnaden for jobb i de franska nystartszonerna.

Problemet som forskarna har ér att de inte kan isolera effekten av nystartszonerna
fran den 6vriga ekonomin. Hur skulle ekonomin i omradet ha utvecklats utan
nystartsprogrammet’’?

21 PA Cambridge Economic(1987), citerad i Papke(1993)What do we know about enterprise zones?
22 Minnesota House of Representatives (2005), Enterprise zones: A revise of the economic theory and
empirical evidence.
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Nir forskare, med hjilp av en ekonometrisk modell, studerade effekterna pa
nystartade foretag och sysselsittning 1 Frankriken fann man dock att féretagszonerna
hade haft positiva och signifikanta effekter bade pa nystartade foretag och pa
sysselsittning. Effekterna var dock svaga och forfattarna poingterade att resultaten
maste tolkas med forsiktighet.

Erfarenbeter av nedsatta socialavgifter i Norrlands inland och inre Svealand

Ar 2002 sinktes arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter for foretag verksamma
inom det s.k. stddomride A, dvs. Norrlands inland och inre Svealand. Det fanns ett
tak pd den bruttolénesumma pa vilken den reducerade avgiften kunde tillimpas som
ungefir motsvarade arslonerna for tre helarsanstillda industriarbetare. Detta innebar
att det endast for sma féretag kom att betyda en ligre kostnad f6r nyanstillningar.
For storre foretag medférde sinkningen endast ett den genomsnittliga 16nekostnaden
sanktes och betydelsen av nedsittningen minskade med l6nesummans storlek.
Endast privata féretag omfattades, vissa branscher som t.ex. jord- och skogsbruk var
exkluderade och nedsittningen omfattade endast féretag som 1 sin redovisning till
Skatteverket kunde visa att de hade ritt till avdraget.

Jamforelser av sysselsdttningsutvecklingen i stédomradet med néraliggande omraden
for perioden 2001-2004 tyder inte pa att sysselsittningsutvecklingen paverkades.”
Resultatet uppgavs svara vil mot internationella studier. Detsamma gillde att en del
av sinkningen neutraliserades av l16neckningar. Visst stod kunde pavisas for positiva
sysselsittningseffekter genom oOkat féretagande, men effekterna bedomdes som sma
och kostnaden per arbetstillfille som hég. Genom att direkt subventionera
arbetstillfallen i foretag uppgavs att nastan dubbelt sa manga sysselsittningstillfillen
kunde ha erhallits.

23 Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett effektivt sitt att 6ka sysselsittningen? Bennmarker, Mellander och
Ockert i Ekonomisk Debatt nr 1 2009.
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