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1. Inledning

Sverige ar ett av varldens rikaste lander med ett av de bast utbyggda valfardssystemen,
anda finns det dven i vart land barn som vaxer upp i fattigdom. Det oroviackande ar att
barnfattigdomen dessutom vaxer. Det gdller i hogsta grad for den relativa
barnfattigdomen, matt som de barn som lever i familjer som har under 60 procent av
medianinkomsten. Dar har barnfattigdomen 6kat konstant under de senaste aren for att
i dag omfatta omkring 15 procent av alla barn. Den i allt avgérande forklaringen till den
utvecklingen ar att Sverige i dag ar ett mer socialt kluvet land med storre klassklyftor an
for 10 eller 20 ar sedan.

Vad det giller den absoluta barnfattigdomen (barn som lever i familjer som uppbar
socialbidrag/ekonomiskt bistand eller som lever med sa kallad 1ag inkomststandard)
gick utvecklingen at ratt hall under hela perioden fran 90-talskrisen och fram till 2007-
2008. Darefter har av allt att doma dven den absoluta barnfattigdomen vant uppat.
Utvecklingen beldggs av Riddda barnen i organisationens arliga rapport i damnet, liksom
av farska uppgifter fran Forsdkringskassan, Socialstyrelsen och andra instanser som
arbetar med att kartldgga barnfattigdomens utbredning. Det mest oroande ar att fler
barnfamiljer tycks fastna i langre perioder av fattigdom. Bdde Barnombudsmannen och
Ridda barnen varnar nu dessutom for att valfairdssystemen blivit simre pa att balansera
for barnfattigdomens effekter. Systemet fungerar helt enkelt inte utjamnande pa samma
satt som tidigare.

[ den har rapporten visar vi att svenska folket anser att detta ar en helt avgérande
samhallsfraga. Enligt en undersokning gjord av Novus Group anser drygt 80 procent att
barnfattigdomen ar ett mycket eller ganska stort samhallsproblem och en majoritet tror
att barn som vaxer upp i fattigdom loper storre risk att sjalva hamna i fattigdom i vuxen
alder.

Pa ytan finns det en stor politisk samstammighet, dar foretradare for alla de politiska
partierna ville gora barnfattigdomen till en prioriterad fraga. Samtidigt fanns (och finns)
det en stor oenighet. Bdde kring hur man ska definiera barnfattigdom (hur manga barn
talar vi om? Vad ar det egentligen att vara fattig?) men ocksa kring metoderna for att
minska barnfattigdomen.

For den utomstdende kan den hir debatten vara en smula forvirrande. Vad ar det
egentligen man talar om niar man sager barnfattigdom? Vilka begrepp ar det
debattorerna anvander sig av? Och vilka ar egentligen de betydelsebarande skillnaderna
mellan de som sager sig vilja prioritera barnfattigdomen, men dnda tycks oense om det
mesta?

Moderaterna och borgerliga debattérer kritiserar ofta larmrapporterna om
barnfattigdom, och den borgerliga regeringen lyfter hellre fram skattesdnkningar an
direkta satsningar i valfirdssystemet som losningen pd problemet. I den senare
prioriteringen tycks de inte ha folkets stod. Enligt Novus Groups undersokning anser sa
manga som 60 procent att staten ska satsa pengar pa att direkt minska barnfattigdomen,
snarare an att lagga resurserna pa ytterligare skattesdnkningar.

Med utgangspunkt fran tillgangliga data vill vi med den har rapporten ge en bild av
barnfattigdomen i Sverige i dag. Vi beskriver fattigdomens omfidng och nagra av dess
effekter. Vi vill ocksd reda ut begreppen i debatten och ge svaret pa de ovanstdende
fragorna. Dessutom gor vi en internationell utblick och jamfor utvecklingen i Tyskland

4



och Storbritannien med den svenska. I fallet med Storbritannien, dar den tidigare
Labourregeringen genomforde ett atgardspaket mot barnfattigdomen, analyserar vi
vilka dtgarder som fungerat respektive inte fungerat.

Med detta vill vi ge ett bidrag till debatten om barnfattigdom, som - hur man an valjer
att vanda och vrida siffrorna - maste betraktas som ett av det moderna samhallets
storsta gissel. Alla politiska ideologier utom de genuint konservativa anser att
manniskor bor ha lika startpunkt i livet. Vanster och hoger trater om hur stora
skillnaderna ska tilldtas vara i utfallet, hur mycket som ska skilja i 16n och formoégenhet
och andra resurser mellan vuxna manniskor, men de allra flesta anser dnda att barn ska
ha samma méjligheter.

Det ar en del av vart samhalles sjdlvbild. Om detta inte stimmer, om startpunkten ar
ojamlik, har samhallet ett grundldggande problem, och det ar helt avgorande att vi inte
tappar bort fragan om hur barnfattigdomen kan minska.

Rapporten ar skriven pa uppdrag av 6F - fackforbund i samverkan, Byggnads,
Elektrikerna, Fastighets, Malarna, Seko och Transport.

Stockholm

21 november 2011

Jesper Bengtsson Mia Laurén



2. Hellre kamp mot barnfattigdom ar skattesinkningar

P3 sommaren 2011 blev fragan om barnfattigdom i Sverige en avgoérande fraga i
samhallsdebatten. Det marktes bland annat i den politiska retoriken -
Socialdemokraternas partiledare Hakan Juholt tog upp fragan redan i sitt installationstal
pa den socialdemokratiska partikongressen i mars 2011. "Det finns ingenting viktigare”,
sade han. "Barnfattigdomen ar oacceptabel. Sverige ska inte vara ett land dar
hundratusentals barn tvingas leva i fattigdom. Det ar en skam for Sverige!”.

Flera av de andra partierna hakade pd, och plotsligt talade alla om den nya
barnfattigdomen, och vilka atgarder som bast ldmpade sig for att bekdmpa den. De
politiska partierna var inte alls 6verens om metoderna, men de var dverens om att
problemet var vart att diskutera. Vi dterkommer senare i den har rapporten till den
politiska debatten, liksom till frdgan om hur den faktiskt ser ut i Sverige 2011.

Till att borja med vill vi dock konstatera att sjidlva prioriteringen, att lyfta
barnfattigdomen som en av de viktigaste politiska fragorna, har ett starkt stéd bland
medborgarna. Under arbetet med den har rapporten bad vi

Novus Group gora en opinionsundersokning. Den forsta fragan handlade om sjilva
grundfragan: Ar barnfattigdomen ett problem éver huvud taget, och hur stort uppfattar
man i sa fall att det ar?

Som utgangspunkt tog vi Rddda barnens senaste drsrapport om barnfattigdomen i
absoluta matt, som presenterades i februari 2011. Den visade att 220 000 barn, eller
11,5 procent av alla barn, lever i fattigdom.

Resultatet av undersokningen visar ett narmast overvaldigande stod for att fragan om
barnfattigdom faktiskt bor std hogt pa den politiska dagordningen. Over 80 procent av
de som svarat anser att det ar ett mycket eller ganska stort problem att barn vaxer upp i
fattigdom. Kvinnor tycker att problemet dr ndgot viktigare dn man, och aldre tycker att
det ar ett nagot storre problem dn yngre, men inte i ndgon av dessa grupper ar det farre
an halften som anser att det dr ett ganska eller mycket stort problem. (Resultaten av
undersokningen redovisas i sin helhet i bilaga 3).

Tabell 1

Frdga: Enligt Rddda Barnen levde 220 000 barn i fattigdom i Sverige under 2008. Det vill
sdga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som vdxer upp i
hushdall som fdr socialbidrag och/eller har ldg inkomststandard. Tycker du att det dr ett
stort eller litet problem fér hela samhdllet att barn i Sverige vixer upp i fattigdom?

Ett mycket stort problem 49%
Ett ganska stort problem 32%
Ett varken stort eller litet problem 11%
Ett ganska litet problem 5%
Ett mycket litet problem 2%
Vet inte 1%




Det mycket tydliga resultatet skulle kunna tolkas som en reaktion pa den politiska
debatten och de olika rapporter om Barnfattigdom som publicerats under 2011, som vi
berattar mer om senare i rapporten. Men det skulle ocksa kunna tolkas som att det i vart
samhdlle finns en grundmurad uppfattning att manniskor ska ha nagotsanar lika
startpunkter i livet. Orattvisa villkor i barndomen gar inte att forklara eller motivera
med att manniskor presterar olika och darfor ocksa bor belonas olika. Barn kan inte
sjalva, ens i den mest nyliberala av varldsbilder, skyllas for de sociala och ekonomiska
oradttvisorna i ett samhalle.

Undersokningen visar ocksda att det finns ett stdod for uppfattningen att sdmre
ekonomiska villkor under uppvaxten kan ha en negativ inverkan pa ens mojligheter att
klara sig bra ekonomiskt senare i livet. Att en ojamlik startpunkt ger ojamlikhet for
vuxna.

Hallningen stdds tydligast av man och medeladlders, men inte i ndgon grupp ar det fler
som hdvdar att det framst dr andra faktorer som paverkar ens ekonomiska utfall senare
ilivet.

Tabell 2

Frdga: Tror du att barn som vdxer upp i fattiga familjer har svdrare att klara sig bra
ekonomiskt senare i livet dn andra barn?

Ja, de modter nog oftare storre problem ekonomiskt 51%
Nej, det &r framst andra faktorer som paverkar var man
hamnar senare i livet 41%
Vet inte 8%

Det mest intressanta ar dock svaret pa den tredje fragan, som handlar om vilken vag
politikerna bor valja for att komma till ratta med barnfattigdomen.

Det finns, som vi ocksd kommer se senare i den hdr rapporten, en rad olika
stdndpunkter nar det galler fragan om vilka dtgarder som bast lampar sig for att na
malet om minskad barnfattigdom. Sveriges moderatledda regering lutar sig i huvudsak
mot den sa kallade arbetslinjen och dr mindre intresserad av stod till de som de facto
hamnat i arbetsloshet eller av andra skil lever under fattiga forhdllanden. Trots att
arbetslosheten under manga ar nu legat runt 8-9 procent och trots att manga av de -
framst ensamstdende mammor som kan definieras som fattiga - faktiskt redan har ett
jobb, dock ett lagbetalt eller en arbetstid som inte ar heltid.

Nar Moderaternas gruppledare i riksdagen, Anna Kinberg Batra, talade om
barnfattigdomen pa ett seminarium i regi av Radda barnen under Almedalsveckan 2011
lutade hon sig helt mot denna sa kallade arbetslinje, och hiavdade bland annat att
skattesdankningarna, de sa kallade jobbskatteavdragen, varit det frimsta vapnet mot
barnfattigdomen under de borgerliga regeringsaren.



Moderaternas partisekreterare Sofia Arkelsten och riksdagsledamoten Mats Gerdau gick
pa samma linje i en debattartikel i Aftonbladet dar de ifragasatte de rédgronas politik pa
omradet:

"Fortfarande aterstar en hel del att gora for att manniskor ska fa mer makt 6ver sina
egna liv. Eftersom det 4r manniskor utan jobb som ar mest utsatta, bade ekonomiskt och
socialt, s ar arbetslinjen den basta fattigdomsbekdmparen. Den maste vi sla vakt om,
och inte avveckla och ersatta med bidragslinjen som de rodgrona vill.

Ungefar samtidigt, i juni 2011 presenterade Rddda barnen dnnu en rapport (Vdlfdrd -
inte fér alla), som granskade familjepolitiken och dess fattigdomsreducerande effekter.
Studien visade att den relativa barnfattigdomen stadigt skulle legat pa mellan 24 och 26
procent utan de familjepolitiska bidrag och foérsdkringar som administreras via
Forsakringskassan. Det vill saga:

- Forsdkringar: fordldrapenning, tillfillig foraldrapenning, havandeskapspenning,
pensionsratt for barndr, barnpension och efterlevandestdd till barn.

- Generella bidrag: barnbidrag, inklusive flerbarnstillagg, och adoptionsbidrag.

- Behovsprovade bidrag: bostadsbidrag, underhallsstod och vardbidrag.

Rapporten konstaterade att familjepolitiken inte har samma fattigdomsutjamnande
effekt som tidigare. Fram till 2003-2004 1ag den relativa barnfattigdomen pa cirka 10
procent efter familjepolitiska insatser och darefter har den successivt okat till 15,2
procent 2009.

Riddda barnen rekommenderade en total 6versyn av familjepolitiken for att sdkerstalla
att den dven i framtiden kan leva upp till sina ambitioner att minska barnfattigdomen.
Rapportens forfattare, socialforskaren Tapio Salonen konstaterade ocksa att kostnaden
for att helt utradera barnfattigdomen genom direkta stod (bidrag och socialférsakringar
till exempel) till de barn som vaxer upp i familjer som antingen tar emot socialbidrag
eller lever med lag inkomststandard skulle vara 15 miljarder kronor om aret. Det rakar
vara lika mycket som regeringen berdknar att det femte jobbskatteavdraget skulle kosta
statskassan. Som en effekt av den ekonomiska nedgangen och krisen i den
internationella ekonomin har Anders Borg visserligen meddelat att detta skatteavdrag
skjuts pa framtiden, men sa snart ekonomin tillater det kommer det av allt att doma ater
att vara en viktig del av regeringens politik. Darfor ville vi kontrollera opinionens
prioritering i den har fragan.

Hela 61 procent svarade att de giarna skulle avsta fran ett femte jobbskatteavdrag om
pengarna gick till direkta stod till de familjer som lever i fattigdom. Endast 20 procent
svarade nej och nastan lika manga (19 procent) svarade att de inte vet.



Tabell 3

Frdga: Socialforskaren Tapio Salonen har riknat ut att det skulle kosta ca 15 miljarder att
bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det dr ndstan exakt samma belopp som det femte
jobbskattavdrag som regeringen planerar att genomféra under mandatperioden. Skulle du
vara beredd att avstd ytterligare en skattesdnkning och i stdllet ldgga alla 15 miljarder pd
att minska barnfattigdomen?

Ja 61%
Nej 20%
Vet inte 19%

Vi inser att det finns metodproblem i fragan. Skulle lika mdnga svara sd om man
samtidigt inkluderade uppgifter om det antal jobb som ett jobbskatteavdrag teoretiskt
kan tankas ge? Det vet vi inte. Men resultatet dr sd ansldende att det anda ger en tydlig
fingervisning om vilken prioritering viljarna/medborgarna anser att politiken bor gora i
det radande laget.

Men ar det alldeles sjdlvklart vad man menar nar man sager att det finns barnfattigdom i
samhallet? De skiftande asikterna i debatten antyder att sa inte ar fallet. Politikerna ar,
som vi redan visat, oense om metoderna, men de ar dven oense om hur man ska
definiera barnfattigdom.

3. Absolut och relativ fattigdom

Den avgorande skillnaden i synen pa hur man ska definiera barnfattigdom, eller fér den
delen fattigdom i allmdnhet, gar mellan en absolut och en relativ definition. Absolut
fattigdom dr ett matt som gar ut pa att mdanniskor dr fattiga om deras
levnadsomstindigheter ar under en viss niva, helt oberoende av hur andra i det
samhallet lever.

Varldsbanken anvander till exempel ett absolut matt nar man drar gransen for "extrem
fattigdom" vid de som tjanar mindre an 1,25 dollar om dagen. Samma matt pa extrem
fattigdom anvands inom FN ndr man inom ramen for de sd kallade millenniemalen talar
om att halvera den extrema fattigdomen till ar 2015.

Det sager sig sjalv att fa om ens nagon skulle vara fattig i Sverige om man anvdnde en
sadan definition. Da skulle fattigdomen vara koncentrerad till ldanderna i tredje varlden,
framst Afrika och Asien, samtidigt som den snabba ekonomiska utvecklingen i lander
som Kina och Indien snabbt och dramatiskt ar pa vag att minska fattigdomen.

Att vara fattig i Sverige maste med andra ord betyda ndgot annat.

Har brukar forskare och politiker ofta anvdanda férsérjningsstodet (socialbidrag) som ett
absolut matt. Normen for socialbidrag/forsorjningsstod upprattades av Socialstyrelsen
1985 och nivan justeras varje ar av regeringen.



Problemet med det mattet ar att det ar politiskt definierat. Regeringen skulle, i alla fall
teoretiskt, kunna "minska" antalet fattiga genom att inte skriva upp normen under nagra
ar. Dessutom har innehdllet i normen inte dndrats sedan 1985. Det betyder att det som
anses vara en skalig levnadsniva i dag i form av klader, skor, mat, boende och andra
materiella villkor, dr det samma som for 26 ar sedan, trots att samhallet runt omkring
har utvecklats dramatiskt sedan den tiden. Det anses till exempel inte vara skalig
levnadsstandard att inneha en dator, vilket for barn och ungdomar kan vara ett stort
handikapp néar allt mer av skolundervisning och socialt umgange forsiggar pa natet.

Ett annat absolut matt pa fattigdom ar det man brukar kalla for ”1ag inkomststandard”.
Mattet tar sin utgangspunkt i den niva for rimliga levnadsomkostnader som
Konsumentverket varje ar tar fram. Enligt den niva som faststallts for 2011 kostar till
exempel livsmedel for en person mellan 31 och 60 ar 1580 kronor i manaden om alla
maltider ats i hemmet. For ett barn mellan 3 och 5 ar dr motsvarande kostnad 900
kronor i manaden. For en person mellan 31 och 49 ar berdknar Konsumentverket att
klader och skor kostar minst 530 kronor i manaden, och for ett barn mellan 4 och 6 ar
kostar det 440 kronor.

Det dr med andra ord inga stora belopp som rdknas in i begreppet skalig
levnadsstandard. En person som har en disponibel inkomst som understiger dessa
lagsta nivder (med bostadskostnader och andra basala utgifter inrdknade) anses ha lag
inkomststandard.

Det andra sattet att mata fattigdom ar att anvanda ett relativt matt. Inom EU antog man
1984 en definition som sager att "fattiga ar de vars materiella, kulturella och sociala
resurser ar sa begransade att de utestinger dem fran att leva med den lagsta
accepterade standarden i det samhalle som omger dem.”

Att definiera fattigdomsgransen pa det sattet innebar att den kommer att variera med
den ekonomiska utvecklingen. Nidr medianinkomsten stiger sa kommer &dven
laginkomstgransen att rora sig uppat.

Konkret har EU definierat den som fattig som lever pd mindre dn 60 procent av
medianinkomsten i ett land. Det skulle betyda att 78 miljoner manniskor ar 2009 levde i
fattigdom inom EU:s granser, trots att ytterst fa av dem skulle definieras som fattiga i
absoluta termer.

Ett satt att lasa debatten under 2011 ar att se det som en konflikt mellan dessa bada
fattigdomsbegrepp. Moderaten Jan Ericsson skriver till exempel i Svenska Dagbladet:

"Lat vara att det gar att mata fattigdom pa olika satt och att fattigdom i Sverige ar nagot
helt annat dn fattigdom i utvecklingslander, men oavsett om man valjer att mata i
absoluta eller relativa tal ar det ett faktum - och en fortsatt stor utmaning - att alltfér
manga barn vaxer upp i fattigdom i Sverige. Gransen for forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag) far numera sdgas vara allmdnt accepterad som en grans for skalig
levnadsniva och darmed dven for vad som kan betraktas som fattigdom.”

DN:s ledarsida skriver inte rakt ut att man ansluter sig till den definitionen, men
argumentationen i de flesta artiklar antyder att den relativa fattigdomen ar irrelevant
och det absoluta mattet mer giltigt. Den 1 juli 2011 skrev till exempel Martin Liby
Alonso: "Radda Barnen anvande ett relativt fattigdomsbegrepp. Fattigt dr det barn som
vaxer upp i en familj vars inkomst dr lagre an 60 procent av medianinkomsten. Man
konstaterade att andelen barn som vaxer upp i sddana familjer - och darmed
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barnfattigdomen - har okat till 6ver 15 procent. Samtidigt har ingen inkomstgrupp fatt
mindre pengar i planboken. Laginkomsttagare har det battre stéllt. Det ar bara det att de
med en medianinkomst har fatt det dnnu battre. Klyftan har okat. Fattigdom likstalls
med ojamlikhet.”

[ en annan artikel pa ledarsidan skrev Hanne Kjoller:

"Sedan var det detta med begreppen. Jag vet inte om det ar for att jag pa andra
kontinenter kommit i kontakt med verklig fattigdom - dar man varken har mobiltelefon,
gymnastikskor eller mat pa bordet - som jag tycker att Rddda Barnens ordval forfelar
sitt syfte. Visst finns armod. Men det handlar mindre om att familjer inte skulle ha mat
for dagen och mer om en mer dvergripande resurssvaghet.”

Statistik fran SCB (Valfard nr 3 2010) visar ocksa att man far helt olika svar pa hur
fattigdomen bland barn utvecklats beroende pa vilket av dessa matt man anvander.

Tabell 4

Tva matt med motsatt utveckling

Andelen barn 0-17 ar som lever i hushall med lag inkomststandard
respektive hushall med en disponibel inkomst per konsumtions-
enhet under 60 procent av medianen, aren 1999-2008

Procent

16

Lag inkomststandard

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kalla: Hushallens ekonomi (HEK), SCB
Enligt det relativa fattigdomsmatt som EU anvander, har barnfattigdomen okat fran 12
till 15 procent mellan 2005-2008. De disponibla inkomsterna har okat i alla
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inkomstgrupper, aven i de med lagre inkomst. Skillnaden ar att "6kningen har varit
storre for vissa grupper”, skriver SCB i en rapport som redovisar siffrorna for 2009.

Det ar alltsd uppenbart att beroende pa vilket matt pa fattigdomsnivan man anvander,
det relativa eller absoluta, far olika svar pa om barnfattigdomen 6kar eller minskar.

Ett annat satt att betrakta fragan om fattigdom (och darmed barnfattigdom) ar att luta
sig mot nobelpristagaren i ekonomi Amartya Sen. Han utgdr fran ett absolut
fattigdomsbegrepp (mat, klader, tak 6ver huvudet) men konstaterar for det forsta att
detta begrepp maste kompletteras med det moderna samhallets nyttigheter, som till
exempel sjukvard och utbildning. For det andra maste man dven rdkna in ett relativt
fattigdomsmatt, som enligt Sen bast kan beskrivas som en brist pa mojligheter att ta sig
ur fattigdom. Om man lever under sddana omstandigheter att man i det samhaélle som
omger en inte kan gora val som gor att man lyfter sig ur fattigdom, dd dr man ocksa
fattig. For barn skulle ett sddant begrepp kunna handla om en fattigdom som visar sig i
minskade livschanser senare i livet, och som vi ska se senare ar den sortens fattigdom
mycket ndra lankad till ekonomisk fattigdom, bade det relativa och det absoluta
inrdknade.

Riadda Barnen, som varje ar gor en rapport om barnfattigdomens utveckling, anvander
sig av de bada absoluta fattigdomsmatten (socialbidrag/ekonomiskt bistdnd och lag
inkomststandard) och gér en sammanrakning av dessa tva grupper. Men organisationen
menar trots detta att det kan vara relevant att anvianda mattet 60 procent av
medianinkomsten, eftersom levnadsvillkoren for barn avgoérs av hur de har det i
forhallande till andra. Att inte kunna f6lja med pa sddant som kompisarna ska gora, eller
ha rad att kopa det som andra har, kan bland annat paverka barnens sjalvfértroende och
skapa minskad framtidstro.

Ett problem med att mata utvecklingen av barnfattigdomen i Sverige ar att statistiken
slapar efter tva eller tre ar. Fram till tidig host 2008 var det fortfarande hogkonjunktur i
Sverige. Sedan slog finanskrisen till. Det vore fel att tala om utvecklingen av
barnfattigdom utan att bade studera utvecklingen o6ver lite ldngre tid, och forsoka
analysera vilka konsekvenser den ekonomiska krisen fatt.

4. Barnfattigdomens utveckling

Att tala om barnfattigdom kan pa ett sitt leda fel. Det finns ju egentligen inga fattiga
barn, daremot finns det barn som vaxer upp i fattiga familjer. Och om det dr ndgot som
blivit tydligt under de senaste 20 dren, sa ar det att barn till ensamstdende (framst
ensamstdende modrar) och barn till fordaldrar med bakgrund i ett annat land har det
svarast i det moderna Sverige.

Studerar man utvecklingen av fattigdom under de senaste 20 aren ar det ocksa
uppenbart att den ekonomiska utvecklingen dr den enskilt mest avgérande faktorn for
nivan pa den absoluta fattigdomen. Krisen som brot ut pad hosten 1992 och sedan
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praglade Sveriges ekonomiska liv under flera ar hojde fattigdomsnivaerna. Utvecklingen
gar att studera i detalj i Socialstyrelsens Social Rapport 2010.

Bland samtliga svenskar var andelen mycket fattiga 2,5 procent mellan 1993 och 1998.
Andelen med mycket begransad ekonomi var 27,3 procent. Mellan 2003 och 2007, som
var ekonomiska framgangsar for Sverige, hade andelen mycket fattiga sjunkit till 1,9
procent och andelen med mycket begransad ekonomi till 14,1 procent.

Gar man ned pa enskilda grupper framtrader en mer oroviackande utveckling. Bland
utrikes fodda som varit i Sverige 6-10 ar var andelen mycket fattiga 7,3 procent under
den forsta matperioden och mellan 2003 och 2007 hade det bara sjunkit till 6 procent.
Andelen med mycket begriansad ekonomi var under samma perioder 54,8 respektive
41,5 procent.

Skillnaden mellan den har gruppens fattigdom och riksgenomsnittet visar om inte annat
pa den enorma sociala klyfta som vuxit fram i Sverige under de senaste 20 dren.

Studerar man gruppen ensamstdende kvinnor med barn visar det sig att andelen mycket
fattiga ligger ganska ndra riksgenomsnittet, medan andelen med mycket begransad
ekonomi slar i taket. Mellan 1993 och 1998 levde 62,1 procent av de ensamstdende
kvinnorna med barn med en mycket begransad ekonomi. Mellan 2003 och 2007,
framgangsaren, var siffran fortfarande sa hog som 38,3 procent.

Dock maste sdgas att Social rapport konstaterar att de allra flesta grupper, daven de
fattigaste, fick det battre under perioden efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet.
SCB:s inkomstundersokning visar samma utveckling; inkomsterna har o6kat i alla
grupper, med en genomsnittlig inkomstokning pad cirka 30 procent mellan 1999 och
2008. Inkomststandarden 6kade mest i familjer som redan innan 2007 hade en relativt
hog ekonomisk standard. Barnfamiljerna med samre ekonomi fick daremot kdnna av en
mindre hojning eller ingen hdjning alls. Inkomstspridningen har procentuellt varit
mindre bland ldginkomsthushall. Framforallt ar det ensamstdende med barn, unga och
familjer som nyligen kommit till Sverige som i ldgre grad tagit del av det ekonomiska
uppsvinget de senaste tio aren.

Mellan 1999 och 2008 hade ensamstdende kvinnor med barn en inkomstékning pa
18,1procent. Bland sammanboende med barn var oOkningen 35,7 procent. Bland
utrikesfédda ar inkomsterna endast 77 procent av nivan for fodda inom Sverige. Lagst
inkomster har de med kortast vistelsetid i Sverige (SCB 2010).
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Tabell 5.

150 Thr

e Ensamstiende med barn
& Enzamstiende utan barn
140 - Sammanboende utan barn
Sammanboende |+ barn
Sammanboende 2+ barn
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Dagram 2. Utveckling av cispon!:nl mkomst per konsumtionsenhet efter hu:hil“YP“ 1998-2009. Inkomster i
fast pris for indvider | barnhushall. Kalla: Forsakringskassan 2010, s. 39. Uppgifterna for 2009 ar prognosbaserade.

(Salonen, Radda Barnen 2011)

Den har samlade statistiken bekréaftar alltsa bilden av att klassklyftorna 6kat.

Men studerar man den tillgdngliga statistiken av utvecklingen efter 2007, nar den
ekonomiska krisen drabbat Sverige och varlden, finner man oroande tecken pa att dven
den absoluta barnfattigdomen ar pa vag att oka.

Dels visar Rddda Barnens arsrapport fran februari 2011 pa ett trendbrott. Den visade att
barnfattigdomen, som stadigt minskade fram till 2007, ékade fran 209 000 till 220 000
ar 2008. Forfattaren Tapio Salonen menade ocksa att allt pekar pa en ytterligare
forstarkning av den negativa trenden nar statistiken for 2009 och 2010 blir tillganglig.

- Det finns inte heller ndgot som tyder pa att 2011 skulle bli ett battre ar, sade han i en
intervju i Svenska Dagbladet.

Vi har har valt att fokusera pa nagra tendenser dar det redan nu gar att konstatera att
Salonens prognos ar riktig, och att det dessutom tycks tydligt att manniskor oftare
fastnar i langvarig fattigdom i dag jamfort med for nagra ar sedan.
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Arbetsloshet

Att bekdmpa arbetslosheten och skapa nya jobb dr i stort sett alla partier och forskare
overens om ar den mest centrala atgarden for att bekdmpa barnfattigdomen. Efter
krisen pa 1990-talet har arbetsloshetssiffrorna inte gatt ned till den niva de 1ag pa under
80-talet, trots snabb konjunkturaterhdmtning. Att firre personer ar i sysselsattning far
konsekvenser for dagens ekonomiska kris. Enligt Socialstyrelsen (Social rapport 2010)
slar arbetslosheten svarast mot de som har minst, det vill sidga ensamstdende modrar,
nyanlanda invandrare, funktionshindrade och ungdomar.

Cirka 5 procent av alla barn hade en fordlder som var arbetslés 2009, vilket ar en 6kning
med 4 procent bland papporna och 3 procent bland mammorna i jdmférelse med 2008.
14 procent av barns mammor och 4 procent av barns pappor stod utanfér arbetskraften
2009 (Upp till 18 2010). P4 2000-talet var 6kningen av arbetsldosa som storst mellan
2007 och 2009 for att sedan ha avtagit nagot.

Sommaren 2011 har finanskrisen slagit till dnnu en gang, nu som en europeisk
skuldkris. An ar det alltfor tidigt att siga hur det paverkar barnfattigdomstalen, men sett
till hur kriserna pa 1990-talet och 2008 drabbade arbetsmarknaden finns en risk att
kommande kris kommer att bidra till dnnu fler arbetslésa och dar fler barnfamiljer
riskerar att hamna i ett ekonomiskt utsatt lage.

Tabell 6.

Figur 2:2. Arbetsldshet och sysselsittning perioden 1976-2008
Andel oppet arbetslosa av arbetskraften och andel sysselsatta av befolkningen. Man och kvinnor 16-64 ir. Procent.

Procent av arbetskraften  Arbetsioshet Procent av befolkningen  Sysselsittning
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8 5 %0
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Kvinnor s Man Kvinnor s Man
Ny def. av arbetsloshet Kvinnor ese Man

Observera att y-axein ir bruten | figuren som visar sysselsattringsutveckiingen
Kalla: AKU, Statstiska centralbyran

(Kalla: Forsakringskassan)

Fler utan férsdkring

Precis innan massarbetslosheten slog till 2008 hojdes avgifterna i a-kassorna, vilket
gjorde att tusentals arbetstagare gick ur och dirmed stod helt utan
arbetsloshetsforsakring. Nagra ar senare kan man se att manga ofdrsidkrade blev utan
jobb. Ungefar 1,3 miljoner arbetsféra svenskar star utanfor forsakringen.

Kraven for att fa ersattning har ocksa blivit tuffare. Efter att de skarpta reglerna infordes
2007 far nu bara cirka halften av de 6ppet arbetsldsa ersattning fran a-kassan. Manga av
de som stdr utan arbetsloshetsforsakring ar unga eller invandrare som forsoker etablera
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sig pa arbetsmarknaden. Att fler star helt utan arbetsloshets- eller sjukforsakring
drabbar dven barnfamiljer, som tvingas hitta inkomster pa andra satt, bland annat hos
socialkontoren for att fa pengar till hyra och mat.

Nar den ekonomiska Kkrisen slar till 2011 foérandras ocksa prognoserna for 2012.
Finansdepartementet uppskattade i somras att arbetslosheten kommer stiga fran 7,5
procent 2011 till 7,8 procent 2012. Andra prognoser har talat om en ndgot hogre
arbetsloshet for nasta ar.

Ekonomiskt bistand

[ samma takt som manniskor blir arbetslésa och star utan arbetsloshetsforsakring, sa
Okar utbetalningarna av ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag) till barnfamiljerna.
Forra dret levde néstan var tionde barn, eller dtta procent i ett bistdandshushall. Det ar en
okning med 15 000 barnfamiljshushall sedan 2006. Hogst andel var det i Sorsele, dar 21
procent av barnen i dldrarna 0-17 ar bodde i bistdndshushall. Lagst andel var det i
Farjelanda och Vellinge, under en halv procent. Under 2010 betalades 11,6 miljarder
kronor ut till alla bidragstagargrupper, vilket dr en 6kning med fyra procent sedan 2009
(inklusive introduktionsersittning). Den utbetalade summan till motsvarade grupper
har sedan minskat med tre procent forsta och andra kvartalet 2011 i jamforelse med
samma period 2010. Daremot har kommunernas utbetalningar till bistdndsmottagare
som inte ar flyktingar 6kat med tva procent i jamforelse med 2010 (Socialstyrelsen
2011).

Forsakringskassans statistik visar att det ar framforallt foraldrar som ar utrikesfodda
och ensamstdende kvinnor med barn som tar emot bidragen. Forra aret var det hela 24
procent av alla ensamstdende kvinnor med barn i jamforelse med motsvarande grupp
som tog emot bistdnd under nagon del av aret. En betydligt storre andel dn for andra
typer av hushall.

Tabell 7.

Diagram A Antal biztandsmottagare och bistandshushall samt langvanga
bistandsmottagare 2001-2010
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(Kalla: Socialstyrelsen 2011)
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Statistiken fran Socialstyrelsen bekraftar att allt fler arbetslosa vander sig till
Forsdkringskassan nar de star utan inkomst och inte ar berattigade eller ar medlemmar
i en a-kassa:

"Bland de knappt 277 500 personer som fick ekonomiskt bistand 2010 var arbetsloshet
det vanligaste forsorjningshindret. Det berérde 38 procent. Sedan foéljer "arbetshinder,
sociala skal” och sjukskrivning med lakarintyg, som var forsorjningshinder for tio
respektive sju procent av de som fick bistand. ” (Socialstyrelsen 2011)

Tabell 8.
@mmc-wuwm
Tabell 3 Bistindshushill” fordelade efter inrikes respektive utrikes f6dda, hushdlistyp och antal barn, 2010
Hushalstyp, Samtiga Bestandshushalets fodetseland
antal bam bstands- nrkes- Urikes darav bade regster-  Flykling-  darav fykeng-
hushall ooda Sdda™™ ledare och dennes hushdll  hushdll med
exkluswe e sammanboende enbart introduk-
Syktingt lu“ ar utrib i“'n . pp—
Samtiiga hushall 247 210 127 651 87 132 81862 32367 1534
- utan bam 173 151 100 237 52 882 51011 20032 10705
-med bam 74 050 27414 34310 32251 12335 4600
dirav med 1bam 35008 16 044 14 841 13837 4321 187
med 2 bam 21554 7687 10 194 0563 3673 1308
med 3 bam 10 282 2574 5427 5183 2281 838
med 4 eller fler bam 7237 1100 4048 3888 2080 700
Ensamstiende kvinnor 99 350 55 400 33344 333484 10 616 5921
- utan bam 01046 36 407 17 888 17 888 6753 3084
- med bam 38314 18 603 15458 15458 3883 1837
Ensamstaende man 105032 64 088 271% 29755 11189 6109
- utan bam 97831 80 128 27112 27 112 10 583 5779
- med bam 7201 3pa2 2043 2043 500 330
Enzamstaende 204392 119 488 63099 63099 21805 1200
- utan bam 158 877 90533 44 008 44 9a8 17 340 8763
-med bam 45515 22055 18 101 18 101 4450 2267
dirav med 1bam 24743 13678 8 680 B 680 2087 1005
med 2 bam 12081 6353 5419 5419 1180 815
med 3bam 5053 1830 2487 2487 827 343
Sammanboende par ¢ 41508 7698 PR 20516 9964 3061
- utan bam 13032 3280 7 851 €380 2101 73
-med bam 28476 4418 16 105 14138 7883 233
dirav med 1bam 10 200 2035 5851 4047 2223 8€3
med 2 bam 8580 1331 4774 4143 2484 781
med 3 bam 5203 832 2033 2674 1833 400
med 4 eler Ber bam 4475 420 252 2372 1523 404
Owriga hushill ® 1310 485 247 247 538 s

nmmmbnm«mmmmsmm;mmmmmmmmm.
2) Minst en av registerdedaran och dennes ev & utrkesfodds

3) Inkdusive okant fodelseland

ﬂﬁmmwmwﬁnp N . .

S5 Med ownga hushal avses dels hushall som enbart imnehalier bam under 18 ar, dels hushal med okand hushalstyp

Ekonomiskt bistand arsstatistk 2010 29

En ndrmare titt i statistiken visar att det var fler utrikesfodda med barn som tog emot
bistandet dn de inrikesfédda med barn. Bland ensamstdende kvinnor med barn var det
drygt 38 000 som tog emot bistand 2010, bland man med barn var motsvarande siffra 7
201.

En av de viktigaste och mest alarmerande nya uppgifterna var att andelen langvariga
bistindsmottagare har okat. Med detta menas den som tagit emot bidraget under 10
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manader eller mer under ett ar. De senaste fyra dren har andelen langvariga mottagare
av bistandet okat fran 130 700 till 166 100. Under de senaste dren har fler alltsa fastnat i
ett mer permanent utanforskap.

Tabell 9.

Barn o-17 ar som lever i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand

1990-2009. Procent

1990919293949596597989300010203020506070809

Kalla: Sociglstyrefsens register Swer ekonomiskt bistdnd

En annan fattigdomsfaktor ar antalet papperslésa. Enligt uppskattningar (Upp till 18,
2010) lever 2000 - 3000 barn i Sverige med fordldrar som ar papperslésa. Dessa lever
helt utanfér systemet och har inte ratt till ersiattningar vare sig fran a-kassan eller
forsakringskassan. Fordldrarna ar hanvisade till arbeten inom den informella
marknaden, dar risken att bli underbetald eller utnyttjad ar stor. Att leva som gémd
betyder ocksa att man behdver flytta ofta och att oron for en oviss framtid ar hog.
Kontakter med exempelvis sjukvarden forsvaras ocksd ndr man inte har ett
personnummer.

Transfereringar

For att jamna ut skillnaderna mellan dem som har mer eller mindre ar familjepolitik och
transfereringar avgorande. Familjepolitiken syftar till att oka mdjligheterna for
foraldrar att paverka sin situation och 6ka valfriheten. Det dr ocksa en forutsattning for
att kunna ha ett aktivt yrkesliv, och ar speciellt viktigt for ensamstaende foraldrar.

Formanerna delas upp under tre olika kategorier

- Forsakringar
- Generella bidrag
- Behovsprovade bidrag
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Under 2010 var utgifterna for den ekonomiska familjepolitiken drygt 65 miljarder
kronor. Ensamstdende med barn tog emot 23 procent av transfereringarna. Cirka 25
procent av utbetalningarna 2010 gick till de 20 procent med lagst ekonomisk standard.
Enligt en undersokning fran Forsdkringskassan (2011) har de behovsprovade bidragen
stor betydelse for ensamstdende med barn och hushdll med manga barn. Men den
relativa betydelsen av dessa bidrag har minskat 6ver tid. Forsakringskassan menar att
bidragen har en allt mindre effekt for hur manga som lyfts ur relativ ekonomisk
utsatthet. De utgor ocksad en allt mindre del av hushdllens disponibla inkomst. En av
forklaringarna ar att ersattningsnivaerna inte 6kat i samma takt som inkomsterna.

Tabell 10.

Diagram 2.1. Andel med lag ekonomisk standard om den ekonomiska familjepolitiken dras ifran
hushallets disponibla inkomst ar 2010

70 -

60

0 J

Samthga Exsanxtaende | Emsamstaende 2+ Sammmnboende Sammanboende  Sammmanmboende

barnbushall bam bam 1 bam 2 bam 3+ bam
B Lag ekonomuisk standard (LES) B LES utan behovsprovade bidrag
OLES utan generella bidrag OLES utan foraldraforsaloine

W LES utan ek fanmmhepolitnk

Kalla: Hushallens ekonomi 2009 framskrivet med FASIT

Som tabellen ovan visar ar bidragen fran den ekonomiska familjepolitiken speciellt
betydande for ensamstadende med flera barn. Om den ekonomiska familjepolitiken skulle
tas bort for den gruppen skulle andelen med 1ag ekonomisk standard 6ka kraftigt.

Samma slutsats drar Barnombudsmannen i Rapporten Upp till 18. Enligt denna skulle
barn till framférallt unga foraldrar och barn till fordldrar med utldndsk bakgrund l6pa
mycket storre risk att hamna i ekonomisk utsatthet utan bostadsbidrag och ekonomiskt
bistand. For barn till unga foraldrar ar skillnaden i ekonomisk utsatthet 29 procent med
bidrag, och utan bidrag 38 procent. Barn till de foérdaldrar som ar arbetsldsa ar skillnaden
74 respektive 89 procent.

Socialforskaren Tapio Salonen pekar i sin rapport fran Ridda Barnen 2011 att i ett
europeiskt jamforande perspektiv skulle barnfattigdomstalen i Sverige hamna pa en hog
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niva om transfereringarna raknades bort. 2007 skulle inkomstfattigdomen hamna pa
hela 28 procent, hogre dn bade Kroatien och Litauen.

Tabell 11.

Figur 3:6. Relativ fattigdom i internationellt perspektiv ar 2007
Andelen med iInkomster under 60 procent av medianinkomsten

(relativt fattipdomsstreck) | respektive land, fore och efter transfereringar.
EU-mediemsstaterna (EU27) samt Norge, Island och Kroatien
(kandidatiander 2009). Ekvivalerad disponibel inkomst*. Procent.

0 5 10 15 20 Py 30 33
Procent

* Uppgifterna avser olika landers nationella matningar som anpassats med OECD:s
modifierade ekvivalensskala: 1,0 for forsta vuxen person | hushiliet, 0.5 #or Ovriga personer
14 &r och aidre och 0.3 for bara 013 &r.

Observera att andra ekvivalenssialor anvands | resten av detta kapitel

Kalta: Eurostat 2009 [13]

(Kalla: Social Rapport 2010)

Salonens rapport visar att familjepolitiska insatsers betydelse 6kat under de senaste
aren, med 6,2 procentenheter i Sverige enligt EU:s definition. Detta motsvarar en 6kning
fran knappt 100 000 till nastan 170 000 barnhushall mellan 2003 och 2009.
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Men resultatet i studien visar ocksa att barnbidragets fattigdomsddmpande effekt har
avtagit under senare ar, och att det skulle behdva hdjas rejalt for att kunna uppratthalla
sin inkomstutjamnande funktion.

Under 2000-talets forsta artionde har antalet barnhushall med bostadsbidrag minskat
drastiskt, fran 227 000 till 141 000 hushall mellan 2000 och 2009. Inte heller
underhallsstodet (som utgar till ensamstdende med barn dar den andra foraldern inte

betalar underhall) nar fram till de som verkligen behover det, enligt Riksrevisionen
(2010).

Dessa forandringar (urholkningar) i valfardsstatens familjeekonomiska politik ledde till
en markant okning av barnfattigdomen: Nadstan en fordubbling under det senaste
artiondet.

Tabell 12.
28
26 B Uun behovsprovade
24 bidrag
22 B Uun torsikrngar
20+ Utan generelia
18- —
- B Reasy factgdom
14
124
10
8
6
4~
2

2000 2009

Dagam |0 Andel barnhushall i relativ fattigpdom med och utan ekonomisk familjepolitik ar 2000 och 2009
Kalla: HEK. Hushdllens ekonomi.

(Salonen/RB 2011, s5.25)

Med andra ord hédnger bidragsnivderna inte med i konjunkturen, och en dkning av
bidragsnivaerna skulle behovas for att uppna samma fattigdomsdampande effekt som
tidigare.

Barnombudsmannen Fredrik Malmberg, tidigare folkpartistisk politiker, varnade i ett
blogginldgg tidigare i ar att dessa utvecklingsfaktorer (av BO presenterade i rapporten
Upp till 18) riskerar att gora barnfattigdomen farligare. "Rddda Barnen-rapporten och
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den statistik Barnombudsmannen presenterade i hostas vittnar om att vi nu kan sta
infor ett trendbrott. Vi ser nu att valfardssystemet i mycket mer begransad omfattning
an tidigare formar lyfta familjer ur relativ ekonomisk fattigdom.” Menar Malmberg.
Vidare skriver han:

"Mot bakgrund av det ovanstiaende kan man dra slutsatsen att satsningen pa att skapa
nya jobb inte ensamt skulle ddmpa barnfattigdomen, framférallt inte i en tid med osdakra
konjunkturer dar den ekonomiska krisen riskerar att sld till igen och skapa hogre
arbetsloshet. Arbetslosheten har de facto 6kat samtidigt som transfereringarna och
andra vélfardsinsatser fatt en mindre betydelse i arbetet mot barnfattigdomen.
Samtidigt som a-kassan urholkats och fler blivit utférsakrade fran sjukersattning.

Nar jobbpolitiken fogas samman med transfereringar och en sund familjepolitik kan
barn daremot fa en mer likartad startpunkt i livet.”

5. Inte bara ont om pengar

Men att vaxa upp i barnfattigdom visar sig inte bara i termer av lagre materiell standard
och lagre inkomster hos foraldrarna.

Petter Birgersson skrev i en ledare i DN tidigare i ar: "I SCB:s siffror finns tydliga tecken
pa ohdlsa hos unga som inte alls ar kopplad till ekonomiska férutsattningar. Manga barn
tycks sakna ett starkt socialt natverk. En normal vecka har mer an vart femte barn ingen
kompis med sig hem och nastan vart femte ar inte heller hemma hos ndagon annan.
Pressen att leva upp till omvarldens krav lyser igenom i statistiken. Nara halften av alla
flickor mellan 10 och 18 ar kdnner stress en vanlig vecka. I gymnasiedldern ar det 65
procent av tjejerna som ar stressade, fyra av tio har huvudvark, atta av tio ar trotta i
skolan minst en gang i veckan. Var femte tjej sager att pappa inte har tid att prata med
dem. Social bakgrund, svenskfédd eller utlandsfodd spelar ingen storre roll.

Killarna satter inte samma press pa sig sjalva. I stéllet ar det fler pojkar, var femte, som
sdger att fordldrarna inte dr noga med vart man gar eller vem man traffar. Var tionde
kille har blivit jagad, hotad eller slagen i det egna bostadsomradet.”

Pa ett plan stimmer Petter Birgerssons resonemang. Det finns tydliga tecken pa ohadlsa
hos unga som inte ar kopplade till ekonomiska forutsattningar, som exempelvis stress.
Men valdigt manga ohalsotecken ar dnda lankade till barnfattigdomen. Undersdkningar
fran Raddningsverket visar att barn till ensamstdende och de i ekonomisk utsatthet
l6per storre risk att exempelvis utsatta sig for sjalvskadebeteende.

Barnombudsmannen konstaterar i rapporten att det numera dven gar att sla fast andra
samband som pekar i samma riktning:

”Att 1angsiktig relativ marginalisering ar skadlig, det vet vi sdkert. Det syns pa ohalsotal,
utbildningsresultat och - vet vi fran internationella studier - i form av 6kad risk for
barnolycksfall. Det senare har inte kunnat beldggas i Sverige tidigare men i samband
med att Barnombudsmannen presenterade barnstatistiken i november sd pekade
medlemmar av barnombudsmannens expertrad pa nya data som tyder pa att vi dven ser
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ett sddant monster i Sverige. Det vill sdga att barn i socioekonomiskt utsatta miljoer
ocksa loper storre risk att drabbas av skador och olyckor under uppvaxtaren.”

Hdlsa
Enligt kartlaggningar fran Folkhalsoinstitutet, Raddningsverket och Barnhuset ar
kopplingarna mellan barns ohdilsa och socioekonomiska status tydlig.

Ensamstdende har generellt saimre ekonomi dn andra, och i manga fall ett mindre socialt
natverk som kan hjilpa till ndar det behovs. Bland flickor 10-18 ar som lever med
samboende fordldrar, upplever 83% att de har en bra halsa. Bland flickor till
ensamstdende upplever bara 72% detsamma. Bland pojkar dr den procentuella
fordelningen densamma, dven om pojkar upplever sin halsa béttre, enligt SCB:s
undersokning. Sarskilt flickor till ensamstdende fordldrar har ocksd dkade besvar av
psykosomatiska symptom.

Tabell 13.

Barn i arskurs 6 och g som de senaste 6 manaderna ofta eller alltid haft
minst tva psykosomatiska symtom efter familjesituation

2009. Procent
60
0
40
30
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10 =
o
=
~ [y
J
Sor med Bor med Bor med Bor ensam eller
bads ecamstaande ensamstaendes med andra
foraldrarna mamma pappa an foraldearna

Kalia: Folkhalsoinstity tet (2006) Kartidggning av barns och ungdomars psykiska halse

Figuren ovan visar att framforallt flickor som lever med ensamstdende pappor eller
ensamma resp. andra an fordldrarna har haft minst tvd psykosomatiska besvar de
senaste sex mdnaderna under matningen. Det dr ndrmare 60 procent flickor och 40
procent pojkar som lidit av det.
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Vild och mobbning

En undersokning fran 2007 (Barnhuset) visar att barn till laginkomsttagare och
lagutbildade i hogre utstrackning utsatts for fysiskt vald av sina foraldrar. Elever i
laginkomstomraden var betydligt mer utsatta for kroppslig bestraffning av bade
mamman och pappan. Utsattheten okar i takt med samre ekonomi, barn till
ensamstdende blir slagna oftare dn barn till samboende, pojkar mer an flickor och
utlandsfédda mer dn svenskfédda. Risken att bli slagen 6kar tre ganger for dem som bor
i laginkomstomrade. Alkohol- och drogbruk hos féraldrarna 6kar risken for att bli utsatt
for vald, oavsett om man kommer fran ett 1dg- eller h6ginkomstomrade.

Tabell 14.

Tabell 13. Elevenkaten 2006. Forekomst av kroppslig bestraffning. Andel i procent utifran kon,
ursprungsland, ferildrarnas beendeforhallande samt skelomradets inkemstniva.

Slagen av Slagen av Slagen av Slagen av
mamma mamma pappa pappa
nagen till manga nagen till manga
flera ganger ganger flera ganger ganger
Alla elever 5.6 0.9 58 0.8
Svenska flickor 3.9 0.6 48 04
Svenska pojkar 6,2 0.8 6,2 0.6
Utlandska flickor 94 1.6 8,7 0.8
Utldndska pojkar 9.1 38 9.2 53
Forildrama bor tillsammans 4.5 0.5 56 0.5
Fordldrarna bor inte tillsammans 8.7 22 6.6 6
Laginkomstomrade 10,6 1.9 12,3 1.7
Medelinkomstomrade 3.7 04 2,5 04
Hoginkomstomrade 2,0 0,3 2,2 0,1

(s.36 Vald mot barn, Barnhuset, 2007)

Samma studie visar ocksd att barn som lever med ensamstdende foraldrar eller i
laginkomstomrdden i hogre utstrackning blir utsatta for mobbning. De som sjdlva blir
utsatta for mobbning mobbar i hégre utstrackning andra.

En rapport fran Raddningsverket, Sociala bakgrundsfaktorer hos skadade barn och
ungdomar (2008) visar ocksa att barn till ensamstdende och socialbidragstagare 16per
hogre risk att vardas pa sjukhus for sjdlvskadebeteende. I studiepopulationen var
skillnaden minst sagt drastisk. Aven om sjilvskadebeteende existerar bland alla
grupper, var den ocksd signifikant hog bland dem som hade mindre dn 60 procent av
medianinkomsten.
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Tabell 15.

hkomst < 60% av medianinkomsten

Forgymnasial utbildning, far

@ Kontrolipopulation
Forgymnasial utbildning, mor .
@ Studiepopulation

”I

Utiandsk bakgrund

Ensamstaende

Socialbidragsmottagande

FII

o
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Figur 8. Sjélvdestruktiv handling flickor 13-17 &r, &r 2004. Jamforelse av den procentuella fordelningen Over Procent

bakgrundsforhéllanden mellan studiepopulationen och kontrolipopulationen

(Kalla: Raddningsverket 2007)

Rapporten sammanfattar ocksa:

"Barn 0-6 ar i hushdll med en ensamstdende fordlder har vid samtliga
undersokningstillfallen nastan en fordubblad risk for trafikskada. Barn i hushall med
socialbidrag har 6kad risk for fallskada eller annat olycksfall.”

Sd dven om problem som ohalsa, mobbing och vald existerar inom alla samhallsgrupper,
ar det ett storre problem i socialt utsatta omraden, dar foraldrar saknar inflytande 6ver
sin egen situation. Som fordlder kan det vara svart att forhindra att den livssituation
man sjalv befinner sig i inte 6verfors till sina barn. Nar klassklyftorna 6kar och fler barn
riskerar att hamna i langsiktig fattigdom, kan man halla med Barnombudsmannen att
utvecklingen ar oroande.

Betyg
Att prestera bra i skolan paverkar vilken utbildning man kan séka in till, som sedan 6kar

chanserna till ett vilbetalt jobb. Enligt Social rapport (2010) ar betygen man far i 9:an
avgorande for att studera vidare, oavsett socioekonomisk bakgrund. Barn till
bidragstagare har betydligt saimre betyg i grundskolan i jamforelse med de som ar barn
till medel- eller hoginkomsttagare. Rapporten uppmanar till att mer stod maste sattas in
tidigt i skolan dar man ser att det finns risk att eleverna inte kommer att klara
grundskolan med fullstindiga betyg.

Skolverkets statistik visar att en forsdmring agt rum i betygsnivderna mellan
niondeklassarna som gick ut grundskolan i ndgra av de Stockholmsstadsdelar dar
arbetslosheten ar utbredd hos den vuxna befolkningen. En jamforelse visar att i ndgra av
de stadsdelar i Stockholm dar arbetslosheten ar utbredd, Akalla, Rinkeby och Hjulsta,
visar betygsgenomsnittet fran forra aret en negativ trend. I tva av Stadens rikaste
omridden dir arbetslésheten dr som ligst, Ostermalm och Vasastan, ligger
betygsgenomsnittet pd ungefar samma niva mellan 2009 och 2010.
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Tabell 16.

Antal
2009 elever Betygsmedelvarde | 2010
Akallaskolan 97 184,3 Akallaskolan 72 179,2
Hjulstaskolan 105 159,4 Hjulstaskolan 127 137,2
Husbyskolan 63 157,8 Husbyskolan 33 183
Rinkebyskolan 114 163,4 Rinkebyskolan 133 154,4
Engelbrektsskolan | 183 247,3 Engelbrektsskolan | 167 250,8
Adolf Fredriks Adolf Fredriks
musikklasser 185 273,8 musikklasser 180 271,8
Riket  (samtliga Riket  (samtliga
huvudman) 119042 |209,6 huvudman) 114537 |208,8

Kalla: Skolverket

[ Rinkeby var medelvardet pa de sammanvagda betygen 2009 163,4. Ett ar senare har
det sjunkit till 154,4. Hjulstaskolan sag en dnnu mer dramatisk férsamring i

betygsmedelvardet, fran 159,4 till 137,2.

[ de stadsdelar dar betygsmedelvardet ar 1agt bland niondeklassarna, dr ocksa andelen
arbetsldsa och bistdndsmottagare manga. Rinkeby-Kista med hogst antal arbetslésa och
bistdndsmottagare i Stockholm. Ostermalm och Norrmalm bland de ligsta.

Tabell 17.

Tabell 3 a. Antal vuxna bistandsmottagare "efler vanligaste forsorningshindret och stadsdel, 2010

Stockholm, Maimé och Goteborg”

Arbets- Sjuksknven  Sjuk-eller  Arbets- Fordldra- Arbetar Sprak-  Utan for- Annat Kod Totait
Stadsdelar nom resp. os™ med akar-  aktivitets-  hander ledg hnder soNnings-  forsony  saknas
kommun intyg  ersatining socala hinder nings-

skal hinder

Stockholm 11241 2798 1 506 3300 754 1276 0 587 568 0 22030
01 Rinkeby-Kista 2262 315 261 352 162 157 0 49 133 0 3691
03 Spéanga-Tensta 1082 250 183 362 116 110 0 15 7 0 2199
04 Hasselby-Valingby 1315 268 137 252 105 116 0 58 39 0 229
06 Bromma 446 129 45 110 24 75 0 58 20 0 €07
08 Kungshoimen 194 7 33 78 5 28 0 33 10 0 452
09 Norrmalm 174 79 31 97 5 28 0 41 16 0 472
10  Ostermalm 153 75 17 7 9 24 0 20 13 0 382
12 Sodermaim 723 245 75 300 16 118 0 80 51 0 1608
14 Enskede-Arsta. Vantor 1681 450 172 456 110 215 0 31 71 0 3186
15  Skarpnéck 587 219 a9 m 39 70 0 35 14 0 1234
18 Farsta 868 247 97 307 62 131 0 18 33 0 1763
21 Alvsio 174 S8 33 82 1 21 0 6 7 0 392
22  Hagersten-Lijeholmen 505 160 7 183 14 76 0 79 23 0 1121
24 Skarholmen 966 181 199 194 76 102 0 40 62 0 1820
50 Enheten for hemicsa 179 39 43 291 0 13 0 25 7 0 597

Kalla: SCB 2011
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Dock ar det viktigt att tilligga att siffror latt kan ge en ndgot onyanserad bild av
verkligheten bakom dem. Enligt en rapport fran Ungdomsstyrelsen (2007) som handlar
om barn och unga i utsatta omraden, har studiebesok gjorts i ndgra av de
bostadsomraden dir en stor andel fordldrar lever i 1dg inkomststandard eller i
bidragshushall. Manga elever tillfrdgade i enkdten upplever att deras skola ar bra. I
samma studie har intervjuer gjorts med larare och rektor i Husbyskolan, som uttrycker
en frustration over att det befintliga betygssystemet (2007) inte ger en rattvis bild 6ver
framstegen eleverna pa skolan gor, eftersom systemet inte tar hansyn till
grundférutsattningarna.

Men dven om eleverna gor stora framsteg i skolan tar det inte bort det faktum att det
finns ett tydligt samband mellan att barn i hushall med ekonomiskt bistand har lagre
betygsvirden och att det sambandet har forstarkts pa senare ar. I rapporten Lika
startpunkt? (Arbetarrorelsens tankesmedja 2009) konstaterade man till exempel ett
sjunkande meritvarde for arskurs nio i de flesta socialt utsatta omraden i vara tre
storsta stdder mellan 2006 och 2009 (se bilaga 1).

Statistiken visar tydligt att klasskillnader mellan nagra av Stockholms, Goteborgs och
Malmés stadsdelar har stor inverkan pad barnens betygsnivder. Aven om ménga
nyanlanda kommer till Rinkeby, Akalla och Hjulsta, vilket i sin tur innebar att
skillnaderna jamnar ut sig med tiden, sa talar statistiken klarsprak: Har barn verkligen
lika forutsattningar i livet? Eller ar den socio-ekonomiska statusen sa pass avgorande att
det racker med att fodas pa fel plats for att fa saimre chanser att lyckas i livet?

Inga ideologier som i dag har politiskt inflytande vill tillskriva sig en sadan
manniskosyn, dnda finns det tydliga bevis att barn i Sverige har alltfér olika
startpunkter.

6. Barnfattigdom i Storbritannien

Ett av de ldnder dar barnfattigdomen debatterats mest under de senaste decennierna ar
Storbritannien. Skalet ar att landet under manga ar hade den hogsta barnfattigdomen av
alla lander inom EU.

Barnfattigdomen tredubblades mellan 1979 och 1995 och i mitten av 1990-talet levde
4,1 miljoner barn, eller en tredjedel av alla barn i landet, i familjer med mindre dn 60
procent av medianinkomsten (relativ fattigdom). En tredjedel av alla barn levde i en
familj dar ingen av foraldrarna arbetade heltid. Och 12,5 procent av alla barn levde i
familjer med 1ag inkomststandard (absolut fattigdom), med alla de konsekvenser i form
av minskade mojligheter att fritt valja vilket liv man vill leva.

Samtidigt 6kade de sociala skillnaderna dramatiskt. De som tjdnade mest 6kade sina
inkomster fem ganger sa mycket som det lagsta inkomstskiktet. Bara Nya Zeeland hade
en lika snabb 6kning av de sociala klyftorna under samma period. Storbritannien hade
aven en mycket lag sysselsdttningsgrad bland ensamstdende fordldrar. Endast 40
procent av alla ensamstdende fordldrar arbetade, att jamféra med exempelvis Frankrike,
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dar motsvarande siffra var 82 procent. Det var ocksa i den gruppen som den storsta
andelen fattiga barn fanns.

New Labours utmaning

Sa sag den verklighet ut, som motte ledarna for New Labour ndar man 1997 atervann
makten efter 18 ar i opposition. Och fragan om barnfattigdom blev snabbt en av partiets
hérnpelare. Aven for det reformerade och mer mittenorienterade Labourpartiet var det
oacceptabelt att s3 manga barn gick in i vuxenlivet utan samma madjligheter som sina
mer valbestillda generationskamrater. I ett tal 1999 till minne av William Beveridge, en
av den brittiska valfardsstatens arkitekter, sade premidarminister Tony Blair: "Vart
historiska mal ar att bli den forsta generationen som for alltid satter punkt for
barnfattigdomen, och det kommer ta en generation. Det handlar om 20 ars arbete, men
jag ar sdker pa att det gar att gora.” Och sa citerade han sin finansminister Gordon
Brown: "Barnen ar 20 procent av befolkningen men 100 procent av framtiden”.

[ arbetet med ett program valde man ocksa en definition av barnfattigdom, nagot som
tidigare saknats i Storbritannien. Definitionen hade tre komponenter:

- Lag inkomst matt i absoluta termer
- Lag inkomst matt som 60 procent av medianinkomsten
- En kombination av begransade materiella villkor och 1ag inkomst

New Labour valde alltsa en definition som inkluderade bade ett absolut och ett relativt
matt, och slog fast att arbetet mot barnfattigdom skulle uppfattas som framgangsrikt
forst nar alla dessa tre parametrar pekade i ratt riktning. I praktiken innebar det anda
att det ar den relativa fattigdomen man mater eftersom det dr det mest ambitiésa malet
for den som vill radera ut alla former av barnfattigdom.

Som ett forsta steg skulle barnfattigdomen minska med en fjardedel till ar 2004.

Programmet

Det program som antogs stod pa tva ben. For det forsta skulle fler fa mojlighet att
komma ut pa arbetsmarknaden. Tva miljoner madnniskor i arbetsfor dlder, motsvarande
omkKkring 8 procent, var arbetslésa 1997. Den generella tillvaxtpolitiken, satsningarna pa
IT och infrastruktur var en metod att minska arbetslosheten, liksom tydligare
incitament for att fa manniskor att utbilda sig vidare och aktivt s6ka jobb. Men det
gjordes ocksa riktade ekonomiska insatser mot familjerna: "Arbete for de som kan, hjalp
till de som inte kan”.

Barnomsorg

En av de forsta insatserna handlade om barnomsorg. Storbritannien har traditionellt haft
en svagt utbyggd barnsomsorg. Fore 1997 fanns det bara en plats per nio barn under
atta ar. Och den omsorg som fanns var dyr for barnfamiljerna. Bade bristen pa platser
och kostnaderna gjorde (och gor fortfarande) att det for manga foraldrar helt enkelt inte
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l6nar sig att arbeta. Labourregeringen inforde gratis barnomsorg femton timmar i
veckan for alla 3-4-aringar, och lovade senare att utvidga férmanen till 20 timmar i
veckan.

Skatteavdrag

Det infordes ocksa ett skatteavdrag for laginkomstfamiljers kostnader for barnomsorg
vid andra aldrar. Avdraget fasas visserligen ut ju mer férdldern eller fordldrarna tjanar,
men kan anvdndas av inkomstgrupper langt 6ver fattigdomsstrecket och har darfor haft
karaktdren av ett generellt avdrag for barnfamiljer. Avdraget for barnomsorg var en del
av ett storre paket med skattereduktioner for att stimulera arbete. Reduktionen ges till
laginkomsttagare och forutom fér barnomsorg finns det sidrskilda avdrag for bade
hushall med tva fordldrar och ensamstdende med barn. Mellan 2005 och 2010 uppgick
dessa specialdestinerade skatteavdrag till sammanlagt 150 miljarder pund.

Barnbidrag
De forsta barnbidragen inférdes 1977. Mellan 1997 och 2005 hoéjdes barnbidragen med
25 procent.

Minimilon

Storbritannien hade tidigare ingen minimilén, men for att ytterligare gynna de med lagst
inkomster, och darmed minska barnfattigdomen, inférdes en sddan 1999. Miniminivan
lag vid den tiden pa 3,6 pund (omkring 40 kronor) i timmen for anstillda 6ver 22 ar.
Minimilénen har sedan hojts vid tva tillfillen och The Low Pay Commission uppskattar
att 6ver en miljon arbetare som en effekt fatt hojd 16n under samma period.

Fordldraledighet

Den korta brittiska foraldraledigheten forlangdes till 26 veckors betald tid och lika lang
ratt till obetald ledighet och tva veckors betald ledighet fér partnern. Senare pa 2000-
talet hojdes modrarnas ledighet ytterligare (i ett forsta steg till 39 veckor) och det lades
fram forslag pa en tre manaders pappaledighet, som kunde tas ut nir mamman valde att
borja arbeta.

Andra atgdrder

Forutom de riktade ekonomiska insatserna till barnfamiljer upprattade man ett konto
dar regeringen betalade in ett mindre belopp (250 pund) vid ett barns fodelse, ett konto
som inte gick att disponera fore barnets 18-drsdag. Det gjordes ocksa satsningar pa
utbildningssystemet, bland annat en ny form av stéd till ungdomar som valde att stanna
kvar i skolan efter 16 ars alder och en frivillig utbildning fér barn 6ver tva ar i socialt
utsatta omrdden.
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Effekterna

Under de forsta dren naddes en del framgangar. Malet att minska barnfattigdomen med
en fjardedel till 2004 missades med en marginal pa 300 000 barn, vilket dnda innebar
att den berdknade barnfattigdomen minskade med 700 000. Sammantaget den
snabbaste reduceringen av barnfattigdomen som nagot EU-land gjorde under samma
period. Anda 1&g Storbritannien kvar bland de simsta linderna eftersom utgdngsliget
var sa daligt (2004-2005 hade Slovakien, Italien och Portugal hogre barnfattigdom).

Vid nasta mattillfalle, 2010, visade Household Below Average Income Statistics att 2,6
miljoner barn levde i fattiga familjer: ndstan en miljon sdmre dn de uppsatta malen, men
anda langt mycket battre dn ndr programmet antogs drygt tio ar tidigare. Pa drygt tio ar
hade den relativa barnfattigdomen matt som barn i familjer under 60 procent av
medianinkomsten sadnkts fran 30 till 20 procent.

[ sin sista budget, hart praglad av den finanskris som slagit stenhart mot den brittiska
ekonomin, skrev Labourregeringen ocksd ned malet att halvera den relativa
barnfattigdomen till 2010, och valde i stdllet att fokusera mer pa att minska den
absoluta fattigdomen.

Exakt vad som gav vilka resultat i arbetet mot barnfattigdom ar naturligtvis delvis en
oppen fraga. Aren efter programmet mot barnfattigdom var ekonomiska framgangsar i
Storbritannien och sysselsittningen okade i takt med tillvixten, en process som
minskade fattigdomen bland barn alldeles oberoende av bidrag och skattereduktioner
for barnfamiljer.

Studerar man statistiken niarmare ar det anda uppenbart att de sociala insatserna gav
effekt. Omkring 400 000 foraldrar valde att ansoka om det sarskilda skatteavdraget for
barnomsorg. Utbyggnaden av barnomsorgen hade gjort att ett barn av tre nu hade
tillgang till en plats inom barnomsorgen, mot en pa nio nagra ar tidigare. Barnbidragen
hojdes och lyfte manga ytterligare en bit, liksom inférandet av och den stegvisa
hojningen av minimilénen.

"Kontantbidrag spelade roll”, konstaterar organisationen Campaign to End Child Poverty
i en utvardering, och de hdnvisade till den svenska valfairdsmodellen for att bevisa sin
poang: "Utan kontantbidrag och stdéd har Storbritannien en barnfattigdom pa samma
niva som Sverige. Bidragen reducerar barnfattigdomen i Sverige med 74 procent, men
fortfarande bara med 38 procent i Storbritannien.”

Framtiden - vikande trend

Trots att arbetslosheten o6kade dramatiskt efter finanskrisen lyckades man alltsa
fortsatta arbetet mot barnfattigdom, om dn i en ldngsammare takt dn man tidigare
planerat. Under Labourregeringens sista ar vid makten minskade andelen fattiga med 2
procent.

Men oférmagan att komma till ratta med krisen, framst arbetslosheten, gor att manga
varnar for att 200-talets landvinningar dr pa vag att ga om intet. | en rapport larmade
Joseph Rowntree Foundation for riskerna att "barnfattigdomen som helhet kanske inte
okar som en effekt av krisen, men den riskerar att driva fler barnfamiljer langre ned i
fattigdom.” De fattigaste skulle alltsd fa det dnnu svarare, dven om det relativa
fattigdomsmattet och det faktum att manga av de rikaste forlorat stora formogenheter i
finanskraschen gjorde att det totala antalet fattiga var relativt konstant.
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Joseph Rowntree Foundation uppmanade regeringen att satsa mer pengar pa
skatteavdrag for fattiga barnfamiljer och arbeta vidare pa utbyggnaden av
barnomsorgen. Samma atgard foreslog Institute of Fiscal Studies.

Den nya toryledda regeringen har ocksa lagt om strategin efter den senaste kraschen pa
finansmarknaderna sommaren 2011. Redan fran borjan talade de nya ministrarna om
Labours misslyckande eftersom strategin enligt dem byggt for mycket pa bidrag och for
lite pd att sidtta manniskor i arbete. "Vi maste tackla grundproblemen, som
misslyckandet inom utbildningen, familjens sammanbrott, droger, skuldsattning och
kriminalitet”, sade till exempel torypolitikern Theresa May. And& vidhéll man i princip
de reformer som Labour genomfort under sitt forsta ar vid makten. Under 2011 har man
dock aviserat neddragningar, bland annat i bidragen till gravida och nyblivna férildrar,
en frysning av barnbidragen och att undandra medelklassen fran ratten att gora
skatteavdrag under smabarnsaren.

OECD-rapporten Doing better for families — United Kingdom sammanfattar laget:

"Mellan 2003 och 2007 starkte Storbritannien sin position som en av OECD-omradets
framsta investerare i familjer. Bidragen under barnens forsta ar steg kraftigt. I dag gors
det i stdllet nedskarningar (...) vilket kommer att paverka manga familjers ekonomi
negativt.”

[ sin budget for 2011 hade Camerons regering ocksa skruvat ned sina malsattningar.
Enligt forslaget skulle 50 000 barn tas ur fattigdom, men skrev ocksa att de antaganden
som det byggde pa var sa vaga att de "gransade till det statistiskt insignifikanta.” Det var
inte heller klarlagt om malet syftade pa bade 2011 och 2012 eller pa ett av aren.

De sdankta ambitionerna fick organisationen End Child Poverty att reagera. "Om siffran
galler for ett ar kommer det mal for ar 2020, som stalldes upp i Child Poverty Act (fran
1999 reds anm), inte att uppnas forran 2035. Om siffran géller for bada dren kommer
malet inte att nds forrdan 2059.”

- Budgeten ar tom pad konkret handling inom nagra nyckelomraden och langt under den
standard parlamentet slog fast i Child Poverty Act, konstaterade organisationens
talesperson Imran Hussein.

Det kravs en dubbel strategi

Det finns stora skillnader mellan Sverige och Storbritannien, bade vad galler ekonomisk
struktur och valfardssystem, vilket gor jamforelser mellan de bada landerna en smula
vanskliga. Det brittiska exemplet visar dock att det krdvs en dubbel ansats for att man
effektivt ska komma till ratta med barnfattigdomen: bade en satsning pa fler jobb och
direkta stod till de sdmst stdllda barnfamiljerna. Utan de riktade insatserna med
skatteavdrag for barnfamiljer, satsningar pa barnomsorg och bidrag hade
barnfattigdomen inte minskat i samma omfattning. Nar jobben férsvinner, nar ekonomin
gar in i en kris och arbetslosheten 6kar, dar den sortens satsningar dnnu viktigare for att
hava en del av effekterna av att manniskors inkomster minska.

En stor fraga i den brittiska debatten ar varfor den relativa barnfattigdomen forblivit sa
hog, trots det senaste decenniets satsningar. Torypolitiker brukar da hdavda att det beror
pa ett misslyckande for bidragslinjen. Fler i arbete ar i stdllet svaret. (Daremot drar

31



tories sallan eller aldrig den slutsats som till exempel OECD-rapporten gor, att svaret for
att fa fler i arbete ar fler platser i barnomsorgen och lagre kostnader fér barnomsorg).

Vanstern brukar dar i stdllet havda att grundproblemet dr de 6kade inkomst- och
formogenhetsskillnaderna i det brittiska samhallet. Parallellt med kampen mot
barnfattigdom har den rikaste tiondelen 6kat sina realinkomster med 38 procent under
perioden fran 1998/99 till 2008/09 (The Poverty Site). Under samma period har den
fattigaste tiondelen minskat sina realinkomster med 12 procent. Med den utvecklingen
kravs det enorma sociala insatser for att den relativa fattigdomen ska minska.

och sd mycket som 60 procent anser att staten ska satsa pengar pa att direkt minska
barnfattigdomen, snarare an att lagga resurserna pa ytterligare skattesankningar.

7. Exemplet Tyskland

Tyskland ar inte bara Europas barnfattigaste land (endast 16,5 procent ar under 18 ar),
en sjattedel av Tysklands barn lever i ekonomisk utsatthet enligt EU:s definition 2011. I
ett jimforande perspektiv mellan OECD-ldnderna kommer Tyskland pa 8:e plats av 21
(Unicef 2010).

Under 2000-talet har det skett en 6kning av barnfattigdomen, bland annat pa grund av
stigande arbetsloshet, sdankta loner och nedskarningar i offentliga utgifter riktade mot
arbetslosa.

"Nar jag betalat hyran och elrdkningen, har jag bara 200 euro kvar for hela manaden”,
sdger tvabarnsmamman Andrea Thiel fran Berlin i en BBC-artikel. I Berlin berdknades
36 procent av barnen leva under fattigdomsrisknivan 2009, mer dn dubbelt sa manga dn
Tyskland som helhet. Siffrorna ar talande for Tyskland, dar forbundsstaterna i forna
Osttyskland har betydligt hégre barnfattigdomstal dn de vistra delarna.

Socialarbetaren Wolfgang Boescher som ar chef 6ver Berlins storsta center som delar ut
klader och soppluncher till fattiga barnfamiljer, Die Arche, menar att: "Den typiska
familjen bestdr av en mamma utan en man. Hon har tva eller tre barn med olika man och
ar arbetslds, och kan inte arbeta.” Att det ar just ensamstdaende kvinnor med barn som
ligger i farozonen kan delvis férklaras av en konservativ familjepolitik, men skillnaderna
mellan 6st och vast drojer sig ocksa kvar trots mer dn 20 ar som enad nation. Hoga
arbetsloshetssiffror har ocksa varit kdnnetecknande for inrikespolitiken det senaste
decenniet. Tyskland ar dessutom ett av fia EU-linder som inte har en lagstadgad
minimilon. En stor del av barnfattigdomshushallen har en arbetande foralder, dar 16nen
inte racker till.

Arbetsléshet och nedskdrningar

De senare arens utveckling i barnfattigdomstalen kan kopplas till 6kande arbetsloshet i
kombination med nedskadrningar i den offentliga valfarden. Mellan 2004 och 2005 6kade
arbetslosheten till 6ver 10 procent, vilket lett till konsekvenser aven fér barnfamiljer.
Sedan dess har arbetslésheten minskat for att hosten 2011 ha sjunkit till 6,5 procent. I
radande skuldkris befaras dock att den aterigen kan komma att 6ka.

En konsekvens av den globaliserade arbetsmarknaden blev att inkomsterna fér dem
med laglonejobb har sjunkit dramatiskt de senaste 20 aren. Vissa nedskdrningar i
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bidragssystemen har ocksd genomforts. Framfor allt den omdiskuterade Hartz IV-
reformen som inférdes 2004, Tysklands storsta valfardsreform sedan andra varldskriget
dopt efter tidigare chefen for Volkswagen - Peter Hartz. Hartz IV infordes for att fa fler
in i jobb i stdllet for bidrag, ett satt for regeringen att skira ned i offentliga utgifter.
Reformen har blivit oerhort kritiserad, pa grund av de ldga bidragsnivaerna.
Arbetsloshetsbidraget och socialbidraget slogs samman till en ersattningsnivd som
ligger pa den lagsta nivan av det tidigare socialbidraget. Att bidraget inférdes har lett till
en finansiell katastrof for manga familjer.

Mer dn 6,5 miljoner tyskar tar emot bidraget, som ligger pa ungefar 359 euro per vuxen
och manad. Av dessa utgor barn mellan 60 och 80 procent. Fragan ar i vilken
utstrackning bidraget forbattrar for familjer i fattigdom, eftersom de jobb férdldrarna
troligtvis kan ta till och med ger lagre inkomster an Hartz IV.

Ingen minimilén
Tyskland ar ett av fa EU-lidnder som inte har lagstadgad minimilon. Dessutom har
Tyskland en av de storsta laglonesektorerna i Europa.

Manga fattiga tyskar ar sdledes arbetandes, men kan inte helt forsorja sig pa lonen fran
sin inkomst. Ostra Tyskland dr nistan tre ginger s& utsatt som vistra och sodra.
Eftersom arbetslosheten i ost ar hogre ar de ldgavlonade jobben ofta den primara
inkomstkallan. 1 de vastra delarna av Tyskland ar det snarare extrajobb som ar
lagavlonade, som framfor allt ar ett tillskott till hushdllskassan, snarare dn den
huvudsakliga inkomstkdllan. Den vanligaste gruppen lagavlonade ar ensamstdende
kvinnor med mindre barn. For de kvinnor som lever tillsammans med en partner
dampas risken for fattigdom till foljd av ldg inkomst. Som den har rapporten
konstaterar har forklaringen sin orsak delvis i kulturella normer och delvis i daligt
utbyggd barnomsorg. Ensamstdende kvinnor hindras att arbeta heltid, vilket gor den
laga I6nenivan i kombination med en halvtidslon for lite pengar att leva pa.

Att etablera sig pa den tyska arbetsmarknaden kan vara svart, och lénenivderna ar oftast
avspeglade i dlder och kompetensniva. Darfor ar det framforallt unga manniskor under
31 ar som faller inom kategorin "working poor”. De som ar lagutbildade tjdnar mindre
an de med en examen.

Aven fackforbundens inflytande har minskat de senaste aren, till féljd av atgirdspaket
for att rddda foretag nidra konkurs. Darfér har lonesdnkningar accepterats av
fackforbunden for att halla jobben kvar. Berthold Huber, chef 6ver fackféorbundet IG
Metall i Tyskland har uttalat att den storsta orsaken till barnfattigdomen ar
laglonesektorn.

Att inféra minimilon har fran regeringens hall dock tillimpats inom vissa branscher,
bland annat inom hemtjansten och byggbranschen. Men att ha en nationell minimilén ar
inte aktuellt - de ska vara branschspecifika menar regeringen.

Kopplingen mellan laglonesektorn och barnfattigdomen ar sdledes tydlig - unga
ensamstdende mammor ar den storsta laglonegruppen, och den stérsta gruppen hushall
med barnfattigdom.
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Héga barnfattigdomstal trots stora offentliga utgifter

En OECD-rapport fran 2011 ifragasatter varfor Tyskland, som har hoga offentliga
utgifter riktade mot barn och ungdomar, dnda har 16 procent av sin befolkning under 18
ar i fattigdom enligt EU:s definition. Fran att barn fods till att de ar 18 ar spenderar
regeringen 6ver 100 000 euro per barn, vilket dr mellan 10 och 20 procent mer an
manga andra OECD-ldnder. I en jamforelse med Danmark och Sverige kan en av
forklaringarna hittas: runt 40 procent av pengarna avsatta for barns valfard i Tyskland
gar direkt till fordldrarna. I de skandinaviska landerna ar motsvarande siffra 20 procent,
dar ovriga offentliga utgifter i stéllet gar till dagverksamhet och utbildning. Den tyska
familjepolitiken har lange satsat pa kdarnfamiljen, dir omhandertagandet av barnen ska
ske inom familjen i stillet for i offentligt finansierade dagverksamheter. Det ger
konsekvenserna att ensamstdende foradldrar har svart att ta jobb nar barnomsorgen ar
daligt utbyggd. Darmed riskerar deras situation att cementeras. Bland de fordldrar som
inte kan eller vill ta ansvar for sina barn, blir barnen mer utsatta dar daghemmen annars
kunde varit behjalpliga. Den federala forbundsregeringen har tillsatt férslag pa politiska
atgarder, dar framst utbyggd barnomsorg satts i fokus, ocksd for att kunna fa fler
foraldrar i sysselsattning.

Tysklands dterférening

Men forklaringarna till Tysklands barnfattigdomstal kan ocksd ses ur ett mer
langtgdende perspektiv. De politiska fordandringarna i Osteuropa under 90-talet hade
ekonomiska och sociala effekter pa familjer. Kommunismens slut och den snabba
transformeringen till marknadsekonomi, dir stora delar av befolkningen snabbt
flyttade, stillde hoga krav pa anpassning hos osttyskar som flyttade till vast. Alla
lyckades inte anpassa sig till ett nytt liv, vilket drabbade deras barn bade socialt,
ekonomiskt och levnadskvalitetsmassigt. Utvecklingen fram till i dag visar att utifran det
perspektivet ar Tyskland dnnu inte enat. Barnfattigdomstalen for Tyskland som helhet
for barn mellan 0 och 15 ar var 16,2 procent 2006, och for 6stra Tyskland 30,1 procent.
Det vill sdga ndstan dubbelt sa hog.

Svart fér ensamstdende

[ en jamforande internationell studie (Unicef 2010) om barns situation och
valbefinnande understryks att barn till ensamstdende fordldrar i storre utstrackning
lever i 1dg materiell standard. Orsaken ar att Tysklands barnomsorg ar daligt utbyggd,
dar modrar forvantas vara hemma med barnen och mannen sta for familjeforsorjningen.
For de modrar som ar ensamstdende finns kanske inte plats pa dagis eller
dagverksamhet, eller sd ar det for dyrt. Politiker har uppmarksammat att mer resurser
behover sattas in, for att underlatta for foraldrar i barnfamiljer att kunna arbeta heltid.

Invandrare mer utsatta

[ en artikel i Journal of social work (Zander 2006) konstateras att migrationsfattigdom
inte bara ar ett tyskt fenomen, men i Tyskland har medborgarskapet en oerhort viktig
betydelse. Sa viktig att UNICEF gav Tyskland en extra anmadrkning. I hushadll dar
foraldrarna har tyskt ursprung var det ingen signifikant féordandring i relativ fattigdom
under 90-talet (ca 8 procent). Men under samma period hade fattigdomsnivan
tredubblats fran 5 till 15 procent bland invandrare utan uppehallstillstdnd (UNICEF
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2005). Icke-medborgare i Tyskland har inte en legal ratt att arbeta, sa fordldrar kan inte
pa ett lagligt satt bidra till familjeinkomsten; de har inte ens ratt att lamna den plats dar
de ansokt om asyl eller medborgarskap. De ar helt beroende av mycket sma finansiella
bidrag. Deras barn har ratt att ga i skolan, annars skulle deras liv bli mycket begransade.
Social isolering dr inte ett bra satt att fa till mer social och kulturell integration av
invandrarbarn. Prognoserna sdger att det kan leda till stérre sociala problem i
framtiden.

Ju senare invandrare kommer till Tyskland, ju mer 6kar sannolikheten att de ska leva i
fattigdom. Barn till den dldre "gastarbetargenerationen” ar i hogre utstrackning fattiga
an tyska medborgare, men i mindre utstrackning an alla icke-medborgare.

Sociala monster

Zander menar ocksa att bland andra familjer som ar drabbade av fattigdom i Tyskland
finns en distinktion mellan ny och gammal fattigdom, dar barn i familjer med "gammal
fattigdom” riskerar att i generation efter generation arva sina féradldrars levnadsmoénster
och stanna kvar i en socialt utsatt situation. Barn till familjer drabbade av ny fattigdom
har oftast ett storre socialt skyddsndt och tar sig snabbare ur situationen. Daremot
doljer manga "nyfattiga” sin situation for omgivningen, vilket gor att det blir svarare for
skolpersonal och socialtjdnst att sdtta in hjalp. Fordldrarnas utbildningsniva har i
Tyskland ocksa en signifikant effekt pa barnens vélbefinnande. Barn till fordldrar som
inte gatt ut gymnasiet har 23-25 procents 6kad risk att hamna i fattigdom (Unicef
2010).

Stor skillnad i ohdlsotalen

Samma studie visar att det ar en nara relation mellan fordldrarnas sociala niva och deras
barns hdlsa. Medan 16 procent av barnen till fattiga foraldrar har dalig halsa, har bara en
procent av barnen till hdginkomsttagare halsoproblem. Mer dn dubbelt s manga fattiga
barn i Tyskland har problem med huvud- och ryggvark an de rika barnen, tre ganger sa
manga barn fran laginkomstfamiljer dr nervosa/oroliga (N6thling, 2007). Den sociala
bakgrunden paverkar barnens utvecklingschanser. Nar barnen inte har nagra positiva
forebilder gdllande halsa, kommer de troligtvis att ta efter en ohdlsosam livsstil och féra
dem vidare till sina egna barn.

[ jamforelse med Sverige ar ohdlsotalen inte ar lika dramatiskt olika for barn till 1ag-
eller hoginkomsttagare. I stor utstrackning kan svenska barn fa naringsrik mat i skolan,
medan barnen i Tyskland forviantas ga hem och ata, alternativt ta med sig egen
lunchldda. Det innebar att for dem som inte har rad eller mojlighet att ge sina barn
ndringsrik mat tre ganger om dagen, blir ohdlsan betydligt storre. Privata
sjukforsakringar bidrar ocksa till skillnaderna i sjukvard.

Politiska atgirder

De hoga barnfattigdomstalen har rort upp en politisk debatt. Enligt en rapport fran
Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische Forschung (2010) ar bekdmpandet
av fattigdom i Tyskland inte ndgon storre politisk fraga, &ven om en rad politiska
atgirder har foreslagits av den federala regeringen. Atgirderna handlar framst om
utbildning och att skapa nya jobb, och mindre om transfereringar.
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Arbetsmarknad

Den federala regeringen anser, liksom de flesta regeringar i Europa, att fa fler foraldrar i
full sysselsattning ar den viktigaste atgarden for att bekdampa barnfattigdomen. De
barnfamiljer som ar sarskilt utsatta for barnfattigdom ar unga kvinnor med barn.
Regeringen har sdledes satt in atgarder for att expandera det tidigare marginaliserade
systemet for dagis for barn under 3 ar. 2013 dr malet att 35 procent av barn under 3 ar
ska ha dagisplats (mot 13,6 procent 2010).

Utbildning

Regeringen har lanserat ett program: Future Education and Care, som gar ut pa att hjilpa
socialt utsatta familjer med att férlanga skoldagarna (traditionellt slutar skolan klockan
13.00 i Tyskland), for att 6ka mojligheterna hos fordldrarna att arbeta. Satsningen galler
framforallt sma barn. Den stora utmaningen for regeringen ar bade att forbattra kvalitén
i existerande barnomsorg, men ocksa att fa barnomsorgen att expandera. Pa det viset
hoppas man kunna ge barnen en mer lika startpunkt i livet.

Transfereringar

Alla tillgdngliga matningar visar att transfereringar spelar en stor roll i att halla
barnfattigdomstalen nere (fore transfereringar skulle siffran vara 31 procent i stdllet for
14 procent enligt det tyska familjeministeriet). Trots detta satsar regeringen inte
sarskilt mycket pa att 6ka transfereringarna. Dock har ett par atgarder tagits med i Hartz
[V-reformen. Bland annat har kontantstodet 6kat for vissa grupper, till exempel for
fordldrar under 25 ar, och for laginkomsthushall, dar 100 euro per ar betalas ut till
skolmaterial.

Debatten om hur barnfattigdom ska bekdmpas har handlat om huruvida sociala utgifter
for barn verkligen ska ga till fordldrarna i stallet for till offentliga sektorn. Den tyska
regeringen spenderar relativt hoga summor pa stdd till arbetslésa och laginkomsttagare.
Men de offentliga utgifterna for barnomsorg ar betydligt lagre an i manga andra OECD-
lander. Faktum ar att Tyskland bara ligger strax dver USA:s nivd. Roster i debatten har
havdat att en storre del av de offentliga utgifterna i stallet bor ga till offentliga sektorn,
som skolmat och fri hélsovard for barn. Det skulle gora dem mindre utsatta for
fordldrarnas bristande ansvar och skapa en mer jamlik startpunkt i livet.

Andra debattorer har menat att det inte spelar ndgon roll hur mycket man hojer
bidragsnivaerna inom Hartz IV. De har redan hojts ett par ganger under 2010, till och
med till den niva, menar vissa pa den politiska hogerkanten, att det inte l6nar sig att ta
ett daligt betalt arbete jamfért med att stanna kvar i bidrag. Lonerna i manga
yrkeskategorier ar sa pass laga, att det ar en omojlighet att forsorja en familj pa den.
Manga roster i debatten har hojts for att en minimilon maste inforas.

Framtidsprognoser

Hittills har inga atgardspaket eller politiska investeringar gett tillrdckliga resultat. Tyska
barnskyddsférbundet har redan varnat féor en massiv 0kning av barnfattigdom de
kommande aren. En av Tysklands framsta forskare pa omradet, professor Hans Bertram
vid Humboldtuniversitetet i Berlin, har sagt till BBC att han forutsdg en O6kning av
barnfattigdomen pa flera procent de kommande aren. Nar den ekonomiska krisen slar
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till igen, och nar massiva atgarder for att radda euron har satts in fran tyska regeringens
hall, befarar manga att arbetslosheten aterigen kommer att stiga och att ytterligare
offentliga utgifter till barns valfard kan komma att stramas at.

Slutsatser

[ ett jamférande perspektiv med Sverige ar Tysklands barnfattigdomssiffror
alarmerande. Sverige och de nordiska landerna framhalls ofta som idealsamhallen med
utbyggd barnomsorg och foraldraforsakring, fria skolmaltider och fri sjukvard till alla
barn. En slags Astrid Lindgren-varld dar samma villkor galler for alla. Det stdimmer
forstas inte helt och hallet, men historiskt har Sverige haft en valfairdsmodell som i hogre
utstrackning dampat klassklyftorna dn Tyskland. Det aktiva jamstdlldhetsarbetet i
Sverige har fort med sig val utbyggd barnomsorg och battre arbetslivsmojligheter for
kvinnor. Tysklands aterforening 1989 innebar att tva valfirdssystem med olika
ideologiska utgdngspunkter krockade.

Tysklands regering har sneglat pa den svenska modellen for att bygga ut barnomsorgen
och fa fler fordldrar i arbete. Dock finns det regionala skillnader i fragan. I hela DDR
fanns en utbyggd barnomsorg, vilket i viss utstrackning fortfarande finns kvar. I de
forbundsstater dar kristenkonservativa partier haft makten rader fortfarande en
utbredd hemmafrukultur.

Kristenkonservativa foresprakare har ocksd motsatt sig en utbyggd offentlig
barnomsorg. En kidnd sociolog sade for nagra ar sedan i en tv-debatt att vart tredje
dagisbarn blir psykiskt stort, ndgot man inte minst kunde se i Sverige. Det finns en rotad
forestdllning om att modrar som inte dr hemma med sina barn ar daliga moédrar.
Arbetsmarknadsminister Ursula von der Leyen, fran det konservativa CDU, har av den
tyska kyrkan anklagats for att vara en dalig mor eftersom hon fortsatt arbeta trots att
hon har manga barn.

Tysklands utbredda laglonesektor ar inte minst ett stort problem. Att inféra lagstadgad
minimil6on skulle kunna minska riskerna for att arbetskraften blir utnyttjad.

8. Avslutning

Debatten om barnfattigdom utgors av ett myller av statistik, jamforelser och argument.
Vi har i den har rapporten forsokt ge en bild av barnfattigdomen de senaste 20 dren
genom att ge en sammanfattande bild av tillganglig statistik och analysera vad den
ekonomiska krisen inneburit. Vi har rett ut skillnaden mellan olika fattigdomsbegrepp,
gjort utblickar till Storbritannien och Tyskland och dven gett ndgra snabba bilder av den
allmdnna opinionens installning till barnfattigdomen.

Den undersokning som vi latit gora visar att allmdnheten tycker att barnfattigdom i
Sverige ar ett stort problem. 81 procent av de tillfrdgade anser att det ar ett stort eller
mycket stort problem. 61 procent kan tdnka sig att avsta ett femte jobbskatteavdrag for
att regeringen i stillet ska satsa pa att bekdmpa barnfattigdomen.

Det har visat sig att den samstammighet som tycks rada i debatten mest ar en enighet pa
ytan. Borgerliga debattorer har en tendens att tona ned den relativa fattigdomen och i
stillet peka pa den absoluta fattigdomen som det mest avgoérande. Det marks i
regeringsforetradares retorik och det marks pa borgerliga ledarsidor, inte minst Dagens
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Nyheter, som under flera ar gjort det till en favoritsport att kritisera rapporter som slar
larm om att Sverige dnnu inte kommit till ratta med problemet med barnfattigdom.

Vi argumenterar i den har rapporten for att bade det relativa och det absoluta mattet ar
relevanta. Det relativa (ofta uttryckt som de barn som vaxer upp i familjer med mindre
an 60 procent av medianinkomsten i landet) har den férdelen att det tar hdansyn till den
allmanna valstdndsnivan och erkdnner att barn kan fara illa av ekonomisk utsatthet
aven om de inte lever i familjer som svalter.

Det visar sig, nir man studerar siffrorna ndarmare, att den absoluta fattigdomen
minskade under ndstan hela perioden mellan det tidiga 1990-talet och tiden strax fore
den ekonomiska krisen. Nagra grupper halkade dock efter dven under den héar perioden,
framst barn till ensamstdende modrar och barn till familjer som invandrat till Sverige.
Efter 2008 har den ekonomiska krisen pa nytt gjort att den absoluta fattigdomen bland
barn okat aven totalt sett.

Den relativa fattigdomen har blivit storre under hela matperioden, vilket ar en effekt av
att inkomstskillnaderna, ojamlikheten i samhallet, har 6kat under hela perioden mellan
det tidiga 1980-talet och i dag. Under perioden efter finanskrisen 2008 pekar det mesta
dven pa att den absoluta fattigdomen okar, i sparen av 6kad arbetsloshet.

Den ekonomiska krisen har dven gjort att kostnaderna for socialbidrag okat i
kommunerna och rapporterna om att fler barn lever i utsatta miljoer har 6kat. Det visar
sig i arbetsloshetsstatistiken, men ocksa i det faktum att fler av dem som uppbar
forsorjningsstod/socialbidrag numera fastnar i ett langvarigt bidragsberoende. Det har
helt enkelt blivit svarare for fattiga barnfamiljer att ta sig ur ekonomisk marginalisering.

Det visar sig ocksa att familjepolitiken under den har perioden i mindre utstrackning an
tidigare klarar av att minska fattigdomen. Systemen med barnbidrag, forsakringar och
andra delar av valfardssystemet har inte f6ljt med konjunkturutvecklingen, en tendens
som bade Rddda barnen och Barnombudsmannen slagit larm om.

Vager man samman dessa utvecklingstendenser hittar man ocksd argument for vilka
atgarder som lampar sig bast for den som vill minska och i féorlangningen helt utradera
barnfattigdomen, och darmed ge alla barn den lika startpunkt de ar utlovade i den
politiska retoriken.

Jobb ar forstas det viktigaste svaret. Utan ett arbete klarar man inte att pa egen hand ta
sig ur en ekonomisk marginalisering. Det badsta och mest effektiva sittet att minska
barnfattigdomen ar darfor att satsa pa att fa fler i jobb. Det visar dven exemplen fran
Tyskland och Storbritannien.

Men det racker inte med en jobbpolitik.

Bade exemplen fran Tyskland och Storbritannien visar att det krdavs en balanserad
kompott av politiska atgarder, dar satsningar pa barnomsorg, bidrag till de samst stillda
barnfamiljerna, ett val utbyggt forsakringssystem med mera ar viktiga komponenter.

Dels visar det sig inte minst genom att det i statistiken framgar att &ven manga bland
dem som har ett arbete ar att definiera som fattiga. Ensamstdende mddrar tvingas
arbeta deltid for att hinna med det berémda livspusslet, och i manga fall ar lI6nerna sa
laga att man 4nda hamnar i fattigdom, inte minst relativ fattigdom.
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Den borgerliga regeringen i Sverige har anvint jobbskatteavdraget som det framsta
argumentet och instrumentet i kampen mot barnfattigdomen. Avdraget ska bade minska
arbetslosheten och ge mer pengar i pldnboken till barnfamiljer med lag
inkomststandard och skapa fler jobb, det vill siga 6ka sysselsattningen.

Men jobbskatteavdraget ar ett trubbigt instrument. Sysselsattningen har 6kat, det ar helt
sant, och de borgerliga partierna berémmer sig ocksa om den saken. Men ingen regering
i dag havdar att man inom ndgon rimlig tid kan dstadkomma full sysselsiattning. Tvartom
har arbetslosheten o6kat i alla europeiska lander. I Sverige férvantas den under 2012
landa pa drygt 7 procent, méjligen dnnu hogre. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning
var 336 000 personer arbetslosa i augusti 2011, jamfort med 283 000 i
arbetskraftsundersokningen fran 2006. En 6kning med drygt 50 000 arbetslosa 6ver sex
ar.

[ en intervju i tidningen Kollega fran hosten 2010 sager Arbetsformedlingens
prognoschef Tord Strannefors att det kommer ta manga ar innan arbetslésheten sjunker
till de nivder den lag pa fore finanskraschen 2008, och da talar vi andd om en
arbetsloshet som i basta fall hamnar kring 4 procent, vilket dven i det basta av scenarier
innebdr att ett stort antal smabarnfordldrar forblir arbetslosa. For dem har den
borgerliga regeringen alltsa ingen politik. De ar lamnade at sitt 6de sd lange de inte kan
fa ett jobb.

I en debattartikel i Svenska Dagbladet havdade den moderate riksdagsmannen Jan M
Ericson att jobbskatteavdraget som inget annat klarat av att minska barnfattigdomen
tack vare det kontanttillskott avdraget skulle innebdra. Han skrev att: "Riksdagens
utredningstjanst uppskattar att andelen barn som lever i familjer med disponibel
inkomst under gransen for forsorjningsstod tack vare jobbskatteavdraget har minskat
med 13 procent mellan dren 2007 och 2010.”

Problemet for Ericson, liksom fér andra som havdar att jobbskatteavdraget ar vagen till
minskad barnfattigdom, ar att i samma underlag som Jan Ericson baserar sin slutsats pa,
konstaterar utredarna som tagit fram underlaget féljande: "Det gar inte att dra nagra
sdkra slutsatser om avdragets inverkan pa barnfattigdomen.”

Att ett visst antal kan ha kommit ur barnfattigdom pa grund av en politisk atgard sager
heller inget om hur manga fler som hamnat i fattigdom under matperioden.

Allt talar for att den som pa allvar vill ta sig an barnfattigdomen maste satsa dven pa
familjepolitiken. Exemplen fran bade Tyskland och Storbritannien visar att en val
utbyggd och billig forskola ar ett effektivt medel for att ge fler fordldrar mojlighet att
faktiskt ta ett jobb. Dar kan det utan tvekan finnas ett utrymme for reformer, till
exempel genom utbyggd service med foérskola pa kvallar och natter eller battre
fritidsverksamhet.

De bada exemplen visar ocksa att riktade bidrag och transfereringar fungerar i kampen
mot barnfattigdom, som ett viktigt komplement till jobbpolitiken. Utan stdd genom
valfardssystemet lamnas de som inte kan ta eller hittar ett jobb vind for vag och
fattigdomen bade 6kar och riskerar att permanentas.

Unicef argumenterar for hogre offentliga utgifter for att bekdmpa barnfattigdomen:

"Hogre offentliga utgifter som spenderas pa valfard for familjer ar associerade med lagre
barnfattigdomstal. Inget OECD-land som spenderar 10 procent eller mer av BNP pa
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sociala utgifter har barnfattigdomstal hogre dn 10 procent. Inget land som spenderar
mindre dn 5 procent av BNP i sociala utgifter har barnfattigdomstal pa lagre dan 15
procent. ”(Unicef i en rapport om barnfattigdom i OECD-landerna fran 2010. )

Ett annat argument, bland annat framfért pa DN:s ledarsida, ar att det inte ar
barnfattigdomen i sig som ar problemet. Genom att satsa pad atgarder for att 6ka den
sociala rorligheten kan man reducera barnfattigdomens effekter, ar tanken. Men det
argumentet ar en sjdlvmotsagelse. Alla erfarenheter visar att det finns ett samband
mellan barns ekonomiska uppvaxtmiljo och de villkor man kan skaffa sig som vuxen. For
att oka den sociala rorligheten maste man alltsa fokusera pa just barnfattigdomen, och
se till att barn inte behéver vaxa upp i ekonomiskt utsatta miljoer.

All tillganglig forskning visar att ekonomiskt utsatta miljéer i barndomen leder till
samre resultat i skolan, storre risk for ohalsa, utsatthet for mobbning och svarigheter att
gora just en klassresa. Det betyder att fordldrarnas ekonomiska status ar viktig om an
inte helt avgérande for barns chanser senare i livet.

Kampen for barns lika chanser maste per definition alltsd vara en kamp fér mindre
social ordttvisa i samhallet som helhet.
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Bilaga 1. Fattigdomens utveckling under 20 ar, Social Rapport 2010.
Tabell 3:2. Absolut fattigdom perioden 1993-2007
Mycket fattiga, fattiga samt de med mycket begransad ckonomi. Andel med inkomster* under en given inkomststandard.
Genomsnitt for perioderna 19931998, 19992002 och 2003-2007. Hela befolkningen. Procent.

Befolkningsgrupp Inkomststandardens niva i forhallande till det absoluta fattigdomsstrecket
Inkomststandard < 0,75 Inkomststandard < | Inkomststandard < 1,25

1993~ 1999~ 2003~ 1993~ 1999- 2003~ 1993- 1999~ 2003~
1998 2002 2007 1998 2002 2007 1998 2002 2007

% % % % % % % % %
Samtliga 25 24 9 94 73 55 73 197 14,1
Kvinnor 24 25 8 97 78 55 25 2l 154
Man 25 24 20 9.0 68 5.5 251 172 128
Fodda i Sverige (20+ ir) 18 18 14 63 50 7 214 153 105
Utrikesfodda (20+ ar) 43 42 39 177 143 . 404 7 27
Vistelsetid | Sverige
0-5ir 74 (%3 9.1 395 299 281 742 550 494
6-10ar 73 62 60 218 254 202 548 a5 415
11-20 ar 58 5.1 43 192 141 120 410 359 317
20+ ir 1.7 26 17 70 65 53 221 182 143
Norden 25 27 25 72 64 49 28 175 127
Vasteuropa** 36 26 5 96 70 86 231 192 16,1
Nordostra Europa 24 44 30 107 82 9.5 37 22 213
Sydostra Europa 3l 37 19 250 187 10,1 545 397 275
MellanGstern/Nordafrika 108 80 68 396 306 232 746 575 495
Owriga Afrika 5.0 36 34 334 235 199 e 420 87
Ovwriga Asien 6.6 66 6.2 283 17.3 169 541 369 333
Latinamerika 45 40 50 206 ns 12 539 35 280
Tabellen fortzamer pAnasia ada
Tabeil 1.2 fortsarming frén foreg. zida .
Befolkningsgrupp Inkomststandardens niva i forhallande till det absoluta fattigd, recket
Mycket fattiga Fattiga Mycket begransad ekonomi
Inkomststandard < 0,75 Inkomststandard < | Inkomststandard < 1,25
1993~ 1999~ 2003~  1993- 1999~ 2003~ 1993~  1999- 2003~
1998 2002 2007 1998 2002 2007 1998 2002 2007
= % % % % % % % *
Hushillstyp (20+ ér)
36 3l 28 12,1 109 79 20 58 254
Ensamboende man 50 44 43 12 9.5 94 278 prA| 192
Sammanboende
Utan hemmavarande barn 07 0.6 0.5 27 22 17 10,5 73 48
Hemmavarande barn 0-18 ar,
gemensamma 19 1.4 14 88 67 45 28 157 104
Hemmavarande barn 0-18 ar,
endast ¢j gemensamma 1.4 08 1.5 59 3l 36 134 85 83
Ensamstaende med barn 018 ar
Kvinnor 43 37 27 216 147 105 €.l 514 383
Man 38 28 24 162 97 65 458 2%.6 18,0
Socioekonomisk grupp (20—64 ar)
07 09 06 7 30 21 162 108 70
Hogre tansteman 0.2 03 0.2 12 08 05 52 23 1.8
Arbetsmarknadsstatus (2064 ar)
Forvirvsarbetande 1.5 1.5 1.0 45 34 24 144 89 6l
Studerande 86 76 9.2 26,0 219 233 55.2 43 450
Arbeuslosisiuk fortidspensionsr 2,0 L& LS s 57 59 276 192 182
Alde
Ew ar 35 36 25 145 109 76 388 %8 183
20-24 ir 79 67 70 191 163 16,1 380 28 37
25-44ar 23 26 22 %0 A 57 26 175 131
45640 1.4 1.3 1.0 42 32 27 1n.2 8l 70
65-74 &r 05 07 05 36 38 19 18.6 158 8l
75+ ar 0.8 1.0 04 98 82 43 46, 365 219

ey =" " Aol

-un&mmmwmm
Kala: HEK, Statistisia centrabyran.

(Social rapport 2010.)



Bilaga 2. Betygsgenomsnitt 2006 och 2009. Arbetarrorelsens
tankesmedja. Lika startpunkt? Knappast.

I

Tabell 11: o
Andd barn i hushall med SadsdeisbBrvatnng

ekonomiskt bistand och Rinkeby-Kista 26,1 226 192 1876

genomsnittligt meritvarde Spanga-Tensta 216 16,7 1946 2166

frshrs 3 g e B B

& Stockholms stadsdelar Nornalm 23 14 | %19 2678

Kélla: Stockholms stad och SR, Ostermalm 14 09 | 2536 26075

egen bearbetning Enskede/Arsta/Vantdr 142 108 | 2056 2237

Skirholmen 164 142 | 2045 2024

Andel barn Mertvirde

Tabell 12: , 2006 2009 | 2006 2009
Artd barn | hush3l med ekonomiskt StadsdeisBrvatning

bistand och genomsnitigt merit- Gunnared 1895 1884 | 19608 17756

varde &rskurs 9 i ndgra av Gote- Lifjedalen 2477 2220 | 19125 1764

borgs stadsddar Bergsjon 1709 1494 | 1639 158,

Harlanda 159 174 | 22665 22995

Kala: Gotebargs stad Orgryte 174 192 | 22136 22656

Centrum 278 225 | 23543 2329

Ahsborg 47 20 | 24623 2309

Askim 83 23 | 2747 23457

Tynnered 701 233 191,34 19576

Torslanda 43 28 | 22065 21773

Bishopsgarden 1222 773 | 18155 18255

Andel barn Meritvirde

Tabell 13: 2006 2009 | 2006 2009

bistind och genomsritiigt meri- Centrum 741 646 | 201,12 21126

virde drslrs 91 Mamd Sadra Innerstaden 1969 1804 | 1771 17746

Vistra innerstaden 148 187 | 23203 22296

Kéla: Malmd kommun Limhamn- Bunke flo 97 160 | 2222 21974

Hyllie 1154 1165 | 20537 23328

Fosie 215% 2285 | 19962 19106

Oxie 166 179 | 2037 1942

Rosengird 3204 2838 | 1556 144,15

Husie 122 133 | 2358 21675

Kirseberg 441 s01 | 20907 22026

(Arbetarrorelsens tankesmedja 2010)
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Bilaga 3. Enkitundersokning

Enligt Radda Barnen levde 220 000 barn i fattigdom i Sverige under 2008. Det vill saga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som véxer upp i

hushall som far hieller har lag Tycker du att det ar ett stort eller litet problem fér hela samhallet att barn i Sverige vaxer upp i fattigdom?
Kon Alder Utbildning
Totalt Man Kvinna -29 ar 30-44 ar 45-59 ar 60- ar y L
Antal intervjuer 1000 495 505 231 242 235 293 103 465 430
Ett mycket stort problem 49% 44%V 53%aA 38%V 54% 56%A 47% 45% 50% 47%
Ett ganska stort problem 32% 33% 30% 37%A 34% 27% 30% 38% 33% 29%
Ett varken stort eller litet problem 1% 12% 9% 14% 6%V 9% 14% 1% 10% 12%
Ett ganska litet problem 5% 6% 4% 6% 4% 5% 6% 4% 4% 7%
Ett mycket litet problem 2% 3% 2% 4% 2% 1% 2% - 2% 3%
Vet inte 1% 1% 1% 2% 1% 1% 2% 2% 1% 1%

Tror du att barn som vaxer upp i fattiga familjer har svarare att klara sig bra ekonomiskt senare i livet 4n andra barn?

Kén | Alder Utbildning
Totalt Man Kvinna| -29ar|  30-44ar] 4559 ar 60- ar| Grundskola| Gymnasium| L
Antal intervjuer 1000 495 505 231 242 235 293 103 465 430
Ja, de méter nog ofta stérre problem 51% 57%A 46%V 50% 55% 56% 46%V 45% 53% 51%
Nej, det ar framst andra faktorer som 41% 36%V 45%A 40% 37% 37% 47%A 42% 40% 41%
paverkar var man hamnar senare i livet
Vet inte 8% 7% 9% 1% 8% 7% 7% 13%A 7% 8%

Tapio Sal har raknat ut att det skulle kosta ca 15 miljarder att bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det ar nastan exakt samma belopp som det femte
under

jobbskatteavdrag som regeringen p| att Skulle du vara beredd att avsta fran ytterligare en skattesénkning och istéllet lagga alla 15
miljarder pa att minska bamlanlgdomen?
Kon Alder Utbildning
Totalt Man Kvinna -29 ar 30-44 ar 45-59 ar 60- ar y L

Antal intervjuer 1000 495 505 231 242 235 293 103 465 430
Ja 61% 59% 64% 60% 67%A 62% 57% 70% 63% 57%V
Nej 20% 24%4A 16%V 21% 16% 19% 23% 12%V 18% 24%A
Vet inte 19% 17% 21% 19% 17% 18% 21% 18% 19% 18%
Webbintervjuer 1 - 6 september 1 Copyright Novus Opinion 2011

Enligt Radda Barnen levde 220 000 barn i lanlgdom i Sverige under 2008. Det vill saga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som vixer upp i
hushall som far har lag Tycker du att det ar ett stort eller litet problem for hela samhallet att barn i Sverige vaxer upp i fattigdom?
y Sektor Fack
Egen’
Tjanste-| foreta- Pen- Ar-
drbet man gare| sionir|betssékandeAnnan Privat| Offentlig| Nej LO| TCO| SACO
Antal intervjuer 1000 121 219 252 51 215 53 89 276 188 285 191 145 103,
Eft mycket stort problem 49% 46% 56%A 49% 35% 44% 44% 58% 50% 55% 41%V 57%A 61%A N%
Ett ganska stort problem 32% 32% 32% 29% 38% 31% A7%A 27% 31% 31% 34% 34% 27% 36%
Ett varken stort eller litet problem 1% 12% 5%V 1% 16% 15%A 6% 10% 9% 8% 14%A 4%V 7% 9%
Ett ganska litet problem 5% 5% 4% 6% 7% 6% 2% 3% 6% 4% 6% 3% 3% 9%
Ett mycket litet problem 2% 3% 2% 3% 3% 2% - 2% 3% 1% 4% 1% 2% 3%
Vet inte 1% 1% 0% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% - 2%
Tror du att barn som véaxer upp i fattiga familjer har svarare att klara sig bra ekonomiskt senare i livet an andra barn?
Sysselsattning Sektor Fack
Egen|
Tjanste-| foreta- Pen- Ar-
Totalt|S drbet man gare| sionir|betssokandeAnnan Privat| Offentlig| Nej LO| TCO| SACO
Antal intervjuer 1000 121 219 252 51 215 53 89 276 188 285 191 145 103
Ja, de mbter nog ofta stérre problem 51% 54% 51% 55% 52% 43%V 52% 57% 51% 58% 51% 58%aA 56% 51%
Nej, det r frimst andra faktorer som N% 36% 40% 37% 41% 48%A 42% 37% 42% 33%V 40% 37% 36% 40%
paverkar var man hamnar senare i livet
Vet inte 8% 10% 8% 8% 7% 8% 6% 6% 7% 9% 9% 5% 8% 10%
Webbintervjuer 1 - 6 september 2 ‘Copyright Novus Opinion 2011

46



Tapio har rﬁknat ut att det skulle kosta ca 15 mlllarder att bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det dr ndstan exakt samma belopp som det femte
under

jobbskatteavdrag som regeringen pl: ioden. Skulle du vara beredd att avsta fran ytterligare en skattesénkning och istallet lagga alla 15
miljarder pa att minska barnhmgdomom

y Sektor Fack
Egen
Tjanste-| foreta- Pen- Ar-

Totalt|Sf Arb man gare|  siondr okandeA Privat| Offentlig Nej LO! TCO| SACO
Antal intervjuer 1000 121 219 252] 51 215 53 89 276 188 285 191 145 103
Ja 61% 62% 69%A | 58% 50% 56%V 67% 66% 62% 66% 59% 76%A 68% 52%V
Nej 20% 20% 12%V 24% 36%A 22% 18% 15% 20% 16% 22% 10%V 16% 27%
Vet inte 19% 18% 18% 18% 14% 22% 16% 19% 18% 18% 18% 14% 15% 21%

Enligt Radda Barnen levde 220 000 hnm i I‘atllgdom i Sverlge under 2008. Det vill saga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som véxer upp i
g i

hushall som far har lag d. Tycker du att det ar ett stort eller litet problem f6r hela samhallet att barn i Sverige vaxer upp i fattigdom?
Civilstand Hushallsinkomst Ort
Ensam-
Totalt Gift Samb aend -200k| 200k-399k| 400k-599k 600k- d| Mellanbygd| Glesbygd
Antal intervjuer 1000 444 221 335 117 247, 231 261 364 519 88
Ett mycket stort problem 49% 51% 49% 46% 47% 45% 50% 49% 47% 51% 40%
Ett ganska stort problem 32% 31% 32% 33% 36% 32% 33% 31% 29% 33% 38%
Ett varken stort eller litet problem 11% 10% 1% 12% 9% 13% 10% 10% 14%A 8%V 15%
Ett ganska litet problem 5% 7% 5% 4% 3% 6% 4% 7% 5% 5% 4%
Ett mycket litet problem 2% 1% 3% 3% 4% 2% 2% 3% 4%A 1%V 1%
Vet inte 1% 1% 1% 2% - 3%A 1% 0% 1% 1% 1%
-
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Civilstand Hushallsinkomst Ort
Ensam-
Totalt Gift Sambo! -200k| 200k-399k| 400k-599k 600k- | gd|
Tror du att barn som véxer upp i fattiga familjer har svarare att klara sig bra ekonomiskt senare i livet 4n andra barn? |
Civilstand Hushallsinkomst Ort
Ensam-
Totalt Gift b aend -200k| 200k-399k| 400k-599k! 600k- d gd| Glesbygd)|
Antal intervjuer 1000/ 444 221 335 117 247 231 261 364 519
Ja, de méter nog ofta stérre problem 51% 51% 54% 50% 53% 45%V 56% 56% 51% 52% 52%
Nej, det ar framst andra faktorer som 4% 43% 37% 40% 36% 49%A 35%V 39% 41% 1% 39%
paverkar var man hamnar senare i livet
Vet inte 8% 7% 8% 9% 1% 7% 9% 5% 8% 7% 9%
ialforsk Tapio Sal har rﬁknal ut att det skulle kosta ca 15 mll|arder att bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det ar nistan exakt samma belopp som det femte
jobbskatteavdrag som regeringen pl; under

Skulle du vara beredd att avsta fran ytterligare en skattesénkning och istéllet lagga alla 15
miljarder pa att minska barnfattigdomen?

Civilstand Hushallsinkomst Ort
Ensam-|

Totalt Gift b aend -200k| 200k-399k| 400k-599k 600k- d Y Glesbygd

Antal intervjuer 1000 444 221 335 117 247 231 261 364 519 88
Ja 61% 60% 58% 65% 69% 59% 61% 59% 57%V 63% 64%
Nej 20% 21% 22% 18% 18% 19% 21% 24%A 22% 19% 18%
Vet inte 19% 20% 20% 17% 13% 22% 18% 16% 21% 18% 18%
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Enligt Radda Barnen levde 220 000 barn i fattigdom i Sverige under 2008. Det vill saga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som vaxer upp i

hushall som far har lag Tycker du att det ar ett stort eller litet problem fér hela samhallet att barn i Sverige vaxer upp i fattigdom?
Region
Totalt kholl Mell ig och darna y g ige Norrland
Antal intervjuer 1000 206 228 83 138 206 111
Ett mycket stort problem 49% 49% 52% 47% 44% 49% 48%
Ett ganska stort problem 32% 24%V 31% 39% 36% 32% 37%
Ett varken stort eller litet problem 11% 15%A 12% 4%V 9% 10% 9%
Ett ganska litet problem 5% 7% 4% 6% 7% 5% 3%
Ett mycket litet problem 2% 3% 2% 1% 4% 3% 1%
|Vetinte 1% 2% 1% 3% 1% 1%
Tror du att barn som vaxer upp i fattiga familjer har svarare att klara sig bra ekonomiskt senare i livet an andra barn?
Region
Totalt khols Mell: igy aland och 6arna Sydsverige Vistsverige Norrland
Antal intervjuer 1000 206 228 83, 138 206 111
Ja, de méter nog ofta stérre problem 51% 47% 52% 46% 51% 54% 57%
ekonomiskt
Nej, det ar framst andra faktorer som 41% 46% 39% 51%A 38% 39% 35%
paverkar var man hamnar senare i livet
Vet inte 8% 7% 9% 3% 1% 7% 8%

apio Sals

Ta)
jobbskatteavdrag som regeringen planerar att
miljarder pa att minska barnfattigdomen?

har raknat ut att det skulle kosta ca 15 mlljarder att bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det ar nastan exakt samma belopp som det femte
under ioden. Skulle du vara beredd att avsta fran ytterligare en skattesiankning och istallet lagga alla 15

Region
Totalt kholl Mell: (] aland och 6arna ydsverig Viastsverige Norrland
Antal intervjuer 1000 206 228 83, 138 206 111
Ja 61% 57% 63% 64% 57% 63% 66%
Nej 20% 24% 18% 22% 22% 18% 17%
Vet inte 19% 20% 19% 13% 21% 20% 17%
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hushall som far

har lag

Enligt Rddda Barnen levde 220 000 barn i fattigdom i Sverige under 2008. Det vill siga 11,5 procent av alla barn i Sverige. Med barnfattigdom menas barn som vaxer upp i

Tycker du att det ar ett stort eller litet problem f6r hela samhallet att barn i Sverige vaxer upp i fattigdom?

Partisympati
Totalt M FP| C| KD S A MP SD! Annat|
Antal intervjuer 1000 267 43| 42 36 254 45! 66 49| 12
Ett mycket stort problem 49% 34%V 27%V 30%V 40% 67%A 63%A 58% 40% 17%V
Ett ganska stort problem 32% 39%A 40% 32% 33% 27% 28% 21% 29% 53%
Ett varken stort eller litet problem 1% 14%A 15% 19% 16% 4%V 6% 10% 17%
Ett ganska litet problem 5% 7% 1% 13%A 6% 1%V 3% 9% 8% 16%
Ett mycket litet problem 2% 4% T%A 3% 2% 0%V 1% 6% 13%A
Vet inte 1% 2% 3% 3% 1%
Tror du att barn som véxer upp i fattiga familjer har svarare att klara sig bra ekonomiskt senare i livet 4n andra barn? |
Partisympati
Totalt M FP| C| KD S \ MP SD! Annat/
Antal intervjuer 1000 267 43 42 36 254 45 66 49 12
Ja, de méter nog ofta stdrre problem 51% 41%V 48% A47% 38% B5%A B1%A 58% 57% 30%
ekonomiskt
Nej, det ar frimst andra faktorer som 41% 52%4 39% 53% 60%A 25%V 15%V 33% 39% 44%
paverkar var man hamnar senare i livet
Vet inte 8% 7% 13% 3% 10% 5% 9% 4% 27%A

Tapio Sal
jobbskatteavdrag som regeringen pl.

miljarder pa att minska bamlamgdomen?

har riknat ut att det skulle kosta ca 15 mlljarder att bli av med barnfattigdomen i Sverige. Det ar nastan exakt samma belopp som det femte
under ioden. Skulle du vara beredd att avsta fran ytterligare en skattesénkning och istallet lagga alla 15

Partisympati
Totalt M FP| C| KD S A MP SD! Annat
Antal intervjuer 1000 267 43| 42 36 254 45/ 66 49| 12
Ja 61% 43%V 47%V 44%V 36%V B86%A 90%A 75%A 39%V 54%
Nej 20% 31%A 24% 36%A 42%A 6%V 2%V 10% 38%aA 23%
Vet inte 19% 26%A 30% 19% 22% 8%V 7%V 14% 23% 23%
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