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INLEDNING

Denna rapport ar resultatet av ett arbete som pagatt under
narmare ett ar. Undertecknade tog initiativ till ett
rundabordssamtal och darefter har ett antal diskussionsmdten
hallits. Ett antal personer kom samman for att diskutera fragan om
en medborgartjanst eller vad en del kallade samhallstjanst eller
fornyad varnplikt. Motet gav stark inspiration att fortsitta och
utveckla de idéer som framkommit.

Samtalen holls inom Arenagruppen och Mats Wingborg anlitades
for att skriva en rapport i dmnet. Vi kom fram till att anvinda ordet
medborgartjanst for att undvika en sammanblandning.

Wingborgs rapport har sedan diskuterats i gruppen och
genomgatt smarre forandringar. Vi ar medvetna om komplexiteten
i forslaget om en obligatorisk medborgartjanst och beslutade darfor
att overlamna utredningen till regeringen med férslag om att den
tillsatter en bred parlamentarisk utredning i vilken olika fragor far
utredas vidare.

Gruppen som traffats har bestatt av Tobias Baudin, Hakan A.
Bengtsson, Jesper Bengtsson, Ingvar Carlsson, Ellinor Eriksson,
Lena Hjelm-Wallén, Annelie Nordstréom, Géran Rosenberg, Olof
Ruin, Michael Sohlman, Lars Tragardh, Yeshi Wondmeneh och
Bengt Sdve-Soderbergh (sammankallande).

Bengt Save-Soderbergh Hdkan A Bengtsson
Ordférande Arenagruppens vanner vd Arenagruppen



1. MEDBORGART]JANST - ETT
VERKTYG FOR ATT SKAPA ETT
SAMHALLELIGT KITT

For liberaler och socialister som kdmpade for den allmdnna
rostratten i borjan av 1900-talet fanns en koppling mellan plikt och
ratt. Medborgarna hade plikter, att betala skatt, att skydda
samhallet och att gora varnplikt (dtminstone man). Plikten var ett
skal for att fa vara med och bestamma, for att rostratten skulle bli
allman. Den idémassiga underbyggnaden for detta resonemang var
att medborgarna har ansvar for hela samhallet, inte bara for det
egna valbefinnandet. Plikten att stilla upp och ratten till inflytande
var tva sidor av samma mynt.

Den 16 juni 2009 avskaffade riksdagen den allmdnna
varnplikten i fredstid. Flera skribenter - som Géran Rosenberg,
Gunnar Wetterberg, Asa Moberg och Lars Trigardh - har papekat
att nagot darigenom gick forlorat. Varnplikten hade, enligt dem,
fungerat som ett Kitt i det sammanhallna Sverige. Varnplikten
skolade ocksa nya generationer for gemensamma samhallsinsatser
och bidrog understundom till att socialisera grupper av stokiga
killar.

Fragan om att starka det sociala kittet och synen pa samhallet
som en gemensam angeldgenhet som alla ar skyldiga att ta ansvar
for har dominerat inldggen om en mojlig medborgartjanst.

® Behovet av ett starkare sammanhallande kitt méste ocksa ses i
ljuset av nya forskningsron som visar att tilliten mellan manniskor i
Sverige har sjunkit nagot under de senaste 15 aren (dven om den
fortfarande ar hog internationellt sett). En forklaring till
trendbrottet dr att unga manniskor i dag har en lagre tillit 4n de
som var unga for tio ar sedan. Internationellt sett ar fortfarande
tilliten mellan manniskor hég i Sverige, men utvecklingen ar
oroande. En hog grad av tillit mellan manniskor ar ett tecken pa ett
fungerande samhalle. Lander med hog tillit har for det mesta en
stabil demokrati, stark ekonomi, god folkhalsa, lag brottslighet samt
en hog niva av jamlikhet och jamstalldhet.

® Mainga andra rapporter pekar pa ett alltmer fragmenterat
samhalle, med 6kad skolsegregation och tilltagande ekonomiska
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klyftor mellan olika medborgare.

® Si har skriver exempelvis forskarna Lars Tragardh, Susanne
Wallman Lundasen, Dag Wollebaek och Lars Svedberg: "Historiskt
har tva av de viktigaste institutionerna for att socialisera unga
manniskor in i det sociala kontraktet och den nationella
gemenskapen varit universell folkskola och manlig varnplikt. Bada
dessa institutioner har vi i dag nedmonterat (varnplikten) eller
pluraliserat (folkskolan).”

® En konsekvens av 6kad fragmentisering blir svagare
kontakter och ldsare sociala band mellan olika samhallsgrupper.
Manga forskningsron visar att avsaknaden av sddana kontaktytor i
sin tur kan vara en forklaring till en sjunkande tillit.

® Mycket talar for att den allmanna varnplikten bidrog till att
skapa tillit i samhallet. Det saknas dock forskning om i vilken grad
detta skedde. Det finns ocksa faktorer som dampade effekten. For
det forsta att kvinnor inte deltog i den allménna varnplikten. For
det andra att vissa personer tvivlade pa det meningsfulla i
verksamheten (en del av dessa sokte vapenfri tjanst eller
totalvagrade).

® En framtida medborgartjanst skulle kunna bidra till att stirka
tilliten. Forskningen om tillit visar att tva faktorer ar avgorande; att
medborgartjansten verkligen kommer att innebéra ett mote av
manniskor med olika bakgrund och att verksamheten i sig
uppfattas som meningsfull och dirmed som moraliskt legitim.

Det ar sannolikt att en medborgartjanst skulle kunna bidra till
att stirka tilliten i samhallet, men 4ven manga andra faktorer ar
avgorande:

® Forskning visar att en avgorande faktor for att skapa tillit ar
kvaliteten i landets offentliga forvaltning. Sa har sammanfattar
exempelvis statsvetaren Bo Rothstein dessa resultat: "Det handlar
om grundldaggande principer for verksamhetens bedrivande av
typen opartiskhet, saklighet, likabehandling och ovald i alla delar av
den offentliga forvaltningen inklusive den del som producerar
tjanster at medborgare.” Enligt dessa resultat beror graden av tillit i
ett samhalle framst av att det existerar opartiska och sakliga
offentliga institutioner, &ven om samhaéllets formaga att organisera
gemensamma motesplatser ocksa kan ha betydelse.

® En annan frdga som kan ha betydelse for graden av tillit ar
narheten till politiker och beslutsfattare. [rene Wennemo har
argumenterat for detta i sina analyser av det allmédnna fértroendet
for bland annat a-kassan.

® Om frdgan om gemensamma samhéllsarenor ska betonas kan
andra faktorer dn en medborgartjanst vara av dnnu storre vikt.



Framfor allt handlar det om den kraftigt 6kande segregationen
inom grundskolan. Tidigare var det vanligt att elever fran olika
samhallsklasser mottes i grundskolan efter 20 ars
marknadsreformer inom skolomradet har detta blivit alltmer
ovanligt. Detta har ocksa inneburit att likvardigheten i skolan
kraftigt har forsamrats.

Sammanfattande slutsats: En medborgartjanst skulle kunna
bidra till att starka tilliten i samhallet. En rad andra faktorer har
ocksa stor betydelse: att offentliga institutioner behandlar alla
medborgare likvardigt, att det finns en narhet till politiker och
beslutsfattare samt att segregationen inom skolan minskar.

2. UTREDNINGENS UPPLAGG

Den har utredningen ar praktiskt inriktad. Den undersoéker inom
vilka samhaéllssektorer som en medborgartjanst skulle kunna
fungera och vad den skulle ha for karaktar. Vad det finns for for-
och nackdelar med olika utformningar av en medborgartjanst.
Huruvida en medborgartjanst skulle vara obligatorisk, hur lang den
skulle vara etc. [ utredningen granskas de centrala argumenten for
en medborgartjanst.

I samband med att detta blir undersokt granskas ocksa ett antal
motargument. Det kanske viktigaste av dessa ar att
medborgartjansten innebar ett visst tvang for den enskilde som
skulle kunna uppfattas som orattfardigt. Ett annat motargument ar
att vissa utformningar av en medborgartjanst skulle kunna leda till
en undantrangning av l6nearbete.

Avslutningsvis presenteras ett konkret forslag. Det innehaller
ocksa ett antal praktiska avvagningar. Forslaget ska dock framst
uppfattas som en startpunkt for fortsatt diskussion. Flera personer
har intervjuats under arbetet med rapporten. Dessa finns ndmnda i
en bilaga langst bak.

3. FINNS SAMHALLELIGA BEHOV AV
EN MEDBORGARTJANST?

For att ett forslag om en medborgartjianst ska vara trovardigt
behdovs preciserade svar pa foljande fragor: Finns behov av en
medborgartjanst? Vilka uppgifter skulle den i sa fall anvandas for?
Behdvs en medborgartjanst for att Iosa dessa uppgifter?

Den relevanta fragan i detta sammanhang ar dock egentligen
inte om det finns behov av ytterligare samhalleliga insatser.
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Behoven ar i sjilva verket valdigt stora och har formodligen blivit
annu storre till foljd av det senaste decenniets nedskdrningar av det
civila forsvaret och det militdra forsvaret. Nej, den centrala fragan
ar om en medborgartjanst r en bra vag for att tillgodose dessa
behov. For att svara pa den fragan behdver man forst identifiera
vilka behov som finns.

Tva omraden av behov ar sarskilt centrala i denna studie:

® Behovet av att (delar av) befolkningen deltar i en allmén
militar varnplikt.

® Behov av att utbilda fler médnniskor i kris- och
katastrofhantering, det vill siga inom civilférsvaret.

Annu stérre blir frigan om vi analyserar dessa behov dven
utanfor Sverige.

4. OMRADEN DAR EN
MEDBORGARTJANST KAN ANVANDAS

4.1. Det militdra forsvaret

Forsvarsminister Peter Hultqvist menar att det finns skal att
aterinfora en militar varnplikt (dven om inte lika manga som
tidigare behover bli inkallade). Han menar bade att det finns
forsvarsmassiga behov av en varnplikt och att det ar viktigt att
forsvaret har folklig forankring, "férsvaret bor inte 6verlamnas
enbart till en professionell yrkeskar”. Peter Hultqvist hanvisar
ocksa till bland annat Danmark och Norge dar en del av
befolkningen gor varnplikt och dar ett professionellt forsvar
kombineras med en plikttjdnstgoring.

[ en debattartikel i SvD den 29/8 utvecklar Peter Hultqvist och
Urban Ahlin dessa tankegangar. Mot bakgrund av bland annat de
senaste arens malmedvetna upprustning i Ryssland menar
Hultqvist och Ahlin att "en ny typ av varnplikt” bor utredas. Utover
en osdkrare omvarld anger forfattarna ytterligare ett argument for
forslaget: "Vi anser inte att det ar rimligt att skyddet av Sverige
endast ska vara ett ansvar for en liten grupp yrkesanstalld personal.
Det kravs en bredare folklig forankring.”

Dessa tankegangar ligger aven till grund for
Socialdemokraternas forslag om att aterinfora en allmédn monstring.
Det ska bana grund for mojligheten att aterinfora en varnplikt.

Notabelt ar att forslagen inte handlar om en varnplikt for alla
man och kvinnor. Det som ska utredas och méjliggoras ar en
varnplikt for vissa kvinnor och man. Hur uttagningen ska ske och
om den ska vara frivillig preciseras inte narmare.



En militar varnplikt skulle dven kunna anvandas for civila syften.
En som forordat just detta och ater vill se en allman varnplikt ar
Olof Ruin, professor i statskunskap. I en intervju i Dagens Arena
hdvdar han att det ar den senaste tidens katastrofer som bidragit
till att lyfta fragan: "I ljuset av branden och dversvimningarna
behover de ocksa fora upp fragan om allman varnplikt pa agendan”.
Ruin tillfogar: "En varnpliktsarmé ar inte bara av varde ur social
integrationssynpunkt utan dven resurs att tillgripa vid
naturkatastrofer.”

Aven Hultqvist och Ahlin betonar att en eventuell framtida
varnplikt ocksa bor ha en bredare inriktning dn att enbart vara
militar: "Dessutom maste svenska folkets kunnande om
krishantering saval civilt som militart hojas.”

En varnplikt som dven har en civil inriktning skulle dock behova
lyda under ett delvis annat regelverk an den tidigare allmanna
varnplikten. Det ar en fraga som skulle behova granskas narmare.

Det finns atminstone tre svarbedémda fragor som hanger
samman med ett dterinforande av varnplikten.
® For det forsta hur stort det forsvarsmassiga behovet ar av en
varnplikt och i sa fall hur omfattande den bor vara.
® For det andra hur kostnaderna for en varnplikt ska viagas mot
andra insatser for att starka forsvarsformagan (framfor allt inkop
av materiel).
® For det tredje i vilken omfattning det militara férsvaret och
personer som gjort varnplikt skulle kunna anvandas vid
katastrofsituationer som inte ar militdra, exempelvis vid
naturkatastrofer.

4.2. Det civila forsvaret

Det finns behov av civilforsvars-, kris- och katastrofinsatser.
Samhallet kan drabbas av en rad allvarliga kriser: krig, brander,
stormar, 0versvamningar, jordskred, karnkraftsolyckor, oljeutslapp,
storningar i energiférsdrjningen, storningar i vattenforsorjningen,
pandemier, extrema varmebdljor, terrorhot, dramatiska infloden av
flyktingar, kollapsande IT-system etc. I dessa sammanhang ar ocksa
de lokala och individuella katastroferna av vikt: féorsvunna personer,
bilolyckor, vald, drunkningstillbud, hjart- och lungraddning,
krisstod etc.

Utgangspunkten ar att de professionella insatserna inom dessa
omraden ar nédvandiga men inte tillrackliga. I flera situationer
behovs ett aktivt agerande fran manga frivilliga. [ andra situationer
ar frivilliga forst pa plats och maste agera direkt. Varje Krissituation
ar dock unik. Ibland beh6vs en samverkan mellan professionella
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och frivilliga. I andra situationer bor raddningsarbetet helt
overlatas pa professionella. Uttrycket frivilliga kan i detta
sammanhang ocksa asyfta manga olika saker. Frivilliga blir en langt
viktigare resurs om de ar utbildade och ingar i organiserade
natverk. I manga fall r det ocksa professionella aktorer som ska
dirigera vad som ska ske (men ibland bor frivilliga agera direkt).
Samtidigt ar de professionella insatserna ofta otillrackliga. I flera
situationer behovs ett aktivt agerande fran manga frivilliga.

Den 6vergripande bilden ar att det behovs ett brett folkligt
engagemang for att skapa en stark beredskap. Inte minst i glesbygd
ar detta avgorande, dar tar det ofta lang tid for raddningstjansten
att vara pa plats. Det finns ocksa starka idémassiga skal for att lata
den civila beredskapen ha en folklig forankring.

Redan i dag bedrivs olika utbildningar kring ovanstaende fragor.
Av mest intresse i detta sammanhang ar de utbildningar som
finansieras av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB). MSB:s initiativ bygger pa en riskanalys. MSB vill sarskilt
starka:
® Formégan att forebygga och agera vid bostadsbrander.
® Formégan att forebygga och hantera anlagda skolbrander.
® Formégan att forebygga och hantera 6vriga olyckor och
skador: forebygga drunkning, kunna ge forsta hjalpen och hjart-
lungraddning, forebygga fallolyckor bland barn och dldre.
® Formagan att hantera information sikert.
® Formégan att forebygga och hantera allvarliga handelser och
kriser.

I rapporten Risker och férmdgor 2013 - Redovisning av
regeringsuppdraget om nationell risk- och formdgebedémning har
MSB genomfort en mer omfattande riskanalys. Dar redovisas totalt
27 olika katastrofscenarier som skulle fa allvarliga konsekvenser
for manniskors liv och hélsa, allvarliga konsekvenser for ekonomi
och miljo och/eller allvarliga konsekvenser for det politiska styret.
De risker som undersoks dr de som kan resultera i att minst 30
personer omkommer eller skadas allvarligt, har direkta kostnader
for 750 miljoner kronor eller mer samt leder till allvarliga politiska
verkningar, sasom att rikets ledning hotas.

Den svenska nationella riskbedomningen utgar i sin tur fran EU-
kommissionens riktlinjer for bedomning och kartlaggning av risker
i samband med katastrofhantering. Sverige har i grova drag foljt
dessa riktlinjer.

De utbildningar som MSB finansierar utfors i forsta hand av
nagon av de 22 ideella organisationer som ingar i civilférsvaret.
Navet bland dessa dr Civilforsvarsforbundet som menar att



utgangspunkten for utbildningarna ar att manniskor ska lara sig att
agera i samband med olyckor och Kkrislagen. Sddana krislagen kan
bland annat vara "ldngre elavbrott, férorenat dricksvatten, en
langre tids isolering och nédsituationer utomhus”. Vidare utbildar
Civilforsvarsforbundet kring barnsakerhet, hjart- och lungraddning
(HLR) och forsta hjilpen.

Civilférsvarsforbundet och de 6vriga narstaende
organisationerna anordnar inte bara utbildningar utan utfér ocksa
insatser vid krissituationer. Denna verksamhet sker for det mesta
inom ramen for de sa kallade Frivilliga resursgrupperna (FRG). Den
som ar medlem i Civilférsvarsféorbundet eller annan
civilférsvarsorganisation kan ansluta sig till en FRG-grupp om en
sadan finns i kommunen. Det &r dock kommunerna som sjalva
beslutar om en FRG-grupp ska bildas. Det ar ocksa kommunerna
som begir att en lokal FRG-grupp ska utféra en insats. FRG-
grupperna tar aldrig sjdlva initiativ till insatser.

Genom kommunen kan FRG vid behov dven nyttjas som en
forstarkningsresurs for landsting och centrala myndigheter. I
samband med skogsbranden i Vastmanland deltog flera personer
fran lokala FRG-grupper i raddningsaktionerna. Medier och MSB
gav mycket berom at FRG-gruppernas insatser. De bidrog bland
annat med viktiga persontransporter. For narvarande sker en
successiv utbyggnad av antalet FRG-grupper, i dag finns sadana
grupper i 110 kommuner.

En unders6kning som nyligen genomférdes av
Civilforsvarsforbundet visade att atta av tio som i dag ar passiva
medlemmar i ndgon av civilférsvarsorganisationerna kan tanka sig
att engagera sig aktivt for att hjalpa till i utsatta situationer.
Samtidigt visade undersokningen att kunskaperna om FRG-
grupperna var lag.

Civilforsvarsforbundet bedriver ocksa sex regionala eller lokala
sa kallade akutgrupper. De har en liknande funktion som FRG-
grupperna men kan bedriva verksamhet pa eget initiativ. Personer i
akutgrupperna ar utbildade och utrustade med férbandsvaska,
hjartstartare och nackkrage.

[ flera andra lander i Europa finns liknande system av ideella
organisationer som ar kopplade till civilférsvaret. Ofta har dessa en
langt mer omfattande verksamhet dn i Sverige. Med europeiskt
métt dr de svenska civilférsvarsorganisationerna relativt sma. Aven
i de andra landerna i Norden ar dessa organisationer ofta betydligt
starkare. I bland annat Norge, Finland och Island ar en betydligt
storre andel av befolkningen engagerade i ideell verksamhet
kopplade till civilféorsvaret. Den civila beredskapen har inte haft
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samma prioritet i Sverige. Nar MSB bildades 2009 - och ersatte
Krigsberedskapsmyndigheten - var ett syfte att stirka beredskapen
och bredda uppdraget till fler civila omraden. MSB fick ocksa i
uppdrag att samverka med de frivilliga
civilférsvarsorganisationerna.

I ndgra lander i Europa finns i dag nagon form av
medborgartjanst. Den gangse modellen, som i Schweiz, ar dock att
den bygger pa en allman varnplikt, men dar det finns majlighet att
véalja en civil varnplikt i stillet. Monstret i Europa ar emellertid
detsamma som i Sverige. | takt med att den allménna varnplikten
har urholkats har ocksa kravet pa en civil plikt underminerats och
ibland forsvunnit. Efter den senaste finanskrisen har ambitionerna
patagligt dragits ned.

[ Sverige finns tidigare erfarenhet av denna typ av utbildningar.
Efter att lagen om totalforsvarsplikt beslutades 1995 ersattes den
vapenfria tjdnsten med en civilplikt, som kunde vara med eller utan
vapenfri status. Civilférsvarsutbildningen brukade omfatta cirka en
manad och innefattade brandslackning och rokdykning, raddning
inklusive att ta sig in i raserade hus och enklare sjukvard. Det fanns
ocksa mojlighet att utbilda sig till exempelvis raddningsperson,
ammunitionsréjare eller banreparator. Ar 2008 avvecklades
utbildningen for civilpliktiga.

For att utforma utbildningar kring civilférsvarsfragor inom
ramen for en medborgartjanst finns ett antal fragor som behover
undersokas mer utforligt.

® Hur bor avvagningen se ut mellan utbildningar for
civilférsvaret och det militdara forsvaret? Hur uppna en fungerande
samverkan mellan dessa tva delar av totalférsvaret?

® Utbildningarna maste vigas mot kostnaderna. Finns
alternativa anvandningar av pengarna som vore mer effektiva?

® | dag finns en rad organisationer som ir engagerade i
civilforsvaret eller som arbetar med krisberedskap. En
medborgartjanst bor vara utformad sa att detta ideella arbete inte
blir undantrangt.

® Det behovs en avvagning nar det galler ansvarsfordelning
mellan professionella yrkesutévare, personer aktiva i
medborgartjanst och frivilliga insatser. Det professionella
kunnandet far inte hamna i bakvattnet, det skulle minska kvaliteten
pa insatserna.

® Det finns behov av 6kad kunskap kring agerande vid kriser
och katastrofer. Skydd och sdkerhet ar en del av valfarden.
Samtidigt ar det av vikt att inte skramma upp méanniskor. Olika
hotbilder bor presenteras, men riskerna bor inte heller 6verdrivas.



Det galler att skapa samling kring agerandet, att ge manniskor
kunskap och verktyg.

® Civilforsvaret skulle eventuellt kunna fi ett vidgat mandat och
dven anvandas for vissa miljoinsatser, sdrskilt i samband med akuta
hindelser, som oljeutslapp.

@ Civilforsvaret ar en del av totalforsvaret dir dven det militira
forsvaret ingar. En mojlighet ar att utbildningar inom civilférsvaret
ocksa innehaller ndgra militara delar.

5. ANDRA BEHOV SOM SKULLE
KUNNA TACKAS AV EN
MEDBORGARTJANST

En medborgartjanst for att ticka behov inom vard och omsorg har
ocksa diskuterats. Verksamheter som skulle kunna vara aktuella ar
exempelvis insatser inom dldre- och barnomsorg, som rastvakter,
som mottagare av flyktingar, for att utféra insatser for att skydda
miljo och natur etc. - det vill sdga inom olika former av vard,
omsorg och miljoinsatser.

Denna typ av insatser har redan tidigare genomforts i Sverige
inom ramen for verksamheter som paminner om en
medborgartjanst, dock i forhallandevis liten skala. Nar Sverige hade
allman varnplikt fanns mojligheten att i stillet ans6ka om att fa
utfora vapenfri tjanst. Fram till 1970-talet handlade det om ett
hundratal personer per ar som genomforde vapenfri tjanst, darefter
utbildades mellan 1 000 och 2 500 varje ar fram till att
civilpliktsutbildningen avvecklades 2008.

Den vapenfria tjansten bestod av en civilférsvarsutbildning pa
cirka en manad, darefter fick personen delta i verksamhet inom den
offentliga sektorn, sarskilt ofta pa dagis eller i arkiv.

Behoven finns, men det finns ocksa flera problem som behover
losas for att man ska anvdnda en medborgartjanst inom dessa
omraden.

® Det finns en risk for att arbetsgivare genom att anvanda
personer i medborgartjanst kan anse att de inte behover anstalla
ytterligare personal eller till och med kan dra ned pa befintlig
personal. Av samma skal skulle en medborgartjanst kunna fungera
som en nedpressare av loner. [ synnerhet finns risk for att de mest
lagavlonande skikten inom offentligt finansierad verksamhet skulle
komma i kldm. Nar Ingvar Carlsson under 1980-talet foreslog
nagon form av medborgartjanst blev konsekvensen att Kommunal
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kraftigt motsatte sig forslaget. Kommunal uttryckte oro for att
kommunala jobb skulle ersittas av "pliktjobb”.

® Samma argument, men formulerat pa ett annat sitt, ir att det i
dag ar sarskilt svart for lagutbildade att hitta jobb pa den svenska
arbetsmarknaden. Om ett antal mer okvalificerade jobb dessutom
skulle borja bedrivas i form av obligatorisk medborgartjanst skulle
arbetsmarknaden for lagutbildade undermineras annu mer.

® En annan risk ar att en medborgartjanst tranger undan eller
forsvagar olika former av arbetsmarknadspolitiska atgarder.
(Relationen mellan medborgartjansten och arbetsmarknads-
politiska atgarder behandlas mer utforligt langre fram.)

® Ytterligare en mojlig form av undantriangning handlar om
relationen till insatser som utfors av olika ideella organisationer,
som exempelvis Roda Korset, Stadsmissionen, Ridda Barnen m fl.
En medborgartjanst som inte samverkar med dessa organisationer
skulle kunna underminera féreningslivet.

® Vird och omsorg bedrivs bade i offentlig och i privat regi och
det rader ofta en konkurrenssituation mellan olika aktorer. En
samhallstjanst skulle kunna snedvrida konkurrensen.

® Det kan uppsta praktiska problem som handlar om vilka
befogenheter som personer i medborgartjanst ska ha, till skillnad
fran anstalld personal med yrkesutbildning. Manga verksamheter
som tidigare genomfordes ideellt har tagits 6ver av utbildad
yrkespersonal. Aven allmanheten stiller stérre krav pa att personer
som ska skota vard, omsorg, bibliotek, skolor etc. har en
yrkesutbildning.

Sammantaget innebar detta att det finns skal att vinta med
forslag om en medborgartjanst som innefattar verksamhet inom
vard och omsorg, dven om det finns vagar for att motverka att en
medborgartjanst leder till undantrangning. En tdnkbar mojlighet
vore att strikt dela upp olika verksamheter i samhallet, att lata vissa
uppgifter skotas av professionellt utbildad personal och andra

avgransade uppgifter skotas av personer i medborgartjanst.

6. EN MEDBORGARTJANST SOM GER
UTBILDNING

De forslag som skisserats ovan, en medborgartjanst inom det
militdra och det civila forsvaret, handlar i huvudsak inte om att
bedriva verksamhet, utan om att ge manniskor utbildning. Detta
var ocksa vad den tidigare varnplikten gick ut pa, det vill siga
utbildning i hur man férsvarade sig.



Tanken med obligatoriska utbildningar kring dessa omraden
skulle vara - precis som med den tidigare varnplikten - att de
utbildade personerna skulle kunna utféra insatser vid en akut Kkris.
Medborgartjansten skulle féljaktligen handla om utbildning - for
att manniskor i ett skede av kris, katastrof och olyckor skulle kunna
vara verksamma.

Aven med en sddan strategi finns dock ett antal problem som
skulle behova losas:

® Hur stort ar behovet av varnplikts- och
civilférsvarsutbildningar? I bada fallen finns en avtagande
marginalnytta av att utbilda ytterligare personer.

® Hur ska ansvarsfordelningen se ut mellan professionella
yrkespersoner och personer som utbildats genom en
medborgartjanst?

® Aven om medborgartjinsten i allt visentligt handlar om
utbildning kan det 4nda forekomma en viss undantrangning,
exempelvis om det ingar praktikperioder i utbildningen eller om
deltagare i medborgartjansten anvands for insatser vid olika
former av miljokatastrofer.

7. HUR SKULLE UTBILDADE
PERSONER ANVANDAS?

Om medborgartjansten skulle besta av utbildningar till det militdra
forsvaret (i detta fall krdvs langre utbildningar om de ska vara
meningsfulla) respektive det civila férsvaret - hur skulle
anvandningen av de utbildade personerna organiseras vid en
krissituation?

Det finns tre olika mojligheter:

7.1. Utbildade personer skulle kunna bli inkallade

Detta ar den tidigare varnpliktsmodellen. Vid en krissituation ska
utbildade personer kunna kallas in. Det gar ocksa att tanka sig att
personer blir inkallade till repetitionsutbildningar. Denna modell
bor gélla for den militdra delen av forsvaret.

7.2. Utbildade personer ingdr i frivilliga néitverk som
mobiliserar

En annan mojlighet, som framfor allt skulle kunna gélla personer
som utbildats till uppgifter inom civilférsvaret, ar att utbildade
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personer ingar i frivilliga natverk. Ideella organisationer skulle,
med offentligt stod, kunna ha ansvaret for att mobilisera niatverken
vid krissituationer. Dessa insatser skulle vara frivilliga.

7.3. Blandformer

En tredje maojlighet ar en blandning av de tva ovan. Insatserna
skulle visserligen vara frivilliga och organiseras av ideella
organisationer, men de skulle ske under ledning av professionella
yrkespersoner eller i nira samverkan med myndigheter. Redan nu
finns flera exempel pa sadan verksamhet:

® Frivilliga resursgruppen (FRG), ideella natverk uppbyggda pa
kommunal och regional niva. Personerna i natverken ar utbildade
kring olika former av krishantering. Kommunerna kallar in FRG vid
krissituationer. FRG har kontinuerlig kontakt med kommunernas
krissamordnare. [ samband med branden i Vastmanland deltog 250
personer fran FRG. FRG samverkar nara med
Civilférsvarsforbundet.

® [ Sverige finns utbildade personer inom Frivilligbrandkaren.
Personer darifran kan frivilligt delta i slackningsarbete som leds av
brandkaren. Samtidigt far de som deltagit fran Frivillighrandkaren
en ekonomisk ersattning for insatsen. For narvarande finns
omkring 200 frivilliga brandstyrkor i landet.

® Organisationen Missing People Sweden (MPS) publicerar
efterlysningar och genomfor skallgangar efter forsvunna personer i
Sverige. MPS har ett ndra samarbete med polisen och tar alltid
poliskontakt innan man lagger upp en efterlysning.

® Dirutover finns en rad nitverk av ideella organisationer som
har ett ndra samarbete: Hela Sverige ska leva,
Brandskyddsforeningen, Svenska radet for hjart-lungraddning,
Svenska forsta hjalpen-radet och NTF (Nationalféreningen for
trafiksakerhetens framjande).

Ideella organisationer som ndra samverkar med offentliga
myndigheter ar av en speciell karaktar. En viktig princip for att
uppratthalla oberoendet ar att organisationerna helt och hallet styr
sig sjdlva. I annat fall blir de snarare en del av en offentlig
verksamhet. Att dessa organisationer sedan samverkar med
myndigheter vid olika insatser dr daremot nagot positivt. Det kan
bidra till att katastrof- och hjdlpinsatser blir mer effektiva. Det
skapar ocksa en lank mellan det civila samhallet och myndigheter
som kan bidra till att skapa battre kunskaper och forstaelse for
myndigheternas arbete, samtidigt som myndigheterna ocksa kan ta
intryck av kunskaper fran de ideella organisationerna och
darigenom utveckla sitt arbete.



Det finns ocksa problem kopplade till samverkan mellan ideella
organisationer och myndigheter. Ett, som ndmns ovan, dr om
myndigheterna intervenerar i organisationerna. Ett annat ar
gransdragningen mellan professionell yrkesutévning och ideella
insatser. Ytterligare ett ar att myndigheterna kan profilera sig

sjalva pa bekostnad av de ideella organisationerna.

8. PLIKTEN ATT DELTA
8.1. Laget i dag

Det finns nagra fa institutioner i Sverige som har ratt att tvinga
medborgare till viss verksamhet. Den viktigaste av dessa
institutioner dr den obligatoriska grundskolan. Skolplikten
omfattar alla barn fran 7 till 16 ar som ar bosatta i Sverige, det vill
sdga dven dem som inte ar svenska medborgare. Sedan kan
manniskor domas till straff eller tvingas till ett visst beteende av
polisen (exempelvis att avlagsna sig fran en plats). Men sadana fall
kraver att en person blivit domd eller att polisen bedomer att det
existerar en farlig situation.

Sverige har en totalforsvarsplikt som géller for alla medborgare
mellan 16 och 70 ar. Alla dessa medborgare ar skyldiga att
tjanstgora inom totalforsvaret efter formaga om det skulle behovas.
Totalforsvaret har foljaktligen en potentiell juridisk ratt att
anvanda tvang for att kalla in manniskor dven om den allmédnna
varnplikten for tillfallet ar avskaffad. Ingen har heller ratt att vagra
lamna personliga uppgifter till Forsvarsmakten.

Foljande lagar finns vilande i lagen om totalférsvarsplikt
(1994:1809) och kommer att trada i kraft om regeringen beslutar
att aterinfora varnplikten:

® Virnplikten giller bade kvinnor och mén.

® Den varnpliktige har ratt att géra vapenfri tjanst, men maste
ansoka om det.

® Den som vagrar att monstra eller lamna in uppgifter straffas
med boter.

® Den som lamnar felaktiga uppgifter vid monstring eller
uppgiftsinsamling straffas med boter.

® Den som vagrar varn-, civil- eller allman tjansteplikt straffas
for brott mot totalforsvarsplikten. Straffet blir som tidigare boter
eller fangelse i hogst ett ar.

® Den som vagrar under hojd beredskap straffas med fangelse
under sex manader upp till fyra ar.

® Rekryteringsmyndigheten far vilja att inte kalla de som

20 arenaidé



tidigare har straffats for vagran till monstring eller tjanstgoring.

Inférandet av en medborgartjanst skulle antingen innebara att
en ny tvangslagstiftning infordes eller att lagen om
totalforsvarsplikt aktiverades. For att det sistndmnda skulle vara
mojligt krdvs att verksamheten inom medborgartjansten skulle
klassificeras som en del av totalférsvaret.

8.2. Moraliska och juridiska argument for och emot att

medborgartjdnst ska utgora en obligatorisk plikt

Inom den politiska filosofin finns en omfattande diskussion om det
politiska tvanget och om en stat kan ha legitimitet att anvanda
tvang mot medborgare. Inom bade nyliberalismen och anarkismen
finns foretradare som menar att sddant tvang alltid saknar
legitimitet. Den yttersta konsekvensen blir att dven en obligatorisk
medborgartjanst maste forkastas och dven tvanget att betala skatt.
Den diskussionen lamnas at sidan hér.

En annan position ar att inte vinda sig mot statligt tvang som
sadant, men mot tvanget att bruka vapen. Detta ar en standpunkt
som bland annat foretrads av Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen. Ett tvang dar den enskilde kan vilja mellan
att utbilda sig inom det militara forsvaret eller inom civilforsvaret
undanrdjer emellertid tvanget att delta i militar utbildning.

Aven forsvarare av viss statlig pliktverksamhet brukar vara ense
om att vissa kriterier bor vara uppfyllda for att tvanget ska bli
legitimt. Ett sddant ar att det rader en stark allman uppslutning
kring pliktverksamheten och att den har en bred demokratisk
forankring. For att uppna detta kravs att de absolut flesta
medborgare anser att tvanget ar moraliskt acceptabelt, vilket i sin
tur forutsatter att den verksamhet som bedrivs ar av stor
samhallelig vikt och att verksamheten inte kan bedrivas, eller inte
bli lika effektiv, om plikten inte anvandes.

Samtidigt finns en rad skdl som talar fér att medborgartjansten
ska utgora en plikt. Om det inte finns ett drag av plikt féorsvinner en
del av poidngen med en medborgartjanst. En avgérande tanke ar att
den ska vara till for alla, for det forsta darfor att det finns behov av
att alla deltar, for det andra darfor att alla har bade rattigheter och
skyldigheter i samhaéllet. Anders M Johansson, generalsekreterare i
Civilforsvarsforbundet, haller ocksa fram ett annat skal for ett
obligatorium. Han menar att det i dag finns en risk for att sarskilt
ut-satta personer hamnar utanfor civilforsvaret - som exempelvis
ekonomiskt svaga - samtidigt som det ofta dr dessa grupper som
drabbas hardast vid kriser och katastrofer. Genom ett obligatorium
skulle dven dessa grupper involveras. Anders M Johansson tycker



dessutom att allmanheten bor involveras i vissa dterkommande
ovningar.

Av detta gar det att dra flera slutsatser:

® For det forsta méste utgdngspunkten for en medborgartjanst
vara att den ska anvandas for att 16sa ytterst viktiga
samhallsuppgifter.

® For det andra méste medborgarna dela uppfattningen att
medborgartjansten anvands for att I6sa viktiga samhallsuppgifter.

® For det tredje maste utgdngspunkten vara att dessa
samhallsuppgifter skulle bli svara att I6sa eller skulle l6sas pa ett
betydligt simre satt utan en medborgartjanst.

® For det fjarde miste medborgarna dela uppfattningen att det
skulle bli svart att 16sa dessa samhallsuppgifter utan en
medborgartjanst.

I tvanget ligger ocksa fragan vilka sanktioner som ska anvandas
mot dem som forsoker komma undan tvanget. Nar Sverige hade en
allman varnplikt fanns mojligheten att anséka om en vapenfri tjdnst,
men de som inte blev antagna till en vapenfri tjanst och darefter
vagrade att delta i den militdra utbildningen eller de som daven
vagrade att delta i den vapenfria tjdnsten kallades for totalvagrare
och domdes till faingelse i hogst fyra manader. Som mest, under
1980-talet, var antalet totalvagrare drygt 1 000 personer per ar.

Om en medborgartjanst inférdes i dag, vilket tvang skulle da
inféras mot dem som vagrade att delta? Dilemmat ar féljande: Med
lindriga sanktioner finns risk att en relativt stor grupp skulle
forsoka smita undan. Det skulle i sin tur leda till att andra skulle
anse det orattvist att just de skulle behdva genomféra
medborgartjansten nir andra slapp undan. Det skulle i sin tur
kunna skapa en negativ spiral som underminerar hela systemet.
Om sanktionerna a andra sidan ar starka, med ganska langa
fangelsestraff, finns tvdartom risken att hela systemet upplevs som
ett obehagligt tvang, narmast ett straff. Det skulle i sin tur
underminera mojligheten av att medborgartjansten uppfattades
som en legitim och berattigad verksamhet. Den uppfattningen
skulle ytterligare forstarkas om innehallet i verksamheten inte
uppfattades som ytterst angeldgen och effektivt organiserad.

Det finns ytterligare en mojlighet. Socialdemokraterna kraver att
det ska inforas en obligatorisk gymnasieskola fran 2018.
Obligatoriet skulle omfatta medborgare som avslutat grundskolan
och dnnu inte fyllt 18 ar, det vill sdga blivit myndiga. Ett sddant
obligatorium skulle dirmed komma att 6verlappa lagen om
totalforsvarsplikt som galler fran fyllda 16 ar. En mojlighet vore att
en obligatorisk medborgartjanst kom att utgora en del av en
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obligatorisk gymnasieskola. Samtidigt finns skil som talar i motsatt
riktning. Om medborgartjansten ska kunna innehalla militira inslag
kravs en aldersgrans pa 18 ar, det galler aven for flera insatser
inom det civila forsvaret, som deltagande i den frivilliga
brandkaren.

Av detta gar det att dra flera slutsatser:

® Det finns ett inbyggt dilemma med att anvinda tvang for att
genomfora en medborgartjanst. Om det inte finns sanktioner mot
dem som struntar i att genomféra uppdraget finns risk for att
systemet undermineras. Om det finns kdnnbara sanktioner finns
risk for att systemet upplevs som ett straff.

® Mojligheten att uppratthalla en obligatorisk medborgartjanst
bygger pa att den har demokratisk forankring och att folkflertalet
uppfattar insatserna som samhallsviktiga och att de vore svara att
l6sa utan ett obligatorium.

® Om medborgartjansten utgor en del av det militara forsvaret
eller det civila forsvaret kan den nuvarande lagen om
totalforsvarsplikt anvindas. Om medborgartjansten skulle omfatta
verksamhet inom exempelvis vard och omsorg skulle en ny
tvangslagstiftning kravas.

® Ytterligare en mojlighet vore att medborgartjansten blev en
del av en framtida obligatorisk gymnasieskola. Samtidigt finns skal
som talar i motsatt riktning. Medborgartjanst inom det militdra
forsvaret och delar av det civila forsvaret kraver en aldersgrans pa
18 ar.

9. EN MEDBORGARTJANST FOR ALLA
ELLER FOR VISSA

En mojlighet ar att inféra en medborgartjanst for alla. En annan
mojlighet ar att alla visserligen monstrar men att bara vissa blir
kallade till medborgartjanst.

Den avgorande fragan om vilket dessa alternativ som ar mest
lampligt ar vilket behov det finns av en medborgartjanst, det vill
sdga hur manga som behdver genomfora medborgartjansten for att
den ska fungera framgangsrikt.

Om medborgartjansten handlar om utbildning inom det militdara
forsvaret och det civila forsvaret behovs en detaljerad beddmning
av hur stora behoven ér.

Ett starkt argument for att i princip alla i en arskull, det vill sdga
omkring 100 000 personer, skulle genomféra medborgartjansten ar
att den darigenom skulle fa en starkare moralisk legitimitet. Fragan



ar om en medborgartjanst dar alla inte deltar ens bor kallas for
medborgartjanst.

Ett dilemma ar dock att vid alla former av medborgartjanst ar
marginalnyttan av att ytterligare personer deltar avtagande. Om
alla eller nastan alla omfattas blir det en sarskild utmaning att alla
verkligen kan utféra meningsfulla uppgifter.

En avgorande fraga nar det galler volymen ar att alla i
medborgartjanst far mojlighet att utfora en samhallsviktig insats. |
annat fall undermineras legitimiteten.

En annan avgorande fraga ar ekonomisk. En verksamhet som
omfattar 100 000 individer ar kostsam. Dels ska ersattning utga for
dem som deltar, dels ar kostnaderna stora for larare, handledare,
kurslokaler, administration etc. Samtidigt innebar en
medborgartjanst ekonomiska vinster. Om medborgartjansten
bestar av att verksamhet bedrivs - exempelvis inom vard och
omsorg - kommer viktiga samhilleliga behov att tillgodoses. Aven
en medborgartjanst som handlar om agerandet vid kriser och
katastrofer kommer att innebara att manniskor handlar mer
rationellt och samhillet kommer att spara pengar vid olyckor och
kriser.

Har diskuteras om medborgartjansten ska vara obligatorisk eller
frivillig, men det finns ocksa mojliga blandformer. En mojlighet ar
att en del av medborgartjansten ar obligatorisk, men att det sedan
finns olika former av forlangningar. Det ar diremot moraliskt svart
att infora ett selektivt tvang. Med en sddan modell skulle darfor de
olika forldngningarna behova vara frivilliga.

Summering: En medborgartjanst maste svara mot verkliga
behov. Det vore fel att forst besluta sig for en medborgartjanst och
sedan att stdlla fragan vad medborgartjansten ska innehalla. Detta
maste vara en utgangspunkt for att avgoéra omfattningen av
medborgartjansten. En annan aspekt som maste vagas in ar
ekonomiska kostnader och vinster med en medborgartjanst.
Samtidigt ar det uppenbart att den moraliska legitimiteten for en
medborgartjanst skulle minska om den inte omfattade alla. Sjalva
utgangspunkten i detta sammanhang ar en medborgartjanst for alla.
En mojlighet dr dock en blandform, dar en kortare medborgartjanst
ar obligatorisk for alla, medan det sedan finns olika former av
forlangningar dar inte alla deltar.
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10. MEDBORGARTJANST SOM
BRYGGA FOR ATT KOMMA IN I
ARBETSLIVET

Sverige har en hog ungdomsarbetsloshet, men manga ungdomar ar
arbetslosa under kortare perioder innan de far jobb eller borjar pa
utbildningar. Vad som darfor ar sarskilt allvarligt &r den hoga
langtidsarbetslosheten bland unga. For narvarande har omKkring
35 000 ungdomar under 24 ar varit arbetslosa i sex manader eller
langre. Tva grupper ar sarskilt 6verrepresenterade bland de
langtidsarbetslosa ungdomarna, de som inte avslutat gymnasiet och
de som kommit flyttande till Sverige fran annat land under
skolgangen (manga tillhor forstas bada dessa grupper).

Ett hinder for langtidsarbetslosa ungdomar ar att de forutom
gymnasieutbildning saknar arbetslivserfarenhet. Manga studier
visar att dven kortare anstillningar och/eller praktikperioder
drastiskt 6kar mojligheterna att fa faste pa arbetsmarknaden.

En medborgartjanst - lite beroende av utformningen - skulle
kunna ge erfarenhet fran arbetslivet. Detta skulle i sin tur ge
kunskaper, erfarenheter, kontakter och inte minst ett battre
sjalvfortroende, det vill sdga flera faktorer som skulle 6ka
mojligheterna att etablera sig i arbetslivet.

Det gar anda att satta upp fragetecken kring om en
medborgartjanst ar ett effektivt verktyg for att minska
ungdomsarbetslosheten.

Det avgorande skilet till tveksamheten ar att medborgartjansten i
princip borde omfatta alla, medan satsningar pa att minska
ungdomsarbetslosheten framst borde vara riktade atgarder mot de
langtidsarbetslosa ungdomarna.

Nu gar det dnda att tanka sig att medborgartjansten bade bestar
av en allman del for alla och darefter ett antal frivilliga
fortsattningar. Det skulle innebara att fortsattningarna automatiskt
blev mer selektiva, de med annat jobb eller plats pa utbildning
skulle inte fortsatta.

Vidare kan en medborgartjanst ses som nagot som ar vardefullt
aven for dem som inte riskerar att bli arbetslosa. I dag har tiden
innan ungdomar etablerar sig i arbetslivet skjutits upp dramatiskt.
En tidigare erfarenhet av arbetslivet kommer att vara till nytta i
den fortsatta utbildningen och skapa storre forstaelse for
manniskors villkor.



Sammanfattning: En medborgartjanst skulle kunna fungera som
en brygga till arbetslivet. Samtidigt ar riktade atgarder till
langtidsarbetslosa ungdomar en mer effektiv atgard. Den vanliga
formen av ungdomsarbetsloshet bestar av arbetsléshet under en
kortare period.

11. FORSLAG

® Det finns skil att prova om en medborgartjinst bor inforas.

® | denna studie finns exempel pa frigestallningar som maste
utredas innan en medborgartjanst infors.

® Medborgartjansten bor foregds av en allmdn monstring.

® Medborgartjansten bor genomforas for alla invidnare med
permanent uppehallstillstand mellan 18 och 24 ar.

® Den obligatoriska delen av medborgartjiansten bor ge alla
medborgare en grundutbildning kring civilférsvars-, kris- och
katastrofinsatser. Civilforsvaret ar en del av totalforsvaret, dar aven
det militdra férsvaret ingér. Aven i den obligatoriska delen skulle
nagot militart inslag kunna inga.

® Utover den obligatoriska delen bor det vara mojligt att
frivilligt valja olika férlangningar. Det kan handla om fortsatt
utbildning inom civilférsvaret eller om en militar varnplikt.
Behoven bor styra langden pa dessa utbildningar och insatser,
darefter kan de 6verga i anstallningar (galler framst inom det
militara forsvaret).

® Utbildningarna for civilférsvaret och det militira forsvaret
bor syfta till att kunna gora insatser vid en krissituation. Nar det
galler insatser for civilférsvaret bor dessa i forsta hand vara
frivilliga och bygga pa det samarbete som redan i dag finns mellan
ideella civilférsvarsorganisationer och myndigheter. Vid extrema
krissituationer ska manniskor kunna inkallas till civilfoérsvaret.
Likasa ska varnpliktiga som utbildat sig for insatser inom det
militdra forsvaret kunna kallas in.

® Ett annat forslag ar att anvianda medborgartjansten for
insatser inom vard och omsorg. Tills vidare bor sddana forslag dock
inte inga i en medborgartjanst, men det kan vara en framtida
mojlighet.

® Ett arvode bor utga till alla som deltar i medborgartjénst.
Arbetsloshetsersattning ska inte kunna utga samtidigt. En mojlighet
ar att arvodet ar hogre vid de frivilliga fortsattningarna for att locka
till deltagande.

® Den nuvarande lagstiftningen om totalférsvarsplikt kan
anvandas for den obligatoriska delen av ovanstaende form av
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medborgartjanst. Det ar dock lampligt att medborgartjansten inte
bara omfattar alla medborgare i Sverige utan dven dem med
permanent uppehallstillstand. Pa denna punkt behovs en juridisk
oversyn av den nuvarande totalférsvarsplikten. Den nuvarande
skolplikten giller for alla som ar bosatta i Sverige.

® Medborgartjansten bor utvarderas. En mojlighet ar att i
framtiden forlanga den obligatoriska delen. Monstringen skapar
ocksa mojlighet till en mer omfattande utbildning inom
totalforsvaret (det civila och det militara forsvaret). Redan i dag
finns flera forslag om en allmén varnplikt och en mer omfattande
medborgartjanst. Det ar dock rimligt att i ett férsta skede bygga en
verksamhet i mindre skala.

12. SAMMANFATTNING

Det finns skl att préva om en medborgartjanst ska inforas. Med
medborgartjanst menas i detta sammanhang en allmdn moénstring
och en obligatorisk tjanst. Darutover foreslas frivilliga
forlangningar av medborgartjansten.

Det framsta argumentet for en medborgartjanst ar att fler
manniskor behdver utbildas kring civilforsvars-, kris- och
katastrofinsatser samt att det finns anledning att 6verviga om en
allman militar varnplikt bor aterinforas (men inte for alla).

Det avgorande argumentet for en medborgartjanst ar salunda att
det finns ett samhalleligt behov av en sadan.

Medborgartjansten maste halla hog kvalitet och handla om
samhallsviktiga insatser som inte kan losas tillfredsstallande pa
annat satt. Detta gédller i synnerhet medborgartjanstens
obligatoriska inslag. Om dessa kriterier inte ar uppfyllda
undermineras legitimiteten for obligatoriet.

Det finns en stark pedagogisk podng med att en medborgartjanst
omfattar alla med permanent uppehallstillstand mellan 18 och 24
ar. I annat fall forsvagas medborgartjanstens moraliska legitimitet.
Daremot kan det vara lampligt att en del av medborgartjansten ar
obligatorisk och att det finns olika frivilliga forlangningar.

Den obligatoriska delen av medborgartjansten ska innehalla
utbildningar kring civilférsvars-, kris- och katastrofinsatser.
Utbildningarna skulle géra manniskor mer kompetenta och mer
motiverade att agera vid kris- och katastrofinsatser. Den nuvarande
lagstiftningen om totalférsvarsplikt kan utgéra den juridiska
grundvalen for obligatoriet.

Det behovs ett bredare folkligt engagemang for att stirka den
civila beredskapen. Inte minst i glesbygd ar detta avgorande, dar



tar det ofta lang tid for raddningstjansten att vara pa plats. Det
finns starka idémassiga skal for att 1ata den civila beredskapen ha
en stark folklig forankring. En fortgaende professionalisering skulle
bade forsvaga beredskapen och underminera legitimiteten.

Den obligatoriska delen av medborgartjansten skulle arligen
omfatta omkring 100 000 personer. For att genomfora sadana
utbildningar kravs larare, lokaler, utrustning etc. Vidare bor alla i
medborgartjanst fa ett arvode.

Pa sikt kan en medborgartjanst spara pengar, inte minst genom
att Sverige battre klarar kris- och katastrofsituationer och genom
att fler personer slussas ut i arbetslivet. Pa kort sikt skulle en
medborgartjanst innebara 6kade offentliga utgifter.

Ovanstaende resonemang talar for att den obligatoriska delen av
medborgartjansten endast bor vara relativt kort. Efter ett antal ar
kan medborgartjansten utvarderas, ar erfarenheterna goda kan det
vara aktuellt att fatta beslut om en utokad medborgartjanst. En
allman monstring skapar ocksa forutsattningar att vid ett forandrat
varldslage ater borja bygga upp en allmén varnplikt.

Den obligatoriska medborgartjansten ska kunna byggas pa med
frivilliga forlangningar. Dessa ska innehalla fortsatt (1) utbildning
inom civilforsvaret och (2) utbildning inom det militdra forsvaret.
Pa sikt bor man 6verviaga om medborgartjansten dven bor innefatta
mojligheten till insatser inom vard och omsorg.

Den obligatoriska delen av medborgartjansten ska ge utbildning
om hur manniskor ska agera vid krissituationer, det vill saga
insatser som kan kopplas till civilférsvaret. Vid allvarliga tillbud ska
myndigheterna kunna begira stod av dem som utbildats. Dessa
insatser bor i forsta hand vara frivilliga och organiseras i
samverkan mellan myndigheter och civilférsvarsorganisationer.
Vid allvarliga och omfattande nddsituationer ska dock utbildade
manniskor kunna bli inkallade.

De som utbildats som varnpliktiga inom det militdra férsvaret
ska kunna kallas in vid behov.

Medborgartjansten skulle fungera som en moétesplats for
manniskor med olika bakgrund. Detta skulle forstarkas om
deltagarna bodde tillsammans under delar av utbildningen.
Darigenom skulle en medborgartjanst bidra till att starka den
samhalleliga tilliten. Medborgartjansten skulle ocksa askadliggora
att manniskor i samhallet har rattigheter men ocksa plikter.
Samtidigt ska den tillitsskapande effekten av en medborgartjanst
inte 6vervarderas. Andra faktorer ar formodligen dnnu viktigare,
som att offentliga institutioner agerar opartiskt och att den
tilltagande segregationen inom skolan kan brytas.
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En medborgartjanst kommer i sig att utgéra ett moraliskt
imperativ. I fokus for medborgartjansten skulle sta insatser for
samhallet. Darigenom skiljer sig utgangspunkten fran manga andra
utbildningar dar den enskildes yrkeskarriar star i fokus (dven om
yrkesutovningarna i sig bidrar till samhallet). Det skulle forstirka
synen att medborgare har bade rattigheter och plikter gentemot
samhallet.

En medborgartjanst som samverkar med ideella organisationer
kopplade till civilforsvaret skulle bidra till att starka det civila
samhallet och samverkan mellan det civila samhallet, myndigheter
och kommuner. Det skulle skapa en 6kad kunskap och forstaelse for
myndigheternas och kommunernas arbete.

En medborgartjanst skulle fungera som en brygga till arbetslivet.
Motivet for en medborgartjanst dr dock inte primart att minska
ungdomsarbetslosheten. De mest effektiva atgarderna for att
minska ungdomsarbetslosheten ar riktade insatser. Framfor allt
behovs atgarder som nar langtidsarbetslosa ungdomar.

De kunskaper som méanniskor far genom medborgartjansten
skulle kunna anvéandas for internationella insatser. Det kan ske
genom att manniskor som deltagit i medborgartjansten engagerar
sig ideellt eller professionellt i internationellt utvecklingssamarbete
och i olika former av flyktinghjalp.

Det uttalade syftet med en medborgartjanst ska vara att den ska
tjdna samhallets bésta - inte framst den enskilda individens
utveckling.
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