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FORORD

Superutvecklingsaret 2015 ar 6ver. Avtal om nya hallbara
utvecklingsmal, finansieringen av dem och om att motverka
vaxthuseffekten ar pa plats. Men for det civila samhallet fortsatter
klimatet att forsamras. Lander i alla delar av varlden infor eller
skarper restriktioner som forsvarar for civilsamhallets
organisationer, framfor allt de som arbetar for demokrati och
manskliga rattigheter. De far allt svarare att ta emot stod utifran,
verksamheten kringskars av nya regler, registrering forsvaras och
sa vidare.

Orsakerna ar flera: Demokratiseringen har stannat halvvags i
manga lander, atgarder mot terrorism anvands som skal att
begrdnsa utrymmet for det civila samhallet, konflikter om mark och
naturresurser staller maktiga intressen mot fattiga manniskor och
deras organisationer. Efter "firgrevolutionerna” i Osteuropa och
Centralasien och "den arabiska varen” finns bland de politiska
ledarna ocksa en radsla for vad bade gamla, etablerade
organisationer och nya protestrorelser, med smartphones och
Facebook som vapen, kan astadkomma.

Ungdomsorganisationer, kvinnogrupper, miljdorganisationer,
fackforeningar och bondeorganisationer ingar alla i det civila
samhallet. De ar viktiga for att bekdmpa fattigdom och bidra till
demokratisk utveckling och respekt for de manskliga rattigheterna.
Bistandsgivare, bade i Sverige och globalt, soker for narvarande
efter effektiva atgarder for att mota attackerna mot dem. Men
fortsatter den negativa trenden kan utvecklingssamarbetets karta
behova ritas om. Det géller sarskilt for Sverige, som har en stark
tradition av bistand genom det civila samhallet.

Men civilsamhallet utsatts ocksa for ett annat hot: nedskarningar
av bistdndet som framst motiveras med dkade kostnader for
flyktingmottagande. Nedskiarningarna kan skapa en ond cirkel: Om
stodet till organisationer som arbetar for manskliga rattigheter i
fattiga och konfliktdrabbade ldander minskar riskerar situationen
for utsatta manniskor i dessa lander att férvarras ytterligare - och
att driva annu fler pa flykt.

Denna rapport beskriver den aktuella situationen och
bakgrunden till den. Den redovisar ocksa hur aktorer i Sverige och
pa den internationella arenan ser pa problemen. Jag har arbetat
inom eller pa andra satt varit engagerad i den del av det svenska
civila samhallet som bedriver utvecklingssamarbete i 25 ar. De
senaste aren har jag foljt hur restriktionerna och hoten tilltagit,
framst mot organisationer som arbetar for demokrati och



manskliga rattigheter. Jag har undrat hur viktiga aktorer, bade i
Sverige och internationellt, resonerar och vad de gor. Rapporten
ger vissa svar pa den fragan men visar ocksa att reaktionerna dn sa
lange ar ganska trevande.

Rapporten gor inte ansprak pa att ge en fullstandig bild av de hot
det civila samhallet moter i olika lander. Som framgar sker
forandringar ofta snabbt. Detaljinformation om situationen i ett
speciellt land behover darfor uppdateras med hjilp av andra kallor.

Agneta Gunnarsson



1. STOD TILL DEMOKRATI OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER TRANGS
TILLBAKA NAR KLIMATET FOR DET
CIVILA SAMHALLET HARDNAR

Det krympande utrymmet for det civila samhallet dr en global
foreteelse. Organisationer som arbetar med stod till demokrati och
manskliga rattigheter moter ett allt hardare klimat. I land efter land
infors stora begransningar av organisationernas mojligheter att ta
emot stod fran andra lander, snava restriktioner for vilken
verksamhet som far bedrivas, drakoniska redovisningskrav och sa
vidare. Misshandel, faingslanden och mord forekommer ocksa, men
har mer och mer ersatts av mera sofistikerade metoder som
passerar "under radarn” féor uppméarksamhet.

Backlashen drabbar bistandet - d&ven det svenska
utvecklingssamarbetet berors. Av Sidas utbetalningar gar inte
mindre dn cirka en tredjedel till organisationer i det civila
samhaillet.! Civilsamhallets organisationer ar ofta spjutspetsen nir
det galler att ge fattiga och diskriminerade manniskor mojlighet att
gora sina roster horda; bade nar det handlar om att krava
demokratiskt inflytande och rattigheter och att bevaka de
landvinningar som gjorts och sla larm om 6vergrepp. Men
bistandsgivarna trevar fortfarande efter effektiva atgarder mot de
restriktioner och trakasserier som drabbar det civila samhallet.

Motvinden borjade markas for ett tiotal ar sedan. Delvis var den
en foljd av "kriget mot terrorismen” da jakten pa terrorister ansags
motivera overvakning och inskrankningar av det civila samhallets
rorelsefrihet. For manga regimer blev detta en forevandning att
aven sla ner pa kritiker. I Ryssland gick utvecklingen samtidigt mot
en alltmer auktoritdr maktutévning och omfattande inskrankningar
i det civila samhallets mojligheter att verka inférdes. Stater som
tidigare ingatt i Sovjetunionen liksom lander med bracklig
demokratisk grund i andra varldsdelar, som Etiopien och Venezuela,
foljde efter.

Pa senare ar har det blivit allt mer uppenbart att
inskrankningarna av manoverutrymmet for det civila samhallet -
och darmed for arbetet for demokrati och manskliga rattigheter -
inte r begransade till stater med auktoritdra tendenser, icke-

1 www.sida .se, About cooperation with civil society. Inom omradet demokrati,
manskliga rattigheter och forvaltning gar dnnu mer, cirka 40 procent, till
deltagande och civilsamhalle.
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"Makt-

konsoliderade demokratier eller "hybrid-demokratier” med
statsvetares sprakbruk. Backlashen har dven spritt sig till lander
som betraktats som demokratiska, om dn med vissa svagheter, som
Kenya, Zambia och Indien. Det bérjar &ven komma enstaka exempel
fran etablerade demokratier, som USA, Kanada och Storbritannien.’
Ar 2014 konstaterade Civicus, en global allians av

civilsamhallesorganisationer, att det fanns hot av olika slag - lagar
som begransar handlingsutrymmet, hinder mot att ta emot
finansiering fran utlandet, trakasserier och sa vidare - i nairmare
hundra linder.?

Vad beror da denna backlash pa?

"Makthavare har blivit ridda for medborgarna”, sa FN:s

/[ asvare /[ (11" specialrapportor for motes- och foreningsfrihet, Maina Kiai,

blivit

nyligen.
Pa en overgripande niva avspeglar det krympande

](1(/(/(1 f(}} utrymmet for det civila samhallet en global forlust av

med-

/)()i/‘g(l rna.’

demokratiskt momentum. Den "tredje vagen” av

demokratisering som inleddes med den sydeuropeiska och
”  fortsatte med den latinamerikanska och den i Osteuropa
och Centralasien, har ebbat ut. Enligt Freedom House
minskar antalet linder i varlden som organisationen vill
Klassificera som "fria” sedan ett tiotal ar tillbaka.* Medan USA och
Europa kdmpat med finanskris och 1ag tillvaxt har i stillet Kina och
andra stater som inte r demokratier flyttat fram sina positioner.
Det giller aven pa utvecklingssamarbetets omrade.

Det globala civila samhaéllet varnar emellertid om sitt utrymme.
Generalsekreteraren for ACT Alliance, ett ndtverk av 110 kyrkliga
organisationer, John Nduna, papekar till exempel:

"Regeringar har ingen legitimitet utan sina medborgare och
utveckling kan inte astadkommas utan det civila samhallet och
respekt for manskliga rattigheter och mansklig virdighet”.”

USA, EU och dven enskilda ldnder, inte minst Sverige, har borjat
reagera mot backlashen. Dessa reaktioner handlar ofta om
uttalanden, handlingsplaner och tillsattande av arbetsgrupper. Men
sedan 2012 stoder Sida ocksa ett projekt som syftar till att starka
det civila samhillet, bland annat genom att frimja medverkan i
olika FN-processer. Projektet, Civic Space Initiative (CSI),

genomfors av ett antal globala organisationer med International

2 Se t.ex. Carothers, T., The Closing Space Challenge: How are Funders
Responding? 2015

3 Civicus, State of civil society report, 2015

4 Freedom House, Freedom in the World 2015

5 ACT Alliance, Shrinking political space of civil society action, 2011



Center for Not-for-Profit Law (ICNL) i den ledande rollen. Sida har
ocksa inlett ett samarbete med USAID. Detta initiativ, Civil Society

Innovation Initiative, ska bland annat bygga upp sex regionala

plattformar i olika varldsdelar dar organisationer kan utbyta

erfarenheter och genomfora olika satsningar.

Pa det internationella planet efterlyser manga kraftfullare

reaktioner. Valformulerade uttalanden och enstaka projekt racker

inte. Maina Kiai har liknat kampen for det civila samhallets

utrymme att verka fritt vid en befrielserérelse som kommer att

behova kimpa lange. Thomas Carothers, en ledande
expert pa amnet, konstaterar i sin senaste bok® att det
internationella bistdindssamfundet annu saknar breda,
samordnade satt att agera mot det krympande
utrymmet for det civila samhallet. Freedom House
papekade for ett par ar sedan att USA inte gjort
tillrackligt for att ta itu med situationen och efterlyste
atgarder fran Vita huset: moten med civila samhallet i
lander som bes6ks av hogt uppsatta foretradare for
Obama-administrationen, tydliga instruktioner till
ambassader att agera och sa vidare.” Och ICNL
publicerade nyligen en ”"checklista” for regeringar med
forslag till atgarder, till exempel samordnade
diplomatiska anstrangningar.®

Det finns en rad orsaker till att de kraftfulla
motreaktionerna latit vinta pa sig. Manga har saknat

den 6verblick som kravs for att se det globala monstret.

Drabbade organisationer har ibland bedémt att den
basta strategin varit att ligga lagt och gora sa lite vasen
av sig som majligt. Oenighet om var gransen gar mellan
staters legitima krav pa kontroll & ena sidan och
manniskors ratt att organisera sig och krava

forandringar a den andra har bidragit till tystnaden. Nya

Drabbade
organ 1S-
ationer har
ibland
bedomt att
den basta
stra f(?gz'n
varit att
ligga lagt
och gora sa
lite vasen ay
szg SOm
mQ//zgf.

terroristattacker, som de i Paris i november 2015, och viaxande

skaror av manniskor pa flykt undan krig och fortryck i Syrien, Irak,

Afghanistan med flera lander kommer knappast att gora det lattare

att na enighet om den gransdragningen.

Det finns ocksa motstridiga intressen som paverkar staters

agerande. Inskrankningar av det civila samhallets moéjligheter att

6 Carothers, T., The Closing Space Challenge: How Are Funders Responding?

2015

7 Freedom House, Resisting the Global Crackdown on Civil Society, 2013
8 Tilleman, T., Ten Ideas for Governments Working to Safeguard Civic Space,

2015
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verka, och diarmed for arbetet med demokrati och manskliga
rattigheter, har i flera fall motts av lama fordémanden

och "business as usual” nar det handlar om militdra aktioner,
handel eller andra omraden for samarbete - omraden som darmed
maste antas vaga tyngre.

[ Sverige har det varit ganska tyst om det krympande utrymmet
for det civila samhallet. Men mer och mer borjar fragan komma upp
pa agendan. Aven svenska enskilda organisationer efterlyser
strategiska atgarder pa policyniva och att fragan lyfts till bredare
sammanhang dn dem som enbart handlar om det civila samhallet.
Pa operativ niva vill de se en mera langsiktig finansiering, delade
ekonomiska risker, mindre fokus pa kortsiktiga resultat med mera.

Men samtidigt kommer nya hot mot det civila samhallets arbete
for demokrati och manskliga rattigheter. Den har gangen fran
givarlander som under 2015 aviserade kraftiga neddragningar av
utvecklingssamarbetet. En orsak ar kostnader for
flyktingmottagande, en annan 6kat inflytande for hogerpopulistiska
partier som vill skdra ner bistandet.

I Sverige beslutade regeringen att bistandet genom
organisationer i det civila samhallet delvis skulle varnas fran
neddragningarna under 2016. Men det blev &nda en minskning med
cirka sju procent for de 17 ramorganisationerna.’ I andra lander ar
situationen mera dramatisk. I Danmark och Finland drabbas
civilsamhallesorganisationerna av nedskarningar med 25 respekt-
ive 40 procent.'"’ Nederlanderna minskar ocksa stédet till civila
samhallet med 25 procent. Fler lander ar pa gang att folja efter.

Vid ett framtrdadande i Almedalen sommaren 2015 forklarade
bistandsminister Isabella Lovin att Sverige ska vara "en motkraft”
till det krympande utrymmet for det civila samhaéllet. Det svenska
utvecklingssamarbetet ska darfor anvandas for att stodja det civila
samhallets mojligheter att verka i varlden, sa hon.

9 De organisationer som har flerdriga avtal om finansiering fran Sida.
10 Development Today, nr 13-14, 2015



2. FRAN GULDALDER TILL
KRYMPANDE UTRYMME

Civilsamhallets guldalder intraffade pa 1990-talet. Ett par
utvecklingstendenser pa global niva bidrog till detta:
Demokratiernas utbredning och globaliseringen.

Murens fall 1989 inledde vagen av demokratiseringar i
Osteuropa och Centralasien. Dir, sdvil som i exempelvis
Latinamerika, hade olika organisationer i det civila samhallet
utmanat makten - och fatt stort utrymme i medierna i Vast.
Fackforeningsrorelsen Solidarno$¢ i Polen, Charta 77 i
Tjeckoslovakien och Mddrarna pa Plaza de Mayo i Argentina ar
nagra av de mest kinda av dessa organisationer.

Civilsamhallets konkreta bidrag till savdl demokratisering som
demokratins konsolidering!! &r omdebatterat och delvis ifragasatt.
Men det ligger en stor kraft i formagan att mobilisera stora skaror
av manniskor och motivera dem att ga ut pa gatorna och visa sitt
missnodje med makthavarna. Detta har utan tvekan spelat en roll for
diktaturers och andra illa omtyckta regimers fall.

Ar 1999 stillde statsvetarprofessorn Axel Hadenius denna fraga:
Vad betingar den demokratiska utvecklingen?

Hans svar var att det handlar om dels medborgarnas individuella
resurser, till exempel att krava férandringar, som i stor
utstrackning ar knutna till utbildning och ekonomisk utveckling,
dels kollektiva resurser i form av fungerande institutioner, till
exempel regelstyrning enligt rattsstatens principer och
decentralisering. Viktigast av dessa bada ar institutionerna; saknas
de far demokratin svart att sla rot.12

Fem ar tidigare hade den amerikanske statsvetaren Larry
Diamond varit inne pa samma dmne. Han konstaterade att
stortandet av auktoritdra regimer for det mesta inte skett genom
massprotester utan forhandlats fram eller rent av kontrollerats av
makthavarna. Daremot har fréet till demokratiseringen och
patryckningarna for att fullfélja processen ofta kommit fran det
civila samhallet. Vad géller konsolideringen av demokratin betonas
ater institutionernas betydelse: Effektiva institutioner garanterar
inte kloka och effektiva beslut men de ser atminstone till att

11 Konsolidering: Den process genom vilken demokratin far sddan legitimitet
bland medborgarna att det blir osannolikt att den kommer att kollapsa.

12 Hadenius, A., "Demokratins framvaxt”, i Utveckling pd det civila samhdllets
villkor, Kollegiet for bistdnds- och utvecklingsstudier, 1999
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regeringen kan genomfdra nagon form av politik, framhaller
Diamond.!3

Vedertagna ekonomiska sanningar ifragasattes under 1980- och
90-talen. De visteuropeiska valfardsstaterna hade drabbats av
djupa kriser, bland annat beroende pa hojda energipriser. De flesta
ldnderna i Latinamerika och Afrika var djupt skuldsatta, BNP
rasade och hyperinflationen var ett faktum i flera av dem. I detta
lage vaxte ett ekonomiskt paradigmskifte fram; staten skulle dra sig
tillbaka och den privata sektorn fa storre utrymme. Under viaxande
samsyn i Vast utvecklades ett koncept som kom att
kallas "Washington consensus” och som, mycket forenklat uttryckt,
innebar mindre inflytande for staten och storre spelrum for privata
initiativ. Detta koncept skulle skuldsatta lander som ville ha tillgang
till krediter fran IMF och Varldsbanken folja och tankegangarna fick
dven stort utrymme i de industrialiserade landerna.

Det civila samhallet passade vl in i tdnkandet;
frivilligorganisationer!# kunde vara en ersattning for staten, till
exempel nar det handlar om att tillhandahalla valfardstjanster av
olika slag eller skapa valfrihet och konkurrens. Bistandsgivarna
hakade p3; civilsamhallets organisationer skulle bade bidra till
demokratiseringsprocesserna och till att minska fattigdomen, ansag
manga av dem. Féljden blev att det bistdnd som kanaliserades
genom frivilligorganisationer ¢kade kraftigt.

Vad ar da det civila samhallet?

Mycket tankemoda har dgnats at detta &mne. Definitionsfragan
var sarskilt aktuell pa 1990-talet da begreppet var nytt och
civilsamhallets roll oklar. Diamond lanserade tidigt denna
definition:

"Medborgare som agerar kollektivt i den offentliga sfaren for att
uttrycka sina intressen och idéer, utbyta information, uppna
omsesidiga mal, stédlla krav pa staten och halla statens tjansteméan
ansvariga”.

Definitionen uteslot familjeliv, rekreation, underhallning och
annan icke-samhallstillvind gruppaktivitet, vinstdrivande
verksamhet och anstrangningar att politiskt ta kontroll 6ver
staten.’> Andra definitioner var bredare. Till exempel: "Det

13 Diamond, L., “Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation”,
i Journal of Democracy, vol. 5, nr 3, 1994

14 Begrepp som frivilligorganisation, ideell organisation och CSO anvinds som
synonymer till civila samhallet och civilsamhallsorganisation.

15 Diamond, L., “Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation”,
i Journal of Democracy, vol. 5, nr 3, 1994



offentliga utrymmet mellan medborgare (hushall) och staten”.16

Men ett utmarkande drag for floran av definitioner var att

grunddragen var ganska lika och att det darfor inte spelade nagon

storre roll vilken man anvande.

I den svenska policyn for stod till det civila samhallet!”

definieras civilsamhallet pa foljande satt: "En arena, skild fran

staten, marknaden och det enskilda hushallet, i vilken manniskor

organiserar sig och agerar tillsammans for
gemensamma intressen”.

Bland annat som f6ljd av bistandsgivarnas 6kade
intresse vaxte antalet civilsamhallesorganisationer i
utvecklingsldnderna under 1990-talet. De flesta av
dem var professionella organisationer som hade
startats av akademiker i huvudstaderna, ofta med en
stark och karismatisk man - eller mojligen kvinna - i
ledningen. Traditionella, medlemsbaserade
organisationer, som bonderorelser, ursprungs-
befolkningars sammanslutningar eller kvinno-
grupper, hade svarare att fa del av bistaindsmedlen.
Ofta fanns de inte i huvudstiaderna, saknade vana att
skriva projektansokningar och var inte insatta i den
senaste bistandsjargongen. De professionella
organisationerna blev darfor i manga fall ett slags
mellanhdnder mellan dem som skulle dra nytta av
stodet och givarna.

Regeringarnas attityd till det vaxande civila
samhallet varierade forstas, men i de flesta lander
bemottes det positivt eller atminstone med tolerans.
Manga regeringar sag fordelen med en aktor som
avlastade dem nar det gillde att tillhandahalla
héalsovard eller annan samhallsservice. Andra var

Vianga
regeringar
sag fordelen
med en aktor
som
avlastade
dem nar det
gallde att
tillhanda-
halla
halsovard
eller annan
samhalls-
service.

alltfor upptagna med att hantera kriser och problem av olika slag

for att riktigt notera vad som holl pa att handa. Men i och med att

civilsamhallesorganisationerna mer och mer gick 6ver fran ren

valgorenhet till att stilla krav pa staten om demokrati och

manskliga rattigheter och till att samverka med globala aktorer

inom civilsamhallet blev de ocksa alltmer synliga.
Sa kom den 11 september 2001.

16 Hadenius, A. & Uggla, F., “Making Civil Society Work, Promoting Democratic
Development: What Can states and Donors Do?” i World Development, vol. 24

nr 10, 1996

17 Regeringskansliet, Pluralism. Policy fér stad till det svenska civila samhillet i

utvecklingsldnder inom svenskt utvecklingssamarbete, 2009
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FN sdakerhetsrad svarade med att uppmana alla lander att vidta
atgarder mot terrorismen. Avsikten var att skydda stater och deras
medborgare, men atgarderna fick en rad negativa konsekvenser for
det civila samhallet nar lander, avsiktligt eller som en icke avsedd
bieffekt, inforde allehanda restriktioner.1® De gillde exempelvis nya
lagar som forbjod viss verksamhet eller pa andra satt begransade
handlingsutrymmet for organisationerna, féorbud mot att ta emot
ekonomiskt stod fran utlandet eller krav pa omfattande
dokumentation - och héga boter for dem som inte foljde
restriktionerna.

I Ryssland hade civilsamhallet haft relativt bra forhallanden
under 1990-talet. Men sedan Vladimir Putin kommit till makten ar
2000 gick utvecklingen mot en mera auktoritir maktutévning. De
sa kallade fargrevolutionerna i lander i nairomradet, som Ukraina
och Georgien, bidrog sannolikt till det hardare klimatet. Ar 2006
antogs flera tilldgg i den lagstiftning som reglerar organisationer i
det civila samhallet, med bland annat omfattande krav for att
registrera en organisation, hoga ansokningsavgifter och omstandlig
rapportering. Vaga formuleringar gav utrymme for godtycke fran
myndigheterna.t?

Freedom House rapporterade att organisationsfriheten
minskade i hela 43 ldander mellan 2004 och 2007. Bland dem fanns
auktoritira stater, som Iran och Zimbabwe, men ocksa lander som
gjort demokratiska framsteg under senare ar, som Mexiko, Nigeria
och Malaysia.20

De flesta lander anvander mera sofistikerade metoder dn forra
seklets diktaturer. Organisationernas chefer, medarbetare och
styrelseledamoter kastas normalt inte i fingelse eller mordas -
aven om ocksa detta hander. Drakoniska lagar och strypt
finansiering vicker mindre uppmarksamhet fran utlandet.

En annan noterbar tendens ar att regeringarna uppenbarligen
lar fran varandra och kopierar atgarder som de finner anvandbara.
Till exempel har den ryska lagstiftningen fatt efterfoljare i det forna
Sovjetunionen och i Sydamerika skulle den férre venezolanske
presidenten Hugo Chavez’ anklagelser mot USA for otillborlig
inblandning komma att upprepas av Bolivia.

18 Civicus, Civil Society: The Clampdown is Real, 2010

19 Uggla, S., Sd tystas de kritiska résterna, 2011

20 Freedom House, Freedom of Association under Threat: The New
Authoritarians’ Offensive Against Civil Society, 2008



Colombia - ett undantag frdan gulddldern

Hon var kunnig, skédrpt och engagerad. Vi trdffades pa CINEP, en av de
stora organisationerna fér mdnskliga rdttigheter i Colombias
huvudstad, Bogotd, ddr bdde hon och hennes man arbetade.

Ndgra veckor efter hemkomsten till Sverige fick jag se en artikel i en
colombiansk tidning som berdttade att bdda tva bestialiskt mérdats av
bevidpnade mdn som tvingat sig in i deras Idgenhet.

Colombia dr ett undantag frdn det som sagts om 1990-talet som
civilsamhdllets gulddlder. Dér var det bokstavligen férenat med livsfara
att arbeta for mdnskliga rdttigheter. Eller for smdbonders rdtt till jord,
indianernas mdnskliga rdttigheter eller facklig organisering. Alla
insatser av detta slag anklagades for samrére med gerillagrupperna och
utsattes for ett skoningslést vdld. "Férsvinnanden” férekom stdndigt och
det var hjdrtslitande att se de snabbt mobiliserade demonstrationstdgen
ddr det ofta fanns en banderoll med ungefdr féljande lydelse: "Ni tog
honom (eller henne) levande, vi krdver honom tillbaka levande”. Men sa
skedde férstds ndstan aldrig.

Militdrens inblandning var vdl dokumenterad. | mdnga fall var militdren
direkt involverad i 6vergreppen, men det var dnnu vanligare att den
samarbetade med paramilitdra grupper som utférde det smutsiga
hantverket: tortyr, vdldtdkter och massakrer.

Drygt 20 dr senare dr gerillagrupperna tillbakatrdngda, den
paramilitdra aktiviteten har minskat och militdren kan inte Ildngre
agera med total straffrihet. Men fortfarande har de pdgdende
fredsforhandlingarna med den stérsta gerillagruppen inte resulterat i
ndgot fredsavtal och landet dr ett av de farligaste i vdrlden fér dem som

arbetar for mdnskliga rdttigheter.
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3. REGISTRERING SOM "UTLANDSKA
AGENTER” OCH KRAV PA "POLITISK
NEUTRALITET”

Enligt ett nytt forslag till lag om utldndska ideella organisationer i
Kina maste dessa godkdnnas av sdkerhetspolisen, skriver Dagens
Nyheter.”! Organisationer varnar for att lagférslag i Uganda som ska
reglera det civila samhallet far katastrofala effekter, rapporterar
Irin.”? Dagens Nyheter berittar att fyra bloggare har mérdats i
Bangladesh sedan 2013.

Det gar inte lang tid mellan rapporterna om hot mot det civila
samhallet i olika delar av varlden och man behdver inte leta sarskilt
aktivt for att hitta dem. Det krympande utrymmet yttrar sig pa olika
satt; fran lagar som pa olika satt beskar handlingsutrymmet till
mord pa aktivister som star upp for demokrati och manskliga
rattigheter.

Omfattningen av atgarderna mot det civila samhaéllet ar svar att
bestimma. En del av regeringarnas anstrangningar i detta avseende
sker 6ppet medan andra ager rum i det fordolda. Nagra angrepp
stannar vid verbala hot, andra gar ut pa att dndra lagar och regler
som frivilligorganisationerna maste folja. Ytterligare andra handlar
om fysiska trakasserier, fingslanden och mord.

I sin arsrapport for 2015 rapporterar Civicus om hot av olika
slag mot civila rattigheter i hela 96 lander under 2014. I férordet
uppmanar Civicus generalsekreterare, Dhananjayan Sriskandarajah,
till kamp mot det krympande utrymmet:

”Vi maste vara tillrackligt modiga for att se bortom
resultatmatriser och arbetsplaner; engagera oss i en politik for
social forandring och skydd av vart utrymme”.**

Det civila samhallet saknar inte folkrittslig legitimitet. Ar 2013
gav FN:s specialrapportor for motes- och foreningsfrihet, Maina
Kiai, nagra exempel pa det skydd som internationella konventioner
och deklarationer ska ge - och som darmed kan aberopas av
organisationer som utsitts fér hot av nigot slag.”

Maina Kiai noterar att motesfriheten erkanns i artikel 21 av
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

21 Dagens Nyheter, 11 juni 2015

22 Irin (UN OCHA humanitarian news and analysis), 10 juli 2015

23 Dagens Nyheter, 3 augusti 2015

24 Civicus, State of civil society report 2015

25 Kiai, Maina, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of
peaceful assembly and of association, 2013



Maina Kiai, FN:s specialrapportir fér motes- och féreningsfrihet.
(Foto: Guyinnairobi/Wikipedia)

Han konstaterar att begransningarna avseende denna rattighet
ar sndva och endast giller om exempelvis nationell sikerhet,
allméan ordning eller andra méanniskors rattigheter och frihet hotas.
Han citerar ocksa den interamerikanska kommissionen for
manskliga rattigheter som slagit fast att staten ar skyldig att
uppratthalla motesratten &ven om den innebar vissa storningar.
Sadana olagenheter hor till i ett pluralistiskt samhalle dar motsatta
intressen samexisterar.”®

Maina Kiai konstaterar att organisatorer och deltagare i fredliga
sammankomster ska ha tillgang till internet och annan
kommunikationsteknologi. Han uttrycker oro 6ver att denna
tillgang uppges ha blockerats vid olika tillfallen, till exempel i Kina
och Egypten.

Angdende finansieringen av enskilda organisationers
verksamhet noterar FN:s specialrapportor att det skydd som
Artikel 22 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ger galler alla aktiviteter som ingar i deras arbete, alltsa
aven anskaffande av ekonomiska medel for denna verksamhet.

Maina Kiai refererar dven till FN:s deklaration om skydd for
manniskorattsforsvarare. Den sdger att alla har ratt att ansoka om,
motta och anvinda resurser for att framja och skydda manskliga
rittigheter och friheter med fredliga medel.”’

Trots detta ar ett av de vanligaste sitten att begriansa
manoverutrymmet for civila samhallet att forbjuda eller inskrianka
mojligheterna att ta emot finansiering fran utlandska givare. Ofta
slar detta hart mot lokala organisationers mojligheter att verka

26 [bid.
27 Ibid.
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eftersom stodet fran givarlander i Europa och Nordamerika ar
avgorande for deras maojligheter att arbeta med kansliga fragor som
berér demokrati och méanskliga rattigheter. Mojligheter till
finansiering inom landerna saknas helt eller sa anser potentiella
givare att dmnet ar for farligt. Omfattningen av de begransningar
som finns eller ar pa gang i detta avseende framgar av att
International Center for Not-for-Profit Law i slutet av 2013
konstaterade att det fanns nya lagar som begrdnsade mojligheterna
till finansiering utifran i atta lander. [ ytterligare 17 lander holl
lagférslag med samma innebord pa att behandlas.”®

Ett land som var tidigt ute i detta avseende var Zimbabwe. Ar
2004 kom ett lagforslag som forbjod inhemska organisationer som
arbetar med politiska samhallsfragor att ta emot utlandsk
finansiering. Av oklara skal godkdndes emellertid lagen aldrig av
president Robert Mugabe. Fallet dr inte unikt; det ar relativt vanligt
att regeringar lanserar drakoniska forslag, sedan drar tillbaka dem
- ibland som en foljd av protester, ibland utan synliga och patagliga
skal - bara for att ofta aterkomma nagot eller nagra ar senare.

[ Etiopien antogs Charities and Societies Proclamation 2009.
Enligt denna lag far organisationer som arbetar med manskliga
rattigheter, jamstalldhet, barns rattigheter och liknande fragor inte
ta emot mer an tio procent av sin finansiering fran utlandet.
Utldndska organisationer kan endast arbeta med valgorenhet, det
vill siga tillhandah&llande av olika tjanster.”’

Ar 2010 antog det indiska parlamentet Foreign Contribution
Regulation Act, en lag som férbjuder utlandskt stod "for varje
aktivitet som kan skada det nationella intresset” och
for "organisationer av politiskt slag”. Varken nationellt intresse
eller andra begrepp definieras, vilket ger stort utrymme for
godtycke. Som konsekvens av lagen uppges upp till 4 000
organisationer i Indien ha forlorat ekonomiskt stéd fran utlandet.”

Under 2015 skarptes ldget i Indien. Regeringen drog in
registreringen for cirka 10 000 enskilda organisationer - med
hanvisning till administrativa brister. Den har ocksa utarbetat ett
tillagg till Foreign Contribution Regulation Act som, om det
genomfors, bland annat innebar att organisationers aktiviteter inte

far skada Indiens "ekonomiska sikerhet”.’!

28 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

29 Intrac, Ontrac nr 59, 2015

30 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

31 Carothers, T., The Closing Space Challenge: How Are Funders Responding?
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I Ryssland borjade en ny lag tillampas 2012. Denna sager att
organisationer som bedriver "politiska aktiviteter” och som tar
emot finansiering fran utlandet ska registrera sig som "utlandska
agenter”. Aven i Ryssland har férsamringarna for det civila
samhillet fortsatt sedan dess. Ar 2014 antogs ett tillagg till lagen
som gor det mojligt att forbjuda internationella organisationer som
ir "oonskade” och anses underminera statens sikerhet.*
Ett annat satt att minska handlingsutrymmet for organisationer
som arbetar med demokrati och méanskliga rattigheter ar att inféra
komplicerade och tidsédande krav for registrering och/eller att
hota med avregistrering.
I Kina lade regeringen fram ett forslag till ny NGO-lag, the
Foreign NGO Management Law, i maj 2015. Den innebar mycket
omfattande krav avseende registrering, mottagande av ,
finansiering och kontroll av utldndska organisationer. \)ﬂ([ /(Zg'(”“
Blan.d anfla.t s'kulle de behova.reg'lstrerislg ilandet om 0(?/1 ]()g/()7’
de vill stédja inhemska organisationer. X —
Ar 2013 uppmanades internationella organisationer i Off(l
Pakistan att teckna avtal med regeringen. Som f6ljd av l

otydligt

detta ansokte 150 organisationer om sadana avtal och

nagra fick sa smaningom sina avtal medan manga, till ‘f)OI"'ﬂ[ U/-
exempel Save the Children International, inte fick nagot
svar. De fick i stdllet ett arligt tillstand att verka, men el "(Z(f@,
sedan detta gatt uti maj 2015 fick Save the Children ][5719()(?7'(17'
International inte nagra svar pa sina ansokningar om T
forlangning.* .f07' (/()f

Nya lagar och regler, ofta otydligt formulerade, (71.() Z'/(l

forsvarar for det civila samhallet att verka i en rad lander. .

[ Venezuela antog nationalférsamlingen en lag som for- S(Zﬂl/l(l //()f
bjuder'organisationer som arbetar E)Solitiskt eller bevakar att (}(?7./\71 Z‘
offentliga organs verksamhet 2010.7 I Irak hotade

regeringen med att forbjuda banderoller, slagord och cn 7'(1({
pressmeddelanden med budskap som gar emot "allméan / / )
. " ) andader.
ordning och moral” i ett lagforslag som lades fram

2012.% Enligt ett forslag som Bangladeshs NGO Affairs

Bureau presenterade 2012 kravs regeringens tillstand for alla

projekt som organisationer vill genomféra med finansiering utifran.

32 Ibid.

33 Carothers, T., The Closing Space Challenge: How Are Funders Responding?
2015

34 Irin, “Pakistan turns up the heat on NGOs”, 2015

35 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

36 ICNL, Global trends in NGO law, 2013
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Forslaget gav ocksa utrymme for att dra tillbaka organisationers
registrering pa vaga grunder.’’ Ar 2014 kom en ny lag som
ytterligare begransar méjligheterna till finansiering utifran.*®

Krav pa omfattande rapportering av olika slag och repressiva
atgarder for att genomdriva dessa tar tid och kraft fran
organisationernas ordinarie arbete och innebar ibland att de far
upphora med sin verksamhet. [ Azerbajdzjan antogs 2013
langtgdende tillagg till olika lagar, som bland annat innebar boter
om justitieministeriet inte far kopior pa alla avtal med givare.*® I
Afghanistan stingdes 600 afghanska och 195 utldndska
organisationer 2012. Orsaken uppgavs vara att finansministeriet
inte fatt de rapporter som kravs enligt lagen om icke-statliga
organisationer.”’ Flera internationella organisationer i Ryssland
fick sina kontor genomsokta och datorer konfiskerade 2013.*'I
Jemen avregistrerades 2 000 organisationer utan foregaende
varning 2012 av socialministeriet. Orsaken uppgavs vara att de inte
genomfort det de hade mandat for.*

Om patryckningar fran det civila samhallet eller utlandska
bistandsgivare lyckas stoppa repressiva lagforslag ar det, som
namnts, inte ovanligt att regeringarna aterkommer med samma
forslag efter nagon tid. Regeringen i Kambodja lade fram ett forslag
ar 2010 som Sverige och andra bistandsgivare protesterade mot.
Regeringen drog tillbaka det och gjorde nagra smarre modifieringar,
men annonserade att det skulle laggas fram pa nytt. [ juni 2015
uppmanade ett tiotal stora, internationella organisationer den
kambodjanska regeringen att dra tillbaka ett nytt férslag, som
bland annat kravde obligatorisk registrering for bade inhemska och
utldndska civilsamhallesorganisationer och att dessa ska
vara "politiskt neutrala”. ** Protesterna hade ingen effekt.

Utvisningar av utlindska organisationer finns ocksa pa agendan
for regeringar som vill tysta kritiska civilsamhallesorganisationer
eller andra bistandsgivare. Ar 2012 utvisades USA:s bistandsorgan
USAID fran Ryssland efter manga ars verksamhet dar. Orsaken var
att USA:s bistand ansags vara alltfor politiskt. Av samma orsak

37 Civicus, Global trends on civil society restrictions, 2013

38 Carothers, T., The Closing Space Challenge: How Are Funders Responding?
2015

39 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

40 Civicus, Global trends on civil society restrictions, 2013
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42 Civicus, Global trends on civil society restrictions, 2013

43 Article 19 m.fl,, “Call on Cambodia government to drop draft NGO law”,
2015, ICNL, NGO Law Monitor, 2015



utvisades USAID fran Bolivia 2013. Detta trots att alla projekt som
hade med demokKkrati att gora redan avslutats pa den bolivianska
regeringens begé’u‘an.44

Samarbete med FN:s olika kommittéer och andra organ som
bevakar hur stater efterlever manskliga rattigheter ar inte populdra
hos regimer som inte tolererar kritik och en 6ppen debatt. Fyra
kinesiska manniskorattsaktivister forhindrades 2012 fran att delta
i en utbildning i Genéve som anordnats som forberedelse for moten
i Radet for manskliga rattigheter.” Tva vilkinda ryska
organisationer for manskliga rattigheter, Memorial och Public
Verdict Foundation, anklagades 2013 for att ha brutit mot NGO-
lagen. De hade engagerat sig i "politiska aktiviteter” genom att lagga
fram rapporter till FN:s kommitté mot tortyr.*®

De flesta lander drar sig for att anvanda fysiska trakasserier,
fangslanden och mord eftersom de forsoker ga balansgang genom
att begransa utrymmet for det inhemska civila samhallet samtidigt
som de &r mana om sin legitimitet i omvarldens 6gon. Men aven
denna typ av atgarder forekommer, inte sdllan med militar, polis
eller paramilitdra grupper som ar lierade med regimen som
utovare. Ofta handlar det om konflikter som berdér ekonomiska
intressen.

I Kambodja har bade aktivister fran det civila samhéllet och
journalister mordats de senaste aren pa grund av att de undersokt
illegal skogsavverkning och évergrepp mot lokalbefolkningen.*’
Drygt ett 40-tal personer fran enskilda organisationer i Egypten
greps 2011-2012, anklagades for att ha tagit emot olaglig utlandsk
finansiering, och domdes till fingelse.* Under forsta halviret 2013
uppges 37 manniskorattsaktivister i Colombia ha blivit mérdade.
De mordade representerade miljointressen eller smabonders och
indianers organisationer.49

Information kan vara ett effektivt vapen nar det galler att plan-
era och samordna demonstrationer och andra protester. Darfor
forsoker manga lander infora begransningar. I Ryssland kom till
exempel nya regler som gor det mojligt att blockera vissa webb-
sidor 2012. Ett annat exempel dr den nya it-lag i Tanzania som
forbjuder spridande av "falsk information” pa natet.

44 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

45 Civicus, Global trends on civil society restrictions, 2013

46 Ibid.

47 Ibid.

48 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014

49 Civicus, Global trends on civil society restrictions, 2013
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Konflikter om mark och naturresurser

Lastbilarna kommer ldngt inifrdn den frodiga urskogen.
Timmerstockarna pd flaken dr enorma. Tanken infinner sig direkt: Kan
de vara lagligt avverkade?

I Sydostasien pdgdr en huggsexa om de rika naturresurserna:

"Hdr i Laos talar regeringen om att landet ska bli "Asiens batteri”, sdger
representanten for en organisation som arbetar med miljéfrdgor och
med att tillvarata lokalbefolkningens intressen. "Vattenkraften byggs ut
och skogen avverkas.”

"Markfrdgan blir allt kdnsligare”, fortsdtter han. "Bonderna har sdllan
lagfart pd sin mark och riskerar att bli av med den ndr den korrupta
regeringen gér upp med investerare frdn Vietnam och Kina om
exploatering av naturresurserna.”

Det dr inte ofarligt att stédja smdbdnder och etniska minoriteter i Laos.
Mord har forekommit. Trakasserier dr vanliga. Och lagen om icke-
statliga organisationer ger inte mycket utrymme for det civila samhdllet.
I grannlandet Kambodja har ocksd antalet markkonflikter dkat. Till
skillnad frdn i Laos har det funnits ett relativt starkt civilsamhdlle. Men
efter dr av debatt och kraftiga protester, dven frdn internationella
organisationer, ambassader och EU, antog regeringen sommaren 2015
en mycket restriktiv NGO-lag, som bland annat krdver registrering, dven
f6r minsta sammanslutning pd bynivd.

"Registreringen kommer att kosta pengar och krdva en ldng
administrativ procedur”, sdger chefen fér en kambodjansk organisation
som arbetar i flera av landets provinser. "Och dven om den nya lagen
inte genomférs fullt ut kommer den att finnas som ett hot och riskerar
ddrfér att skapa sjdlvcensur.”

“Lagen sdger ocksd att organisationer ska vara neutrala. Vad betyder
det? Jag kan bara sdga att regeringen helt enkelt inte vill att vi ska vara

starka.”




4. FRAN "KRIGET MOT TERRORISMEN”
TILL BUSAN

Terrorister, forrddare och fiender till staten.

Detta ar bara nagra av de epitet som forsvarare av manskliga
rattigheter och de organisationer de verkar i numera maste rakna
med. Attackerna kommer ofta fran statliga organ och fran
statskontrollerade medier.

Efter terroristattackerna mot World Trade Center i New York
och Pentagon i Washington ar 2001 antog FN:s siakerhetsrad en
resolution som uppmanade medlemsstaterna att vidta konkreta
atgarder for att motverka terrorismen. Avsikten var att skydda
manniskor och egendom, men manga regimer anvande det klimat
av radsla som radde till att inskranka rattigheter, begransa
rorelsefrihet och inkrdkta pa manniskors privatliv. Inte minst de
kontroller och andra atgarder som infordes i USA kopierades flitigt
av regeringar i andra delar av varlden.

"Kriget mot terrorismen” var ocksa forodande for det civila
samhallet pa ett annat satt. DemoKkratierna i Vast avsléjades med
att gora sig skyldiga till en rad brott mot manskliga rattigheter. Abu
Ghraib, hemliga fangelser pa olika hall i varlden och tillimpandet av
sa kallade hardhanta forhorsmetoder ar bara nagra exempel pa att
de etablerade demokratierna inte klarade av att hélla fast vid de
normer de lovat folja nar situationen spetsades till. Utvisningen av
Ahmed Agiza och Mohammed Alzery till fingelse och tortyr i
Egypten visade att aven Sverige lat manskliga rattigheter sta
tillbaka nar det verkligen gillde. Den skada som detta astadkom gar
knappast att 6verskatta. Europas och USA:s trovardighet som
demokratins och de manskliga rattigheternas fanbarare
underminerades och odemokratiska regimer i olika delar av
varlden bedémde att det var fritt fram att folja efter.

Invasionerna av Afghanistan och Irak och den skarpa ideologiska
profil som dessa fick av president George W Bush bidrog till
misstron mot Vasts avsikter. Medan Bush talade om frihet och
demokratisering sig manga andra lander en atergang till USA:s
gamla roll som sjalvutndmnd varldspolis. Framjande av demokrati
blev for manga synonymt med "regimforandringar som Vast tvingat
pa oss.” Demokratibistandet hamnade darmed i en legitimitetskris
och det blev lattare att attackera organisationer i det civila
samhallet som arbetade med detta bistand.

Men det rackte inte med detta. Al-Qaidas entré pa varldsscenen
sammanfoll med andra langsiktiga forandringar. Optimismen efter
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murens fall och det som da forefoll vara demokratins segertag over

varlden bleknade alltmer i borjan av 2000-talet. Manga lander som

Vlanga
lander som
hacdle
forefallit
vara
pd vag mot
demokrati
hadle
fastnat i en
delvis
genom-
ford
demokrat-
1sering.

hade forefallit vara pa vig mot demokrati hade fastnat i
en delvis genomford demokratisering, sa kallade
hybrid-regimer. Men trots ifragasatta val,
manipuleringar av rattsvdsendet och andra kritiserade
atgarder var regimerna i dessa lander for det mesta
angeldgna om att uppratthalla en demokratisk fasad.

Ett starkt civilt samhalle som agerade "vakthund”
och slog larm om olika missforhallanden var inte
vialkommet i detta sammanhang.

Makthavarna i manga bistandsmottagande lander
hade namligen borjat fa upp d6gonen for att bistandet
till demokrati och manskliga rattigheter kunde
representera en storre forandringskraft dn de tidigare
insett. Fargrevolutionerna i tre fore detta Sovjetstater
var ett exempel pa detta. De inleddes med
rosrevolutionen i Georgien 2003, dar folkliga protester
ledde till att veteranen fran Sovjettiden Edvard
Sjevardnadze fick ga fran presidentposten och ersattes
av den Vastorienterade Micheil Saakasjvili. Darefter
kom den orangea revolutionen i Ukraina 2004-2005,
som dven den ledde till att en ryskvanlig president,
Viktor Janukovytj, efter ett omtvistat val fick lamna
ifran sig makten. Ar 2005 kom 4ven den s3 kallade
tulpanrevolutionen i Kirgizistan. Sedan oberoende
observatorer uttryckt tveksamhet om valet utbrot

oroligheter. De ledde till att presidenten flydde landet och fick asyl i

Ryssland.

Bistandet fran Vast till aktivister och oppositionsgrupper som

ledde kampen for forandringar i dessa lander spelade, enligt

oberoende bedomare, inte ndgon avgorande roll for

omvilvningarna.” Men fér linder som redan hade en skeptisk

installning till demokratibistand och till det civila samhallet, inte

minst Ryssland, var fargrevolutionerna en bekraftelse pa Vasts

dubidsa avsikter och det civila samhallets opalitlighet.

Ar 2011 var det dags for nista stora vag av folkliga protester:

den arabiska varen. Med start i Tunisien spred sig protesterna mot

auktoritdra regimer som en lopeld till Egypten, Jemen och Syrien.

Bakom protesterna stod ofta nya och 16st sammansatta grupper av

studenter och ungdomar. De kommunicerade med hjalp av sociala

50 Carothers, T. & Brechenmacher, S., Closing space Democracy and human
rights support under fire, 2014



medier och kunde, tack vare Facebook och Twitter, snabbt
mobilisera stora folksamlingar. Auktoritdra regimer runt om i
varlden sag med fasa hur saval Tunisiens som Egyptens och Jemens
presidenter foll.

An en géng riktades anklagelser om Vists destabiliserande roll
bakom kulisserna mot Europa och USA. Och ater kunde bedémare
konstatera att det ytterst blygsamma stodet till det civila samhallet
i de berorda landerna knappast haft nagon stor betydelse for
protesterna. Snarare hade Vast, mer eller mindre in i det sista,
backat upp de auktoritira regimerna i Egypten med flera lander.”'

Spelar bistandet som sadant 4anda nagon roll for det krympande
utrymmet?

Som noterats vill auktoritdra regimer inte ha ett starkt och
handlingskraftigt civilsamhalle. Darfor ar det inte osannolikt att allt
kunnigare och mera professionella organisationer, delvis som f6ljd
av stod utifran, bidragit till hardare motreaktioner.

Detta resonemang giller framst for etablerade organisationer
som mer och mer borjat tillampa ett rattighetsperspektiv. En av de
centrala aspekterna av detta perspektiv ar ansvarighetsprincipen.
Den innebar att bistandet ska verka for att stater uppfyller sina
ataganden, till exempel fran ratificeringen av internationella
konventioner. I stillet for att bygga skolor och bedriva under-
visning ska bistandsgivarna och deras lokala partnerorganisationer
paverka regeringarna att gora utbildning tillganglig for alla, for att
ta ett exempel. Eller stodja dessa regeringar att bygga upp
heltickande utbildningssystem om det inte ar vilja utan resurser
och kompetens som saknas.

Samma resonemang galler for de informella och 16st
organiserade rorelser som, med hjdlp av sociala medier, blixtsnabbt
formar att mobilisera stora folksamlingar ut pa gator och torg.
Dessa folkliga protester har 6kat pa senare ar och har inte varit sa
stora som 2015 sedan aren kring murens fall i slutet pa 1980-
talet.’” Att folkliga protester av detta slag, med CNN:s och andra
globala tv-kanalers stjarnreportrar pa plats och live-sdndningar
dygnet runt, skrammer makthavare som vet att medborgarna har
skal att vara missnojda behover knappast papekas.

I samband med civilsamhallets gyllene epok pa 1990-talet, da
optimismen om demokratins och de manskliga rattigheternas
fortsatta segertag over varlden var stor, var det inte bara sa att det
utvecklingssamarbete som handlade om bistdnd och manskliga
rattigheter 6kade. Detta bistand institutionaliserades och

51 Ibid.
52 Youngs, R., presentation vid Civil Society Week i Stockholm 2015
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professionaliserades ocksa. Insatser for demokrati och manskliga
rattigheter, liksom annat bistand, skulle formaliseras i
resultatmatriser med mal och indikatorer pa kort och lang sikt. Ar
2000 lat Sida gora en studie om utvarderingsbarheten av
demokrati- och manskliga rattighetsprojekt. Den kom fram till att
aven om det finns svarigheter ar det i princip inget som hindrar att
dessa projekt planeras och utvarderas enligt en resultatstyrd
planeringsmetod.”

"Denna professionalisering var ett misstag”, menade emellertid
Maina Kiai, FN:s specialrapportor for ratten till motes- och
foreningsfrihet, vid Civil Society Week i Stockholm 2015,
arrangerad av utrikesdepartementet och Sida. "Demokrati ar inte
som malariabekdmpning och kan inte atgardas genom distribution
av nat eller nagot liknande. Vi kan inte garantera vad som kommer
att hdnda nar vi arbetar for demokrati och manskliga rattigheter.”

Ar 2005 antog bistandsgivarna Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet. En av de forbattringar av utvecklings-
samarbetets effektivitet som den betonade var det
nationella "agarskapet”, det vill sdga att bistdandsmottagarna sjalva
ska definiera sina behov och styra 6ver insatserna. Men vissa
regeringar misstolkade - eller valde att misstolka — begreppet
nationellt dgarskap och gjorde i stillet tolkningen att det handlade
om regeringars dgarskap, alltsa att man inte behovde konsultera
civilsamhallet eller andra aktérer utanfor regeringen.’*

Vid uppfoljningsmotet i Accra, Ghana, tre ar senare, som
foregatts av omfattande konsultationer med civilsamhallet,
erkdndes organisationer i det civila samhallet
som "utvecklingsaktorer i egen ratt”. Nasta mote dgde rum i Busan,
Sydkorea. Dar togs ett nytt steg framat i och med att
civilsamhallessektorn blev en féorhandlingspart i dialogen om
bistandseffektivitet. Dar byttes ocksa termen nationellt dgarskap ut
mot "demokratiskt dgarskap”. [ Busan-motets slutdokument lyfts
daven behovet fram av "ett positivt samhallsklimat for det civila
samhallet, i 6verensstimmelse med internationella rattigheter, som
maximerar civilsamhillets bidrag till utveckling”.”

Inget tyder dock pa att dessa positiva formuleringar fatt nagon
effekt pa negativt instédllda regeringars praktiska agerande.

53 ITAD Itd och Overseas Development Institute, The Evaluability of
Democracy and Human Rights Projects, Sida, 2000

54 Intrac, Ontrack, Civil society under pressure, 2012

55 Ibid. och Civicus, Mounting restrictions on civil society: the gap between
rhetoric and reality, 2013



Fore resultatmatrisernas tid

Det fanns inga resultatmatriser, inga mdl pa kort och ldng sikt och inga
indikatorer. Men allt talade fér att de svenska bidragen till
fredsprocessen i El Salvador var virdefulla.

Vivar ett team pd fyra personer som, pd Sidas uppdrag, vinde pd i stort
sett varenda sten av det svenska stéodet till El Salvador. Den

rapport, “Una relacién un poco mds alld - La cooperacién Sueca con El
Salvador 1979-2001"° som publicerades 2004 visade pd stora skillnader
jdamfort med hur det skulle ha sett ut i dag.”’

Stadet var brett; det omfattade diplomati, humanitdra insatser,
flyktingmottagande med mera. De évergripande mdlen under
konfliktens olika faser, till exempel att fa fram hjdlp till
civilbefolkningen, fa till stdnd en férhandlingslésning, involvera FN i
fredsforhandlingar och sd vidare, var tydliga, men sdllan explicita. Det
var ett i hég grad politiskt stod som byggde pd samsyn mellan de
svenska aktérerna och stor flexibilitet. Det byggde ocksd i hég grad pa
ett begrdnsat antal nyckelaktérer.

Sammantaget innebdr detta att det dr svdrt att utvdrdera de svenska
insatserna. Strategierna fanns i nyckelaktérernas huvuden och dndrades
snabbt om omstdndigheterna bedémdes krdva det. Fordndringarna
overenskoms informellt mellan aktérerna som ofta kdnde varandra
sedan ldnge - bland dem diplomaten Anders Kompass, som under 2015
uppmdrksammades fér sitt modiga och rakryggade agerande ndr han
fick veta att FN-soldater gjort sig skyldiga till 6vergrepp mot barn.
Representanter fér humanitdra organisationer och kyrkor i El Salvador
vittnade om hur mycket de uppskattade flexibiliteten. Rapporter och
revisioner fanns inte alltid pd bordet ndr nya stdd beviljades:

"Viville hjélpa till. Ddrmed var vi tvungna att lita pd de organisationer
som vi stodde”, sa en av de UD-tjdinstemdn som arbetade med El

Salvador.

56 P3 svenska: En relation utéver det vanliga - det svenska stédet till El
Salvador 1979-2001
57 Gunnarsson, A., Rubio Fabian, R., Sala, L., Tibblin, A., Sida 2004
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Hade det svenska stddet gjort dnnu mer nytta om dagens krav pd
planering, redovisning och uppfoljning tillimpats? Tveksamt. Men det
hade sannolikt varit ldttare att utvirdera insatserna och utkrdva
ansvar.

Den uppfattningen fdr for évrigt stéd i en mera 6vergripande studie om
svenskt stad till konflikthantering, "Lessons of Peace Building” frdn 2001.
Denna studie pekar pd férdelarna med att kombinera flexibilitet pd

operativ nivd med tydliga mdl pd évergripande, strategisk niva.




5. SVENSKA ORGANISATIONER OM
EFFEKTER AV DET HARDNANDE
KLIMATET

"Vara partner berattar for oss om nya lagar, besvarliga procedurer
for registrering och héga kostnader for att leva upp till alla krav. En
del organisationer far ingen registrering vilket leder till allt mer
informella natverk. Och som en f6ljd av detta blir det svarare att fa
pengar ...”

Annica Sohlstrom, fram till nyligen generalsekreterare for
Forum Syd, markte allt mer av det hardnande klimatet for
organisationer i det civila samhallet som arbetar med bistand i
allmanhet och de som ar inriktade pa demokrati och manskliga
rattigheter i synnerhet.

Den erfarenheten delar hon med andra foretradare for de
svenska ramorganisationerna:

"Det krympande utrymmet marks valdigt mycket. Det ar ett
globalt fenomen”, sager Andreas Dolk, ansvarig for
civilsamhallesfragor pa Radda Barnen. "Regeringarna kopierar
varandras inskrdankningar och repressiva lagar; det dr problem i
nastan alla lander vi arbetar i.”

Orsaken ar att de internationella rattighetskonventionernas
varde devalverades efter terrorattackerna den 11 september 2001,
fortsatter han. Darefter har regeringar som vill begrdansa utrymmet
for det civila samhallet sett att det gar bra att gora det; det far inga
konsekvenser.

Diakonia har kontor i 24 lander och vantar pa registrering i flera
av dessa. Tydliga besked saknas ofta vilket gor det svart att veta
om ldnderna inte vill godkdnna Diakonias arbete eller om det ar
allman brist pa kapacitet som orsakar forseningarna - i manga fall
handlar det om ldnder med politisk oro, nyligen avslutade
inbordeskrig eller annan turbulens.

"Vi gor en inventering av situationen varje ar”, berattar Eva
Aberg, internationell chef. ”Den anvinder vi som input till olika
rapporter och ansokningar - ett satt att kunna sidga nagot med
storre sakerhet dn om vi skulle behdva samla in informationen vid
varje tillfalle den behovs.”

Nar det galler reaktioner pa inskrankningar betonar de svenska
organisationerna vikten av att stotta partner och delta i protester,
till exempel gemensamma skrivelser till regeringar som forbereder
inskrankningar. Om detta hjadlper ar sedan en annan fraga. I
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Kambodja har férberedelser for en ny lag om organisationer i det
civila samhallet pagatt flera ar. Sommaren 2015 blev fragan akut
och de stora, internationella manskliga rattighetsorganisationerna,
som Human Rights Watch och Amnesty International, skrev ett
brev dir de uppmanade regeringen att dra tillbaka lagforslaget.
Aven Forum Syd deltog i protester mot den nya lagen. Men en tid
senare antogs den och det civila samhallet vintar med oro pa hur
den kommer att tillampas.

Nar det giller samordnade aktioner kan Diakonia agera genom
Act Alliance, en global sammanslutning av kristna
bistandsorganisationer. Ridda Barnen ar en del av Save the
Children International. Save the Children har gett ut en "Policy Brief”
om att skydda utrymmet for det civila samhallet for barn.58 Den
betonar bland annat att barns méjligheter att forbattra sina liv och
driva sina egna fragor ar kopplade till styrkan hos det civila
samhallet.

Det ar viktigt att organisationerna ar eniga och koordinerar sitt
agerande. For nagra ar sedan, nar den zambiska regeringen ville
inféra en ny registrering for civilsamhallesorganisationer lyckades
de inte halla fast vid enigheten:

Organisationer som var verksamma i landet enades forst om att
alla skulle vagra omregistrera sig. Men det blev dnda sa att manga
organisationer accepterade de nya reglerna medan manskliga
rattighetsorganisationerna, som hade mest att férlora, stod
ensamma kvar. Situationen fick dock en ovantad utgang: ActionAid
stimde den zambiska regeringen med argumentet att
registreringen var ett brott mot konstitutionen. ActionAid vann -
och registreringen foll.

Nar Kenya 2013 introducerade en ny lag som skulle begransa
utrymmet for manskliga rattighetsorganisationer pa liknande satt
som skett i Etiopien holl organisationerna daremot ihop och
aktiverade bland annat ett natverk som bildats for att framja
barnrattsfragor i parlamentet. Vid ett mote med
parlamentsledamoterna framforde representanter for
organisationerna sin syn pa lagforslaget.

"Det ar viktigt att utnyttja sddana strategiska ingangar”,
konstaterar Andreas Dolk.

ICNL och Civic Space Initiative skrev kommentarer till
lagforslaget som delades ut till internationella organisationer och
deras kenyanska partner. Den snabba mobiliseringen mot forslaget
var en viktig orsak till att det avslogs av parlamentet, anser Civic

58 Save the Children, Speaking Out: Safeguarding civil society space for children,
2014



Space Initiative i arsrapporten for 2014.5% Avslaget var en framgang
for civilsamhallet. Men 2015 aterkom de kenyanska myndigheterna
med beskedet att 950 lokala organisationer skulle avregistreras
eftersom de inte hade ordning pa sina ekonomiska redovisningar.
Organisationerna menar att atgairden handlade om rena
trakasserier.®0

I manga fall hjédlper inga tidigare kontakter eller goda relationer.
Etiopiens mycket harda begransningar ar ett exempel:

"Hur undfallande kan vi vara? Det ar en balansgang. Vi ar kvar
men kan inte ldngre arbeta med manskliga rattigheter utan kallar
insatserna for organisering, kapacitetsuppbyggnad av lokala
beslutsfattare med mera. Vi far se infor nasta programperiod om
detta ska fortsatta”, sdger en representant for en av de svenska
organisationer som har en lang historia i Etiopien.

Foretradare for de svenska ramorganisationerna betonar att det
inte finns nagot generellt svar pa hur de agerar nar deras egen eller
partnerorganisationers verksamhet hotas:

"Det gar inte att sdga 'sa har gor vi’ eftersom inskrankningarna
tar sig olika uttryck. Men ofta handlar det om att vi eller vara
partner inte far registrering. Bedomer vi att det ar tillrackligt viktigt
att vara kvar far vi forsoka halla en 1ag profil och arbeta med nagot
som anses ofarligt.”

Svenska organisationer gar normalt inte in i diskussioner med
foretradare for repressiva regimer om féorandringar i lagar och
regler eller tillampningen av dem. Daremot ger de ett aktivt stod till
partner som vill ta fram argument och férsoka paverka. De forsoker
ocksa hitta flexibla 16sningar sa att partner ska kunna fortsatta
arbeta:

"I stater dar det ar mojligt ska vara partner vara registrerade”,
sager generalsekreteraren for en av organisationerna. "Men i vissa
lander, Belarus till exempel, gar det inte. Men det innebar att det
blir svarare att ha kontroll. Partnern far kanske inte 6ppna nagot
bankkonto utan maste ha pengarna pa fickan.”

"Men vem tar smallen om det gar at skogen och pengar
forsvinner? Har maste Sida ga in. Vi kan inte sta for hela risken.”

”Sida visar forstaelse for problematiken och vill dessutom garna
att vi ska arbeta i riskzoner”, instimmer en kollega. "Men Sida har
inte tagit konsekvenserna av vad de sager. Om nagot hander star vi
dar - och far ta hela risken”.

59 Civic Space Initiative, Annual report 2014
60 Irin, “NGOs in Kenya protest threatened deregistration of 959
organisations”, 30 oktober 2015
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Sidas enhet for stod genom civila samhallet haller pa att
undersoka fragan:

"Vi ser om vi kan hitta satt att dela risker, till exempel genom att
stodja innovationer eller stilla ut garantier”, sdger chefen, Charlotta
Norrby. "Vi ser allvarligt pa problemen som har med det
krympande utrymmet att gora och forsoker ligga i framkant nar det
galler att hitta 16sningar.”

Bistandsgivarnas, daribland Sveriges, 6kade fokus pa resultat,
styrning och kontroll under senare ar har bidragit till att
situationen for det civila samhallet fatt begransad uppmarksamhet.

"Visst ar det bra att visa vad vi uppnar med vara insatser.

«r /- / [ ee .
l/ l /)8/1() pel Men resultatmatriser i stallet for att agera foljeslagare ar

en mindre
strikt

tillampning

tveksamt; vi behdver en mindre strikt tillimpning av
resultattinkandet. Tiden ar ocksa en viktig faktor, i en
komplex miljo gar det inte att visa resultat pa nagra fa ars
sikt.”

Sida har svarat genom langre avtalsperioder och krav pa

as 7'(33[[/[71 [- redovisning av resultat endast i slutrapporter.

tankandet

” Flera organisationer papekar att ett satt att fortsatta
: arbeta kan vara att jobba med lokala makthavare:

"Ibland ar det okunnighet som skapar spanda relationer och
misstanksamhet. Jag har sett, till exempel i Kenya, hur konkreta
insatser, till exempel for att bygga kapacitet, gjorde att de lokala
beslutsfattarna larde sig att vi kunde prata med varandra”, berattar
Annica Sohlstréom.

”"Jag arbetade med deltagande pa lokal niva i Kambodja -
samtidigt forsokte regeringen begransa liknande arbete pa
nationell niva”, sager Andreas Dolk.”

Ramorganisationerna utbyter erfarenheter i existerande natverk,
till exempel GS(generalsekreterar)-natverket och metodnatverket,
och har borjat med ett systematiskt informationsutbyte i riskldnder.

Vi tycker ocksa att ambassaderna ska jobba mer med
civilsamhallet”, sager Annica Sohlstrom. "Da far de en annan bild dn
om de bara talar med den officiella nivan. Se pa Colombia till
exempel!”

"Nu dr det krympande utrymmet for det civila samhallet ett
separat spar. Jag tycker att vi ska gora mer; starta en global
kampanj, trycka pa givarna. Vi maste stilla krav”, argumenterar
Andreas Dolk. ”Se till att fraigan kommer upp pa bordet ordentligt!”

En av hans kolleger efterlyser mera strategiska reaktioner pa
policyniva och att fragan bade lyfts till internationell niva och tas in
i diskussioner om bredare dmnen.



En allierad mot terrorismen

I Etiopien fanns det mycket att géra fér en barnrdttsorganisation kring
millennieskiftet. Rddda Barnen gav stéd till arbete mot barnprostitution
och for bdttre behandling av barn i konflikt med lagen, till

exempel "barnvdnliga polisstationer”, opinionsbildning mot kvinnlig
kénsstympning med mera.

Rdttighetsperspektivet var tydligt; det direkta arbetet med utsatta barn
kombinerades med pdverkan gentemot politiker att inféra nya lagar och
ansld stérre resurser.

Men 20009 férdndrades férutsdttningarna i och med att den etiopiska
regeringen inforde Charities and Societies Proclamation, en lag som
bland annat sldr fast att etiopiska civilsamhdllesorganisationer som
arbetar med mdnskliga rdttigheter endast fdr ta emot tio procent av sin
finansiering frdn utlandet. Utldndska organisationer fdr endast arbeta
med vilgérenhet.

Ndr lagen antogs gjorde EU ett uttalande som, i mycket vaga ordalag,
ifrdgasatte den. Aven USA:s reaktion var forsiktig; "lagen kan innebdra
en begrdnsning fér stddet till Etiopien, sdrskilt ndr det handlar om att
frdmja demokrati, god samhdllsstyrning och mdnskliga rdttigheter ...”,
hette det.

Den undfallande attityden visade sig dven vid president Obamas besék i
Etiopien 2015, da han vid ett par tillfillen kallade

regeringen "demokratiskt vald”.

Men Etiopien dr en pdlitlig allierad till USA och Europa i kampen mot
terrorismen - det vdger tyngre dn inskrdnkningar fér civila samhdllet

och brott mot mdnskliga rdttigheter.
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6. INTERNATIONELLA REAKTIONER
PA ATTACKERNA MOT
CIVILSAMHALLET

”Stand with civil society! (Sta upp for civila samhallet!)” Sa
bendmns det globala upprop som president Barack Obama
lanserade i slutet av 2013.

De senaste aren har manga globala aktorer som arbetar med
bistand och internationella fragor reagerat mot den vixande vagen
av restriktioner. Men fortfarande saknas det breda, gemensamma
agerande som skulle behovas for att motsvara problemets vikt och
allvar, anser forskare och foretriadare for stora, globala
organisationer.6!

Bristande overblick, olika uppfattningar, inte minst om hur
globala terroristhot ska bemotas, och det faktum att andra
intressen, som att uppréatthalla goda forbindelser med en viktig
politisk allierad eller handelspartner, kan vaga tyngre ar nagra av
orsakerna till det relativt forsiktiga agerandet.

Ar 2012 inrittade USAID en intern arbetsgrupp om situationen
for det civila samhallet och skickade den ut riktlinjer till alla
organisationens kontor med foérslag om hur de kan agera.

Aret darpa kom alltsd ”Stand with civil society’-initiativet, som
pekar ut tre handlingslinjer:

® Frimja lagar, policyer och praktiskt agerande som kan bidra
till en gynnsam miljo for civila samhallet,

® Koordinera multilaterala diplomatiska patryckningar for att
forma regeringar att dra tillbaka restriktiva forslag.

® I[dentifiera innovativa satt att stodja ett livaktigt civilt
samhalle.®?

I ett memorandum konkretiserades atgarderna. Till exempel
skulle USA:s representationer utomlands regelbundet konsultera
det civila samhallet for att bygga partnerskap. Vidare lanserades
planer pa regionala "innovationscentra”. I allmanna termer
beskrivs hur dessa centra ska bidra till en positiv utveckling: knyta
samman organisationer, uppmuntra 6msesidigt larande, forstiarka
det civila samhallets rost i varlden och sa vidare. Initiativet med
regionala innovationscentra stdéds dven av andra givare, bland
andra Sverige (se kapitel 7).

61 Se t.ex. Carothers, T., The closing space challenge: How are funders
responding? 2015
62 www.whitehouse.gov, Fact sheet: US Support for Civil Society, 2014




Av president Obamas memorandum framgick dven att USA
skulle stodja Community of Democracies med att bygga upp en
organisation for att agera nar regeringar planerar atgarder som
skulle begransa handlingsutrymmet for det civila samhallet.

Community of Democracies ar ett natverk av lander, bland andra
Sverige, som ar engagerade for att fraimja demokratiska idéer.®3
Bland organisationens manga arbetsgrupper finns en om civila
samhallet: Working Group on Enabling and Protecting Civil Society.

Arbetsgruppen arbetar med tre konkreta omraden:

® Diplomatiska initiativ, bland andra en
varningsmekanism, “call for action”, som enligt Community of
Democracies hemsida har bidragit till att lander lagt restriktiva
forslag at sidan eller strukit sarskilt kontroversiella delar av dem.

® Tekniskt stod till regeringar som vill forsikra sig om att nya
lagar ger en bra miljo for det civila samhallet att verka i.

® Kampanjer for att skapa medvetande om planerade
restriktioner.

Ar 2012 antog EU-kommissionen en policy om EU:s samarbete
med det civila samhallet.®* Den slar fast det civila samhallets
betydelse i ett demokratiskt system. Men samtidigt konstateras att
utrymmet for det civila samhallet minskar i manga lander. Policyn
lagger darfor fast féljande prioriteringar:

® Oka anstringningarna for att frimja ett gynnsamt klimat fér
civilsamhallesorganisationer,

® frimja civilsamhallesorganisationers deltagande i politiken pa
olika nivéaer, och

® (ka det lokala civilsamhillets forméaga att genomfora sin roll
pa ett effektivt satt.

Konkret skulle policyn bland annat genomféras genom att EU-
delegationerna utarbetar "vigkartor” for sitt samarbete med det
civila samhillet. Ar 2015 publicerade CONCORD Europa, som bestar
av 28 nationella plattformar som bedriver informations- och
paverkansarbete om EU:s utvecklingspolitik, en rapport om hur
samarbetet mellan EU och det civila samhallet utvecklats.6>
Rapporten, som bygger pa en enkat till civilsamhalles-
organisationer i 70 lander och intervjuer med EU-delegationerna,
visar att dialogen mellan delegationer och det civila samhallet
forbattrats och att de sa kallade vagkartorna varit viktiga for detta.

63 www.community-democracies.org

64 European Commission, Communication from the Commission: The roots of
democracy and sustainable development: Europe’s engagement with civil
society in external relations, 2012

65 CONCORD, Mutual engagement between EU delegations and civil society
organisations, 2015
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Men stora utmaningar aterstar; dialogen ar till exempel ofta ad hoc
och bade vad galler amnen och inbjudna organisationer behdover
den breddas.

Ett beslut som EU fattat, och som sannolikt har viss praktisk
betydelse, ar att bistand under vissa omstandigheter kan ga till
organisationer som inte ar registrerade, alltsa formellt ar olagliga i
de lander dar de verkar.6¢

FN har reagerat starkt pa det krympande utrymmet for det civila
samhillet. Ar 2010 tillsattes en sarskild rapportor for motes- och
foreningsfrihet. Aret darpa tilltrddde Maina Kiai, en kenyansk
manniskorattsaktivist, som rapportor. Maina Kiai har spelat en
aktiv roll med besok i lander, appeller till lander dar férenings- och
motesfriheten hotas och flitigt deltagande pa konferenser. Hans
tredriga mandat har forlangts och stracker sig nu fram till 2016.

Ar 2013 mottes FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon och ledare
for ett stort antal civilsamhallesorganisationer i samband med FN:s
generalforsamling for att diskutera nya satt att stodja det civila
samhallet. Motet resulterade i ett gemensamt uttalande som
betonade informationsutbyte, utbyte av framgangsrika arbetssatt
och bittre samordning. Ett nytt mote av samma slag dgde rum 2015.

"Det civila samhallet 4r demokratins syre”, forklarade Ban Ki-
moon i ett uttalande pa den internationella dagen for demokrati
den 15 september 2015.67 Detta ar hade dagen fatt temat "utrymme
for det civila samhallet”.

Ett uttalande med samma inneb6rd finns i den guide for
civilsamhallesorganisationer som FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter gav ut hosten 2015.%8 Guiden vander sig till
civilsamhallesorganisationer som vill samarbeta med FN men
behover lara sig mer om FN:s system for manskliga rattigheter. I
inledningen slar Ban Ki-moon fast:

”Om ledare inte lyssnar pa sitt folk kommer de att hora ifran
dem dnda - pa gatorna, pa torgen, eller, som vi alltfor ofta ser, pa
slagfiltet. Det finns ett battre satt. Mer deltagande. Mer demokrati.
Mer engagemang och dppenhet. Det betyder maximalt utrymme for
det civila samhallet.”

Den process for att forbattra utvecklingssamarbetets effektivitet
som inleddes med Parisdeklarationen 2005 och fortsatte med
toppmoten i Accra och Busan betonade ocksa det civila samhallets

66 www.eidhr.eu/supporting-dandhrs
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roll (se dven kapitel 4). 1 Accra Agenda for Action erkidndes det
civila samhallet uttryckligen som sjalvstiandiga utvecklingsaktorer.
De positiva skrivningarna fran toppmaotena star emellertid i skarp
kontrast till den faktiska utvecklingen med alltmer begriansande
lagar och regler, trakasserier och repression fran regeringar och
myndigheter i lander som tar emot bistand.

Men det finns ocksa en annan aspekt pa detta:

Vi givare bidrar till det krympande utrymmet genom att vilja
detaljstyra. Ibland lagger vi ocksa ut uppdrag pa organisationer i
det civila samhallet i stillet for att betrakta dem som sjalvstandiga
aktorer” sager Karin Fallman pa Sida. "Men sa bor det inte vara; vi
vill inte ha ett givarstyrt civilt samhalle.”

Darfor ska bordan pa civilsamhaéllet nar det galler tidsodande
rapportering och olika krav pa redovisning fran olika givare nu
minskas. En grupp givare, inklusive Sverige, och Task Team on CSO
Development Effectiveness and Enabling Environment,®® héller pa
att ta fram en "Code of practice” avseende harmonisering av de
administrativa kraven pa organisationer i det civila samhallet.

”Sa smaningom hoppas vi att OECD antar den sa att alla givare
inom OECD anvander riktlinjerna. Da far vi ocksa en (jl.()l./-
uppfoljningsmekanism”, papekar Karin Fallman.

Samtidigt deltar Task Team i diskussioner om hur Sam /I (1//(’f3
givarna ska tillampa den indikator fran Busan- RN
overenskommelsen som sdger att det civila samhallet o7 g(lil L5-
ska fa utrymme att agera och bidra till utveckling. al [-(') ner

Ytterligare en process pa global niva som startar
2016 ar genomforandet av de nya hallbara (Ig’(?f'(lf'
utvecklingsmalen (SDG) - millenniemalens eftertradare (')(j/\é‘g(j
- som antagits av FN:s generalférsamling. Agenda 2030, e
som processen kallas, omfattar inte mindre dn 17 mal -?/(1/()(1 mot
och 169 delmal. Nagra av delmalen handlar om (167 /(7/")/’771/) B
deltagande, information och partnerskap, det vill sdga ¢
fragor som frivilligorganisationer ofta arbetar med och ~ (//1 (16)
som, r"notsagelsefullt nog, hotas av backlashen for civila Hf’")/’“”l]’/l(?f.
samhallet. .

Civilsamhallets organisationer agerar ocksa sjalva
mot det krympande utrymmet. Projektet Civic Space Initiative
genomfors av en rad globala organisationer med International
Center for Not-for-Profit Law som ledande organisation. Ovriga
medverkande organisationer ar Civicus, Article 19, World Alliance

69 Task Team on CSO Development Effectiveness and Enabling Environment
ar en arbetsgrupp som bildades 2009 for att fraimja de ataganden till det civila
samhallet som gjorts i Accra och Busan.
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for Citizen Participation och World Movement for Democracy.
Projektet, som finansieras av Sida, syftar bland annat till att stiarka
FN:s specialrapportor och 6ka det civila samhallets deltagande i
olika processer for att framja yttrande-, métes- och
organisationsfrihet pa global, regional och nationell niva (se kapitel
7).

Finns det da nagot civilsamhallesorganisationerna kan gora for
att minska regeringarnas negativa installning?

Organisationer behdover stalla lika hoga krav pa sig sjalva
avseende ansvarighet och transparens som de gor pa andra,
framhaller exempelvis Save the Children International.”? Gor de det
blir det lattare for dem att i sin tur stalla krav pa regeringar,
parlament och andra som paverkar deras mojligheter att verka.

Detta tdnkande ligger bakom de olika certifieringar, uppférande-
koder och sa vidare som vaxt fram under senare ar. Framfor allt
avser de att reglera humanitara insatser, men i 6kande utstrackning
aven utvecklingssamarbete. Klagomalsmekanismer ar ett annat
relativt nytt verktyg inom bistandet. Dessa mekanismer kan se
olika ut, men ett syfte ar att forbattra organisationernas
ansvarighet gentemot dem som ska dra nytta av insatserna.

Att ansvarighet gentemot malgruppen och det samhaélle dar man
verkar ar viktig, ocksa for att skapa legitimitet, ifragasatts knappast.
Men transparens ar inte helt sjalvklar i ljuset av den omgivning dar
det civila samhallet agerar. Kanske ar det inte alltid bra att vara
Oppen om en negativt instdlld regim kan vdanda informationen mot
organisationen i fraga? Som med sa mycket annat i den osdkra miljo
som civila samhallet agerar i krdvs analys och eftertanke.

70 Save the Children International, Policy brief, Speaking out: Safeguarding civil
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Legitimitet som skydd

"Bep, bep, beeeeep!” Mobiltelefonen i fickan blippade konstant fram nya
larm frdn olika delar av landet. I en annan telefon ringde den
sdkerhetsansvarige fran Kabul:

“Ni mdste dka. Nu. Annars riskerar ni att hamna pda fel sida om en
demonstration.”

Det var bara att ta adjé av den kvinnliga rektorn pd skolan som fick stéd
frdn Svenska Afghanistankommittén och fordldrarddet, en grupp dldre
mdn som satt i en ring pd mattor som bretts ut i ett skuggigt hérn av
skolgdrden. Skyndsamt Ildmnade vi den lilla byn utanfor Jalalabad.
Svenska Afghanistankommittén (SAK) har vare sig bevdpnade vakter
eller skottsdkra bilar. Det betyder inte att sdkerhetsdtgdrder saknas.
Men de bygger pa kunskap, kommunikation - och legitimitet.

SAK har varit pd plats i Afghanistan i ddliga och mindre ddliga tider, har
ofortrutet arbetat vidare med utbildning, hélsovdrd, hjdlp till
handikappade och sd vidare - och har ett grundmurat gott rykte. Det
framgdr till exempel néir vi en dag stéter pd en vdgspdrr, bemannad av
soldater, som av oklara skdl spdrrar vdgen till en utsiktsplats.
Chaufféren sdger ndgot:

"Aha, Swedish Committee”, svarar vakten och lyfter genast pd bommen.
Det har funnits fall da afghanska lokalanstdllda hos SAK kidnappats av
talibaner eller andra vipnade grupper men sldppts ddrfor att
lokalbefolkningen agerat och krdvt att "Swedish Committee” inte skulle
utsdttas fér ndgon skada. Denna starka férankring och legitimitet har

hittills skyddat SAK frdn allvarliga tillbud.
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7. SVERIGE - EN MOTKRAFT?

Sverige ska vara "en motkraft” mot den globala vagen av
restriktioner mot civilsamhallets organisationer.

Det sa bistandsminister Isabella Lovin i Almedalen sommaren
2015.

"Det ar av stor vikt att det svenska utvecklingssamarbetet
anvands for att stodja det civila samhallets mojligheter att verka i
varlden”, fortsatte bistandsministern. ”Jag ar stolt 6ver att det finns
en bred politisk enighet i riksdagen om detta, liksom 6ver de
svenska organisationernas mervarde och roll i kampen mot
fattigdom och fortryck.”

Det hade inte horts sa mycket av denna motkraft fram till hosten
2015, da amnet plotsligt fanns med i de flesta sammanhang dar
bistandet diskuterades. Stockholm Civil Society Week, som
anordnades av UD och Sida i mitten pa oktober, var det storsta av
dessa arrangemang. Dar triffades representanter for det svenska
bistandet, FN, forskare, internationella och svenska
civilsamhallesorganisationer med flera for att utbyta erfarenheter.
Avsikten var bland annat att ge mojlighet till en dialog mellan de
internationella organisationerna och de svenska
ramorganisationerna. De sistndmnda hade tidigare uttryckt visst
missnoje mot att de inte varit med i de diskussioner som bedrivits
mellan Sida och, exempelvis, deltagarna i Civic Space Initiative (CSI).

Redan for tre ar sedan beslutade Sida att stodja CS], ett projekt
som utvecklats av de fyra organisationerna International Center for
Not-for-Profit Law, Article 19, Civicus och the World Movement for
Democracy. Projektet innehaller en lang rad delar som bland annat
handlar om att starka FN:s specialrapportor for ratten till motes-
och foreningsfrihet och dennes mojligheter att traffa
civilsamhallesorganisationer i olika varldsdelar och om att paverka
olika processer som ar viktiga for civilsamhallet i FN och andra
multilaterala organ. Projektet ska dven bidra till att avstyra
lagforslag och andra atgarder i enskilda lander, som paverkar
civilsamhallet pa ett negativt satt, och starka organisationer i dessa
lander.

Sida har varit ensam givare till projektet och har bidragit med
cirka 30 miljoner kronor per ar.

”Sverige ar absolut en foregangare nar det galler att
uppmarksamma det krympande utrymmet for det civila samhallet”,
sager Charlotte Stahl pa Sida, som handlagger stodet till Civic Space
Initiative. "Jag tror att det beror det pa den starka tradition vi har i

Sverige av att arbeta med civilsamhallesorganisationer.”



Sida stoder ocksa Civil Society Innovation Initiative, en USAID-
satsning inom ramen for Barack Obamas ”Stand with civil society”.
Insatsen har tva syften, dels att stodja hotade organisationer i det
civila samhallet, dels att paverka USAID i riktning mot storre lokalt
agarskap.

I en inledande fas har regionala konsultationer hallits med
civilsamhallesorganisationer om att skapa sa kallade regionala
hubbar, det vill sdga fysiska kontor, virtuella plattformar eller bada
delarna. Dar ska organisationer i regionerna kunna fa stod med
olika praktiska problem. Vid konsultationerna har framkommit att
de framfor allt efterlyser tre saker, berattar Niklas Hansson pa Sida,
som handlagger stodet: Kontakter med andra organisationer och
aktorer i regionen, hjalp att hitta alternativ finansiering, till
exempel fran lokala Kkallor, och kapacitetsstarkande insatser.

Men det krympande utrymmet drabbar, som framgatt, ocksa de
svenska organisationer som arbetar med utvecklingssamarbete.
Inom ramen for Statskontorets 6versyn av bidragssystemet till
ramorganisationerna gjordes en bakgrundsstudie 2012.7! [ den
konstaterar forfattaren, Bertil Odén, att en av de svaraste
utmaningarna som vantar organisationerna sannolikt ar i vilken
utstrackning mottagarldndernas regeringar accepterar att de och

deras partner bedriver en sjalvstiandig verksamhet -

Det

alltsa inte enbart dgnar sig at att komplettera den

/1 (; 7-(171 an (]@ offentliga sektorn inom exempelvis hilsovard eller
. .. undervisning.
/‘A/] mda f(?f(f() I Det hardnande klimatet for det civila samhallet
(j(?f (.7]'()]./(] uppmarksammas i nya policydokument. [ den nya
. strategin for stod via svenska organisationer i det
sSa 7/1/1 d //()f civila samhallet kommer "frimjandet av ett
H])]) ”](”/‘n ) gynnsamt samhallsklimat for

civilsamhallesorganisationer” att betonas, som ett av
sammas 1 tva eller tre malomraden. I utkastet, som vantas bli
antaget av regeringen under varen 2016, betonas

nya policy-

bland annat vikten av kontextanalyser for att kunna
(j()/(']/”/](?n L. beddma de hot som finns.

Den skrivelse om demokrati och méanskliga
rattigheter som regeringen ska lamna till riksdagen 2016 liksom
det nya policyramverket (som ar tankt att ersitta den forra
regeringens bistandspolitiska plattform) blir ocksa tillfallen att
lyfta fram dmnet.

En betydligt svarare fraga ar sedan vad man ska gora.

71 0dén, B., Samverkan mellan Sida och svenska ramorganisationer - utveckling
och férdndringar, 2012
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Flera av de svenska ramorganisationerna efterlyser mera
strategiska reaktioner som bade lyfter amnet till policyniva och
breddar det till att handla om mer dn organisationer i det civila
samhallet: om demokrati, relationen mellan makthavare och
medborgare och manskliga rattigheter.

"Det galler att 6ka medvetenheten om de har fragorna, till
exempel pa ambassader, och att uppmarksamma dem, dven nar
svenska diplomater traffar foretradare for den etiopiska regeringen
i helt andra syften bor de ta upp detta.”

Det finns dock ocksa tveksamhet mot en sadan héjd profil:

"Det ar inte latt att veta vad vi ska gora”, sdger en UD-
tjansteman. ”Ambassaderna foljer fragorna och agerar ibland, till
exempel i fallet med en ny lag i Kambodja. Men manga atgarder har
en baksida”.

Det kan till exempel handla om att det anses viktigt att
uppratthalla en dialog, &ven med lander som Sverige ogillar, och att
kritiken darfor inte far vara for hard.

Det kan ocksa vara sa att atgarderna inte ar sa effektiva som
tankt. Att alltid ta upp hot mot det civila samhallet med
regeringsforetradare later bra, men ofta traffar Sverige och andra
bistandsgivare utrikes- och bistandsministrarna, men sallan
inrikes- och sidkerhetsministrarna, som har det reella inflytandet ar
det géller dessa fragor.”2

Att leta efter inhemska finansieringskallor i stédllet for dem som
organisationerna inte langre far ta emot pengar fran forefaller
ocksa relevant, men de som har medel att verkligen gora skillnad ar
fa i de flesta lander i Afrika till exempel. Dessutom ar de radda for
repressalier om de borjar stodja kontroversiella projekt.

Samverkan med privata foretag, till exempel genom nagon form
av socialt foretagande, lyfts ibland fram i debatten som en mojlighet
for civilsamhallesorganisationer att lattare bli accepterade. Maina
Kiai har papekat att privata foretag och ideella organisationer som
vill etablera sig i ett land ofta behandlas olika. Till exempel ar
kraven for registrering mindre omfattande for foretagen.”?

En annan strategi som ndmns ar att arbeta ndrmare de
manniskor som ska dra nytta av insatserna, involvera dem i alla
stadier av projekten och vara noga med att ta reda pa vilka
onskemal de har. Organisationer som tillampar detta arbetssatt far
okad legitimitet. Darmed blir det svarare att sla ner pa dem.

72 Carothers, T., The Closing Space Challenge: How are Funders Responding?
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Ett fragetecken ar emellertid hur mycket pengar det framéver
kommer att finnas for stod till det civila samhallet i
mottagarlanderna:

”Allt hdnger ihop. Om Sida och andra givare, som foljd av krig
och flyktingstrommar, far mindre resurser till att starka det civila
samhallet minskar utrymmet fér manskliga rattigheter &nnu mer -
och risken ar att fler flyr undan foértryck och ofrihet.”

Ar 2016 blir nedskirningarna for de svenska organisationer som
far stod genom det sa kallade CSO-anslaget sju procent. Regeringen
har beslutat att detta anslag inte ska beroras av beslutet om 6kade
avsattningar for flyktingkostnader. Men organisationerna drabbas
anda i och med att CSO-anslaget drogs ner redan 2015. Sida tackte
da beloppet med overskottsmedel och raknade med ett 6kat anslag
2016.1 och med att det inte blev sa far samtliga ramorganisationer
2016 en neddragning med cirka sju procent jamfort med
foregaende ar.

I flera grannlander - och traditionellt stora bistandsgivare - ar
situationen betydligt allvarligare. Som en f6ljd av det stora antalet
flyktingar som kommit till Europa och det 6kade stodet for
hogerpopulistiska och framlingsfientliga partier kommer kraftiga
nedskarningar under 2016. I Danmark minskar
utvecklingssamarbetet kraftigt och alla organisationer rakar ut for
en nedskdrning med 26 procent. [ Finland dras stédet till enskilda
organisationer ner med 40 procent.”*

"Dessutom innebar anstrangningarna att parera det krympande
utrymmet att det blir 6kade kostnader”, kommenterar Charlotta
Norrby pa Sida.

Mindre resurser gor det dnnu viktigare att fa valuta for pengarna
- ett konstant dilemma fér dem som arbetar med bistand till
demokrati och manskliga rattigheter. Innebar det faktum att
situationen for det civila samhallet fortsatt forsamras att stodet till
atgarder for att motverka det krympande utrymmet varit
misslyckat? Hur hade det sett ut utan dessa atgarder?

Maina Kiai var inne pa denna fraga i sitt tal under Stockholm
Civil Society Week 2015:

"Det ar nedsldende, men situationen ar varre an nar jag borjade
som specialrapportor 2011. Arbetar jag inte tillrackligt hart eller
vad ar felet?”

"Men om tio ar kommer vi att ha vant den har negativa
utvecklingen”, sa han vid en senare intervju. "Vi ar pa ratt sida av
historien. Vi kommer att vinna.”

74 Development Today, nr 13-14, 2015.
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