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FORORD

De sa kallade rut- och rotavdragen inférdes av regeringen Reinfeldt den 1 juli 2007.
De gor det mojligt att soka skattereduktion f6r nyttjande av olika slags hushallsnara
tjdnster. Forslaget var kontroversiellt och omdiskuterat redan fran bérjan, savil av
principiella som av politiska skil. Aven om vissa begrinsningar inforts i mojligheten
att utnyttja avdragen ar systemet i huvudsak fortfarande intakt. Vi konstaterar att
avdragen numera dr en del av ekonomin och arbetsmarknaden. Den principiella di-
skussionen om rut och rot behéver {orstds fortsatta och fordjupas.

Men vi behéver ocksa kunskap om vad dessa skatteavdrag inneburit exempelvis
for fordelningen av resurser och f6r samhallsekonomin. I den har studien har vi valt
att fokusera pa ruttjinsterna. Arena Ide har gett Helene Brodin, Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet, och Lars Fredrik Andersson, Institutionen
for geografi och ekonomisk historia vid Umea universitet, i uppdrag att belysa rut ur
flera aspekter. Kommunalarbetarfoérbundet bidragit ekonomiskt for att mojliggéra
studien.

Studien visar att utnyttjandet av rut inte dr rittvist férdelat 6ver hela befolkning-
en. Uppemot 60 procent av rutavdraget gar till de 20 procent av befolkningen som
har hégst inkomst. Bara strax éver 15 procent gdr till den halft som har lagst inkomst.
Det finns ocksé en mycket tydlig en regional obalans. Rutavdraget anvands mycket
mer frekvent i de storre svenska staderna.

Vad skulle det innebéra om dessa tjdnster skulle organiseras i den offentligt finan-
sierade verksamheten i stédllet? Rapporten konstaterar att det rent bokf6éringsmassigt
skulle 6ka antalet arbetstimmar med 122 miljoner i den offentliga verksamheten.

En viktig fraga dr att fd en bild av arbetsférhdllandena i denna vixande bransch
med privata hemstjanstforetag. Brodin och Andersson har genomfért en un-
dersékning som belyser denna problematik. Aven om det bara ir ett begrinsat antal
foretag som svarat pa fragor sd kan vi dnda dra ndgra generella slutsatser.

Det dr manga yngre kvinnor som jobbar i den hér typen av féretag och manga ar
ocksd utrikes fédda. En stor del av personalen arbetar deltid. Studien visar ocksa
att 42 procent av foretagen i Stockholms lin saknar kollektivavtal. Andra un-
dersokningar av hemtjansten indikerat att halften av de foretag som anvinder rut
inte har kollektivavtal. Vilket i praktiken innebdr mindre kostnader for féretag och
exempelvis simre pensioner for de som ir anstillda. Aven om det inte dr méjligt att
uttala sig om villkoren generellt i de privata hushallsféretagen sa visar studien att
det ar en mycket hog arbetsbelastning och att den préglas av prekira arbetsvillkor.

Studien bidrar kort sagt med viktiga kunskaper och bidrag med visentliga insikter
om vilka konsekvenser rut har fitt fér ekonomin och arbetslivet. Den politiska di-
skussionen om rut och rot ldr med andra ord fortsatta.

Hakan A Bengtsson
Vd Arenagruppen
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Inledning

Efterfridgan pa hushallsnara tjanster har vuxit de senaste decennierna. En anledning
ar att fler manniskor blir allt dldre. Manga dldre personer, framfér allt de som ar 6ver
80 4r, ar i behov av stéd och hjilp i sin vardag. Aven om de reala offentliga resurser-
na i valfardssektorn har ékat sedan de stora besparingarna under 1990-talskrisen,
sd har bristen pd st6d och hjalp blivit allt mer uppenbar idag. Behoven har vuxit
snabbare dn resurserna, vilket visar sig i form av brist pa platser i dldreboenden och
relativt farre timmar i hemtjansten (Scocco & Taalbi, 2014). I det gap som Gppnats
mellan behov och resurser har anhorigvard 6kat kraftigt i omfattning (Szebehely, Ul-
manen & Sand, 2014). Dessutom har aldres kop av hushéllsnéra tjanster vuxit under
senare dr. Ser man till hushallens totala inkép av hushallstjdnster, sa har den reala
konsumtionen vuxit med 124 % under det senaste decenniet. Under samma period
har hushallens privat finansierade reala konsumtion av dldreomsorg 6kat med 30
%. Totalt har hushéllens reala konsumtion 6kat med 20 % mellan 2005 och 2015
(SCB, 2016a). Den 6kning i privat konsumtion som skett sammanfaller delvis med
inforande av rutavdraget. Sedan &r 2009 har omfattningen av rutavdraget 6kat fran
nagra hundra tusen till 6ver tre miljarder &r 2015. Rutavdraget innebar en betydande
prisreducering f6r konsumenten och en majlighet att 6ka utbudet f6r den som utfér
tjidnsten.

Rutavdraget forutsitter en beskattningsbar inkomst for att nyttjas. I praktiken
kraver det ett tillrdckligt privatekonomiskt utrymme: en inkomst som gor det mojligt
att nyttja avdraget f6r konsumtion av hushallsndra tjanster. Alla har inte méjlighet
att nyttja avdraget. Hushdll med hog inkomst har stérre mojligheter. Rutavdraget
riskerar att innebéra férdelningseffekter som avviker frdn principen om lika ritt till
valfard for exempelvis dldre. En annan fraga ar vad den framvaxande marknaden f6r
hemtjanst och hushallsnara tjanster skapar for villkor for arbetstagarna. Under det
senaste decenniet har antalet féretag som bedriver verksamhetinriktad mot hushalls-
ndra tjanster och hemtjdnst vuxit. Det dr ocksa kant att antalet anstdllda har vuxit.
Nagot som dédremot har undersokts i mindre omfattning dr arbetstagarnas villkor
och forhallandet mellan arbetsgivare och fackféreningar.

Syfte och fragor

Syftet med denna rapport ar att bidra med 6kad kunskap om den framvéxande om-
sorgsmarknaden med fokus pa dldre. Vi vill bidra med ett underlag f6r diskussion
om betydelsen av den kommunala styrningen av dldreomsorgen, hur den kan skapa
stora lokala variationer pd omsorgsmarknaden — och en framvixande specialisering
mellan omsorgsféretag och hushallstjanstforetag efter inforandet av rutavdraget.

I den foreliggande undersokningen kommer vi att kartldgga hur rutavdrag och
konsumtion av hushallsnéra tjanster ar fordelat mellan grupper: kartldgga hur ru-
tavdrag samspelar med hemtjanst f6r dldre personer samt: kartlagga hur kollek-
tivavtal, l6ner och arbetsvillkor paverkas i de féretag som bade erbjuder hemtjanst
och hushéllsnara tjanster till dldre personer. I linje med syftet besvaras foljande
fragor:

« Hur ar hushéllsnara tjanster fordelade efter inkomster, alder, kén och region?

« Vad innebar rut for kostnad och hur paverkar det priserna pa hushallsnéra tjan-
ster?

« Hur ser anstéllnings- och arbetsvillkor ut i foéretag som erbjuder hemtjénst och/
eller hushallsnéra tjanster till dldre personer?
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Avgrdnsningar

Den foreliggande studien dr avgransad till Sverige i nutid. Vi kommer éversiktligt
att ge vissa tillbakablickar éver det senaste decenniet, men det utgdr inte kirnan i
undersokningen. Undersokningen av konsumtionen av ruttjdnster och utnyttjandet
av rutavdraget omfattar hela landet. Kartldggningen av konsumtionens férdelning
ar avgransad till tre dimensioner: inkomster, &lder och kommuner. For att utréna
eventuella inbordes relationer kommer vi att analysera rutavdraget pd kommunal
niva efter inkomstniva, aldersstruktur och skillnader i tillimpningen av LOV.

Kartlaggningen av anstdllningsvillkor inom foretag som utfér hemtjanst till dldre
ar avgransad till ett urval av kommuner. Foretagsundersdkningen bestar av ett be-
gransat stickprov. Det ar {or litet for att dra nagra generella slutsatser om hela landet.
Men det dr dnda ett vardefullt underlag for att kunna diskutera hur anstdllnings-
forhallanden och arbetsvillkor ser ut inom hemtjanstféretag. De anstillnings- och
arbetsvillkor som undersoks ar avgransade till 16ner, arbetstider, formaner, utrust-
ning, arbetssituation och kollektivavtal. I undersékningen tillfragas foretagen om de
tjdnster de tillhandahaller, tjansternas pris/kostnad och vilka som koéper tjansterna.
Vidare omfattar undersékningen frigor om sammansattningen av anstéllda efter
alder, bakgrund och omsittning.

Urvalet baseras pad en webbaserad nyckelordssokning av foretag som siljer
hushéllsnéra tjanster (sokord: hemtjanst). Fran listan 6ver identifierade foretag har
vi dragit ett slumpmdssigt urval om totalt 139 féretag som kontaktades via telefon
och/eller via mejl. Av de 139 utvalda féretagen har totalt 45 lamnat fullstindiga svar,
medan 15 foretag tackade nej till att delta i undersékningen och 79 foretag gick inte
att komma i kontakt med trots upprepade forsok (tre uppringningar under samman-
lagt en mdanads tid och pd olika tidpunkter under dagen). Bortfallet beror siledes
framfor allt pa svirigheterna att komma i kontakt med foretagen och inte pa att de
avbojt medverkan. Av de foretag som tackade ja var 24 verksamma i Stockholms lan
och 211 6vriga lan i Sverige.

Begrepp och definitioner

Rutavdraget inférdes ar 2007. Det ger utforare av hushallsnéra tjanster ratt att gora
ettavdrag pd arbetskostnad. Avdraget ska motsvara 50 % av arbetskostnaden. For den
som fyllt 65 ar kan avdraget maximalt uppga till 50 tkr per individ och dr. Rutavdrag-
et géller for hushallsarbete sdsom stddning och tvitt i hemmet. Passning av barn
och omsorgstjanster for dldre ger ocksa ratt till rutavdrag. Andra typer av hushall-
sndra tjanster som matlagning, enklare tradgdrdsarbete och snéréjning ger ritt till
rutavdrag. Diremot ger tjdnster som utfors av ndra anhorig inte ratt till avdrag. Inte
heller medges avdrag som ligger utanfor kdrnan i hemarbete. Ett undantag ar per-
sonlig omsorg. Rutavdrag medges for arbete med omsorg och tillsyn av en person
i, eller i ndra anslutning till, bostaden eller vid promenader, bankbesok, besok vid
vardcentral eller liknande drenden. Skattereduktion medges for hjélp med skotsel av
den personliga hygienen, pa- och avklddning, enklare matlagning och liknande per-
sonliga bestyr. Personer har ratt till avdrag f6r uppgifter som handlar om att betala
rakningar, handla mat tillsammans med personen och héglasning. Skattereduktion
medges inte for arbete inom hélso-och sjukvdrd som utf6rs av ndgon som har legiti-
mation inom yrket, sdsom sjukskoterska, lakare, sjukgymnast eller naprapat.

Fran ar 2016 har mojligheterna till rutavdrag begrinsats. Aven fortsittningsvis
ges rtt till avdrag for halva arbetskostnaden, men ddremot har rutavdragets om-
fattning begransats. Taket for rutavdrag har halverats f6r kopare som inte fyllt 65
ar och avdrag fér matlagning har slopats om det inte ar en del av en omsorgstjanst
(Skatteverket, 2016).
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Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund till undersékningarna. Vi kommer att beskriva hur be-
hoven har férandrats inom dldreomsorgen, peka pa viktiga férandringar i lagstiftning
och regelverk och vidare beskriva den vixande marknaden av hushallsnéra tjanster.
I kapitel 3 kartlaggs tidigare undersokningar om hushallsnara tjdnster och rutavdrag
med fokus pd aldre. I kapitel 4 kartlaggs rutavdrag och hushéllsnara tjdnster med
avseende pa hur det ar fordelat efter inkomst, dlder, kon och region. Vidare analy-
seras vad RUT innebdr for kostnader och hur det paverkar priserna pd hushallsnira
tjanster. I kapitel 5 kartlaggs anstéllnings- och arbetsvillkor i féretag som erbjuder
hemtjinst och/eller hushallsnira tjanster till dldre personer. I kapitel 6 diskuteras
undersokningens resultat.
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Bakgrund till undersékningen

Fler dldre och vixande behov

Forbattrad levnadsstandard tillsammans med mer utvecklad hilso- och sjukvdrd har
bidragit till att vi lever allt langre idag. I Sverige liksom i andra utvecklade linder
har medellivslingden 6kat gradvis under de senaste 200 dren. I Sverige har andelen
aldre personer 6ver 80 dr okat fran 1,5 % ar 1950 till 5,2 % idag. Bara under det sen-
aste decenniet har antalet personer dver 80 dr vuxit med 25 % i absoluta tal. Idag ar
ungefdr en halv miljon ménniskor éver 80 &r (SCB, 2016b).

I takt med att fler blir dldre férviantas behoven av vird och omsorg att 6ka i fram-
tiden (Konjunkturinstitutet, 2014). Behoven ar mangfasetterade. Det handlar dels
om renodlad sjukhusvérd, dels om stérre behov av vardaglig personlig omvérdnad
och omsorg. Det kan vara saker som mer stdd och service med matlagning, skotsel
av personlig hygien, hjilp med ekonomi, inkép osv. Behov av personlig omsorg ékar
ocksd med alder. Aven om de framtida kostnaderna ir omdiskuterade (Parker och
Thorslund, 2007), s& pekar den nuvarande situationen pd att vi kommer att se ut-
giftsokningar i valfardssektorn ndr gruppen dldre 6ver 65 vaxer.

Figur 1. Offentliga inkomster och utgifter 6ver livscykeln, referensar 2006
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I figur 1 redovisas offentliga inkomster- och utgifter over livscykeln. Av figuren
framgar att utgifterna for offentliga tjanster i dldreomsorg, sjukvdrd for dldre m.m.
ar relativt hoga. I absoluta tal ar 6kningen som kraftigast for personer éver 70 ar. For
de dldsta grupperna ar behoven av sjukvard, omvdrdnad och personlig omsorg om-
fattande. Givet dagens situation kommer det att behévas stora resurser for att mota
de behov som en dldrande befolkning innebar.

De ¢kande behoven vi redan sett de senaste decennierna har skapat ett stort intres-
se for att se 6ver mojligheterna att anvanda resurserna mer effektivt. Det har skapat
ett politiskt tryck att forsoka dndra organisationsformer och sitten pd vilka dldreom-
sorgen fungerar. Mot bakgrund av nya sitt att styra och organisera verksamheterna
har det skett en rad institutionella férandringar inom dldreomsorgen sedan bérjan

av 1990-talet.
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Institutionella fordndringar inom den offentligt

finansierade dldreomsorgen

I ett internationellt perspektiv brukar det offentliga ansvaret for varden och om-
sorgen om dldre personer framhallas som ett typiskt kannetecken f6r den svenska
valfardsstaten. Men i likhet med vad som har intraffat i manga andra valfardsstater,
har aven dldreomsorgen i Sverige kommit att omstrukturerats utifran idéer som kan
harledas till new public management (NPM) (Meagher & Szebehely, 2013). I kort-
het handlar NPM om att inféra marknadspraktiker i dldreomsorgen, som konkurrens
mellan kommunala och privata utforare och efterfragestyrt utbud av omsorgstjénster.
Aven om kommunerna fortfarande har det lagstadgade och évergripande ansvaret
for att tillgodose aldre personers behov av omsorg, férandrar marknadspraktiker
forutsattningarna for att utfora offentligt finansierade dldreomsorgstjdnster. Det hir
avsnittet belyser hur marknadspraktiker paverkar hemtjinst for dldre personer.

Minskad andel dldre personer som far bjdlp av det offentliga

Ar 2015 var 311 153 personer 65 &r och éldre beviljade hemtjinst eller en plats
i sarskilt boende (Socialstyrelsen, 2016). Det motsvarar ungefdr 16 % av den éldre
befolkningen. Andelen aldre personer som far hjilp av den offentligt finansierade
aldreomsorgen har emellertid minskat kraftigt sedan 1990-talet. Figur 2 visar fran-
dringar i andelen personer 65 ar och dldre som beviljats hemtjanst och/eller plats
i sarskilt boende fran 1985 till 2015.

Figur 2. Andelen (%) personer 65 ar och éldre
som beviljats hemtjanst eller plats i sarskilt boende 1982-2015
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Anm: Figur 1 ska tolkas med forsiktighet eftersom statistik om aldre personer
med hemtjanst och/eller i séarskilt boende andrats upprepade ganger sedan
1985. Detta galler sarskilt for jamforelser av hemtjanst fore och efter 2007, da
statistiken lades om sa att hemtjanst kom att inkludera tjanster (som exem-
pelvis matlador) som tidigare inte ingatt i berdkningarna.

z
Tillbakagdngen av den offentligt finansierade dldreomsorgen har bland annat in-
neburit att anhdrigomsorgen 6kat. Anhoériga uppskattas i dag ge dubbelt s& mycket
omsorg som det offentliga och merparten av denna omsorg bestdr av obetalt arbete
som utfors av kvinnor, frimst déttrar och hustrur (Szebehely m.fl. 2014).

Under 1990-talet minskade framfor allt andelen &ldre personer som beviljades
hemtjanst. Till f6ljd av detta 6kade bade andelen aldre som fick hjalp av anhériga och
andelen dldre som pa egen hand kopte och finansierade sin hjélp via marknaden (Ul-
manen & Szebehely, 2015). Minskningen av hemtjansten under 1990-talet skapade
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aven klasskillnader i dldres hjalpmoénster. Hjdlp fran anhériga dkade framst inom
gruppen lagutbildade dldre personer medan hogutbildade dldre personer istillet val-
de att kopa hjalp av privata aktorer pa marknaden (Szebehely & Trydegard, 2007).

Under 2000-talet har andelen aldre personer som far hemtjdnst okat ndgot. Men
daremot har andelen aldre personer i sarskilt boende minskat kraftigt. Sedan ar 2000
har inte mindre &n 25 % av alla platser i sarskilt boende férsvunnit, utan att an-
talet utférda hemtjdnsttimmar har ékat nimnvart (Ulmanen & Szebehely, 2015).
Minskningen av platser i sirskilt boende innebdr att allt fler dldre personer med
omfattande vird- och omsorgsbehov bor kvar i sina ordinarie bostider, samtidigt
som den férhéllandevis modesta 6kningen av hemtjanst inte kan sigas motsvara det
faktiska vardbehovet hos denna grupp av éldre personer. Darfér har bade hjalp fran
anhoriga och privata tjanstekop fortsatt att 6ka under 2000-talet. Till skillnad fran
1990-talet, har privata tjanstekop 6kat dven bland lagutbildade 4ldre personer (Ul-
manen & Szebehely, 2015). Trots detta ar hjalp fran anhériga otvetydigt den storsta
hjalpformen fér dldre personer.

Nya regleringar

Parallellt med att andelen dldre personer som far hjélp av den offentligt finansierade
omsorgen har minskat, har nya styr- och driftsformer inférts i dldreomsorgen. Den
nya kommunallagen som trddde i kraft 1992 gav kommuner som sa énskade moj-
lighet att 6verlata driften av den offentligt finansierade dldreomsorgen till privata
aktorer (Erlandsson, Storm, Stranz, Szebehely & Trydegard, 2013). Denna utveck-
ling har starkts genom lagen om offentlig upphandling (LOU) som inférdes 1992
och dndrades 2007. Den senaste i raden av lagdndringar som stédjer privat utférande
av offentligt finansierade dldreomsorgstjanster ar lagen om valfrihetssystem (LOV)
som introducerades 2009.

Upphandling av dldreomsorgstjanster under LOU dr en férhallandevis komplic-
erad process. LOU involverar ett anbudsférfarande dar bade kommunala och privata
aktorer kan ligga bud pa driften av de omsorgstjdnster som utlyses i konkurrens, som
exempelvis ett dldreboende eller ett hemtjanstdistrikt. Det ar upp till den upphand-
lande kommunen att ange vilka kriterier som avgér vilket bud som vinner, men
vanligtvis omfattar dessa bade pris- och kvalitetskriterier. Vinnaren av budgivning-
en far kontrakt pd verksamheten och kontraktet far omfatta maximalt fyra ar. Efter
denna period maste en ny upphandlingsprocess ta vid. LOU interagerar med lagen
om anstdllningsskydd (LAS). Vinnaren av ett kontrakt maste darfér erbjuda befint-
lig personal inom verksamheten som upphandlas fortsatt anstdllning, antingen pa
samma arbetsplats eller inom féretaget. Studier indikerar att LOU gynnar stora och
etablerade omsorgsféretag (Erlandsson m.fl. 2013). Stora omsorgsféretag har mer
resurser att investera i en anbudsprocess och kan ocksd anvinda sin storlek for att
driva ner priset.

LOV inférdes delvis i syfte att bryta de stora omsorgsféretagens monopolstéllning
(Prop. 2008/09:29). Till skillnad fran LOU férskriver LOV en férenklad offentlig upp-
handlingsprocess. I korthet innebar LOV att de kommuner som vill far inféra kund-
val i dldreomsorgen. I hemtjdnsten innebar kundval att en dldre hjalpbehévande per-
son som fatt sin ans6kan om omsorgsinsatser godkdnd av kommunen (ett sa kallat
bistandsbeslut) kan vélja fritt mellan offentliga och privata hemtjanstleverantérer som
blivit godkidnda av kommunen. Att lta den aldre personen sjalv vélja utférare av om-
sorgsinsatser ansags dven stirka den dldre personens sjdlvbestimmande och inflytande.

Foretag som vill bli hemtjanstleverantor inom ramen f6r LOV ans6ker om detta hos
kommunen. De féretag som motsvarar kommunens kravspecifikationer (faststallda i
ett sa kallat forfragningsunderlag) far skriva kontrakt med kommunen, som tillater
dem att konkurrera om kunder pa den kommunala hemtjanstmarknaden. Men att
bli godkdnd hemtjénstleverantér garanterar inte att féretaget far ndgra kunder, utan
enbart att foretaget har tilltrdde till den kommunala omsorgsmarknaden. I dagslaget
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har 161 kommuner infért eller fattat beslut om att inféra LOV och ytterligare 32 kom-
muner utreder fragan (SKL, 2016a). Det innebar att LOV tillimpas i ungefér 61 % av
Sveriges kommuner och ytterligare 11 % utreder om LOV ska inféras.

Privat hemtjdnst

Skatteavdraget for hushéllsndra tjdnster dr inte en del av den offentligt finansierade
aldreomsorgen. Men skatteavdraget for hushallsnédra tjanster samspelar dndd med
den bistdndsbedémda hemtjansten (Erlandsson m.fl. 2013). Det beror pa att avgift-
erna i den bistindsbedémda hemtjansten bade ar inkomstreglerade och styrs av hur
manga timmar hemtjénst personen blivit beviljad. Skattereduktionen pa hushalls-
ndra tjdnster innebadr saledes att det kan bli billigare for dldre hoginkomsttagare som
enbart behover hjélp ett par timmar i veckan att kdpa hushallsnéra tjanster an att
vanda sig till kommunen fér att fa hjélp via den bistandsbeddmda hemtjansten (Ul-
manen & Szebehly, 2015).

Privata — men inte offentliga — utforare av bistandsbeddmd hemtjanst kan ocksa vélja
att erbjuda sina kunder sa kallade tillaggstjanster, som exempelvis stidning, tridgardss-
kotsel eller snoréjning. Dessa tillaggstjdnster ingdr inte i bistandsbeslutet och finan-
sieras av den enskilde, men de ar méjliga att begéra skattereduktion for. I kommuner
som tillimpar LOV kan darfor tillaggstjanster som finansieras via rutavdraget bli en
strategi for hemtjanstforetag att locka kunder och att expandera verksamheten.

Rutavdraget och den vixande konsumtionen

av bushdllsndra tjdnster

De institutionella foérandringarna inom dldreomsorger sammanfaller med en peri-
od av generellt 6kad privat konsumtion av hushallsnira tjanster. Allt fler hushall
har bérjat konsumera allt fler och mer hushallsnira tjdnster. Det r en utveckling
som har skett generellt i hushallssektorn, men mest tydligt ar det bland héginkomst-
tagare och ildre. Hushéllens vixande konsumtion av hushéllsnira tjdnster har
skapat en marknad med ett vixande antal féretag. Under det senaste decenniet har
allt fler blivit sysselsatta med att utféra hushéllsnira tjinster.

Ser man till hela hushéllssektorn har den reala konsumtionen av hushéllsnira
tjanster 6kat med 124 % under det senaste decenniet. Idag ligger hushallens kon-
sumtion av hushéllsnéra tjanster (stdd, tvdtt m.m. i hemmet) pa knappt 9 miljarder
(av total konsumtion pd 1820 miljarder) 4r 2015.

Hushallens utgifter for hushallsnara tjanster varierar kraftigt mellan inkomstgrup-
per. Som framgar av figur 3 sa ar utgifterna smd for de lagre decilierna i jamforelse
med de hogre. Exempelvis har hushéllen med hogst inkomst fem génger storre ut-
gifter an de med lagst. Det innebdr att underlaget for rutavdrag skiljer sig till en bety-
dande del mellan olika inkomstgrupper. For hoginkomsthushall ger det ett avdrags-
belopp pa motsvarade 25 tkr medan ett ldginkomsthushall har 5 tkr i underlag for
att gora rutavdrag.

Hushallens utgifter f6r andra typer av personliga tjanster har ocksa vuxit det sen-
aste decenniet. Ser vi till gruppen &ldre har den privatfinansierade konsumtionen av
aldreomsorg okat med ungefér 30 procent i reala termer det senaste decenniet. Idag
ar hushallens utgifter motsvarande 12 miljarder for dldreomsorg (SCB, 2016a). Det
ar svért att exakt faststalla utgifternas fordelning i detalj, men de bestar i huvudsak
av avgifter for offentlig hemtjanst, vard och omsorg, och till en liten del av privata
inkép av hemtjanst. Enligt kommunernas rikenskapssammandrag utgjorde taxor
och avgifter for vdrd och omsorg av dldre (kommunernas externa intakter) 4,3 mil-
jarder och avgifter for hyra 4,1 miljarder dr 2015 (SCB, 2016e). Darutéver tillkom-
mer andra externa intdkter fér exempelvis maltider som betalas av hushdll. Det kan
dock inte fullt ut tillskrivas hushallsutgifter eftersom det &ven innefattar en rad andra
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varor och tjdnster som betalas av landsting, foretag och organisationer. Hushdllens
utgifter for privata inkép av omsorgstjanster dr begrdnsade. Men eftersom inkép av
hushallsnira tjanster for dldre kan vara kompletterade (t.ex. privata inkdp av stadt-
janster) kan det avspegla férdndrade behov. Ser vi till rutavdragets omfattning, sa har
dldre okat sina inkdp av hushallsnira tjanster. Sett ver de senaste sex dren har ruta-
vdraget okat fran ungefdr 182 miljoner till 916 miljoner:’, en 6kning som indikerar
en starkt vixande efterfragan bland dldre (SCB, 2016a). Totalt har rutavdraget 6kat
frén 0,3 till 3,4 miljarder mellan 2009 och 2015.

Rutavdraget och det vixande utbudet
av bushdlls- och omsorgstjdnster i foretagssektorn

Den marknad som vuxit fram i takt med 6kad privat konsumtion av hushéllsnéra tjan-
ster har skapat en rad nya foretagsetableringar. Antalet foretag som erbjuder exempel-
vis stddtjanster enligt SCB:s ndringsklassificering fran 2007 (SNI- 81.210) har okat
frdn 6 000 nér rutavdraget infordes till 10 000 ar 2015. Samtligt har antalet anstallda
i samma bransch vuxit fran 50 000 till 60 000. Ungefar 60 % av de anstéllda arbetar i
féretag med minst 500 anstillda. Aven om de flesta féretagen dr sma <10 mikrof6re-
tag (85 %), star de for en blygsam del (10 %) av de anstéllda (SCB; FDB). Totalt om-
satte branschen av rengdrings- och stadféretag ungefar 34 miljarder ar 2014.

Sedan 2008 har antalet foretag som erbjuder hemtjanst, dagcentraler o.d. for dldre
vuxit frdn knappt 1000 till omkring 2000 idag (SNI-88.101). Antalet anstéllda har
okat fran 30 000 till 50 000 och omsattningen har vuxit fran ungefér 10 till 25 mil-
jarder under samma period. Stora foretag dominerar branschen. Over 90 % arbetar i
foretag med 500 eller fler anstallda.

Gréansdragningarna mellan naringsgrenarna som anges av SCB:s naringsklassifi-
cering enligt ovan dr inte helt glasklar. Vissa av verksamheterna glider in i varan-
dra, vilket gor det svdrt att exakt faststalla omséttningen och hur manga som jobbar
inom respektive verksamhet. Vissa former av omsorgsverksamhet kan glida in under
hushéllstjanster, och vissa féretag kan erbjuda flera olika tjanster som faller in under
olika branscher enligt naringsklassificeringen.

Aven med hinsyn till svirigheterna med gransdragningar kan det konstateras att
hushéllsnéra tjdnster och omsorgsverksamhet 4r en vixande marknad. Mdnga fore-
tag dr smd, framfor allt inom stddning, men de stora féretagen dominerar sett till
antal sysselsatta och omsattning.

Figur 3. Hushallens utgifter for hushallsnara
tjanster efter inkomstgrupper ar 2009
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Rutavdraget och hushallsnara
tjdnster — tidigare studier

Nir rutavdraget infordes 2007 motiverades reformen med att det skulle minska svart
arbete inom hushéllssektorn. Det skulle i sin tur bidra till 6kade skatteintdkter och
battre arbetsvillkor for arbetstagare inom sektorn. En férhoppning var att avdraget
skulle forenkla livet for kvinnor som kombinerar familj och arbete och pd sé satt
gynna jamstalldhet (Kvist, 2013). Berdkningar fran Konjunkturinstitutet visade att
reformen skulle bli sjdlvfinansierande genom att 6ka arbetsutbud och skatteintdkter
(Oberg, 2005). Kritiker till reformen menade att rutavdrag frimst gynnar héginkom-
sttagare, och att det riskerar att bidra till 6kade sociala klyftor och utnyttjande av
lagkvalificerad, utldndsk arbetskraft med laga loner och daliga arbetsvillkor (Kvist
och Peterson, 2010; Strémberg och Wennberg, 2011; Gavanas och Calleman, 2013).

Rutavdraget och fordelning av ruttjdnster i olika grupper
Rutavdragets fordelning i konsumtionsledet har undersokts i nagra tidigare studi-
er. I en studie av skatteverket 2011 f6r perioden 2007-2010, undersoktes huruvida
rut- och rotavdragen bidragit till minskat svartarbete (Skatteverket, 2011). Analy-
sen visade att rutavdraget har minskat svartarbetet. Vita ruttjanster uppskattas ha
minskat svarta stidtjanster med knappt en miljon timmar. Det motsvarar en relativ
minskning pa 12 % av det totala svartarbetet i branschen.

Kartlaggningen omfattade dven volymutvecklingen av husarbete och hemarbete
och férdelningen av avdrag efter kopare. I tabell 1 redovisas rutképare efter kon,
alder och inkomst for &r 2010. Skatteverkets undersokning visade att de flesta av rut-
képarna ar kvinnor (61 %). Daremot gér man generellt gor storre avdrag. Sett till det
totala beloppet stir kvinnor fér 58 % och man fér 42 % av rutkopen. Sett till inkomst
ar det hoginkomsttagarna som anvinder rutavdraget relativt mer frekvent. For grup-
pen over brytpunkten for statlig inkomstskatt var 10 % rutkopare, medan bara 4 %
av gruppen under brytpunkten utnyttjade rotavdrag. Skillnaderna mellan grupperna
forstarks sett till avdragens storlek. For gruppen 6ver brytpunkten ar avdragets stor-
lek nastan dubbelt sa stort som fér gruppen under brytpunkten.

Det finns tva tydliga grupper av rutkopare: dels férvarvsarbetande i alder 35-44,
dels pensiondrer i dldersgruppen 75+. Dessa tva grupper star for ndra hélften (44 %)
av alla rutavdrag. Inom dessa tva grupper dr pensiondrerna mer frekventa rutképare
(9 % av alla i gruppen gjorde rutavdrag), dn de férvarvsarbetande (6 % gjorde rut-
avdrag).

Den ¢vergripande bilden ser ndgot annorlunda ut om man ser till rutavdragens
storlek (belopp godkant for utbetalning). De relativt storsta koparna i belopp han-
seende dr mellan 35-54 ar. Gruppen aldre férvarvsarbetande (55-64 ar) ar ungefar
lika stor som dldre pensiondrer (75-). Skillnaden dr ett uttryck for att det genomsnit-
tliga rutavdraget ar mindre for de dldre grupperna. I dldersgruppen 35-44 ar uppgér
det genomsnittliga rutavdraget till sex tkr. Bland unga pensiondrer ar det ungefar
halften sd stort, och bland édldre pensiondrer dr avdraget mindre dn halften.
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Tabell 1. Rutképare efter kén, alder och inkomst ar 2010

Kategori Antal Belopp godkant
) for utbetalning
abs.tal  dito andel av ito genom-
andelav antalet iy andelav  gniyt Ky
samtliga personer samtliga '
i aktuell
grupp

Samtliga 325734 100% 12% 1371 100% 4208
Kvinnor 199 828 61% 5% 798 58 % 3992
Man 125906 39 % 3% 573 42 % 4552
Aldersgrupp
18-24 27583 1% 03 % 6 1% 2307
25-34 36422 1% 3% 131 10% 3 591
35-44 71402 22% 6 % 428 31% 5989
45-54 50926 16 % 4% 283 21% 5 561
55-64 48975 15% 4% 192 14 % 3931
65-74 44357 14 % 5% 135 10% 3033
75- 70899 22% 9% 196 14 % 2761
Skattebetalare med inkomst under/6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt*
Under 380 tkr 220453 68 % 4 %** 720 53 % 3266
Over 380 tkr 105281 32% 10 % 651 47 % 6181

7

I undersékningen genomforde Skatteverket en kartlaggning av den regionala for-
delning av rutkdpen efter lan dr 2010. I tabell 2 presenteras resultatet fran linsun-
dersokningen. Den visar att ungefdr 30 % av rutkdpen genomfordes i Stockholms
ldn, f6ljt av Vastra Gétalands lan (15 %) och Skanes lan (14 %). Drygt 40 % av rut-
kopen (antal) genomférdes utanfor storstadsldnen. Sett till belopp var férdelningen
skevare. Av det totala rutavdraget for riket, utgick 40 % till Stockholm f6ljt av 15 %
for Skane respektive Vistra Gotaland. Bara 30 % av det totala rutbeloppet hamna-
de utanfér storstadslanen. I forhéllande till befolkningen storlek har Stockholm 75
% hogre rutbelopp an riket, f6ljt av Hallands (12 % och Skdne lidn (4 %). Det gen-
omsnittliga rotavdraget uppgdr till 5400 kr i Stockholm, vilket &r 1200 kr hogre an
genomsnittet for landet i stort.
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Anm. * Avser
taxerad for-
varvsinkomst
taxeringsaret
2010 da
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lag pa ca 380
tkr om aret
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| procent av
personer som
debiterats
kommunal
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Tabell 2. Rutkdparna fordelade efter lan ar 2010

Riket
Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergétlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge

Skane
Hallands
Vastra Gotalands
Varmlands
Orebro
Vastmanlands
Dalarnas
Gaévleborgs
Véasternorrlands
Jamtlands
Vasterbottens
Norrbottens lan
Ej specificerat

Lanets andel (%) av Index* i for-
hallande till
lanets bef. 18-ar

antal belopp, snitt per  befolk- antalet rut- antalet rut-
kopare  mnkr kopare, kr ningen rut- beloppet rut- beloppet

18-ar kdpare kopare
325734 1371 4200 100 100 100 100 100
94 880 5146 5400 214 29,1 375 136 175
1286 47 4200 3,6 3,5 34 97 96
10356 369 3600 29 3,2 2,7 m 94
13151 50 3800 46 4 3,6 88 80
10303 318 3100 3,6 3,2 2,3 89 65
4139 14,3 3500 2 1,3 1 65 53
7172 21,7 3000 25 2,2 1,6 87 62
1532 6,2 4100 0,6 0,5 0,5 76 73
4 357 141 3200 17 1,3 1 81 62
44592 1878 4200 13,2 13,7 13,7 104 104
11101 48,4 4400 31 34 35 108 12
47206 189,7 4000 16,8 14,5 13,8 86 82
9171 274 3000 3 2,8 2 95 67
8470 28,1 3300 3 2,6 2 87 69
8 609 30,6 3600 2,7 2,6 2,2 98 83
8 601 27,1 3200 3 2,6 2 88 66
9553 29 3000 3 2,9 2,1 98 71
6 624 18,9 2900 2,6 2 14 78 53
3036 9 3000 14 09 0,7 68 48
5148 173 3400 2,8 1,6 1,3 57 45
4 666 14,7 3100 2,7 14 11 53 40
5266 54

/

I Skatteverkets unders6kning genomférdes dven en enkdtstudie av képvanor for ru-
tavdraget. Den studien visade att den vanligaste ruttjinsten ir stidning. Over 90
% av avdraget anvandes for stidning, fonsterputs och annat hushallsarbete, 6ljt av
tradgardsarbete och snéréjning, passning/omsorg av barn/laxhjilp (Skatteverket,
2011).

Resultaten frdn Skatteverkets undersdkning har senare bekriftats av en studie
publicerad i Ekonomisk Debatt av Karin Halldén och Anders Stenberg &r 2015. De-
ras studie fokuserade pd hur rutavdraget paverkar gifta kvinnors arbetsutbud. Bland
rutkdparna var det tydligt att kvinnor med langre utbildning och hégre inkomst
framforallt konsumerade ruttjanster. De visade att den tidsbesparing som uppstod
ndr oavlonat hemarbete ersattes av avlonat hemarbete innebar ett 6kat arbetsutbud
for gifta kvinnor. Forfattarna menar att rutavdraget bidrog till en 6kad specialisering
och arbetsdelning i ekonomin. Daremot menar forfattarna att det dr en 6ppen fraga
om satsningen pd RUT var det mest effektiva verktyget f6r 6ka kvinnors arbetsutbud
och fraimja jimstalldheten pd arbetsmarknaden.
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Hur mdnga rut- och hemtjdnstforetag finns det?

Ar 2015 utférdes 24 % av alla hemtjansttimmar i privat regi (Socialstyrelsen,
2016). Trots att andelen hemtjanst som utférs i privat regi 6kat kontinuerligt sedan
1990-talet, finns det ingen nationell statistik som anger hur manga privata utfora-
re som &r verksamma inom hemtjinst f6r dldre personer. Konkurrensverket (2013)
uppskattade att det fanns omkring 500 privata hemtjdnstféretag 2011. Utredningen
om framtida valfrihetssystem inom socialtjansten (SOU 2014:2) berdknade att an-
talet stigit till 618 privata hemtjanstutférare 2013. Mot bakgrund av att LOV inférts
eller ska inforas i majoriteten av alla kommuner, finns det ingen anledning att anta
att antalet privata utférare minskat sedan 2013.

Enligt Konkurrensverket (2013) ar majoriteten av alla hemtjanstforetag forhallan-
devis sma. Mer an hilften av alla foretag har farre an tio anstéllda. Till skillnad frdn
ovriga naringslivet ags eller leds ocksd mer dn hilften av alla hemtjanstforetag av en
kvinna. Men dven om de sma foretagen numerdrt sett dr i majoritet, sa domineras
den privata hemtjdnstmarknaden alltjamt av de stora féretagen. Fyra foretag har till-
sammans en marknadsandel pa 40 % av den privata hemtjanstmarknaden, vilket
motsvarar 7 % av den totala hemtjanstmarknaden i Sverige (Bergman & Jordahl,
2014). Aven om den privat utférda hemtjinsten har ékat sedan 1990-talet, ir siledes
fortfarande kommunen den stérsta utféraren och foljaktligen dven den storsta ar-
betsgivaren inom hemtjanst for dldre personer.

Den ovisshet som praglar kunskapsliget om privata hemtjanstforetag galler i 4n
hogre utstrickning for foretag som séljer hushéllsnéra tjanster. Skatteverket (2011)
uppskattade att det 2010 var 13 516 foretag som utfort ruttjanster. Cirka 40 % av
dessa var egenforetagare utan anstillda (Gavanas & Calleman, 2013). LOU, LOV
och rutavdraget har emellertid inneburit att grinserna mellan olika féretagstyper
inom hemtjansten suddats ut. Foretag som egentligen ar inriktade pd hushallst-
janster kan saledes genom upphandling eller kundval fa omsorgsbehévande aldre
personer som kunder. Ett och samma foretag kan saledes dgna sig at stidning,
hemtjanst och dven personlig assistans for personer med funktionsnedsattning (Cal-
leman, 2012). Fér kommunen, som har det évergripande ansvaret f6r kvaliteten pa
bistaindsbedémda omsorgstjanster, kan det sdledes bli problematiskt att kontrollera
att foretagen verkligen anvinder personal med ratt kompetens for att arbeta med
omsorg.

Vad vet vi om arbetsvillkoren inom hemtjdnst och rutforetag?

Nordisk omsorgsforskning visar att arbetet inom hemtjansten generellt ar bade fysis-
kt och psykiskt tungt (Stranz, 2013; Szebehely, 2003; Trydegard, 2005). Hemtjanst-
personal drabbas oftare 4n manga andra yrkesgrupper av arbetsrelaterade skador och
sjuklighet. Vidare ar arbetet ldgavlonat och ensamt och hemtjédnstpersonal upplever
ofta bristande stdd fran ledningen. Studier indikerar ocksa att organisationsféran-
dringar som genomforts i sparen av NPM resulterat i 6kad stress och forsamrade
arbetsvillkor. Trots dessa brister i arbetsmiljo, ledning och arbetsvillkor uppskattar
hemtjédnstpersonal ofta den sjdlvstindighet som arbetet innebdr. Mdnga anger ocksa
att det dr relationerna saval till de aldre hjalptagarna som till kollegor som far dem
att vilja stanna kvar i yrket (Stranz, 2013).

Merparten av omsorgsforskningen belyser situationen inom den kommunala
hemtjédnsten. Det finns fa studier som explicit undersokt arbetet inom privat driv-
na hemtjdnstforetag och/eller jamfor arbetssituationen inom kommunal och privat
hemtjénst. Den framsta orsaken till detta dr den osdkerhet som préglar statistiken
om saval hemtjinstforetag som om hemtjdnstpersonal (se nedan). Det bristande
kunskapsunderlaget gor det darfor mycket svért att jamfora anstallningsférhéllan-
den och arbetsvillkor inom olika driftformer inom den offentligt finansierade hem-
tjdnsten.
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Ytterliga ett problem som forsvérar jamforelser dr att manga privata hemtjanst-
foretag saknar kollektivavtal. I Stockholms stad har exempelvis cirka hiften av alla
privata hemtjinstutforare inte tecknat kollektivavtal (Erlandsson m.fl. 2013). Det
gor det mycket svdrt att fa insikt i anstdllningsférhallanden och arbetsvillkor i den
privata hemtjansten. Tvd intervjustudier indikerar att framfor allt LOV medfért en
okad risk for osdkra anstallningsforhéllanden och bristande arbetsmilj6 inom hem-
tjansten (de los Reyes, Gonzalez & Thérnquist, 2015; Thérnquist, 2013). Det galler
framfor allt inom de sma hemtjanstféretagen, som ar kansliga for bortfall av kunder.
Den hdrda konkurrensen om kunder som ofta blir konsekvensen av att en kommun
infor LOV gor att smd hemtjénstforetag ibland ser timanstallningar eller korta viss-
tidsanstdllningar som enda alternativet for att 6verleva pa marknaden. Otrygga an-
stallningar forsvarar i sin tur arbetet med arbetsmiljé och sikerhetsfragor. Samtidigt
betonar bdda intervjustudierna att de kommunala ersittningssystemen till hemtjan-
stutforare ofta dr den bakomliggande orsaken till problematiska anstallningsforhél-
landen inom smd hemtjinstforetag. Ersittningsnivderna dr vanligtvis laga pa grund
av besparingskrav. De dr ocksa rigida i férhallande till den foranderliga vardag som
karaktidriserar hemtjansten. D& personalen r den storsta kostnaden for hemtjanst-
foretag, kan sdledes ersattningssystemet trigga smd foretag till att pressa kostnader-
na for arbetet.

Den ovisshet som praglar kunskapsliget om anstdllningsférhallanden och ar-
betsvillkor inom den privata hemtjansten giller i &n hogre utstrickning for foretag
som séljer hushdllsnira tjanster. Precis som inom hemtjinsten dr majoriteten av de
anstéllda kvinnor. Manga som arbetar med hushallsnara tjanster ar ocksd utrikes
fodda, framfor allt i storstiderna (jfr Leppdnen & Dahlberg, 2012). Vidare saknar
vanligtvis féretag som sdljer hushallsnira tjanster kollektivavtal och den fackliga
anslutningsgraden bland de anstéllda dr mycket ldg jamfort med andra branscher
(Gavanas & Callerman, 2013). De flesta anstillda inom féretag som enbart siljer
hushallsnira tjanster arbetar sdledes under villkor som helt och héllet bestims av
relationen mellan arbetsgivaren och den enskilde medarbetaren.

Vad vet vi om anstdllningsforhdllanden

och loner inom privat hemtjdnst?

SCB, Socialstyrelsen och SKL publicerar statistik som inkluderar underskéterskor
och vérdbitriden som arbetar inom hemtjansten. Men tyvarr gar det inte i statistiken
att sarskilja hemtjanstpersonal fran annan omsorgspersonal som arbetar pa dldrebo-
enden och/eller som personliga assistenter. Vidare saknas privatanstilld omsorgs-
personal i en del redovisningar. Det finns séledes ingen nationell statistik som goér
det mojligt att jamfora kommunal och privatanstilld hemtjanstpersonal.

SCB publicerar statistik om olika yrkesgrupper. Som ovan nidmnts gar det inte i
SCB:s statistik att se vilka som arbetar inom hemtjansten och vilka som arbetar inom
sjukvarden, pa sdrskilt boende eller inom funktionshinderomsorgen. Tabell 3 visar
darfor det totala antalet anstillda underskéterskor, sjukvardsbitriden, vardbitriden
samt personliga assistenter samt andelen kvinnor och andelen utrikes fédda inom
dessa yrken.
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Tabell 3. Antal och andel (%) omsorgspersonal,
utrikes fodda samt fodda i Sverige

Antal anstéllda  Andel kvinnor Andel utrikes fédda
Underskoterskor,
sjukvardsbitraden 175980 70,1 191
Vardbitraden,
personliga
assistenter 164723 79,7 23,7 Kalla:
SCB (2016f).
7z
Majoriteten av all omsorgspersonal ar kvinnor och cirka 20 % &r fédda i ett annat
land &n Sverige. Inom den kommunala sektorn ligger medeléaldern fér kvinnor inom
kategorin omsorgspersonal pa 45 ar (SKL, 2016b). Motsvarande uppgifter om me-
delalder fér omsorgspersonal saknas fér den privata sektorn.
SKL redovisar sysselsattningsgraden for all kommunalanstilld omsorgspersonal.
Inte heller i statistik publicerad av SKL gar det att urskilja anstallningsforhéllandena
inom hemtjansten. Tabell 4 visar darfor sysselsattningsgraden for all kommunalan-
stidlld omsorgspersonal, utan mojlighet att sarskilja hemtjanstpersonal frén 6vrig
omsorgspersonal.
Tabell 4. Kommunal vard- och omsorgspersonal, férdelade
utifran anstéillningsform, kén samt sysselséattningsgrad
Sysselsatta och sysselsattningsgrad
Manadsavlonade Timavlénade
Antal Andel Syssel- Antal Andel Syssel-
anstéallningar kvinnor  sattnings- anstallningar kvinnor sattnings-
grad (%) grad (%)
Underskéterskor,
skotare 103 882 924 86,0 16 473 87,7 44,0
Vardbitraden,
vardare 63 118 82,0 86,8 42 665 78,0 41,0
Z
Majoriteten av all kommunalanstilld omsorgspersonal arbetar deltid. Vidare ar Kailla:
cirka 26 % av all kommunal omsorgspersonal visstids- eller timanstallda. Motsva- SKL (2016b)

rande uppgifter saknas f6r den privata omsorgssektorn. Men enligt uppgifter frin
Socialstyrelsen (2015, s. 133) ar cirka 32 % av omsorgspersonalen visstids- eller tim-
anstéllda i privat driven omsorg. Andelen visstids- och timanstallda har ocksé 6kat
inom den privata omsorgssektorn. Socialstyrelsen anger vidare att nstan halften
(45 %) av de timanstallda i hemtjdnsten saknar vird- och omsorgsutbildning jamfért
med 20 % av de tillsvidareanstallda.

SCB publicerar 16nestatistik for underskoterskor, sjukvardsbitriden, vérdbitraden
samt personliga assistenter. Men inte heller hir gar det att urskilja l6ner for person-
al inom kommunal och privat hemtjanst utan statistiken avser samtlig omsorgsper-
sonal. Betriffande grundlonen sé forefaller den ligga nagot hogre inom den privata
omsorgssektorn dn inom den kommunala (tabell 5). Men jamférelser av 16ner inom
privat och kommunal sektor dr problematiska eftersom lonestatistiken bygger pa
l6neupprakning for deltidsarbetande. Eftersom deltidsarbete &r vanligare inom den
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privata hemtjanstsektorn sé leder det till en 6verskattning av grundlénenivdn i jim-
forelse med kommunala utférare med firre deltidsarbetande (se Widmark, 2014).

Tabell 5. Grundlon fér omsorgspersonal i kommunal och privat sektor 2013

Kommunal sektor Privat sektor
Underskoterska,
sjukvardsbitrade 22 500 22 600
Vardbitrade,
personliga assistenter 20500 21600

7

Virt att notera i jamforelser av 1oner dr ocksa det faktum att den privata omsorgssek-
torn har en betydligt hgre andel anstéllda vérdbitraden dn den kommunala sektorn.
Inom den kommunala omsorgen dr andelen véardbitraden drygt 31 % av basperso-
nalen (underskoterskor plus vardbitriden) medan andelen vérdbitriden ar 53 % av
baspersonalen inom den privata omsorgen (SCB, 2016h). Den privata omsorgssek-
torn har saledes betydligt storre andel vardbitrdden i férhallande till underskéterskor
jamfort med den kommunala sektorn. Det tyder pé att den privata sektorn anstéller
fler omsorgspersonal med lagre utbildning och darmed lagre 16n dn den kommunala
sektorn.

Sammanfattningsvis finns det ingen nationell statistik som gor det mojligt att
jamfora anstillningsférhallanden inom privat och kommunal hemtjanst. Tillgangli-
ga uppgifter visar emellertid att de allra flesta som arbetar inom hemtjdnsten oav-
sett sektorstillhorighet dr kvinnor och att uppskattningsvis 20 % av dem ar fédda
i ett annat land dn Sverige. Vidare dr nastan en tredjedel av de som arbetar i den
privata hemtjansten timanstillda jamfért med 15 % av hemtjédnstpersonalen i den
kommunala hemtjinsten. Nira halften av alla timanstillda i hemtjansten saknar
ocksa utbildning. Lonemdssigt ser det ut som att den privata omsorgssektorn ligger
nagot hogre dn den kommunala. Men pa grund av problemen med att rakna upp
deltidsloner till heltidsléner finns det stora brister i lonejimférelsen. Vidare saknas
det ockséd separata redovisningar for hemtjanstpersonal, vilket gér det ovisst hur
l6nesattningen specifikt ser ut inom hemtjénsten.
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Rutavdraget och konsumtion
av hushallsnéra tjanster

En vidxande marknad av hushéllsnéra tjanster har vuxit fram sedan 1990-talet. Med
inforandet av rutavdraget r 2007 har verksamheterna fatt ett uppsving. Rutavdraget
innebdr en kraftig prissinkning. Givet den priskanslighet som hushall har f6r kon-
sumtion av hushallsndra tjanster, kommer volymdékningen att bli mer eller mindre
kraftig till foljd av rutavdraget. I det foreliggande kapitlet kommer vi att kartlagga
rutavdragets expansion och fordelning efter inkomst, kon, alder och region.

Rutavdragets utveckling
Tillvixten i rutavdraget kan tillskrivas tvd direkta orsaker. Det ena handlar om att
avdragens storlek har vuxit. Det andra handlar om att ménga fler gor rutavdrag.
I figur 3 redovisas utvecklingen av rutavdragets storlek. Vi kan se att avdragets storlek
per kopare vixte fran 2500 till omkring 4000 kr per person mellan dr 2009 och ar
2010. Sedan ar 2010 har ékningen varit langsammare. Den arliga 6kningen har varit
ungefir 140 kri reala termer. Ar 2015 var avdragets storlek strax 6ver 5000 per person.
Antalet personer som gor rutavdrag har 6kat betydligt snabbare dn 6kning av
avdragets storlek. Fran omkring 100000 personer dr 2009 6kade antalet till strax
6ver 300000 &r 2010. Darefter har antalet personer som gér rutavdrag 6kat med
ungefir 70000 per ar. Ar 2015 var det 670000 personer som gjorde ett rutavdrag.
Det motsvarar en andel pa 8,5 % av den vuxna (18+) befolkningen.

Figur 4. Rutavdragets storlek och antal kopare under perioden 2009 till 2015
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Sett till den vuxna befolkningen har medelbeloppet for rutavdraget okat betydligt
sedan 2010. Ar 2009 var medelbeloppet 38 kr per vuxen. Ett ar senare var mot-
svarande belopp 185 kr. Efter 2010 har 6kningen fortskridit. I genomsnitt har me-
delbeloppet 6kat med 50 kr per ar och vuxen mellan 2010 och 2015. Ar 2015 var
medelbeloppet 443 kr per vuxen. Den genomsnittliga 6kningen déljer dock stora
skillnader i rutavdragets férdelning. Det handlar trots allt om mindre &n 10 % av den
vuxna befolkningen som tar del av rutavdraget. Det innebdr att en liten grupp star
for en oproportionerligt stor del av det samlade skatteavdraget.

Rutavdraget fordelning

I tabell 6 redovisas rutkdpare efter kon, dlder och inkomst &r 2014. Av tabellen
framgdr att fler kvinnor &n méin utnyttjar rutavdrag (61 %) och att det samlade be-
loppet godkant for utbetalning ar stérre for kvinnor an for mén (59 %). Daremot
ar det genomsnittliga rutavdraget hogre for mén dn for kvinnor. I jamférelse med
Skatteverkets undersokning fran 2010 (se tabell 1), framgar att férdelning efter kon
har bestétt. Bide man och kvinnor har alltsa ékat sina rutkép i samma utstrackning
mellan 2010 och 2014.

Vi kan konstatera att de flesta rutképarna &r i forvirvsaktiv dlder (20-64 &r). Den
gruppen star for 62 % av alla rutavdrag och 73 % av de totalt utbetalade beloppen.
Det ar tydligt att gruppen dldre (65+) i genomsnitt gor lagre rutavdrag i jamfoérelse
med gruppen férvirvsarbetande. Férdelningen efter dldersgrupper ar likartad med
detvi kan se fran Skatteverkets undersékning frin 2010. Det har endast skett en liten
6kning till f6rman for gruppen aldre.

En forhallandevis stor del av rutavdragen tillfaller hoginkomsttagare. Sett till det
samlade beloppet godkand for utbetalning gar mer dn halften till personer med en
inkomst 6ver 400 000 per ar. Skillnaden i medelbelopp &r betydande. Gruppen med
en inkomst under 400 000 gor ett genomsnittligt avdrag pd 3 616 kr och gruppen
med inkomster ver 400 00 gor ett genomsnittligt avdrag pa 7 462 kr. Sett till antalet
rutavdrag sa gdr visserligen en storre andel till personer med en inkomst under 400
tkr. Det dr likafullt en liten andel i jamforelse med hoginkomsttagarna. Endast 5 %
gor ett rutavdrag medan 17 % av héginkomsttagarna gor rutavdrag.

Tabell 6. Rutkdpare efter kén, alder och inkomst ar 2014

Kategori Antal Belopp godkant
for utbetalning
abs. tal dito andel Andelav mnkr dito andel Genom-
av samt- antalet av samt-  snitt, kr
liga personer liga
i aktuell
grupp
Samtliga 607682 100% 6% 3000,2 100% 4937
Kon: 0%
Kvinnor 372 030 61% 7% 17822 59 % 4790
Man: 235652 39% 5% 12180  41% 5169
Aldersgrupp: 0%
Total 20+ 607619 100% 8% 3000,0 100% 4937
20-64 ar 379054 62 % 7% 21896 73% 5776
65+ ar 228 565 38 % 1% 810,5 27 % 3546
Skattebetalare med inkomst under/6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt
Under 400 tkr 398 998 66 % 5% 14428 48 % 3616
Over 400 tkr 208 684 34 % 17 % 16572 52% 7 462

7
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For att i mera detalj redovisa férdelningsstrukturen har vi kartlagt rutavdraget eft-
er inkomstdeciler. Om vi ser till hushall ar det framfor allt de med hoga inkomster
som i praktiken far del av skatteavdraget f6r hushéllsnéra tjanster. Hushall med laga
inkomster gor férhallandevis sma rutavdrag. Fran medianen och neddt &r avdragets
storlek mindre dn 300 kr (utslaget pa alla hushall i dessa inkomstdeciler). Sett till
det totala rutavdraget pa 3,4 miljarder dr 2015 gick drygt 15 %, motsvarande en halv
miljard, till hushdll i inkomstdecilerna 1-5. Hushéll 6ver medianinkomsten féar en
oproportionerligt stor del av det totala rutavdraget. Som framgér av figur 3 s& 6kar
rutavdragets omfattning snabbt 6ver medianen. I exempelvis den sjunde inkomst-
decilen ar rutavdraget omkring 500 kr och i den nionde ligger avdraget pd ungefar
1000 kr. Allra mest gdr till den ¢versta inkomstdecilen. I den senare uppgdr ruta-
vdraget till omkring 2500 i genomsnitt. Ser man till det totala rutavdraget gick un-
gefar 2 miljarder av rutavdraget p4 totalt 3,4 miljarder till hushall i inkomstdecilerna
9 och 10. Vi kan konstatera att rutavdragets fordelning 4r betydligt skevare dn det
som tidigare har framkommit om hushallens konsumtion av hushallstjanster efter
inkomstgrupper (se figur 3).
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Figur 5. Rutavdrag férdelat efter inkomstdeciler
(hela inkomstklassen) ar 2015

3000

2500

©2000
o

< 1500

1000

500

0
bt D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Inkomstdeciler

/

Rutavdraget dr koncentrerat till tvd grupper: férvirvsarbetande personer i 30- och
40- ars aldern och pensiondrer éver 70 ar. Sett till medelbeloppet for rutavdrag efter
arsklasser sa dr avdraget storst i dldersspannet 35-50 dr och i dldersspannet 75-95.
Som framgdr av figur 6 sa sker det en stark 6kning av rutavdragets omfattning mel-
lan 30- och 40 ars-aldern. Det genomsnittliga avdraget 6kar fran knappt 200 kr till
ndstan 800 kr per person. Senare i 50-ars-aldern borjar manga personer att trappa
ner konsumtionen av ruttjanster. Rutavdragen sjunker ner mot ungefir 300 kr per
person ndr den genomsnittliga pensionsaldern intrdder. I bérjan av 70-arsaldern
okar konsumtionen av ruttjanster igen. Vi kan se att rutavdragen okar starkt mellan
75 och 90. I det aldersspannet ¢kar rutavdragen frdn drygt 300 kr till 750 kr. Senare
i 90-drsaldern minskar rutavdragen kraftigt. Vid 99 ars dlder ligger rutavdraget pa
omkring 300 kr per person.

Det finns en viktig skillnad mellan hur beloppen och antalet rutavdrag for-
delas over alder. Det dr betydligt farre som anvander rutavdragen vid kulmen runt
40-ars-aldern an vid kulmen runt 90-ars-dldern. Sett till andelen av respektive
aldersgrupp dr det omkring 10 % av alla personer i 40-arsdldern som anvénder ruta-
vdraget, medan omkring 20 % anvander rutavdraget i bérjan av 90-arsaldern. Nar
pensionséldern intrdder &r knappt 10 % rutkopare.

Figur 6. Medelbelopp fér rutavdrag fordelat efter lder
(hela arsklasser) ar 2015
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Aven om manga ildre anvinder rutavdraget ir fordelningen inom gruppen férhal-
landevis skev. Andelen &ldre med laga inkomster som anvander rutavdrag ar lagt.
Dessutom &r beloppen smd. Daremot ar det forhéllandevis vanligt att dldre personer
med hoga inkomster utnyttjar rutavdraget. De gor ocksa storre avdrag. Fler dldre
kvinnor &n man gor rutavdrag. Andelen kvinnor som gor rutavdrag uppgar till som
lagst 8 % och som mest till 39 % av respektive inkomstklass. Fér man 4r motsvarande
siffror 4 % respektive 27 %. Det bér dock podngteras att man har hogre inkomst,
men det férdndrar inte bilden av att ldre kvinnor fér en storre skattereduktion for
hushéllsarbete sett bade till antal och belopp i férhallande till gruppens storlek (me-
delavdraget per kvinna var 466 kr och 357 kr f6r man).

Rutavdragen férdelas olika 6ver landet. Av det totala antalet rutkdpare (ca
670000) dr en stor andel boende i Stockholm (ca 200000). Generellt bor manga
rutkdpare i storstiderna; ungefir 60 % av alla rutkop sker i storstadslidnen. Det kan
jamféras med den vuxna befolkningens storlek, som uppgar till 52 % for storstad-
sldnen. [ 6vriga landet dr rutkdparna betydligt farre i férhallande till den vuxna be-
folkningens storlek. Vi kan se att det framfor allt ar i glesbygdslanen som rutkdpen
ar mer ovanliga. Ligst andel rut kopare finns det i Vésterbottens lan. Dér fanns det
knappt 10 000 rutkdpare av en vuxen befolkning pd knappt 200 000. Knappt 5 % av
den vuxna befolkningen &r rutképare och avdraget uppgar till 160 kr i medeltal. I
jamforelse med en motsvarande undersékning fran Skatteverket 2010 (tabell 2) kan
vi konstatera att den regionala obalansen har férstarkts nagot de senaste fem dren.
Storstadslinens andel av antalet rutképare har 6kat fran 57 % till 59 %. Samtidigt
har andelen av det totalt utbetalade beloppet som tillfaller storstadslinen okat frdn
65 % till 68 %. Det kan jamforas med att storstadsldnens andel av rikets befolkning
har okat fran 51,4 % till 51,7 %.
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Tabell 7. Skattereduktion fér hushallsarbete (rut),
efter inkomstklasser (tkr) for personer 65 ar eller dldre for ar 2014

Inkomst- ' Antal Andel av Total belopp, Medelbelopp
klasser inkomstklassen mnkr per rutavdrag, kr

Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt
1-39 930 4 661 5 591 4% 8% 6% 2,4 13,6 16 2 581 2918 2862
40-79 3959 33096 37055 5% 1% 10 % 11,9 88 99,9 3006 2659 2696

80-119 9953 37369 47322 6% 183 % 1% 30,9 102,6 133,56 3105 2746 2821
120-159 183307 25023 38330 7% 16 % 1% 43,3 789 122,2 3254 31583 3188
160-199 10762 14387 25149 9% 18 % 12% 39,5 52,1 91,6 3670 3621 3642
200-239 6574 8831 15405 9% 18 % 13 % 251 335 58,6 3818 3793 3804

240-279 5033 6039 11072 10% 18 % 13 % 21 24,5 45,5 4172 4057 4109
280-319 4079 4294 8373 10 % 19 % 13 % 17 18,2 352 4168 4238 4204
320-359 3596 3333 6929 1% 19 % 14 % 15,2 14,7 299 4227 4410 4 315
360-399 3183 2735 5918 1% 21% 14 % 14 121 26,1 4398 4424 4410
400-499 6146 4207 10353 18% 23 % 16 % 29 20,7 49,7 4719 4920 4801
500-599 3585 2025 5610 15 % 28 % 18 % 18,7 11 29,7 5216 5432 5294
600-799 3964 1632 5596 20% 32 % 22% 231 10,2 333 5827 6250 5951
800-999 171 593 2304  23% 37 % 25% 10,7 4,3 15 6254 7251 6 510
1000+ 2140 533 2673 27% 39 % 29 % 17,8 4,7 22,5 8 318 8 818 8418
7

Kélla:  Norrlandslidnen har en oproportionerligt 1&g andel av det totala antalet rutképare.
SCB, 2016¢c  Fér ser man till kvoten mellan befolkningsandel och andel rutképare har Vister-
norrland, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten ett index under 70. Gavleborgs
ldn har ett hogre indextal (80), och ligger i niva med lan som Jénkoping, Kronoberg,
Kalmar, Jénképing, Virmland, Orebro och Dalarna. I den senare gruppen av lin
ligger andelen rutkdpare pa omkring 7 % av den vuxna befolkningen. En grupp lan
som ligger omkring eller strax under genomsnittet f6r antalet rutkopare i riket ar
Uppsala, Sédermanland, Ostergétland, Vistra Gétaland. I den senare gruppen av

ldn uppgdr andelen rutkopare till ungefar 8 % av den vuxna befolkningen.
Den geografiska fordelningen av rutavdraget varierar betydligt mer i belopp-
hanseende. Stockholms ldn tar emot knappt 40 % av de totala rutbeloppet for riket.
Sett till den vuxna befolkningens storlek, ar den néstan 80 % mer dn den férvintade
(ifall alla vuxna fick lika stora rutavdrag i hela landet). Aven i jimférelse med de an-
dra storstadslanen sticker Stockholm ut. I Skdne ligger den relativa andelen i forhal-
lande till befolkningen 14 % 6ver, men i Véstra Gotaland ligger den under. Utover
Skdne ar det bara Hallands ldn som har en relativ andel 6ver genomsnittet for riket.
I medeltal gjorde den vuxna befolkningen i Stockholm ett rutavdrag pa 777 kr
ar 2015. I resten av landet var medeltalet 340 kr for den vuxna befolkningen. Det
innebar alltsd att den vuxna befolkningen i Stockholm far mer dn dubbelt sd mycket

av rutavdraget dn Gvriga landet per vuxen person i genomsnitt.
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Tabell 8. Rutavdragets fordelning efter Ian ar 2015

Rutavdragets samspel med socio-ekonomiska,
demografiska och institutionella forhdllanden

Rutavdraget innebdr stora regionala skillnader i skattelittnader. Som undersoknin-
gen pd lansniva visade, ar det storstader i allmdnhet, men Stockholm i synnerhet,
som fir en oproportionerligt stor andel av rutavdraget. I den lansvisa jamforelsen
forsvinner dock en betydande rumslig variation eftersom kommunala skillnader
jamnas ut pa lansniva. For att battre fanga upp rumsliga variationer, har vi valt att
analysera rutavdragen pa kommunal niva. I redovisningen nedan féljer vi SCB:s
kommungruppsindelning efter tio kommungrupper (Se Appendix 1; SCB, kom-
muner).

De kommuner dar hushall tar emot de stérsta rutavdragen ar forortskommuner
till storstdder. I den gruppen av kommuner varandelen rutképare 11 % av den vux-
na befolkningen och medelbeloppet per vuxen var 733 kr ar 2015. De stérsta ruta-
vdragen gors (i stigande skala) i Taby, Vaxholm, Ekerd, Nacka, Sollentuna, Liding6
och Danderyd. Dér uppgér rutavdraget till mellan 1100 kr och 2700 kr per vuxen.
I andra dnden av skalan finner vi glesbygdskommuner. Andelen vuxna personer i
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Lan Antal Belopp, = Snitt Lanets| Index* iforhallande till lanets bef. 18-ar
kopare  mnkr per andel
kopare, (%) av
kr

Befolk-| Antalet  Rut- Antalet Rut-

ningen; rut- belop-  rut- belopp

18-ar | kopare = pet kopare
Riket 668 106 3 377 5055 100 100 100 100 100
Stockholm 196 653 1322 6723 22 29 39 134 178
Uppsala 23100 112 4867 4 3 3 95 91
Soédermanland 17940 76 4256 3 3 2 93 78
Ostergétland 28830 126 4377 5 4 4 94 81
Jonkoping 20249 77 3815 4 3 2 86 65
Kronoberg 10504 40 3780 2 2 1 80 60
Kalmar 13515 47 3487 2 2 1 81 56
Gotland 3049 12 3835 1 0 0 75 57
Blekinge 8660 32 3733 2 1 1 80 59
Skane 101833 498 4893 13 15 15 118 114
Halland 23268 118 5089 3 3 4 109 109
Vastra Gotaland 98 621 468 4743 17 15 14 88 82
Varmland 16939 61 3597 3 3 2 87 62
Orebro 16 308 61 3770 3 2 2 81 61
Vastmanland 17036 75 4383 3 3 2 93 81
Dalarna 16 060 57 35655 3 2 2 82 58
Gavleborg 15973 57 3571 3 2 2 81 57
Vasternorrland 1703 4 3502 3 2 1 69 48
Jamtland 5619 19 3445 1 1 1 63 43
Vasterbotten 9684 34 3504 3 1 1 53 37
Norrbotten 11056 37 3340 3 2 1 63 41
Ej specificerat 1506 5 3528

7,

Kalla: SCB,
2016b;
Skatteverket,
ROT & RUT,
2015



glesbygd som goér rutavdrag uppgar till 4 % och det genomsnittliga beloppet ligger
strax 6ver 100 kr. Vi ser ocksd att vuxna personer som bor i kommuner i glesa re-
gioner gor relativt fa och smd rutavdrag. I de fem kommunerna med l4gst rutavdrag
(Asele, Nordmaling, Mald, Dorotea och Arjeplog) uppgar avdraget till under 50 kr
per vuxen.

I storstadskommuner &r rutavdragen relativt frekvent sett till landet i stort, men
dédremot dr det inte lika frekvent som i fororterna till storstiderna. I storre stider
ligger andelen rutkdpare av den vuxna befolkningen pd omkring 8 %, vilket mot-
svaras av fororter till samma grupp av stora stider. I dessa kommungrupper var me-
delbeloppet for rutavdrag per kop 4 266 respektive 4 403. Liksom for storstader ser
vi ett ndgot hogre uttag i férorten dn i centrum av staden. I titbefolkade kommuner
ar rutavdragen nagot lagre dn i storre stader. I de titbefolkade kommungrupperna
ligger andelen rutképare pd 7-8 %, och medelbeloppet per kép mellan 3700 och
3800 kr. I kommuner med en tydlig specialisering mot turism respektive industri dr
rutavdragen generellt mindre. Daremot ser vi inga storre skillnader mellan typ av
specialisering. Turismkommuner har en nagot lagre andel rutképare per vuxen, men
ett hogre medelbelopp per kop.

Personer som bor i de olika kommunerna har olika férutsittningar och behov av
att kopa ruttjdnster. Det handlar om inkomsts- och dldersskillnader, men dven insti-
tutionella skillnader som kan paverka utbud och efterfrigan pd ruttjanster. I tabell
9 redovisas ett urval av ekonomiska, demografiska och institutionella férhillanden
efter kommungrupper. Som framgér av tabellen ar inkomsterna i den férvarvsar-
betande befolkningen hogre i de kommuner dir de relativt flesta rutkdparna finns.
Den hogsta inkomstnivan finns bland individer i férorter till storstdder (345 tkr), och
den lagsta i glesbygdskommuner (258 tkr). Dessa relativa skillnader i inkomstniva
bestar dven for gruppen personer minst 65 ar gamla.

De relativa inkomstskillnaderna inom kommunerna varierar ocksa. Vid en jim-
forelse mellan medelinkomst och median visade det sig att inkomstférdelningen
aven forefaller vara mer skev i kommunerna med de hogsta inkomsterna. Detta
giller bade for forvirvsarbetande och for pensiondrer. For den senare gruppen up-
pgick kvoten mellan medelinkomst och medianinkomst till strax 6ver 120 (100 lika),
ibé&de fororterna till samt inom storre stader och storstdder. I 6vriga kommuner upp-
gick kvoten till 114.

Den demografiska profilen skiljer sig mellan kommungrupper. I storstider bor
relativt firre &ldre (andel dldre av totalbefolkning) dn i hela riket. Tillika bor en 1&g
andel ildre (18 %) i fororter till storstider. I férorter till och inom stérre stider ir
andelen aldre ndgot hogre (20/21 %) an i storstdder. Gruppen aldre dr dock betydligt
dldre &n bland glesbygdskommuner. I den senare gruppen uppgdr andelen dldre till
28 %, vilket &r lika hogt som i turismkommuner. Kommuner i glesa regioner samt in-
dustrikommuner har en ndgot lgre andel dldre, 25 %, men trots allt en hégre andel
an genomsnittet for riket (23 %).

Kommungrupperna uppvisar betydande institutionella skillnader i férhéllanden
som kan paverka omfattningen pa rut. Ett viktigt regelverk dr lagen om valfrihetssys-
tem (LOV). Hér finns stora skillnader mellan hur kommuner har valt att gora hemt-
janst tillganglig for privata aktorer. Andelen kommuner som har tillimpat LOV fér
hemtjanst ar hogst i forortskommunerna. Det dr ocksé en hog andel i storre stider
och i storstader. I 6vriga landet dr andelen LOV lagst bland glesbygdskommunerna
(25 %), foljt av kommuner i glesbefolkade regioner och pendlingskommuner.

Bilden ser lite annorlunda ut sett till hur manga privata utférare det finns i hem-
tjinstverksamheten. Relativt flest utférare i férhdllande till antalet ildre finns i
fororter till samt inom storstdder. Fororter till storre stider samt kommuner inom
storre stader har ocksé relativt manga privata utforare. Det &r relativt firre privata
utférare i glesbygds- och i industrikommunerna.

De offentliga utgifterna fér vard av ildre varierar 6ver landet. Ser man till kostnad
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for vard och omsorg (enligt SoL & HSL) i ordinarie boende, hemtjdnst, fér aldre
uppgdr de till 18 tkr i genomsnitt for den aldre befolkningen (>65 4r) i riket, men
uppgar till Gver 21 tkr for glesbygdskommuner och till mellan 15 och 17 tkr i férorter
till storre stader och storstader. I kommunerna inom stérre stader och storstader ar
vard och omsorgskostnader hégre, och uppgar till mellan 20 och 21t kr per aldre.
Kostnaderna 4r ndgot lagre i tattbefolkade kommuner och i pendlingskommuner,
liksom i turistkommuner.

Tabell 9. Rutavdragets fordelning efter kommungrupper socioekonomiska,
demografiska och institutionella forhallanden 2015

Storstad Stad Gles Gles Tat- Pendling Stor- Storre  Turism  Industri Total
kommun region  befolkad stader  stader
Andel rutkopare
av vuxna bef. (%) 11 8 4 6 8 7 10 8 5 6 7
Medelbelopp
per vuxen (kr) 733 359 11 177 282 269 537 327 199 198 313
Medelbelopp
per kop (kr) 6254 44083 2840 3079 3718 3818 5503 4266 3633 3332 4023
Andel aldre
av bef (%) 18 21 28 25 24 24 15 20 28 25 23
Medelink.
20-64 ar (tkr) 345 292 258 274 272 274 287 281 268 270 283
Medelink.
65-ar (tkr) 258 220 192 204 207 209 247 225 206 201 215
Medianink.
20-64 ar (tkr) 318 290 267 281 276 279 270 282 272 280 284
Medianink.
65- ar (tkr) 213 188 171 180 178 181 198 190 177 177 185
Ink.fordeln.
20-64 ar 108 100 97 97 98 98 106 100 98 96 99
Ink.fordeln.
65+ ar 121 17 12 13 16 115 125 19 16 114 16
Andel LOV % 84 77 25 50 69 45 33 74 50 41 57
Privata utforare
per 1000 aldre 2,6 1,1 0,6 04 0,6 0,7 1,3 0.8 0.8 05 09
Offentliga vardutg.
per aldre (tkr) 14,6 16,7 21,2 21,2 18,5 16,6 20,8 19,0 18,3 19,0 18,0
Befolkningstathet
(inv./kvkm) 659 69 3 10 42 38 2739 91 17 27 148
Antal kommuner 38 22 20 16 35 51 3 31 20 54 290
i

For att analysera hur rutavdraget samspelar med socioekonomiska, demografiska
och institutionella forhallanden, har vi genomfért en analys pd kommunal niva.
Analysen utgar frdn data for ar 2015 och inkluderar samtliga kommuner. For att
kontrollera f6r bakomliggande egenskaper anvands en paneldataregression med
kommungrupper som panelidentitet. P4 grund av alltfér hog samvariation mellan
inkomstvariablerna, har vi valt att endast inkludera medelinkomst for forvirvsar-
betande och inkomstférdelning f6r pensiondrer. Av samma skal har vi valt att bara
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ta med den relativa frekvensen av privata utforare, men inte variabeln LOV-kom-
muner.

I tabell 10 presenteras analysen av rutavdragens bakomliggande faktorer. Resul-
tatet visar att andelen &ldre har en forvintad och positiv effekt pa andel rutképare
och pa medelbeloppet per vuxen. Daremot har andelen &ldre en negativ effekt pa
storleken pd rutavdraget. Detta Gverensstimmer vl med bilden som tidigare presen-
terats i den deskriptiva statistiken; manga dldre koper ruttjdnster, men varje belopp
ar relativt litet.

Medelinkomsten i kommunen har, liksom férvintat, en positiv effekt pd ruta-
vdraget. Effekten giller bdde andelen rutkdpare av vuxen befolkning, medelbelop-
pet per vuxen och storleken pa rutavdraget. En skev inkomstférdelning (mitt som
kvoten mellan medelvirde och median) bidrar till att 6ka rutavdragen. Det kan f6rk-
laras av att det finns en grupp med hdga inkomster som efterfragar ruttjanster och
en grupp med ldga inkomster som utfér ruttjinster. Aven hér finner vi en positiv och
signifikant effekt 6ver hela linjen.

Sett till institutionella férhallanden, sd visar undersdkningen att privata utférare
inte innebdr att det blir en storre andel rutkdpare. Daremot visar analysen att me-
delbeloppet for rutavdraget dkar med relativt fler privata utférare. Aven storleken
pa rutavdraget blir storre med fler privata utférare. Det visar att effekten av en priva-
tiserad hemtjanst paverkar de som redan gor rutavdrag att géra dn mer omfattande
rutavdrag, men daremot inte de som inte redan gor rutavdrag. Givet den fordelning
av ruttjdnster efter inkomster som presenterades i tabell 7, sd innebdr privata utférare
att skillnaden mellan dldres service 6kar mellan hog- och laginkomsttagare.

Offentliga utgifter for vard och omsorg har en negativ effekt pa rutavdraget. Detta
galler bade sett till antal och storlek pd rutavdrag. En mojlig forklaring ar att mindre
offentliga resurser till hemtjanst leder till storre inkép av ruttjanster. Den effekten ar
forenlig med vart resultat. Det kan dock finnas andra mgjligt tolkningar. Kommuner
med stora utgifter kan sta infér en delvis annan demografisk profil och ettannat hilso-
ldge som ger en negativ effekt pa rutkonsumtion, men en positiv effekt pa offentlig
finansierad hemtjdnst. Ett sidant exempel skulle kunna vara gruppen personer i my-
cket hog alder. Som framgick tidigare av &ldersprofilen avtar rutavdraget i mycket
hog &lder, samtidigt som behovet av vard och omsorg ar mycket hogt. Problemet med
den forklaringen &r att gruppen av mycket gamla personer utgér en férhallandevis
liten grupp av alla dldre.
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Tabell 10. Panelanalys av rutavdragets samspel med socio-ekonomiska,
demografiska och institutionella forhallanden

Storlek pa rutavdrag

R.Ster.
14.36
222
9.78
23.03
2.91
010
1010

Sig.

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.53
0.00

Storlek pa rutavdrag

Panel A: RE-modell
Andel rutkopare Medelbelopp
per vuxen
Variabler Koef. R.Ster.  Sig. Koef. R.Ster.  Sig. Koef.
Andel aldre 01 0.05 0.03 770 442 0.08 -44.88
Medelinkomst 0.03 0.01 0.00 4.06 0.94 0.00 1316
Inkomstfordelning 0.34 0.05 0.00 2214 393 0.00 82.52
Privata utforare 016 on 015 31.90 790 0.00 175.92
Offentliga vardutg. -0.07 0.01 0.00 -2.68 1.27 0.03 -22.56
Befolkningstathet 1 0.00 0.00 0.00 0.02 0.02 0.28 0.06
Konstant -40 8 0.00 -3465 833 0.00 -7126
R-sq:
within 0.59 0.75 0.52
between 0.92 0.98 0.98
overall 0.70 0.85 0.78
Panel B: FE-modell
Andel rutkdpare Medelbelopp
per vuxen

Variabler Koef. R.Ster.  Sig. Koef. R.Ster.  Sig. Koef.
Andel aldre 015 0.04 0.00 10.57 3.88 0.02 -31.30
Medelinkomst 0.03 0.01 0.02 3.85 1.21 0.01 10.97
Inkomstfordelning 0.37 0.04 0.00 2362 298 0.00 83.56
Privata utforare ~ 0.20 01 0.09 32.81 9.31 0.01 120.07
Offentliga vardutg. -0.05 0.01 0.00 -1.93 0.97 0.08 -17.87
Befolkningstathet 0.00 0.00 0.03 0.01 0.02 043 -0.05
Konstant -44 6 0.00 -3686 730 0.00 -7144
R-sq:
within 0.59 0.75 0.52
between 0.89 0.97 0.98
overall 0.69 0.85 0.77

R.Ster.
14.64
243
8.84
2559
463
0.05
1079

Sig.

0.06
0.00
0.00
0.00
0.00
042
0.00

Kostnadsjamforelse mellan privata ruttjdanster
och primdrkommunal verksambet

I tabell 11 redovisas prissattning, avdrag och konsumtion av ruttjanser pa rutmark-
naden. Utifrdn uppgifter fran vdr intervjuundersokning (se nastfoljande kapitel),
framkom att bruttopriset fér hemtjanst (fore rutavdrag) uppgick till 275 kr per
timme. Efter rutavdrag uppgick priset till knappt 140 kr per timme. Utifrdn angiv-
en manadslon, berdknas arbetskostnad (inkl. sociala avgifter) uppga till 175 kr per
timme. Det innebadr att driftspaslaget (berdknad som differensen mellan arbetskost-
nad och nettopris) eller bruttovinsten (vinst och kapitalforslitning) var 45 kr per ar-
betstimme och momsen 55 kr per arbetstimme.

For ar 2015 uppgick rutavdraget till 3,4 miljoner. Det ger ett totalt virde pd 6,8
miljoner brutto i utférarledet. Det kan jimf6ras med den privata konsumtionen av
hushéllstjanster som uppgick till knappt 9 miljarder totalt ar 2015 (dér en rad tjdn-
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ster som inte faller under rutavdraget kan hanféras). Ser vi till enbart till ruttjan-
sterna sd omfattar de knappt 50 miljoner arbetstimmar, varav hilften uppstdr via
rutavdraget givet att samma konsumtionsutrymme avsitts for tjansten. Rent statiskt
motsvarar sdledes rutavdraget 25 miljoner arbetstimmar. Det kan jamforas med den
svarta stidmarknaden som Skatteverket uppskattade till 7,4 miljoner arbetstimmar
innan rutavdraget infordes.

Tabell 11. Ruttjanst marknad, priser, avdrag och konsumtion

Kronor  Arbetade timmar, miljoner ~ Varde, mkr

Vit stadmarknad 6754
Lon inkl. sociala avg. 175

Driftspaslag 45

Moms 55

Bruttopris 275 24,6

Rutavdrag -138 24,6 3377
Netto for kopare 138 491

Svart stddmarknad 74

Svart pris, hogt 150 1110
Svart pris, lagt 95 703

Vit (-) Svart marknad
Prisskillnad, hogt -13
Prisskillnad, lagt 43

/

Till skillnad fran Skatteverkets undersdkning frdn &r 2011 (referensar 2010), sa
forefaller bruttopriserna p& rutmarknaden vara lagre idag. Skatteverket uppskat-
tade bruttopriset till 373 kr/timme for stidning fére rutavdrag. Skatteverkets un-
dersokning av den svarta marknaden visar att en motsvarande (svart-)tjanst kostade
147 kr/timme. Det var ett férvanansvart hogt pris, med tanke pd att det genomsnitt-
liga svartpriset i ekonomin 14g pd knappt 90 kr/timme vid den tiden. Med dagens
priser pa rutmarknaden sa dr férmodligen den svarta marknaden helt undantrangd
om det hogre svartpriset giller och delvis undantringd om det lagre svartpriset
giller. Omrdknat i virden sd innebdr det att mellan en halv till drygt en miljard i
svart konsumtion har omvandlats till vit konsumtion. Det har bidragit till att arbets-
villkor och rattigheter for arbetstagare har forbittrats.

Utan rutavdraget hade den svarta marknaden mest troligt varit storre eftersom det
vita bruttopriset skulle ligga mellan 125-180 kr/timme 6ver det svarta priset. Det
skulle dven fa effekter pa arbetsutbudet for de som kdper ruttjanster. Som framgar
av Halldén och Stenbergs (2015) studie, har arbetsutbudet for gifta kvinnor, som gor
ett rutavdrag motsvarande 40-80 timmar, 6kat i motsvarande grad som inképen av
ruttjdnster omrdknat i arbetstimmar. Utvaxlingen &r lagre for de gifta kvinnor som
gdr ett rutavdrag ligre 4n motsvarande 40 timmar eller hogre dn 80 timmar. Aven
om ett slopat rutavdrag, allt annat lika, skulle leda till minskade skatteintakter via
moms och inkomstskatter (men minskat skattebortfall via rutavdraget), kan man di-
skutera ifall rutavdraget ar det mest effektiva verktyget for att dstadkomma ett 6kat
arbetsutbud bland kvinnor. Det kan finnas atgirder inom exempelvis barn- och/
eller dldreomsorg som ocksa kan bidra till att 6ka kvinnors arbetsutbud och bidra till
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okad jamstalldhet. Sarskilt bland kvinnor som inte har méjlighet att gora rutavdrag
motsvarande 40-80 timmar.

Det finns dock anledning att fundera 6ver malkonflikten mellan minskat svart
arbete, 6kat arbetsutbud och 6kade skatteeffekter, a ena sidan och rutavdraget nack-
delar sett ur ett fordelningspolitiskt perspektiv & andra sidan. Utifran ett rittviseper-
spektiv ar det mer rimligt att se till behov, framforallt for dldre och barnfamiljer med
begrinsade resurser, dn sett till kdpkraft ur ett renodlat marknadsekonomiskt per-
spektiv. Ett ytterligare rattviseargument skulle kunna vara att offentlig myndighet
erbjuder battre arbetsvillkor.

Rent fordelningspolitiskt dr det rimligt att hemtjdnster utfors utifrdn en be-
hovsprincip i offentlig verksamhet. For att mycket férenklat visa vad en omlédggning
fran privat till offentliga hemtjénster innebdr, har ruttjanster/avdrag omraknats till
kommunal verksamhet. Berdkningen &r helt statisk och bortser helt frén de dyna-
miska effekter som skulle uppsté i den privatfinansierade konsumtionen och pé in-
taktssidan i offentliga finanser.

Utifrén berdkningar baserade pa nationalrikenskaperna sd uppskattas brut-
topriset per arbetstimme uppgs till ungefir 300 kr per timme i primarkommunal
verksamhet. Det innebdr en arbetskostnad pd 243 kr per timme, och en kapitalfors-
litning och produktskattedifferens (driftspaslag) pa 57 kr per timme. Omréknat till
mdnadslon f6r heltid motsvarar det 28 024 kr per manad. Det ligger strax dver upp-
gifterna frén lonestrukturstatistiken som uppskattar genomsnittlig manadslén till
27 200 i primarkommunal verksamhet f6r &r 2014. Diskrepansen &r svar att exakt
faststilla. Det kan motsvara viss lénedkning eller hinga samman med olika princi-
per for berdkningar av arbetstimmar i nationalrdkenskaperna och i lonestatistiken.
Oaktat den diskrepansen forefaller loneldget i primarkommunal verksamhet ligga
dver genomsnittslonerna for ruttjanster. I det senare fallet uppskattas ménadslonen
i genomsnitt uppga till 20 000 kr per ménad.

I ett forsok att sirredovisa verksamhetsomrddet (primir)kommunala social- och
omsorgstjdnster, har vi utgdtt frin mdnadslonen 2015 (2014 4rs 16n [25700] upp-
raknat med 3 9% l6nedkning) och motsvarande driftspaslag fér kommunal verksam-
het totalt. Det senare riskerar att bli missvisande ifall det finns stora skillnader i
kapitalforslitning. I den kommunala verksamheten totalt uppskattas den till 10 %
av bruttokostnaden. Givet att det 6verensstimmer med social- och omsorgsverksam-
het, sa skulle det motsvarar ett bruttopris pd 284 kr per arbetstimme.

Om vi utgdr frdn kostnadsbilden enligt nationalrakenskaperna motsvarar rent
bokféringsmadssigt rutavdraget 11,2 miljoner arbetstimmar i primdrkommunal sek-
tor. For social- och omsorgsverksamhet skulle det innebéra 11,9 miljoner arbetstim-
mar. For primirkommunal verksamhet totalt skulle det, allt annat lika, innebdra en
okning i arbetade timmar med 0,7 %. Den enkla bokféringsmassiga berakningen
overdriver dock effekten vid oférindrade skatter. Rutavdraget okar skatterna via
minskat svartarbete, 6kat arbetsutbud och momsintikter. Om samma effekt ska
kvarsta forefaller hojda skatter oundvikliga. Valet mellan fordelningspolitiska och
arbetsrattsliga effekter och minskat svartarbete, 6kat arbetsutbud och 6kade skatter
ar den malkonflikt som bor man ta hansyn till vid val av organisationsform.
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Tabell 12. Ruttjanster motsvarighet i primarkommunal verksamhet

Kronor  Kronor Arbetade timmar, miljoner ~ Varde, mkr
Totalt  Soc. & omsorg Totalt Totalt
Omfattning 1534,2 460 849
Lon inkl.
sociala avg. 243 230
Driftspaslag 57 54
Bruttopris 300 284
Rutavdrag 1,9 1,2 3377
Kommun inkl. rut 1545 464 226 Killa:
SCB, 2016d
7,
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Kartldggning av anstéllnings-
forhallanden och arbetsvillkor

For att fd en 6vergripande bild av hur anstallningsférhallanden och arbetsvillkor
ser ut i den privata hemtjanstsektorn genomférdes en strukturerad telefonbaserad
intervjustudie med hemtjanstforetag under mars och april 2016. Foretagen valdes
ut slumpvis via Eniros féretagsregister med hjalp av sékordet hemtjanst. Totalt kon-
taktades 139 foretag. Det visade sig vara mycket svart att komma i kontakt med fore-
tagen. Majoriteten av alla utvalda foretag svarade aldrig i telefon. Foretag som inte
svarade pd forsta uppringningen kontaktades ytterligare tvd ganger. Av de totalt 139
slumpvis utvalda f6retagen tackade 45 foretag (32 %) ja till att delta i undersékning-
en, 15 foretag (11 %) tackade nej till att delta i undersokningen och 79 foretag (57 %)
svarade aldrig i telefon. Av de foretag som tackade ja var 24 verksamma i Stockhol-
ms ldn och 21 i vriga lan i Sverige. Samtliga personer som besvarade fragorna var
chefer och/eller dgare.

Foretagen som tackade ja till att delta i undersdkningen svarade pd fragor om hur
linge de hade funnits p& marknaden, hur manga kunder de hade som var 65 ar och
adldre, om de salde hushallsnéra tjanster och priset f6r en timma stadning fore skat-
teavdraget, hur méanga anstillda de hade och de anstilldas kén, alder, fodelseland
och sysselsdttningsgrad, personalomsattning, medellon inklusive hogsta och lagsta
utbetalda 16n, hur manga kunder per dag personalen besoker, om personalen har
tillgdng till personalrum och om personalen vid behov far anvianda kundens toalett,
hur ldng lunchrast personalen har ratt till, om arbetskldder och transportmedel ingar
i anstdllningen, om foretaget anlitar personer med F-skattsedel for att utféra ruttjan-
ster samt om de anvinder sms-pool for tillfilliga korta vikariat.

I den har studien redovisas féretagens svar i tabellform. Tvd olika jaimférande re-
dovisningar av foretagens svar presenteras. En avser jamforelser mellan hemtjanst-
foretag som har respektive inte har tecknat kollektivavtal och en jamforelse avser
hemtjénstforetag verksamma i Stockholms lin respektive foretag verksamma i évri-
ga lan i Sverige.

Jamforelse av foretagen med avseende pad ruttjdnster,
storlek och antal verksamma dr

Majoriteten av foretag som tackade ja till att delta i undersékningen angav att de fles-
ta av deras kunder var aldre personer som valt dem som hemtjinstutforare efter att
de fatt omsorgsinsatser beviljade av kommunen. De flesta av féretagen var siledes
omsorgsforetag och endast en liten andel var hushallstjanstforetag (tabell 13 och 14).
Foretag som var inriktade pd att utféra bistandsbedémd hemtjanst angav ocksa att
hushéllsnéra tjanster var marginella for deras verksamhet. Om de salde hushéllsnara
tjdnster fungerade dessa som ett komplement for deras befintliga kunder, dvs. i fall
en befintlig omsorgskund énskade extra stddning utéver den tid som beviljats gen-
om bistandsbeslut kunde de utféra detta mot en avgift. Ndgra av omsorgsforetagen
angav ocksd att de slutat sdja eller planerade att sluta sdlja hushallsnara tjanster da de
upplevdes som marginella och inte heller sarskilt lonsamma. I medeltal angav fére-
tagen att en timmas stddning kostade 275 kr fore rutavdraget. Foretag som saknade
kollektivavtal begarde emellertid ett hogre pris (tabell 13). Likasd var priset for stad-
ning hégre i Stockholms ldn 4n i vriga Sverige (tabell 14).

Betraffande storlek och antal &r de varit verksamma pd hemtjinstmarknaden var
det stor spridning bland foretagen som deltog i undersékningen. En del foretag var
nystartade enmansforetag medan andra var stora och etablerade hemtjanstforetag.
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I medeltal hade f6retagen varit aktiva i sju ar pd hemtjanstmarknaden. Har var det
emellertid stor skillnad mellan foéretag som hade tecknat kollektivavtal och de som
inte hade det (tabell 13) samt mellan foretag verksamma i Stockholms ldn samt i
dvriga delar av Sverige (tabell 14).

Tabell 13. Hemtjianstféretag med och utan kollektivavtal,
jamforelser av foretagens struktur

Foretag med kollektivavtal — Foretag utan kollektivavtal — Totalt
Antal foretag 29 16 45
Antal kunder 5 001 565 5566
Antal anstallda 2 411 208 2619
Andel (%) foretag
som enbart saljer
hushallsnara tjanster 7 25 13
Pris for en timme
stadning fore rutavdrag
(medeltal) 251 317 275
Antal &r pa marknaden
(medeltal) 9 3 7
Antal anstéallda
per foretag (medeltal) 83 13 58
7
Tabell 14. Hemtjanstforetag i Stockholms lan samt i 6vriga lan,
jamforelser av foretagens struktur
Foretag i Stockholms lan Foretag i 6vriga lan Totalt
Antal foretag 24 21 45
Antal kunder 4 499 1067 5566
Antal anstéallda 2 010 609 2619
Andel (%) foretag
som enbart séljer
hushallsnara tjanster 8 19 13
Pris for en timma
stadning fore
rutavdrag (kr, medeltal) 291 257 275
Antal ar pa marknaden
(medeltal) 7 7 7
Antal anstéallda
per foretag (medeltal) 82 29 58
Andel (%) foretag
som saknar kollektivavtal 42 29 36
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Hemtjanstf6retag verksamma utanfor Stockholms lan visade sig vara férhallandevis
sma jamfort med f6éretagen som var aktiva i Stockholm. Detta kan férklaras med att
flera kommuner i Stockholms lan har upphandlat eller tillimpat kundval i hemtjin-
sten under en foérhallandevis lang tidsperiod jamfért med kommuner i 6vriga delar
av Sverige. Hemtjanstforetag har siledes funnits férhéllandevis langre i Stockholms
lan an i 6vriga Sverige och har darfér haft langre tid att etablera sig och véxa har an
i dvriga delar av landet.

Det visade sig ocksd att hemtjanstféretag som saknade kollektivavtal bade var
mindre och férhéllandevis nya pa marknaden jimfért med foretag som hade teck-
nat kollektivavtal (tabell 13). Flera av de mindre foretagen som inte hade tecknat
kollektivavtal angav emellertid att de avsdg att teckna kollektivavtal inom kort. Det
var ocksa en hogre andel féretag i Stockholms ldn som saknade kollektivavtal jamfort
med foretag i 6vriga delar av Sverige (tabell 14).

Jamforelse av personalens kon, dlder, fodelseland

samt sysselsdttningsgrad

I likhet med den nationella bilden av omsorgspersonal som presenterades i kapitel
3 hade dven de foretag som deltog i undersékningen mest kvinnlig personal. Hogst
andel kvinnor hade foretag utan kollektivavtal (90 %) och lagst andel kvinnor hade
foretag verksamma i andra ldn dn Stockholm (79 %).

Tabell 15. Hemtjanstféretag med och utan kollektivavtal, de anstélldas kén,
alder, fodelseland och sysselsattningsgrad

Foretag med kollektivavtal ~ Foretag utan kollektivavtal
Anstélldas alder
(medeltal) 36 30
Andel (%) kvinnor
av anstéallda 86 90
Andel (%) utrikes
fodda av anstéllda 41 36
Andel (%) av anstallda
som arbetar heltid 25 37
Andel (%) av anstallda
som arbetar deltid 47 31
Andel (%) av anstallda
som arbetar timtid 28 32

Totalt

33

86

40

26

45

29

Nar det galler personalens dlder och andel utrikes fédda sd avviker hemtjénstforeta-
gen i den hir studien frdn den nationella bilden. Personalen i de féretag som deltog
i den hir undersokningen var yngre dn omsorgspersonal generellt. Yngst personal
hade foretag som saknade kollektivavtal (tabell 15). Medelaldern for personalen
i denna grupp foretag var 30 dr, jamfort med 36 &r for foretag som hade tecknat
kollektivavtal. Hemtjdnstforetag i Stockholms lan hade ocksa nagot yngre personal
an foretag i 6vriga delar av landet.
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Tabell 16. Hemtjanstforetag i Stockholms lan samt i 6vriga lan, de anstélldas
kén, alder, fodelseland och sysselsattningsgrad

Foretag i Stockholms lan Foretag i 6vriga lan Totalt
Anstélldas alder
(medeltal) 32 33 33
Andel (%) kvinnor
av anstéllda 88 79 86
Andel (%) utrikes
fodda av anstallda 47 19 40
Andel (%) av anstallda
som arbetar heltid 25 30 26
Andel (%) av anstéllda
som arbetar deltid 48 38 45
Andel (%) av anstallda
som arbetar timtid 27 32 29

/

Vidare var andelen utrikes f6dda av personalen betydligt hogre i de foretag som del-
tog i den hir studien. Andelen utrikes f6dda bland anstéllda i de féretag som inter-
vjuats i den hir undersokningen var 40 %. Det kan jamforas med andelen utrikes
foddabland omsorgspersonal i Sverige som ar ungefar 19 till 24 % beroende pa yrkes-
kategori (se kapitel 3). Hogst andel utrikes fodda av personalen hade hemtjanstfére-
tag i Stockholms ldn. Dar var andelen utrikes fédda bland personalen 47 % medan
andelen utrikes fodda i 6vriga lan var endast 19 % (tabell 16).

Betriffande personalens sysselsdttningsgrad sa 6verensstimmer svaren fran de
foretag som ingick i den hdr undersokningen generellt med den nationella bilden.
Majoriteten av omsorgspersonalen arbetade deltid &ven i de féretag som intervjuats
i den har studien. Totalt var det emellertid ndgot mindre andel av personalen som
enbart arbetade timtid i den har undersokningen, 29 %, att jimféra med 32 % bland
hemtjanstforetag generellt (Socialstyrelsen, 2015). Men bruket av timanstéllning-
ar varierade emellertid mellan de olika kategorierna av foretag som ingick i denna
studie. I foretag som saknade kollektivavtal samt i féretag som inte var verksamma
i Stockholms ldn var det 32 % av personalen som arbetar timtid, medan andelen
timanstalld personal var lagre i foretag som har kollektivavtal samt i Stockholms lan.

Jamforelse av loner och lonespridning

Betraffande loner sd 14g foretag som deltagit i den hir undersokningen generellt
lagre an riksgenomsnittet for privata vard- och omsorgsforetag (se kapitel 3). Men
foretag utan kollektivavtal samt foretag i Stockholms ldn betalade en ndgot hogre
manadslén dn foretag med kollektivavtal samt féretag verksamma i andra delar av
landet dn Stockholm (tabell 17 och 18).

I detta sammanhang ar det emellertid viktigt att tolka resultaten med férsiktighet.
For det forsta baseras uppgifterna nedan om lner pa ett forhallandevis litet antal
foretag, vilket gor att varje varde far ett stort genomslag for helheten. For det andra
bygger uppgifterna om l6ner pé sjélvrapportering. Sjélvraportering av manadsloner
kan vara problematiskt eftersom personer kan tolka vad som ska ingd i ménadslon
olika (t.ex. inkludera eller utesluta tillagg som ob). Trots att intervjupersonerna i
denna studie fick instruktioner om att rapportera uppgifter om grundlén, ar det
givetvis mojligt att nagra dnda valt att inkludera tilldgg. Timlénen kan dérfor vara
ett battre jamforelsematt dn manadslénen. Slutligen dr andelen enpersonsforetag
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forhallandevis hog inom gruppen foretag som saknar kollektivavtal (tabell 17). En-
personsforetagen avviker kraftigt fran ovriga foretag eftersom de har en mycket vari-
erande inkomst beroende p& hur manga uppdrag de har per manad. Nagra enper-
sonsforetagare uppgav exempelvis att hogsta respektive lagsta manadslénen kunde
variera mellan 67 000 kr och 0 kr (se anmarkning tabell 17). Sdvil ménadslénen som
timl6nen (medeltal) ligger ocksd hogre f6r enpersonsféretagare an for 6vriga foretag
(uppgifter ej redovisade har). Sammanfattningsvis kan darfér dessa avvikelser bidra
till att férklara Ioneskillnaderna mellan féretag som har respektive saknar kollek-
tivavtal.

Tabell 17. Loner och 16nespridning inom hemtjanstforetag
med och utan kollektivavtal

Antal foretag 29 16
Andel (%) enpersonsforetag O 25
Manadslon (kr, medeltal) 22 861 24121
Timlon (kr, medeltal) 130 133
Manadslon (kr, medeltal) 19 587 20 039
Hogsta utbetalad

manadslon (kr) 40 000 35000
Lagsta utbetalad

manadslon (kr) 14175 18 000

Foretag med kollektivavtal — Foretag utan kollektivavtal — Totalt

45

9
23282
131
19737

40 000

14175

7

Anm. | tabell 17 har enpersonsféretag uteslutits fran uppgifter om hogsta respektive lagsta loner
da uppgifter om léner for enpersonsforetagare avviker kraftigt fran anstéllda. Enpersonsféretag
har angivit att manadslonen kan variera fran O kr till 67 000 beroende pa hur manga uppdrag de
har. Den berégknade manadslonen pa basis av timlon utgar fran full heltidstjanst (1808) timmar.

Tabell 18. Loner och lonespridning inom hemtjanstféretag
i Stockholms lan samt i 6vriga lan i Sverige

7

Foretag i Stockholms lan Foretag i dvriga Sverige Totalt
Antal foretag 24 21 45
Andel (%) enpersonsforetag 17 0 9
Manadslon (kr, medeltal) 23 221 22234 23282
Timlon (kr, medeltal) 130 124 127
Hogsta utbetalad
manadslon (kr) 40 000 27 500 40 000
Lagsta utbetalad
manadslon (kr) 19 000 14175 14175
7,
Totalt sett var ocksa 16nespridningen férhallandevis stor. Hogsta utbetalade manads-  Anm.
16nen var 40 000 kr och den ldgsta utbetaldalonen var 14 175 kr. Detskilde alltsd 25825 Se tabell 17

kr mellan den hogsta och lagsta utbetalda manadslénen. Den hogsta l6nespridningen
fanns har inom gruppen foretag som hade tecknat kollektivavtal (25 825 kr) medan den
ldgsta l6nespridningen fanns inom gruppen foretag i vriga Sverige (13 325 kr).
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En forklaring till varfér 16nespridningen var lagst inom foretag verksamma utanfér
Stockholms lan kan vara att dessa foretag ibland angav under telefonintervjun att de
utgick fran l6nenivderna inom kommunens hemtjénst. Liknande svar framkom inte
i intervjuerna med foretag verksamma i Stockholms lan. Vidare angav en del foretag
verksamma utanfor Stockholms lan att de satte 16ner “enligt avtal”. I dessa fall verkade
sdledes kollektivavtalet tolkas som ett slags tak snarare dn golv for Ionesattningen.

Jamforelse av arbetsvillkor

Generellt beskrivs arbetet inom hemtjansten som bade tungt och stressigt. Som
tidigare namnts rader det emellertid stor osdkerhet om hur arbetsvillkoren ser ut
inom hemtjanstforetag och/eller hushallstjanstforetag. Intervjustudier indikerar att
personalen inom béada typerna av féretag kan befinna sig i en mycket utsatt posi-
tion (Gavanas & Calleman, 2013; Thérnquist, 2013). En studie av hemtjanstforetag
beskriver exempelvis att personalen inte fir anvinda kundens toalett utan mdste aka
till kontoret eller anvinda offentliga toaletter, ndgot som kan bli svart att planera om
personalen arbetar hos manga kunder under dagen (Thérnquist, 2013).

Den generella bilden av hemtjdnsten som ett arbete som kdnnetecknas av hog
stress aterspeglas i svaren fran de foretag som ingick i den har studien. Ett fore-
tag angav exempelvis att personalen kunde ha sa mycket som 20 kunder under en
och samma dag (tabell 19 och 20). Cirka haften av féretagen svarade emellertid att
personalen hade 5 till 10 kunder per dag. Vidare hade personal som arbetade med
hushallsnéra tjdnster lagre antal kunder per dag. Bade hushallstjanstféretag och om-
sorgsforetag angav att personal som arbetade med exempelvis stddning hade cirka 2
kunder per dag.

Tabell 19. Arbetsvillkor inom hemtjanstféretag med och utan kollektivavtal

Foretag med kollektivavtal — Foretag utan kollektivavtal — Totalt

Maximalt antal

kunder/dag 20 15 20
Minst antal kunder/dag 2 2 2
Lunchrast

(minuter, medeltal) 45 30 40
Andel foretag som har som

policy att personalen inte far

anvanda kundens toalett 10 25 16
Andel foretag som

tillhandahaller arbetsklader 97 88 93
Andel foretag som

tillhandahaller foretagshil 93 75 87
Andel foretag som

tillhandahéller manadskort

eller motsvarande

hos kollektivtrafik 28 19 24
Andel foretag som

tillhandahaller cykel 83 68 78
Andel foretag som anlitar

personer med F-skattsedel

for att utféra hushallsnara

tjanster 17 25 20
Andel foretag som anvander

sms-pool for tillfélliga

kortvariga vikariat 24 6 18
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Tabell 20. Arbetsvillkor inom hemtjanstforetag
i Stockholms ldn samt i dvriga lan i Sverige

Foretag i Stockholms lan Foretag i 6vriga delar av Sverige Totalt
Maximalt antal
kunder/dag 20 10 20
Minst antal
kunder/dag 2 2 2
Lunchrast
(minuter, medeltal) 37 40 40

Andel foretag som

har som policy

att personalen inte

far anvanda

kundens toalett 21 10 16
Andel foretag

som tillhandahaller

arbetsklader 92 95 93
Andel foretag som

tillhandahaller

foretagsbhil 83 90 87
Andel foretag som

tillhandahaller

manadskort eller

motsvarande

hos kollektivtrafik 29 19 24
Andel foretag som

tillhandahaller cykel 67 90 78

Andel foretag som

anlitar personer

med F-skattsedel

for att utfora

hushallsnara tjanster 21 19 20
Andel foretag som

anvander sms-pool

for tillfalliga kortvariga

vikariat 8 25 18

I medeltal svarade féretagen att personalen hade 40 minuters lunchrast. Men f6r
personal som arbetade i foretag utan kollektivavtal var lunchrasten kortare och ldg
i medeltal pd 30 minuter. De flesta foretag svarade ocksa att det inte ingick nagra
andra raster i anstédllningen (svaren ej redovisade hdr) utan personalen fick ta pauser
under férmiddag och eftermiddag utifrdn hur det passade in i schemat.

Betriffande toalettbesok svarade majoriteten av foretagen att de inte hade nagon
policy om denna fraga. Om kunden gav sitt godkannande var det tilldtet att anvanda
dennes toalett vid behov. Men det var nagot fler féretag som inte hade kollektivavtal
(tabell 19) samt féretag verksamma i Stockholms lan (tabell 20) som uppgav att per-
sonalen inte fick anvanda kundens toalett. I dessa fall fick personalen &ka till kon-
toret eller anvidnda offentliga toaletter.

Merparten (93 %) av foretagen som deltog i den har studien angav att de tillhan-
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daholl arbetsklader. Det var emellertid viss skillnad mellan olika grupper av foretag.
Bland féretag som saknade kollektivavtal var det farre som svarade att de tillhan-
daholl arbetsklader jamfort med foretag som hade tecknat kollektivavtal. Vidare sva-
rade majoriteten av alla fretag att de tillhandaholl féretagsbil och/eller cykel for att
personalen skulle kunna transportera sig mellan kunder. Foretagsbil var emellertid
vanligare bland féretag som hade tecknat kollektivavtal samt inom féretag verksam-
ma utanfér Stockholms ldn. En mindre andel féretag angav ocksa att de betalade
manadskort eller motsvarande hos kollektivtrafiken {or att personalen skulle kunna
transportera sig mellan kunder.

Nar det galler utforandet av enbart hushéllsnéra tjanster svarade de flesta av fore-
tagen att de anvinde sin egen personal till att utfora dessa tjanster. Men nio foretag
(20 %) uppgav att de anlitade personer med F-skattesedel istillet for att anvinda
egen personal till att utféra hushallsnara tjanster. I dessa fall kunde det exempelvis
rora sig om enpersonsforetagare som anlitades som underleverantdr av hushéllsnéra
tjanster. Detta forfarande var nigot vanligare bland féretag som saknade kollek-
tivavtal samt bland féretag verksamma i Stockholms lan.

Slutligen angav &tta av foretagen (18 %) att de anvande sms-pool om de beho-
vde kalla in personal for tillfalliga och kortvariga vikariat. Anvindandet av sms-pool
var ocksa vanligare bland féretag med kollektivavtal samt bland foretag verksamma
utanfér Stockholms lan. De flesta foretag svarade dock att de inte anvande sms-pool
utan ringde upp personalen for att exempelvis hora vem som snabbt kunde vikariera
for en sjuk kollega. De mindre foretagen svarade ocksé att vid kortare vikariat som
handlade om att ticka upp vid akut sjukdom var det oftast samordnaren och/eller
dgaren av foretaget som sjalv ryckte in.
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Slutdiskussion

Syftet med denna rapport har varit att underséka den framvixande marknaden for
hushalls- och omsorgstjédnster f6r dldre personer. Vi har kartlagt hur rutavdrag och
konsumtion av hushallsnéra tjanster ar fordelat mellan grupper, visat hur rutavdrag
samspelar med hemtjanst fér dldre personer samt gjort en mindre studie av hur
kollektivavtal, léner och arbetsvillkor ser uti de féretag som bade erbjuder hemtjanst
och hushallsnara tjdnster till dldre personer.

Undersokningen av rutkdparna visar att dldre personer stdr for en betydande del
av den framvaxande marknaden av hushdlls- och omsorgstjdnster. Den storsta ande-
len personer som anvander rutavdraget inom respektive alderskohort 4r mellan 85
och 95 ar. Ungefir 20 % ar rutkdpare i den gruppen. Vi kan ocksa konstatera att RUT
samvarierar starkt med inkomst. Det ar till stor del hushall med héga inkomster som
rutavdraget gar till. Uppemot 60 % av rutavdraget gdr till hginkomsttagare i decil-
erna 9 och 10. Strax 6ver 15 % av rutavdraget gér till median- och laginkomsthushall
(decilerna 1-5). Sett till den geografiska férdelningen av rutavdraget visar det sig att
Stockholm sticker ut fran évriga landet. Sett till befolkningens storlek 4r rutavdraget
nastan 80 % storre i Stockholm dn i 6vriga landet. I en statistisk analys av hur ruta-
vdraget samspelar med den rumsliga variationen i socioekonomiska, demografiska
och institutionella férhéallanden, visar vi att LOV bidrar till att 6ka rutavdragens be-
lopp per vuxen och storleken pa rutavdraget. Fler privata utforare i hemtjdnsten ger
alltsd ett storre rutavdrag.

Sett till rutavdragets storlek och férdelningen efter aldersgrupper dr det en liten
del av de offentliga resurser som anvands for att méta dldre manniskors behov. Men
dven om resurserna som gar ut via RUT &r av mindre betydelse for de totala offent-
liga resurserna, sa dr férdelningen likafullt skev. Det dr hushall med hoga inkomster
som kan och har méjlighet att anvanda RUT. Det riskerar att bidra till negativa for-
delningspolitiska effekter for fattiga dldre.

Ett alternativ for att minska de negativa férdelningspolitiska aspekterna av ruta-
vdraget skulle kunna vara att flytta 6ver resurserna fran RUT (3,4 miljarder ar 2015)
till vard- och omsorgsverksamhet inom den primdrkommunala sektorn. En ren
bokforingsmassig analys visar att det skulle 6ka antalet arbetstimmar med knappt
tolv miljoner i den offentliga verksamheten. Daremot dr det mindre troligt att detta
skulle kunna realiseras utan skattehéjningar. Rutavdraget har minskat svartarbetet
och o6kat arbetsutbudet bland framfér allt férvarvsarbetande gifta kvinnor, vilket
inneburit 6kade inkomstskatte- och momsintdkter fér den offentliga sektorn. Det
riskerar ddrmed att bade minska inkomster via skatter och férsamra villkor och rat-
tigheter for arbetstagare.

Undersokningen har dven omfattat en undersékning av foretag inom hemtjanst.
Men d4 féretagsundersokningen bestdtt av ett begransat urval (45 foretag) ar det
for litet for att vi ska kunna dra ndgra generella slutsatser om hela landet. Men vér
studie kan emellertid bidra till att vacka fragor om det aktuella laget. Fridgorna ber6r
framfor allt situationen inom den privata hemtjinsten, eftersom de flesta av fore-
tagen som tackade ja till att delta i var studie var omsorgsforetag och inte hushalls-
tjanstforetag.

Tillganglig statistik visar att bade hushallstjanstbranschen och hemtjanstbran-
schen karaktdriseras av en obalans mellan sma och stora foretag. Numerdrt sett ar
de smé foretagen i majoritet samtidigt som de stora foretagen dominerar marknaden
sett till omsittning och vinster. Smd hushallstjanst- och hemtjanstféretag befinner
sig darfor i ett utsatt lage och har svart att havda sig i konkurrensen som rader inom
béda branscherna. Manga av de sma féretagen dgs och styrs ocksd av kvinnor. Vidare
ar andelen egenforetagare hog, sarskilt inom hushallstjanstbranschen.

Var unders6kning indikerar att det framfor allt ar sma och férhallandevis nystar-
tade hemtjdnstforetag som saknar kollektivavtal. Men var studie antyder ocksa
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att den kommunala omsorgspolitiken kan ha betydelse for hur foretag agerar (jfr
Trydegérd & Thorslund, 2010). Ett uttryck for att den kommunala politiken har be-
tydelse ar att i var studie saknade 42 % av féretagen i Stockholms ldn kollektivavtal.
Andra undersokningar uppskattar att cirka hélften av hemtjanstféretagen i Stock-
holms stad saknar kollektivavtal (Erlandsson m.fl. 2013). Mot den bakgrunden kan
det vara befogat att stilla frdgan i vilken utstrickning kommunal omsorgspolitik
paverkar anstillningsférhéllanden och arbetsvillkor inom privat driven hemtjdnst.
Forvisso kan inte kommuner som tillimpar LOV stilla krav pd hemtjanstforetag
att de ska ha kollektivavtal. Men kommuner kan inom ramen fér LOV inkludera
krav pd ”avtalsliknande former” i forfragningsunderlaget som bestimmer villkoren
som giller for foretag som vill bli godkdnda av kommunen som hemtjénstutforare.
Ar det sa att kommuner i Stockholms lin helt enkelt fort en mer tillatande politik
gentemot hemtjanstforetag och inte stdllt motkrav att foretagen ska garantera per-
sonalen villkor som ska motsvara de i géllande kollektivavtal? Eller &r det bara s& att
kommunernas bendgenhet och méjlighet att stdlla krav pd hemtjanstféretagen styrs
av hur mdnga foretag det finns p& marknaden? Rimligtvis borde det vara enklare
att granska villkoren for personalen i kommuner som bara har ett fatal hemtjanst-
foretag 4n exempelvis i Stockholms stad som har 6ver 100 aktiva hemtjanstforetag.
A andra sidan borde kommuner som har manga aktiva hemtjinstforetag kunna ut-
nyttja konkurrensen till att driva pa en utveckling dér endast foretag som erbjuder
acceptabla villkor for personalen blir godkdnda som hemtjanstutforare.

En annan indikation pa att den lokala omsorgspolitiken kan p&verka den privata
hemtjanstbranschen ar lonesittningen. Som diskuteras i den har studien dr kom-
munen fortfarande den storsta arbetsgivaren inom hemtjansten. De villkor som
rader inom den kommunala hemtjdnsten paverkar darfér rimligtvis &ven den pri-
vata hemtjansten. I den hir studien angav framfor allt hemtjanstforetag som var
verksamma utanfér Stockholms lan att 16nenivdn i den kommunala hemtjénsten
fungerade som mattstock for den egna lonesittningen. Laga loner i den kommunala
hemtjansten motiverar saledes laga 16ner i de privata hemtjanstforetagen.

Betriffande 16nenivder sa lig de under riksgenomsnittet for omsorgspersonal i
de foretag som ingick i den hir undersékningen. Om det beror pa det begransade
urvalet eller om hemtjansten generellt priglas av lagre l6ner dn vad som giller f6r
exempelvis sdrskilda boenden ar svart att avgora. Pé den nationella nivan sirredovi-
sas inte loner f6r omsorgspersonal beroende pd om de arbetar inom hemtjénst eller
sdrskilt boende, inte heller beroende pa om de arbetar inom kommuner eller lands-
ting. Det gar sdledes inte att gora nagra jamforelser mellan vér studie och nationella
forhallanden. Daremot indikerar var studie att hemtjdnsten ar en laglonebransch dar
lonespridningen kan vara vildigt stor, bade inom foretag som tecknat kollektivavtal
och inom féretag som inte har det.

Vilka dr det d4 som arbetar inom den privata hemtjinsten? Var studie antyder att
det dr forhallandevis yngre kvinnor, varav manga ocksa ir utrikes fodda. I synnerhet
i Stockholms lidn, dar féretagen angav att nastan halften av personalen var fodd i
ett annat land 4n Sverige. I likhet med kommunalanstilld omsorgspersonal uppgav
aven foretagen i vdr studie att majoriteten av personalen arbetade deltid. Daremot
hade foretagen i vér studie som hade kollektivavtal samt foretag verksamma utanfér
Stockholms lin en ndgot lagre andel timanstalld personal &n inom privat hemtjanst
generellt. Men trots detta indikerar var studie att prekdra anstillningsformer ar ett
problem inom den privata hemtjidnsten. Var studie antyder ocksa att prekira an-
stédllningsformer framst dr ett problem som drabbar férhéllandevis unga och utrikes
fodda kvinnor, da foretagen rapporterade att en stor andel av deras anstallda hade
denna sociodemografiska profil. Aven om det var en mindre andel av féretagen som
angav att de anvander SMS-pool fér tillfalliga och kortvariga vikariat, kan férekom-
sten av denna praxis inom branschen sigas uppmuntra till prekira anstallningsform-
er.
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Arbetsvillkoren inom hushéllstjdnstféretag och den privata hemtjansten ar ett out-
forskat omrdde. Tidigare intervjustudier indikerar emellertid att framfor allt LOV
medfért en 6kad risk for osdkra anstéllningsférhallanden och bristande arbetsmiljo
inom hemtjinsten (de los Reyes, Gonzéles & Thérnquist, 2015; Thornquist, 2013).
Betriffande foretag som saljer hushallsnéra tjdnster, tyder undersokningar pd att
merparten av de anstillda arbetar under osékra villkor som uteslutande bestims av
relationen mellan arbetsgivaren och den enskilde medarbetaren (Gavanas & Caller-
man, 2013).

Var studie, som frimst omfattat hemtjanstféretag, dterspeglar generellt den bild
som lyfts fram i omsorgsforskningen. Férutom att arbetet inom hemtjansten kin-
netecknas av ldga 16ner och deltids- eller timanstéllningar, praglas det av stress. Att
som ett foretag uppgav ha ansvar f6r uppemot 20 kunder per dag kan inte pa nagot
sdtt beskrivas som en vare sig fysiskt eller psykiskt rimlig arbetsbelastning. Daremot
stodjer inte var studie tolkningen att privatanstillda i hemtjansten arbetar under
villkor som &r avsevirt simre dn de som rader inom den kommunala hemtjinsten.
Majoriteten av foretagen i vér studie hade tillgdng till personalrum, arbetsklader,
foretagsbil och/eller cykel. De flesta uppgav ocksa att personalen fick anvanda kun-
dens toalett vid behov, givet dé att kunden godkéinde det. D4 vi intervjuat chefer
och/eller dgare, ar det givetvis fullt méjligt att de anstéllda skulle ge en annan bild
av arbetsvillkoren.

Vi kan i den hir studien inte uttala oss om arbetsférhallandena inom hushalls-
tjdnstforetag da de flesta av foretagen i vdr studie var inriktade pa att utfora
bistdindsbedémd hemtjinst. Men vér studie antyder att en del omsorgsforetag inte
anvander sin egen personal till att utfora ruttjanster utan ligger ut de tjansterna till
underleverantérer som ar egenforetagare. Vidare angav flera av omsorgsforetagen
under intervjuerna att de helt slutat med ruttjanster eller planerade att sluta utféra
dessa da de ansags vara mer till besvar 4n till nytta for foretaget. Mot bakgrund av
den hir informationen finns det anledning att stilla frigan om vi haller pa att se en
framviaxande specialisering, dir omsorgsforetag anlitar hushéllstjanstféretag som
underleverantdrer pd en vixande marknad for privat hemtjinst. Den arbetsdelnin-
gen behover i sig inte vara problematisk, givet att den sker under former som tryggar
villkoren for de som arbetar inom hushallstjanstforetag. Men om omsorgsforetagen
istédllet drar nytta av de prekéra arbetsrelationerna som praglar hushallstjanstmark-
naden, finns det stor risk att utsattheten 6kar inom en bransch som redan kanneteck-
nas av otrygghet.
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Appendix 1. Kommungruppsindelning.

Forort Nykvarn Enkoping Hogsby Karlskrona Emmaboda
till storstader ~ Siébo Falkenberg Klippan Karlstad Fagersta
Ale Soderkoping Falkoping Krokom Kristianstad Filipstad
Bollebygd ?r?sr: Flen Kungsor Linkoping Finspang
gﬁﬁrg&ka Astorp Hedemora Lessebo Luled Gislaved
Danderyd Alvkarleby Hallefors Mullsjo Lund Gnosjo
Ekerd Glesbygds- Karlsborg Munkedal Norrkoping Grums
Haninge kommuner Karlshamn Nora Nykoping Gullspang
Habo Bracke Katrineholm Norberg Skelleftea Gallivare
Harryda Dals-Ed Kinda Ockelbo Skovde Gotene
Jarfalla Ljusdal Kristinehamn Orsa Sundsvall Hagfors
EEQQZRaCka Nordanstig Laholm Orust Sodertilje Herrljunga
Lerugm Nordmaling Landskrona Osby Trollhattan Hofors
Liding Pajala Leksand Sigtuna Uddevalla Hultsfred
Lilla Edet Ragunda Lidkoping Skinnskatteberg Umea Hylte
Lomma Robertsfors Mariestad Smedjebacken  Uppsala Karlskoga
Méolndal Sollefted Mark Stenungsund Varberg Koping
Nacka Sorsele Mellerud Storfors Vasteras Laxa
Eg:][ﬁfeham” Strémsund Mjolby Strangnas Vaxjo Lindesberg
Salem Torshy Motala Surahammar Orebro Ljungby
Skurup Vansbro Nassjo Svalov Ornskoéldsvik Ljusnarsberg
Sollentuna Vilhelmina Ronneby Sater Ostersund Ludvika
Solna Vindeln Sala Tibro Turism Mala
Staffanstorp Ange Simrishamn Tjorn Arjeplog Markaryd
Sundbyberg Arjang Skara Tomelilla Berg Munkfors
?Vf’ed;j'a Asele Svenljunga Trelleborg Borgholm Ménsteras
Téby Overkalix Saffle \/adsatena Bastad Norsjo
Upplands Vasby ~ Overtorned Sélvesborg Vingaker Dorotea Nybro
Upplands-Bro Glesbefolkad Ulricehamn Vargarda Gotland Olofstrom
Vallentuna region Vastervik Vanersborg Harjedalen Oskarshamn
Vaxholm Arvidsjaur Ystad Vannéas Jokkmokk Ovanéaker
Vellinge Boden Amal Ydre Lysekil Oxeldsund
(-vjifg%o Bollnés Almhult Atvidaberg Malung-Salen  Perstorp
Asteraker Eda Pendlings- Angelholm Norrtalje Sandviken
Forort till Haparanda kommﬂuner Odeshog Rattvik Savsjo
storre stider Hudiksvall Alingsas Ostra Goinge Sotenés Tidaholm
Bjuv Harndsand Alvesta Storstader Storuman Tierp
Eslov Kalix Aneby Goteborg Stromstad Tingsryd
Forshaga Kiruna Bjurholm Malmo Tanum Torsas
Gnesta Kramfors Boxholm Stockholm Valdemarsvik Tranemo
Grastorp Lycksele Bromolla Storre stdder  Are Tranas
Eglrjnomaré Mora Degerfors Borés Alvdalen Téreboda
Horby Pited Essunga Eskilstuna Osthammar Uppvidinge
Hoor Sunne Fargelanda Falun Varu- Vaggeryd
Kil Séderhamn Gagnef Gavle producerande Vara
Knivsta Alvsbyn Hallsberg Halmstad Arboga Vetlanda
Kumla Tatbefolkad Hallstahammar  Helsingborg Arvika Vimmerby
Kavlinge region Heby Hassleholm Askersund Varnamo
k/%fbb(leé:?w . Borlange Hjo Jénképing Avesta Orkelljunga
yiang Eksjo Hoganés Kalmar Bengtsfors
/
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