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SAMMANFATTNING

Dagens virld priglas av 6kande ojamlikhet. Aven om skillnaden i inkomst mellan linder
verkar ha jimnats ut under de senaste artiondena, s fortsitter skillnaderna inom ldnder
att 6ka. Och ojamlikheten 6kar snabbare i Sverige an i de flesta jamf6rbara lander.

Ojamlikheten ar en drivkraft bakom den 6kande migrationen i véirlden. I dag rak-
nar den internationella migrationsorganisationen IOM med att var sjunde manniska
ar en migrant. Forra aret kom ett rekordstort antal manniskor pa flykt till Sverige, och
under de senaste &rtiondena har Sverige férvandlats till ett av de lander inom OECD
som har hogst andel utrikes fédda. En storre andel av var befolkning bestér av inflytta-
de dn i det klassiska invandrarlandet USA.

Integration handlar om att ménniskor som flyttar till ett land med tiden ndrmar sig
den infédda befolkningens inkomstnivéa och levnadsstandard. Integration ar ddrmed
ett jamlikhetsprojekt. Samtidigt &r omstandigheter som bidrar till 6kad jamlikhet ock-
sd sadant som underlattar integration: en kompensatorisk, likvirdig skola, tillgdng till
livslangt larande, hog sysselsattning, aktiv arbetsmarknadspolitik som gér det mojligt
att byta jobb och yrke under arbetslivet.

Jamlikhetsskapande integration dr en av nutidens stora utmaningar. Den har rap-
porten beskriver den 6kande ojdmlikheten, och vilka konsekvenser den far. Rapporten
ger ocksd en bild av en varld i rorelse, och hur Sverige paverkas av den 6kande migra-
tionen. Vi beskriver varfor en jamlikhetsskapande integration behévs, och hur en sa-
dan politik kan utformas.

Vi foreslar en konkret handlingsplan i tio punkter for en jamlik-
hetsskapande integration.

1. Fokusera pa den stora integrationspolitiken - stirk den svenska modellen
Den stora integrationspolitiken handlar om att se till att Sverige har en valfunge-
rande ekonomi med hog sysselsittningsgrad och ldg arbetsloshet, infrastruktur
som gor det mojligt for manniskor att bo i narheten av jobben och en skola och ett
utbildningssystem som ger mgjlighet till livslangt, likvardigt larande och som rus-
tar minniskor att ta de jobb som vixer fram i en modern ekonomi. Den svenska
modellen har gjort Sverige starkt och rikt: den mdste rustas upp, inte monteras ner.

2. Ligg grunden med en jamlik skola
Integrationsutmaningen dr mer 4n ndgot annat en utmaning for skolan och utbild-
ningssystemet. Av de drygt 160 000 personer som sokte asyl i Sverige forra dret var
halften under 20 &r. Samtidigt har skolan blivit mer ojamlik. Det ar en utveckling
alla forlorar pa.

3. Utmana diskrimineringen
Diskrimineringen &r verklig. Den paverkar méanniskors livschanser. Det 4r oratt-
vist, och ineffektivt. Det racker inte lingre med goda foresatser, nu maste diskrimi-
neringen utmanas med konkreta dtgérder.

4. Se till att nyanldnda far ritt jobb - i stillet for ett jobb
Om integrationen ska vara jamlikhetskapande racker det inte med ett jobb. Sa
madnga som majligt maste fa ratt jobb. Det handlar om att utnyttja asyltiden, om
effektiva etableringsinsatser, och om en arbetsmarknadspolitik utan atervands-
grander.
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10.

Rusta nyanlinda att ta produktiva jobb - i stillet for att skapa nya,
lagproduktiva jobb

Hog produktivitet dr en férutsattning for att vi ska ha rdd att finansiera valfirden.
Sverige behover inte fler “enkla” jobb, utan fler manniskor som kan ta produktiva
jobb i en modern ekonomi.

Sank kostnaden for att anstilla nyanlidnda - i stillet for att sinka l6nerna
Ligre ldgstaloner for nyanlanda skulle sdtta press neddt pa allas 16ner. Dessutom dr
lagre ldgstaloner en dtervandsgrand for integrationen.

Jamlikhet dr jamstilldhet

Kvinnor och mdn moéter Sverige och svensk arbetsmarknad pa olika villkor. Det dr
oacceptabelt att kvinnor far samre stod och har sdmre mojligheter att fa jobb, och
fa jobb pa ratt niva.

Mojlighet att andas ut i Sverige: permanenta uppehallstillstind och

ratt till familjeaterférening

I juni rostar riskdagen om en tillfillig lag for att begransa mojligheterna att fa up-
pehallstillstand i Sverige. Den tillfalliga lagen kommer under tre ar att avskaffa
mojligheten att fa permanenta uppehallstillstand och begrénsa ratten till familje-
aterforening. Detta riskerar att fa férddande konsekvenser pa integrationen.
Minniskor med otrygga, tillfilliga uppehéllstillstind som tvingas leva utan sin
familj kommer att tvingas vilja vilket jobb som helst framfor ratt jobb.

Gor langsiktiga investeringar i Sveriges transnationella framtid

Migrationen dr hir for att stanna. Ett litet 6ppet land som Sverige har mycket att
vinna pa okad rérlighet i vdrlden, om det gérs kloka investeringar i Sveriges trans-
nationella band.

Skapa fler legala vagar for migrationen globalt och till Sverige

2016 &r ett avgorande ar for de globala migrationsfragorna. Sverige kan spela en
viktig roll i att uppfylla den nya utvecklingsagendans mal om att underlitta laglig
migration och stirka migranters rattigheter.

Den rédgrona regeringen har som ambition att motverka den ¢kande ojdmlikheten.
Det ar bra. Arets ekonomiska varproposition innehaller héjd a-kassa, h6jd sjuk- och
aktivitetsersdttning, hojt bostadstillagg och héjt underhallsstéd. Det ar viktig jamlik-
hetskapande politik. Men for att vinda utvecklingen, och skapa ett mer jamlikt Sveri-

)

kravs en massiv, social investeringspolitik: investeringar i manniskor, i bostdder, i

jobbskapande tillvéxt.

En rapport ricker inte till for att beskriva en siddan politik i detalj. Vi hoppas att

vart bidrag kan stimulera fler att tinka pd jamlikhetsskapande integration som en av
var tids storsta utmaningar.

Marcus Strinds och Lisa Pelling i maj 2016
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A.

EN VARLD OCH ETT SVERIGE
PRAGLAT AV OKANDE
OJAMLIKHET

Efter decennier av 6kade klyftor har ojamlikheten &terigen blivit en av vér tids storsta
samhallsfrdgor. Bara genom att slinga ett 5ga pa den amerikanska presidentvalsdebatten
gdr det att se vilken ny fart jamlikhetsfrigan har fatt i det offentliga samtalet. Att kampen
om att bli Demokraternas presidentkandidat under viren sa mycket handlat om vilken
kandidat som har bast jamlikhetspolitik var ett otinkbart scenario fér tio dr sedan.

Till stor del beror det nyfunna intresset f6r jamlikhetsfragan pa att ojamlikheten har
skenat de senaste dren. I januari i ar presenterade den brittiska bistindsorganisationen
Oxfam en ny rapport om den globala ojdmlikheten mellan méanniskor. Rapporten An
Economy for the 1 % — How privilege and power in the economy drive extreme inequality and
how this can be stopped (2016) presenterar statistik och berakningar éver de kolossala glo-
bala ekonomiska klyftorna. Enligt Oxfams berakningar dgde 62 enskilda personer ar
2015 en lika stor formoégenhet som varldens 3,6 miljarder fattigaste manniskor tillsam-
mans. Dessa 62 personers fsrmogenhet har 6kat med hela 45 procent sedan ar 2010,
vilket &r en 6kning pa mer dn en biljon dollar. Under samma period minskade vardet pa
den fattigaste halvan av vérldens befolknings samlade formégenhet med 38 procent, vil-
ket &ven det motsvarar mer 4n en biljon dollar (Oxfam, 2016:2).

Orsaken till att den ekonomiska ojamlikheten har 6kat i varlden ar enligt Oxfam
att det globala ekonomiska systemet ar snedvridet till fordel for den 6versta procenten.
Avkastningen pa kapital har 6kat mer dn avkastningen pa arbete. Men ojamlikheten
har &ven forstarkts av att de som innehar maktpositioner ofta har utnyttjat sin makt f6r

Figur 1. De rikaste 62 individers formogenhet fortsatter cka samtidigt
som den fattigaste undre halvan av varlden stagnerar (Oxfam 2016)*
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Figur 2. Andelen relativt fattiga®, Sverige 1995-2010, procent
(OECD 2013)
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att 6ka sina personliga vinster, bland annat genom att paverka politiken i en mer nyli-
beral riktning. Ihop med omfattande skatteflykt — inte minst illustrerat av Panamado-
kumenten - skapar detta intrycket av att “spelet ar riggat” till de superrikas fordel.

Ojamlikheten 6kar i de flesta av vérldens lander. Enligt data frain OECD éar Sverige
ett av de lander dar inkomstkillnaderna ékat snabbast. I inget annat land 6kade den
relativa fattigdomen ! lika mycket mellan ar 1995 och 2010 som i Sverige (OECD
2013). Andelen fattiga mer &n férdubblades under dessa femton ar, frdn 3,7 procent r
1995 ill 9,1 procent ar 2010. Sverige gick frdn att vara OECD-landernas mest jamlika
land (med OECD:s matt pd inkomstskillnader), till att hamna pa fjortonde plats.

Sverige drabbades mindre hart av finanskrisen 2008/2009 in de flesta andra
OECD-ldnder. Mellan 2007 och 2013 6kade ett genomsnittligt svenskt hushall sin
inkomst mest av alla OECD-ldnder. Samtidigt fortsatte ojamlikheten att 6ka. Bara i
Spanien, Slovakien och Frankrike — linder som vi normalt inte brukar jamféra oss med
ijamlikhetshinseende — 6kade inkomstskillnaderna mer &n i Sverige under tidsperio-
den (OECD 2014a).

Aven vad giller formogenheter har ojamlikheten 6kat. I Sverige avskaffades for-
mogenhetsstatistiken 2007, men forsiktiga uppskattningar pekar pé att det racker med
att summera Ikeas Ingvar Kamprads och H&M:s Stefan Perssons tillgdngar for att
komma upp i en férmégenhetsansamling som verstiger vad den fattigaste halften av
Sveriges befolkning dger tillsammans (Roine 2015, Ekonomistas).

Det dr med andra ord tydligt att Sverige har varit ldngt ifrdn forskonat fran ékade
klyftor. Tvdrtom har Sverige — i synnerhet under alliansregeringens tid vid makten,
men dven under socialdemokratiska regeringar — upplevt dkade inkomst- och férmé-
genhetsskillnader.

Det dr viktigt att komma ihag att den 6kande ojdmlikheten inte bara ar siffror pa ett

1 OECD definierar relativ fattigdom som den andel av befolkningen som har en disponibel
inkomst som dr lagre dn 50 procent av landets medianinkomst. Medianinkomsten &r inkom-
sten som ligger precis i mitten: hilften av landets befolkning tjinar mer dn medianinkomsten,
och hilften tjinar mindre.
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papper. Bakom statistiken gommer sig diametralt olika livschanser f6r manniskor. Inte
minst visar det sig i hur medellivslingden varierar mellan olika inkomst- och utbild-
ningsgrupper. I Sverige skiljer sig medellivslingden mellan hogutbildade i Stock-
holmsférorten Danderyd och lagutbildade i Varby gard hela 18 ar (Hanell 2014, SVT
Nybeter). Det ar oanstandiga halsoklyftor for ett samhadlle med en ambition att halla
ihop. Man ska dven komma ihdg att ekonomisk ojamlikhet forstirker andra ojamlika
strukturer. Ndr de ekonomiska klyftorna vidgas far det exempelvis allvarliga konse-
kvenser for jamstilldheten mellan mén och kvinnor.

Historiskt har Sveriges styrka varit att vi har lyckats halla ihop samhallet samtidigt
som vi har haft en imponerande ekonomisk produktivitet. Och det ena har hért ihop
med det andra. Genom héga skattenivaer och relativt omfattande omfordelning av
resurser har vi haft rdd med en generds valfardsstat som i hog grad har lyckats frigéra
manniskor fran bojorna av sina medfédda ekonomiska férutsittningar. Genom att ge
alla invanare sa bra férutsittningar som mojligt att nd sin fulla potential har Sverige
vuxit och blivit en av varldens mest effektiva ekonomier.

Detta r viktigt att komma ih&g nu nar vi dr pa vag at fel hall. Sverige har vuxit pd
grund av en politik fér 6kad jamlikhet. Inte trots en politik for 6kad jamlikhet.

Det ar mojligt att gora igen.
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B.

EN VARLD I RORELSE,

ETT SVERIGE MED MER
MIGRATION AN NAGONSIN

Okande ojamlikhet ir en av var tids megatrender. En annan ir 6kande migration.

I dag finns det fler internationella migranter ar ndgonsin tidigare i modern tid. 250
miljoner manniskor lever enligt FN:s uppskattning utanfor sitt fodelseland. Ungefir
halften av de internationella migranterna ar kvinnor. Samtidigt finns det mer dn 730
miljoner interna migranter, manniskor som inte har flyttat 6ver en internationell
grans, men som kan ha flyttat 6ver stora geografiska, kulturella och sprakliga avstand
inom sitt eget land. Enligt den internationella migrationsorganisationen IOM &r nés-
tan var sjunde ménniska pé jorden i dag en migrant (IOM 2015). Aven om andelen
migranter 6kar snabbast i laginkomstldnderna, bor fortfarande de flesta internationel-
la migranterna (sex av tio) i hoginkomstlanderna, dir nu mer 4n en tiondel av befolk-
ningen dr invandrad (UNDESA 2013).

Inget tyder pa att migrationen i varlden kommer att minska under de ndrmaste
drtiondena. Tvirtom kommer férmodligen avstdnden att kortas ytterligare: det blir
enklare och billigare att bade kommunicera och resa 6ver granser. Samtidigt som vi ser
oroande tendenser till att den rika varlden bygger alltmer befésta granser, och forsvarar
migrationen med visumkrav och transportdrsansvar, talar den demografiska utveck-
lingen for att migrationen kommer att oka, inte minst mellan Afrika (som &r den kon-
tinent vars befolkning vixer snabbast) och Europa (vars befolkning kommer att stag-
nera i antal eller till och med minska).

I Sverige har migrationen 6kat under de senaste decennierna: ett 6kande antal
manniskor har flyttat bade till och fran Sverige. I dag dr 17 procent av den svenska be-

Figur 3. Fran utvandringsland till invandrarland: Sverige mellan 1855 och
2010 (SCB 2016)
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folkningen f6dd utomlands, och ytterligare 12,5 procent av Sveriges invanare har
minst en férdlder som har invandrat till Sverige. Bland dem som gdr i grundskolan har
23 procent “utlindsk bakgrund”, alltsa minst en féralder som har invandrat till Sveri-
ge. I Stockholms lédn ar det 27 procent, alltsd drygt en fjardedel, av eleverna som sjalva
har invandrat till Sverige eller som har minst en férdlder som invandrat till Sverige
(Skolverket 2016, andelen avser ldsaret 2014/15).

arenaidé 11



C.
VAR TIDS UTMANING:
JAMLIKHETSSKAPANDE

INTEGRATION

Den 6kade rérligheten globalt och trenden mot 6kad ojamlikhet nationellt staller nya
krav pd det svenska samhallet. Var tids utmaning ar att mota de hir megatrenderna
med politik och l6sningar som bade okar jamlikheten och forbattrar integrationen:
jamlikhetsskapande integration.

Jamlikbet — bdrda fakta som formar mdnniskors livschanser

Nar viiden hir rapporten diskuterar jamlikhet avser vi framfor allt ekonomisk jamlik-
het. Ekonomisk jamlikhet &r dock en del av ett bredare jamlikhetsbegrepp som dven
inkluderar politisk, social och kulturell jamlikhet. I manga avseenden skar dessa omra-
denin ivarandra - inte minst 6vergdr ofta ekonomisk ojamlikhet i politisk ojamlikhet.
Men utgangspunkten fér den jamlikhetsanalys som vi gor i den har rapporten dr alltsd
framf6r allt ekonomisk. Vi utgdr ifrén att manniskors livschanser formas av underlig-
gande ekonomiska fundament sasom inkomst, férmégenhet och position i produk-
tionskedjan.

P4 sa satt handlar jamlikhet i den hir rapporten om harda fakta: hur mycket peng-
ar du fdr in pa lonekontot varje manad, hur mycket pengar du har p& banken, hur
mycket pengar du startar livet med, men dven hur mycket pengar du slutar livet med.
Dessa harda fakta dr avgorande for skillnader i manniskors livschanser, till exempel
vad giller hélsa, utbildning, arbetsliv, politiskt deltagande, konsumtion, klimatpaver-
kan och brottsbendgenhet, for att nimna nagra omrdden.

Samtidigt ar det viktigt att ha i dtanke att inkomster, fdrmogenheter och position i
produktionsstrukturen inte uppstar i ett vakuum, utan i hég utstrackning préglas av
maktstrukturer som uppratthéller vissa gruppers 6verordning éver andra. Det tydli-
gaste exemplet ar konsmaktsordningen, men &ven strukturell diskriminering pa grund
av etnicitet, religion, sexuell liggning eller identitet, funktionsnedsattning och alder
fortjanar att lyftas fram. Ojamlikhet baserat pa dessa dimensioner utgér vad som skul-
le kunna kallas horisontell ojamlikbet, medan ojamlikhet baserat pa inkomster och for-
mogenheter kan kallas vertikal ojamlikbet. Bida delarna maste tas i beaktande for att
inte viktiga samband ska missas.

En vanlig distinktion som brukar géras ar den mellan jamlikhet i forutsittningar
("equality of opportunity”) samt jamlikhet i utfall ("equality of outcome”). En stravan
efter jamlikhet i utfall &r mer omfattande, eftersom den inte bara s6ker utjamna vilka
forutsittningar man borjar livet med, exempelvis genom en allméin och klassbrytande
skola, utan dven soker jamna ut skillnader under livets gang. Till exempel genom pro-
gressiva inkomstskatter och omfordelningspolitik.

I den hér rapporten argumenterar vi for att jamlikhet i forutsdttningar i hogsta grad
hanger ihop med jamlikhet i utfall. Inte minst blir det tydligt ndr man studerar in-
komstpersistens, det vill sdga hur stor del av en individs nuvarande inkomst som kan
forklaras av hens fordldrars tidigare inkomst. Exempelvis har nationalekonomen Mi-
les Corak (2013) visat att fordldrars ekonomiska utfall har ett starkt forklaringsvarde
for nista generations moéjligheter. Ju hogre inkomster dina féraldrar har, desto hogre ar

12 | arenaidé



sannolikheten att du sjélv far hogre inkomst. Detta samband &r starkare ju mer ojam-
likt samhallet som man lever i ar.

Samtidigt kan jamlikhet i utfall f6rstds inte vara absolut. En viss inkomst- och for-
mogenhetselasticitet utifrdn vilka val individer gor dr direkt nédvandigt for ett samhal-
le, samtidigt som det ar skadligt om skillnaderna blir for stora. Knackfragan handlar
om att hitta en balanspunkt dir jamlikhet skapar maximalt med frihet f6r manniskan.

Det finns med andra ord skal att inte ha en for snav syn pd jamlikhet som enbart
fokuserar pa lika forutsattningar. Snarare verkar nagorlunda jamna utfall vara ett nod-
vandigt villkor for jamna forutsittningar. Jamlikhetsskapande integration maste dar-
for inbegripa bdde jamlikhet i forutsattningar och jamlikhet i utfall, d&ven om man kan
diskutera hur lika utfallen behéver vara for att vara rittvisa.

Vikten av jamlikbet for réttvisa, effektivitet och social rorlighet

Det finns mdnga skl att bry sig om jamlikhet. Fran ett lontagarperspektiv framstar
dock tre omraden som sarskilt viktiga:
1) rattvisa, 2) effektivitet samt  3) social rorlighet.

Det finns ett egenvérde i att virdet av de varor och tjanster som produceras gemensamt
delas rittvist. Jimlika samhéllen dr ocksd mer meritokratiska samhallen: du har storre
mojligheter att forbéttra dina livschanser genom utbildning och anstrangning i ett jam-
likt samhalle dn i ett samhalle som préglas av ojamlikhet.

Jamlikhet ar effektivt. De nordiska valfardssamhallena utklassar i manga fall nyli-
berala samhéllsmodeller nar det galler bade fattigdomsbekdmpning och sysselstt-
ningsgrad. Ojamlika samhéllen préiglas i hogre grad av finansiell oro och instabilitet,
vilket leder till minskad effektivitet.

Jamlikhet underlattar social rorlighet. Jamlika samhallen dr mer dynamiska sam-
hallen dar medborgare enklare kan réra sig mellan sociala klasser. Exempelvis dr den
“amerikanska drémmen” mer verklig i Sverige och de skandinaviska linderna &n vad
den nagonsin har variti USA.

Nedan foljer en genomgéng av vart och ett av dessa omrdden for sig.

Jamlikhet och rittvisa

I dag stamplas idéer som bygger pa att manniskor har olika virden oftast som absurda.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att jamlikhet som underliggande princip for att
organisera samhadllet blott ar ett barn i historien. Fram till slutet av 1700-talet byggde
s& gott som alla samhallen pa idén om att manniskor tvartom dr ojamlika av naturen
(Gosepath 2011).

Ekonomisk jamlikhet dr en &nnu nyare idé, men som ocksd har inslag av tydliga
rattviseargument. Borde inte det som produceras gemensamt ocksa delas gemensamt?
P& ytan ter sig svaret pa fragan sjélvklart, men under ytan doljer sig manga komplexa
fragestallningar. Hur sma maste skillnaderna vara for att ett samhalle ska kvalificera
sig som jamlikt? Som vi har varit inne pa tidigare dr antagligen ett visst mdtt av ekono-
misk ojamlikhet nédvandigt for ett samhdlle utifrén att det stirker incitamenten for
skapande, samtidigt som stora skillnader uppenbart dr skadliga for ett samhalle.

Fran ett l6ntagarperspektiv finns det ett antal rattviseargument som dar sarskilt viktiga
att lyfta fram for 6kad jamlikhet. Det forsta handlar om meritokrati, det vill siga att
végen till personlig rikedom ska vara arbete och foretagande snarare &n kapitalisering
pa formogenheter man har drvt. Nér avkastningen pd formogenheter ar hogre an till-
vixten i samhillsekonomin ligger sddana meritokratiska principer i farozonen. I
Frankrike motsvarade till exempel inkomsterna fran arv 20 procent av de disponibla
inkomsterna 2010 - en siffra som har mer dn férdubblats sedan 1980-talet (Piketty
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2010). Om den trenden fortsatter — vilket den ser ut att géra i stora delar av védrldseko-
nomin — ir risken stor att vi rér oss mot ett sd kallat rentiersamhalle, dir det enda
sattet att nd materiellt valstind i praktiken ar att vara fodd rik.

Ett annat argument &r att ekonomisk makt kan bli liktydigt med politisk makt i
ojamlika sambhadllen, vilket ar ett hot mot demokratin. I oktober 2015 rapporterade
New York Times att s& fa som 158 familjer, vid den tidpunkten, stod for ndstan hélften
av alla kampanjdonationer i det amerikanska presidentvalsracet (Confessore, Cohen &
Yourish 2015). Vad det betyder for vilken politik de olika kandidaterna stéller sig bak-
om gar bara att spekulera kring, men bortom allt tvivel stdr att det politiska inflytandet
ar ojamnt fordelat i samhallet. I ett samhalle dér politisk makt i hog grad korrelerar
med klass finns det en risk att politiken sidrkopplas frdn allméinintresset och i stillet
tjdnar en liten, men maktig, elit (Streeck 2011).

For det tredje har det visat sig att ojamlikhet paverkar manniskors hélsa, och alltsa
mojlighet att leva ett ldngt och friskt liv. Som vi har nimnt innan skiljer sig medellivs-
lingden med flera &r - ibland mer an ett decennium — mellan olika inkomst- och ut-
bildningsgrupper. Sannolikheten att avlida mellan 35 och 64 ar fér man utan gymna-
sieutbildning &r till exempel dubbelt s& stor som fér mdn med eftergymnasial
utbildning (Dagens Samhdlle 2016). Det ar ett oanstandigt hilsogap som fran ett rattvi-
seperspektiv maste ha hogsta prioritet att Gverbryggas.

Jamlikhet och effektivitet

I nationalekonomins standardmodeller finns det oftast en trade-off mellan jamlikhet
och effektivitet: det man vinner i jamlikhet f6rlorar man i produktion och vice versa. Pa
senaste tiden har fler och fler ekonomer dock 6vergivit den gamla dikotomin mellan
jamlikhet och effektivitet till forman f6r en mer komplementir syn dar jamlikhet i
manga fall kan vara en foérutsattning for effektivitet.

Figur 4. Sysselsattningsgrad och sannolikheten att undkomma fattigdom i
europeiska samhallssystem (Sapir 2006)?
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Figur 5: De fyra europeiska modellerna: en typologi ¥ (Sapir 2006)
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I en jamforelse mellan olika samhéllsmodeller i Europa har det till exempel visat
sig att de nordiska valfirdsstaterna dr utomordentligt skickliga pa att generera savil
hog sysselsittning som ldg risk for fattigdom (Sapir 2006). Bara de anglosaxiska lan-
derna kommer i nirheten vad galler sysselsittningsgrad, men ligger langt efter nar det

géller hur stor risk deras medborgare 16per att hamna i fattigdom (fig. 4).

Om effektivitet mdts i termer av starka incitament att jobba, och ddrmed hdg syssel-
sattningsgrad, och om jamlikhet méts i termer av 1&g risk for fattigdom talar empirin alltsa
emot den neoklassiska trade-off-teorin. De nordiska vélfirdssamhéllena tycks tvirtom
visa att jamlikhet kan vara en forutsattning for effektivitet och ekonomisk tillvaxt (fig. 5).

Figur 6. Ekonomisk ojamlikhet kontra konkurrenskraft (Kalla: Varldsbanken

och World Economic Forum)
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Detta monster visar sig ocksd nar det giller skattningar av landers olika konkurrens-
kraft. Trots hoga skattenivder, omfoérdelningspolitik och stora offentliga sektorer ran-
kas de skandinaviska linderna bland de mest konkurrenskraftiga linderna i virlden
ndr World Economic Forum presenterar sitt konkurrenskraftsindex (fig. 6).
Ytterligare ett viktigt samband dr att jamlika lander praglas av hogre tillit dn ojam-
lika samhdllen (OECD 2011). Hég tillit ar i sin tur korrelerat med hogre inkomstniva-
er och tillvdxt, bland annat eftersom det underlattar genomférandet av transaktioner i

ekonomin.

Figur 7. Sambandet mellan tillit, ekonomiskt valstand och jamlikhet (OECD 2011)
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Den senaste undersokningen fran SOM-institutet i Goteborg (publicerad i april 2016)
visar inga tecken pa att tilliten mellan manniskor i Sverige sjunker éver tid, trots att detta
ofta pastas i debatten. Sverige ar ett av de OECD-ldnder som har hégst andel utrikes
fodda i befolkningen. Samtidigt visar “alla tillgangliga undersékningar att den mellan-
ménskliga tilliten i Sverige — det sociala kapitalet — &r bland det hogsta i hela varlden.”
(Rothstein, Holmberg & Arkehede 2016). Se figur om mellanmansklig tillit nedan.

Figur 8. Mellanmansklig tillit 1996-2015 (Rothstein, Holmberg & Arkehede 2016)
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Fran ett effektivitetsperspektiv finns det alltsa fog for att tala om tva olika sam-
hallsmodeller som i praktiken levererar lika hog effektivitet: en nordisk valfardsmo-
dell som héller ihop inkomststrukturen och en amerikansk, nyliberal modell som drar
isdr den. Eftersom vi vet att ekonomisk jamlikhet korrelerar med en rad andra sam-
hallsbetydande utfall - som halsa, tillit med mera - borde valet mellan dessa sam-
hallsmodeller vara enkelt.

Ett annat effektivitetsargument for 6kad jamlikhet ar det faktum att jamlika sam-
haillen, finansiellt sett, &r mer stabila samhallen. Till exempel kan man peka pd att
okad inkomstojamlikhet i USA, mellan 1980 och 2012, borde ha lett till att de nedre
95 procenten — som hade fitt se sina realloner stagnera eller falla under perioden —
konsumerade mindre. Ett sddant fall i konsumtionen intrdffade dock inte. I stéllet ske-
nade den privata skuldséttningen (fig. 9). Darmed byttes lonedkningar mot 6kade
skulder, vilket i sin tur var en bidragande orsak till att den finansiella krisen brot ut och
blev sa kraftig 2008 (Cynamon & Fazzari 2014).

Detta ligger i linje med det s kallade "Keeping up with the Joneses”-teoremet, som
menar att det dr den relativa - inte absoluta — konsumtionen som spelar roll fér mann-
iskors valbefinnande. Om en viss grupp i samhallet drar ifrdn och helt plétsligt har rad
med nya bilar och annan lyxkonsumtion kommer andra grupper att forséka f6lja efter
och 6ka sin konsumtion - &ven om det sker med lan som de i realiteten inte har rdd med.

Det ar dock inte bara skuldsattningsgraden som ger ett samhdlle finansiella pro-
blem, utan dven aggressivt risktagande. Och faktum ér att aven det hdnger ihop med
ojamlikhet i ekonomin. Bland annat har Wolfgang Streeck (2011) varnat for att kraftig
ojamlikhet kan leda till det som brukar kallas elitseparation, det vill sdga att de rikaste
blir sa formogna att de i realiteten inte drabbas av finansiella kriser. Och om de gor det
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*The wealth of the
richest 62 individuals
continues to grow, while
that of the poorest half
of the world stagnates

Figur 9. Hushallsskulder i relation till disponibel inkomst (Cynamon &
Fazzari 2014)*
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sa kommer krisen bara vara ett tillfalligt hack i deras inkomstutveckling, medan vanli-
ga lontagare far dras med siankta realinkomster under langa tidsperioder. I ett sidant
scenario kan de rikaste samhallsklasserna tillgodogoéra sig alla vinster fran finansiell
spekulation och aggressivt risktagande, utan att behéva bara ndgon betydande del av
kostnaderna.

Hur ser da det empiriska stddet ut for en sddan elitseparation? I World Top Income
Database kan man folja hur inkomstutvecklingen har sett ut 6ver tid i olika linder.
Den svenska utvecklingen skiljer sig inte markbart fran hur utvecklingen har sett ut i
dvriga virlden. Toppinkomsterna har formligen exploderat sedan 1970-talet. I figur
10 visar vi inkomstutvecklingen éver tid for olika inkomstgrupper i Sverige. Samtidigt
som de nedre 90 procenten av inkomstdistributionen i basta fall har fitt se sina genom-
snittliga realinkomster stiga marginellt har topp 0,1 procent — i Sverige handlar det om
de rikaste 10 000 personerna — mer dn tredubblat sina arsinkomster. Om man gar ner
ytterligare en niva och kollar topp 0,01 procent — de 1 000 rikaste personerna i Sverige
— blir bilden dnnu tydligare. De har mer dn sexfaldigat sina drliga snittinkomster de
senaste 40 aren. Notera hur de rikaste 10 000 personernas inkomstutveckling (den lila
linjen) bleknar i jamférelse.

Med en sadan utveckling kan man med fog hivda att det finns tendenser till elitse-
paration dven i Sverige. Det dr ocksd tydligt att Sverige inte har varit férskonat fran
skenande ojamlikhet under socialdemokratiska regeringar.

Jamlikhet och social rorlighet

Ett annat viktigt argument f6r jamlikhet &r att jamlikhet skapar mer dynamiska sam-
hallen, dar manniskor kan réra sig mellan olika samhallsklasser och i lagre grad ar
lasta till de forutsittningar som de foddes med. Detta illustreras tydligt i vad som bru-
kar kallas “The Great Gatsby Curve” (Corak 2013) som visar hur séners inkomster i
olika lander hanger ihop med deras faders inkomster (se fig. 11). Trenden &r tydlig: ju
ojamlikare land man bor i, desto storre roll spelar ens féraldrars inkomst for vilken 16n
man sjalv far.

I ojamlika samhallen som Storbritannien, USA och Italien gar ndstan halften av en
l6ntagares nuvarande inkomst att forklara med hens foraldrars tidigare inkomst. I jam-
lika samhéllen som de skandinaviska linderna krymper motsvarande siffra till om-
kring 20-25 procent. Utifran grafen ar det alltsa tydligt att de skandinaviska valférds-
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Figur 10. Real inkomstutveckling dver tid for olika inkomstgrupper (utan och
med topp 0,01 % rikaste) (World Top Income Database 2016)
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samhallena r betydligt battre p4 att ge liv 4t den "amerikanska drommen” - att du kan
bli vad som helst &ven om du startar med tvd tomma hinder - 4n vad USA sjélvt har
varit pd mycket ldnge. Sverige ar i det perspektivet ocksa ett battre land att invandra till
an det klassiska invandringslandet USA.

Manga migranter kommer med tvd tomma hander. Du kan ha forlorat allt du dger
och har i kriget du flytt fran, du kan ha tvingats lana pengar for att smugglas in i EU,
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Figur 11. The Great Gatsby Curve (Corak 2013)
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ditt humankapital i form av till exempel utbildning, yrkeskompetens och nitverk har
forlorat i virde nar du byter till ett land med ett annat sprak, ett annat utbildningssys-
tem, en arbetsmarknad som stéller andra krav. Allt annat lika har du simre chans att
lyckas i ett land med stora ojamlikheter &n i ett land dér det som i Sverige finns struk-
turer och system som bidrar till att utjgmna manniskors olika livschanser éver tid.

Frdgan om social rorlighet kopplar tillbaka till den tidigare diskussionen om jam-
likhet i férutsattningar kontra jamlikhet i utfall. Den som bryr sig om jamlika férutsatt-
ningar mdste helt enkelt bry sig om ndgorlunda jamlika utfall. Detta dr viktigt dven
utifran ett effektivitetsperspektiv. For att en ekonomi ska fungera effektivt kravs att ritt
person hamnar pd rdtt plats. Om man tanker sig att talang och kompetens &r ndgorlun-
da jamnt férdelat inom en generation &r det ett samhallsekonomiskt sloseri att inte ge
alla ménniskor - oavsett bakgrund - lika méjligheter att klattra i samhallet.

Vad ligger bakom ekonomisk ojamlikhet?

Det finns manga teorier kring vad som driver ekonomisk ojamlikhet. En del fokuserar
pé skillnader i humankapital och individuella val, medan andra lyfter fram teknologis-
ka skiften som har gynnat vissa grupper framfér andra.

I sin rapport Rewriting the Rules of the American Economy (2015) presenterar Nobelpris-
tagaren Joseph Stiglitz sin syn pa vad som driver den 6kade ojamlikheten i samhallet.
I rapporten liknar han ekonomin vid ett isberg (fig. 12). I toppen syns symtomen pa
ojamlikheten: stagnerade realloner, hélsoskillnader, osikra anstallningsformer med
mera. Under ytan finns de lagar och de system som organiserar ekonomin. Och i bot-
ten ligger de fundament som formar ekonomin, som till exempel teknologisk utveck-
ling, globalisering eller demografiska férdndringar.

Stiglitz analys dr att det dr i mellanskiktet som ojamlikheten skapas. Det handlar
om sambhadllssystem som inte stérker upp arbetskraften i tillrackligt hog utstrackning,
system som uppmuntrar till finansiell spekulation och system som drar in fr lite resur-
ser till gemensamma investeringar. Politik helt enkelt.

Under lang tid har beskattningen av toppinkomster, arv, fastigheter och formogen-
heter varit pa retratt i Sverige. Fackférbunden har forsvagats och foéretagen har starkt
sin stallning i den politiska ekonomin. Otrygga anstéllningsformer har brett ut sig och
utbildningsystemet har férsdmrats. Om man pa allvar vill géra nagot &t den skenande
ojamlikheten 4r det alltsd p& den hir nivdn man ska rikta insatserna.
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Figur 12. Ojamlikhetens isberg (Stiglitz 2015)*
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Det kan tyckas absurt att det dr i de politiska systemen som ojamlikheten har ska-
pats — att vi som samhadlle har valt ojamlikheten. Men sett fran andra hallet dr det
samtidigt hoppingivande. Ojamlikhet &r ett politiskt val, inte ett naturtillstdind. Om vi
som sambhadlle bestimmer oss for det kan vi minska ojamlikheten. Frdgan ir inte om
utan hur.

En bra bérjan dr att ta ett nytt grepp om jamlikhetspolitikens tvé viktigaste delar:
1) attlyfta botten samt ~ 2) att tdmja toppen.

Att lyfta botten har vi ganska god koll pd. Till exempel handlar det om att virna den
svenska modellen, satsa pa utbildning, stirka arbetsrédtten och 6ka méjligheten att féra
expansiv ekonomisk politik. Det ror sig om att skala upp och intensifiera den klassiska
reformpolitik som under ldng tid har bedrivits i progressiva vélfardssamhallen.

Att tdmja toppen dr pa manga sitt en svdrare fraga. Politiken har inte hingt med nir
kapitalet har globaliserats, vilket gor att en strategi for att timja toppinkomsterna beho-
ver koordineras pa manga nivaer. Nagra komponenter i en sadan strategi borde emeller-
tid vara okad transparens pa kapitalmarknader, dterinférda arvs- och formégenhetsskat-
ter, stramare reglering av finanssektorn samt en ¢kad internationell koordinering av
vissa skatter for att motverka ett “race to the bottom”, en nedatgdende spiral dar ldnder
forsoker overtraffa varandra med att sinka skatterna for att undvika att foretag och pri-
vatpersoner i stillet valjer att skatta utomlands. Men luckorna ar ménga och hér behovs
sannolikt mer forskning och utredningsarbete innan det kommer vara majligt att formu-
lera en praktiskt gdngbar strategi for hur toppen kan témjas bade i Sverige och globalt.

Ar Sverige verkligen vdrldssamst pad integration?

Det ar svart att jamfora hur olika ldnder lyckas med integrationen av invandrade. En
viktig forklaring till skillnader i utfall mellan olika linder 4r att migrationen ser olika
ut. En del lander tar emot manga arbetskraftsinvandrare, andra har en stérre andel
asylinvandring. Det 4r svdrare att utjdmna skillnader mellan den inflyttade och den
infodda befolkningen om skillnaderna ar stora frdn bérjan, till exempel om den inflyt-
tade befolkningen har en mycket ldgre utbildningsniva an de infédda har i genomsnitt.
Olika lander bedriver olika migrationspolitik, och det paverkar vilka minniskor som
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kan och har méjlighet att invandra till olika lander. Enligt Haberfeld och Lundh (2014)
ar invandringen mindre “produktiv” (har en simre matchning med det mottagande
landets arbetsmarknad, till exempel p& grund av ligre utbildningsnivé 4n den som ef-
terfrigas pd arbetsmarknaden) ju 6ppnare ett lands migrationspolitik 4r. Den negativa
“selektionen” av invandrare paverkas ocksa av andra aspekter. Mer omfattande val-
fards- och integrationspolitik och mindre 16nespridning gér ocksd att personer som har
lagre produktivtet har mojlighet att invandra. Sverige ar ett land med jamforelsevis ldg
inkomstspridning (dven om den 6kar, som vi beskriver pa annat hall i den har rappor-
ten). Vér politik for arbetskraftsinvandring ar den mest 6ppna i hela OECD (OECD
2011). Invandringen till Sverige domineras av asylsékande och deras anhériga. Sveri-
ge dr darmed ett exempel p4 ett land som har en relativt “negativ” selektion av invand-
rare. Invandrare till Sverige dr lagutbildade i hogre grad 4n invandrare till linder som
har en mer restriktiv asylpolitik. Sverige har i det hir perspektivet en stérre integra-
tionsutmaning dn andra.

Som Andrey Tibajev konstaterar i en forskningséversikt om utrikes fédda pa arbets-
marknaden i Sverige (Tibajev 2016) ar utrikes fédda befolkningar “inte helt jamf6rbara
med varandra nir det kommer till egenskaper som paverkar arbetsmarknadsutfall”.

En slutsats av detta dr att det ar viktigt att jamfora inte enbart utfall, alltsa hur val
integrerade olika lander &r, utan &ven hur bra olika linder ar pd att integrera. Mer om
detta... Mer om detta i ett bidrag nedan skrivet av filosofi- och nationalekonomistuden-
ten Per Lindberg.

Sverige — bast eller sdmst pd integration?
Av: Per Lindberg

Hur klarar sig da Sverige jamfért med andra lander nar det géller integration? Ser man
till nivan pa sysselsattningen for utrikes fédda s ligger den i Sverige pa 64 procent,
vilket dr strax dver snittet i EU pd 62 procent och 17 procentenheter under Island som
har OECD:s hogsta sysselsittningsgrad for utrikes fodda.
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Sett till sysselsdttningsnivan har alltsd Sverige en medelbra integration av utrikes fod-
da. Det innebar dock inte att Sverige &r medelbra pa att integrera. En faktor som talar
for att vi tvirtom ar bland de bista linderna i den klassen &r att vi har (haft) den stors-
ta asylinvandringen per capita och dndd lyckas ha en s pass hog sysselsittningsgrad
for utrikes fddda. Anledningen till att asylinvandrare anses vara mer svérintegrerade ar
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att de generellt stdr langre fran arbetsmarknaden dn arbetskraftsinvandrare eller kvot-
flyktingar utvalda efter utbildningsnivd. Den framsta anledningen till det ar att de har
lagre utbildningsniva i snitt.

Lagger man till sysselsattningsgraden for inrikes f6dda i diagrammet nedan (r6d
stapel) sd ser vi att Sverige ligger véldigt hogt i den kategorin jamfort med andra linder
i OECD och langt 6ver EU-snittet, bara Island och Schweiz ligger hogre.

m Utrikes fodda ~ m Inrikes fodda
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Gapet mellan inrikes och utrikes féddas sysselsattningsgrad (grén stapel nedan) blir
alltsa relativt stort i Sverige. Staller man upp det sa hdr framgar det tydligt att det stora
gapet forklaras av att sysselsattningsgraden for inrikes fodda 4r ovanligt hog (78 pro-
cent), snarare an att dito for utrikes f6dda dr ovanligt lag (64 procent).

m Utrikes fodda m Inrikes fodda = Sysselsattningsgap

EU-snitt, inrikes fodda - 65,2%
EU-snitt, utrikes fodda - 62,1%

Island

Grekland
Frankrike
Slovenien
Finland
Holland
Sverige
Danmark
Osterrike
Slovakien
Portugal
Tyskland
Storbritannien
Australien
Nya Zealand

Vad kan sysselsattningsgapet siga om integrationen?

Aven om vi tolkar begreppet "arbetsmarknadsintegration” som en relation grupper och
individer har till arbetsmarknaden, snarare dn som en relation grupper har till varan-
dra, sd kan det fortfarande finnas ett sysselsittningsgap. Det ska da tolkas som skillna-
den mellan hur vl inrikes respektive utrikes fodda ar integrerade pd arbetsmarkna-
den. Det dr dock, som vi sett ovan, inte gapet utan sysselsittningsnivdn for utrikes
fédda som rimligen dr mest relevant fér hur bra ett land &r pa att integrera. Ju hogre
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sysselsattningsgrad ett land har, desto storre &r mojligheterna att som utrikes f6dd bli
integrerad pa det landets arbetsmarknad.

Mainga av de lander som har ett litet sysselsattningsgap, som exempelvis Grekland,
har ocksd en 1ag sysselsattningsniva totalt sett. Det betyder dock inte att de ar battre pa
integration dn linder med stort sysselsattningsgap och hog sysselsattningsnivd, som till
exempel Sverige. Det finns namligen inget som talar f6r att ett land med allmént lag
sysselsattningsniva och litet sysselsattningsgap skulle bibehdlla sitt laga gap om den
allméanna sysselsattningsnivan skulle 6ka till svenska nivaer. Greklands laga sysselstt-
ningsgap kan mycket vil, sd att siga, vara dolt i en allmant daligt fungerande arbets-
marknad.

Det finns darfor mycket som talar for att storleken pd sysselsittningsgapet mellan
inrikes och utrikes fédda fungerar déligt som matt pd hur bra ett land &r pd att integrera.
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D.
JAMLIKHETSSKAPANDE
INTEGRATION -

EN HANDLINGSPLAN

I TIO PUNKTER

1. Fokusera pa den stora integrationspolitiken — stdrk den svenska
modellen

I den har rapporten véljer vi att definiera integration som en process som innebdr att
inflyttade svenskar med tiden narmar sig den infédda befolkningen nar det galler lev-
nadsstandard och livschanser. Att ha ett jobb och en inkomst ar ofta avgérande for att
en inflyttad ska fa en levnadsstandard i niva med den som en infédd person i samma
alder har, men integration dr samtidigt mer dn ett jobb. Integration handlar ocksd om
boendestandard, om hilsa och livslingd, om jdmlika majligheter att erbjuda sina barn
bra uppvéxtvillkor och bra chanser i livet.

Sverige 4r med manga matt matt ett land som har varit framgangsrikt pa att inte-
grera inflyttade. Men bara en liten del av den framgéngen kan férklaras av insatser som
har riktats specifikt mot nyanldnda och andra utrikes f6dda. Riktade insatser, som
sprakundervisning eller validering, ar den “lilla integrationspolitiken”. Sveriges fram-
gdngsrecept dr “den stora integrationspolitiken”. Den stora integrationspoltiken dr den
som verkar integrerande, eller inkluderande med ett ord som oftare brukar anvandas i
det hir sammanhanget, for de flesta i befolkningen, under olika delar av livet. P4 vig
fran skolan ut i arbetslivet, frdn ett jobb till ett annat, tillbaka in i jobb efter sjukdom
eller arbetsloshet. Hog sysselsdttningsniva dr grundldggande for en inkluderande poli-
tik, s att s manga som mojligt i befolkningen har majlighet att arbeta och fa en in-
komst. Avgoérande dr ocksd ett utbildningssystem som ger alla manniskor jamlika
chanser att skaffa sig kunskaper som leder bade till ett frsta jobb och till nya jobb och
positioner under arbetslivets gang. Bostadspolitiken, fran skattesystemet till regler f6r
markanvandning, dr ocksa en del av den stora integrationspolitiken, eftersom tillgang
till en bostad &r avgorande for att manniskor — bdde de som flyttar frén andra linder
och de som flyttar fran andra delar av landet — kan bo i de regioner dar jobben finns.
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Ur 900 miljarder skdl att uppskatta invandring av Sandro Scocco
och Lars Fredrik Andersson (2015)

En valfungerande ekonomi med hog sysselsattningsgrad, 1dg arbetsloshet, god bo-
stadsforsorjning i starka arbetsmarknadsregioner och vélfungerande utbildningssys-
tem med kvalitet och likvardighet dr helt avgérande f6r bdde infédda svenskar och ut-
rikes fodda med barn. Har rdder inte en resurskonflikt pa lang eller kort sikt, utan
intressegemenskapen ir fullstindig. Den stora integrationspolitiken kan sdgas utgéra
det i huvudsak definierande ramverket fér invandringsinvesteringens lonsamhet.

De utgifter/investeringar som dr direkt kopplade till invandrings- och integrations-
politiken kan sigas utgéra den lilla integrationspolitiken. Det rér exempelvis utbuds-
och efterfragerelaterade insatser for att frimja invandrades mojligheter pa arbetsmark-
naden, men dven insatser for invandrades sociala situation.

Hir finns en resurskonflikt pa kort och lang sikt som med alla investeringar. Inves-
teringar undantranger mojlig konsumtion i dag, men 6kar férhoppningsvis méjlig
konsumtion i framtiden. Det som framgar i denna studie ar att for Sverige har denna
investering varit I6nsam sett 6ver en langre tidsperiod, sarskilt nar det galler tillgdngen
till kollektiva varor, sisom forsvar, infrastruktur och grundforskning, som ar 900 mil-
jarder storre dn de hade varit utan invandring. Invandringen har varje enskilt &r sedan
50-talet gett ett positivt bidrag till statskassan, férutom under 90-talskrisen. Det visar
vilken betydelse "ramverket” har f6r invandringsinvesteringen.

Trots att invandringen varit en god affar f6r Sverige, finns det goda méjligheter att
ytterligare 6ka vinsten genom att héja invandrades sysselsittningsgrad. Det kraver
dock bade att "ramverket”, den stora integrationspolitiken, forbattras och att de riktade
investeringarna, den lilla integrationspolitiken, 6kar och battre reducerar utbuds- och
efterfrigehinder pa arbetsmarknaden. For det kravs att invandrings- och integrations-
politiken ses som en optimerings- och inte en kostnadsminimeringsfunktion.

Den svenska (eller nordiska) modellen har gjort Sverige och vara nordiska granldnder
till rika vélfardsldnder, med bade hog BNP per capita och hog mansklig utveckling
(UNDP 2015). Modellen bygger pa hog sysselsdttning i kombination med hég pro-
duktivitet. Sverige har varit framgéngsrikt i bdda grenarna. Sysselsattningsnivan i Sve-
rige dr nast hogst inom hela OECD: 74,5 procent jamfort med 63,6 procent i snitt
(OECD 2014b). Produktiviteten dr hdg: den svenska ekonomin producerar nistan 20
procent mer per arbetad timme dn OECD-genomsnittet (2014). For att lyckas med
integrationsutmaningen ar det viktigt att I6sningarna gar i linje med den samhéllsmo-
dell som har tjanat oss vil tidigare. Bide av effektivitetsskal och for att skapa folklig
forankring. D4 kravs att den stora integrationspolitiken far hogsta prioritet hos reger-
ingen. Aven om vissa steg har tagits for att stimulera efterfrigan i ekonomin kvarstar
mycket att gora.

- Regeringen bor lagga fram en plan for att dtgarda de investeringsunderskott som
finns kvar sedan 1990-talskrisen. Hégsta prioritet dr bostdder och kommunikatio-
ner, sd att manniskor kan bo nira jobben.

- Arbetslosheten maste minska ytterligare. I dag ar inflationen och 16neékningarna
for laga. Det finns utrymme for en starkare efterfrigan pa arbetskraft.
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2. Ldgg grunden med en jamlik skola

Integrationsutmaningen dr mer dn ndgot annat en utmaning f6r skolan och utbild-
ningssystemet. Av de drygt 160 000 personer som s6kte asyl i Sverige forra aret var
halften under 20 ar, nio av tio var under 40 &r (LO 2016). Aven under de kommande
aren kommer nyanldnda att till stor del besta av barn och ungdomar. Just nu (sista mars
2016) vantar 144 000 asylsokande pa att fa sin ansokan om asyl avgjord. Tabellen ned-
an visar att de asylsokande fortsatter att vara valdigt unga. Av dem som vantar pa be-
sked ar 48 procent under 20 r, och 88 procent under 40 &r.

Tabell 1. Oppna asylarenden hos Migrationsverket fordelat p& aldersgrupp
(Vedin 2016-03-30, Migrationsverket samt egna berakningar)

Kélla: Ulrika Vedin, data fran Migrationsverket samt egna berakningar.

Alder Asylsokande Andel
0-6 ar 15 695 10,9%
7-14 ar 18 437 12,8%
15-19 ar 35200 24,4%
20-29 ar 35332 24,5%
30-39 ar 22 656 15,7%
40-49 ar 9833 6.8%
50-64 ar 5442 3.8%
65+ ar 1621 11%
Totalt 144 216 100,0%

/

Invandringen till Sverige ar ung. Det gor det tydligt att skolan och utbildningssystemet
ar helt avgorande for integrationen. Det dr ocksa en illustration av vilken potential
asylinvandringen kan vara: de som far skydd i Sverige ar till halften barn och ungdo-
mar som kommer att ha ett langt arbetsliv framfér sig i Sverige. De investeringar som
Sverige gor i deras kunskaper och kompetens, framtidsoptimism och féretagsamhet
kan komma vért land till del under decennier framéver.

Tyvarr har den svenska skolan blivit alltmer ojamlik (se b.l.a. Unicef 2016). Under
2014 lamnade drygt 13 procent av eleverna grundskolan utan att fa gymnasiebehorig-
het. Motsvarande siffra bland elever vars foraldrar enbart har f6rgymnasial utbildning
var ndstan 44 procent. Det som tidigare var den svenska skolans paradgren - att kom-
pensera for elevers olika bakgrunder och ge alla elever samma chans att lyckas i skolan
- ar i dag kraftigt underminerat.

Skolan ar en spegel av samhallet, sd utvecklingen &r egentligen inte sarskilt forva-
nande. Det anmarkningsvirda ar dock att alla elevgrupper verkar ha forlorat pd den oka-
de ojamlikheten. Enligt OECD (2015a) har dven de hdgst presterande eleverna férsamrat
sina skolresultat. Till exempel klassificerades 16 procent av de svenska eleverna som
hégpresterande i Pisa-undersékningen 2003. Nio &r senare, vid Pisa-undersokningen
2012, hade samma andel sjunkit till dtta procent. Ojamlikheten har dessutom accelererat
pa grund av de omfattande valfrihetsreformer som har svept dver det svenska skolsyste-
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met. Bland annat har Séderstrém och Uusitalo (2010) visat att fritt skolval till gymnasiet

i Stockholm ledde till en 6kad segregation mellan elever utifran férmaga. Hogpresteran-

de elever koncentrerades pa vissa skolor, medan lagpresterande elever samlades pé an-

dra. P4 s satt minskade utbytet mellan elever fran olika bakgrunder. OECD:s slutsats ar
att Sverige skyndsamt mdste fd en “mer ambitios, nationell strategi pa plats for att oka
kvaliteten och jamlikheten i utbildningen” (OECD 2015b).

- Det fria skolvalet kan inte vara kvar om det fortsitter att leda till den destruktiva
segregation som finns i dag, och som drar ner skolresultaten for alla elever. Som ett
forsta steg bor regeringen ta fram nya fordelningsnycklar f6r antagningen till
grundskolan. En kombination av lottning och nérhet ar betydligt battre an kotid
och syskonfértur om man vill motverka segregation.

- Debasta ldrarna maste finnas dir behoven ir stérst. De larare som véljer att arbeta
med de elever som har simst férutsittningar bér marka det i 16nekuvertet.

- Skolan ska vara kompensatorisk, och den sociala snedrekryteringen till hogre ut-
bildning maste minska.

Skolresultaten paverkas av den 6kande boendesegregationen. I den har rapporten har
vi inte majlighet att behandla bostadsfragan. Klart &r att avsaknaden av en politik for
kraftigt 6kat bostadsbyggande kommer att leda till fortsatt trangboddhet, och till fort-
satt okande bostadssegregation.

Det finns inte nigot entydigt stdd i forskningen for att bostadssegregation, eller att
utrikes fodda bor i specifika omréden, har en stark effekt p utrikes foddas arbetsmark-
nadsutfall, som Tibajev konstaterar i sin forskningsoversikt (Tibajev 2016). Det finns
visserligen en risk att nyanldndas chanser pé arbetsmarknaden paverkas av att de bor i
socialt utsatta omréden. Kontakter &r manga ganger avgérande for att fa jobb, och i bo-
stadsomraden dar arbetslosheten dr hog ar dessa kontakter mycket farre dn i mer blan-
dade omraden. Det finns dock samtidigt fordelar f6r nyanldnda och utrikes fédda med
att bo i storstadsomrdden, eftersom det ddr ofta finns tillgang till en storre arbetsmark-
nad. Det finns indikationer, skriver Tibajev, “pd att en utrikes f6dd tjanar ekonomiskt pa
att bositta sig i en storstad med en bttre arbetsmarknad dn pd landsbygden, &ven om
detta innebdr att bosittningen kommer att ske i ett segregerat omrade” (Tibajev
2016:11). Det galler f6r 6vrigt ocksa infédda svenskar. Under de ndrmaste aren kommer
det att vara ett stort problem att manniskor inte har rad eller mojlighet att flytta fran
delar av Sverige dér det 4r relativt ont om jobb till storstadsomradena dér féretagen och
den offentliga sektorn har svdrt att hitta folk att rekrytera (se till exempel Rankka &
Weiss 2014). Detta drabbar sarskilt laginkomsttagare, som har svért att ha rad att efter-
fraga boende nar bostadsbristen driver upp boendepriserna. Om matchningen ska
fungera pd arbetsmarknaden kan inte mdnniskor bo alltf6r langt ifrén jobben.

Ta vara pa de hogutbildade

For ett par ar sedan fanns det 100 000 hogutbildade utrikes fddda som hade ett arbete
som inte kraver akademisk utbildning (Akademikerférbundet SSR 2013). Antalet aka-
demiker som inte far majlighet att anvanda sin utbildning riskerar att 6ka kraftigt. Vid
Arbetsféormedlingens senaste aterrapportering till regeringen (fran september 2015)
fanns det 12 000 personer i etableringsuppdraget (alltsd nyanlanda som gir igenom
Arbetsférmedingens etableringsprogram) som hade en minst tvadrig eftergymnasial
utbildning. Ytterligare drygt 2 000 hade en eftergymnasial utbildning som var kortare
an tva ar (Arbetsformedlingen 2015). Samtidigt har svenska hogskolor bara nagra
hundratal platser pa kompletteringsutbildningar for personer med utldndsk examen.
Det hdr ar ett stort problem, inte minst eftersom hégskoleutbildningen i Sverige redan
ar kraftigt underdimensionerad.
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Enligt Akademikerférbundet SSR (Berge 2015) kommer det att behévas 535 000
nya akademiker i offentlig sektor de ndrmaste tio aren. Till det kommer det rekryte-
ringsbehov som den privata sektorn kommer att ha. Inget tyder pa att behovet av hog-
utbildad arbetskraft kommer att minska, snarare tvdrtom. Samtidigt utbildas bara ca
60 000 om dret, eller totalt 600 000. Det ar vir smala lycka att det sker en invandring
av akademiker som kan kompensera for att for fa utbildas. Det vore ett enormt sléseri
att inte investera i att de som invandrar med akademisk examen ska kunna anvinda
den pd svensk arbetsmarknad.

Sacos utredare Josefin Edstrém har i en rapport (Edstrém 2015) raknat ut att det
kostar ungefdr 2,5 miljoner att utbilda en akademiker i Sverige. Att validera en persons
utlindska examen, och eventuellt komplettera utbildningen med en 6verbryggnings-
utbildning vid en hogskola eller ett universitet i Sverige, kostar en brakdel. Riksrevi-
sionen har tidigare kommit till en liknande slutsats. Riksrevisionen rdknar med att
samhallsvinsten av att en akademiker med utlindsk utbildning kommer i arbete ar
mellan 35 000 och 60 000 per ménad (RiR 2011:16).

Akademikerforbundet SSR har féreslagit inférandet av ett “valideringsar” sd att
personer med utlindsk examen ska kunna ta ledigt under ett ar for att ga en komplet-
terande utbildning (Akademikerférbunder SSR 2013).

Det ar inte ett problem att det finns for fa taxi-jobb, utan att sa manga hogutbilda-
de kor taxi. Madnniskor som har hdgre utbildning maste f en chans att ldmna enkla
jobb till personer som har en svagare utbildningsbakgrund.

- Infér valideringsar enligt Akademikerférbundet SSR:s modell.

- Oka antalet platser pa hogskolornas kompletteringskurser fér personer med ut-
lindsk examen. Malet bor vara att minst hélften av varje drskull nyanldnda akade-
miker ska kunna erbjudas en sadan 6verbryggningskurs pa hogskoleniva.

3. Utmana diskrimineringen

Diskriminering kan vara svdr att se, och svdr att mata. Arbetsgivare och chefer kan vara
omedvetna om att de gor sig skyldiga till diskriminering nir de tillskriver personer
vissa egenskaper utifran deras utseende eller namn, och den som diskrimineras kan
vara omedveten om att hen diskriminerats.

Men diskrimineringen dr reell, och den paverkar utrikes f6ddas méjligheter till
integration. Det kanske mest effektiva sittet att méta diskriminering dr att gora sa kall-
lade korrespondenstest: skicka i vig tvd identiska jobbans6kningar, dir bara namnet ar
annorlunda. Resultatet av sddana tester i Sverige dr skrammande. Tibajev refererar till
flera av dem som ocksa fatt en del medial uppmérksamhet under senare ar (Carlsson
och Rooth 2007, Bursell 2014, Arai, Bursell & Nekby 2015). I samtliga studier har en
person med ett svenskklingande namn 6ver 50 procent storre chans att bli kallad pa
intervju &n en person med Mellandstern-/nordafrikanskklingande namn. I en del stu-
dier ar skillnaden 100 procent. Diskrimineringen dr som storst i ldgkvalificerade yr-
ken, alltsd de yrken som f6r manga nyanldnda ir forsta steget in pd arbetsmarknaden.
Diskriminering ar djupt orattvist. Dessutom &r det ineffektivt. Diskriminering leder
till att matchningen forsamras: arbetsgivare ratar arbetssdkande pa grund av egenska-
per som dr helt irrelevanta for det arbete som ska utforas.

Diskriminering dr ett problem som méste tas pa langt storre allvar &n man gor i
dag. Har ar nagra exempel pd konkreta dtgdrder som borde provas:

- Anonymisera alla ansokningar som sker till jobb som utannonseras i Platsbanken.

- Infor anonyma ansokningsférfaranden till samtliga offentliga arbetsgivare.

- Stall krav pad att offentliga arbetsgivare ska redovisa statistik 6ver anstilldas migra-
tionsbakgrund, och handlingsplaner f6r hur de arbetar for att 6ka representationen.
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- Forbattra informationen till alla jobbsékande om vilka rittigheter de har om de
upplever att de blivit diskriminerade. Inte minst géller detta nyanlinda och ungdo-
mar som ar pa vag mot sitt forsta jobb.

4. Se till att nyanlinda far rdtt jobb — i stillet for ett jobb

I den hir rapporten har vi argumenterat for att integration méste ses som en process
som leder till att utrikes fédda med tiden ndrmar sig inféddas levnadsniva pa alla om-
raden: nar det galler inkomst, boendestandard, utbildningsniva, halsa.

For att integrationsprocessen ska vara framgéngsrik kravs mycket mer 4n att nyan-
ldnda far ett jobb.

- In pa rdtt niva

En del nyanldnda kan med ratt stdd och dtgirder férmodligen ganska snabbt komma
in p& ratt nivd pa arbetsmarknaden. Personer som kan engelska, eller som relativt
snabbt kan ldra sig svenska, och som kanske kan ga en kortare kompletterande utbild-
ning och pa sa sitt fa en svensk examen, kan bérja jobba pa liknande nivd som i hem-
landet inom ndgra fa dr i Sverige. Andra behéver langre tid for att komma in pa ratt
niva. Sarskilt for dem som har manga dr kvar i arbetslivet dr det rimligt att de far tid att
skaffa sig 4tminstone gymnasiekompetens.

- Undvik atervandsgrander

For andra kan det vara rimligt att till en bérjan ta ett jobb pé en lagre nivé &n hen ar
eller kan bli kvalificerad for, for att fa tid att parallellt med ett jobb validera och/eller
komplettera sin medhavda utbildning och lara sig tillrackligt bra svenska. Fokus méste
vara att undvika dtervandsgrander. Om det forsta jobbet inte &r ratt jobb s& maste det
vara mojligt att s& smaningom byta jobb och med tiden hamna ndrmare ratt jobb.

- Byta bana

En modern arbetsmarknad kraver av de flesta av oss att vi ska kunna byta jobb och
kanske till och med yrke och yrkesbana en eller flera ginger under yrkeslivet. Avgéran-
de for en jamlikhetsskapande integrationspolitik dr att arbetsmarknadspolitiken kan
underlitta for manniskor att lira nytt, lira om och byta bana om det 4r nédvandigt.
Detta kréver en kraftig upprustning av arbetsmarknadspolitiken, inte minst av Arbets-
formedlingens mojligheter att matcha foretagens och den offentliga sektorns kompe-
tensbehov med den kompetens som finns eller kan skapas i befolkningen.

5. Rusta nyanldnda att ta produktiva jobb - i stdllet for att skapa
nya, ldgproduktiva jobb

Det finanspolitiska radet har foreslagit att regeringen ska bedriva en aktiv politik fér
att stimulera fram fler laglénejobb (Hassler, SvD, 2016-04-23). Enligt Hans L6f, pro-
fessor i nationalekonomi vid KTH, och Gustav Martinsson, lektor i finansiell ekonomi
vid KTH, skulle denna 16sning i stillet hdmma integrationen f6r nyanldnda. Det sak-
nas enligt L66f och Martinsson vetenskapligt underlag for att lagre loner sdnker arbets-
l6sheten. “Det p&gar en teknologiskt strukturellt driven férandring pa arbetsmarkna-
den i alla moderna ekonomier, dnda sedan industrialismens barndom”, konstaterar de.
"Denna utveckling minskar behovet av jobb med ldga kvalifikationer och staller dar-
med hogre krav pé arbetskraftens kompetenser.” (L66f & Martinsson 2016-01-09)

I stallet, menar L66f och Martinsson, bor Sverige fokusera pd att ta vara pa de ny-
anldndas kompetenser och rusta dem fér att ta produktiva jobb. Lagt utbildade har
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Figur 13. Minskning i sysselsattning for personer utan gymnasieutbildning,
bade for inrikes- och utrikesfodda (L66f & Martinsson 2016)
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samre chanser att fa jobb dn hogutbildade, dér skillnaden mellan inrikes och utrikes
fodda ar marginell. L6f och Martinsson konstaterar att det dr 14g utbildning som ar
problemet

(Loof & Martinsson 2016-01-09).

Utnyttja vintetiden

De som fick beslut om uppehallstillstand i Sverige i mars 2016 hade vantat i snitt 291
dagar eller drygt nio manader (Migrationsverket 2016). Enligt Migrationsverket kom-
mer handldggningstiden att oka till femton manader innan den minskar igen (SvD 2016-
04-13). Vantan pa bosattning i en kommun kan ta ytterligare nigra manader. Det ar
rimligt att som Saco och andra har féreslagit paborja kartliggningen av nyanlidndas ut-
bildningsbakgrund och yrkeserfarenhet s& snart som mojligt efter att ansokan om asyl
har registrerats, och inte vénta till efter asylbeslut (Arrius & Larsen 2016-01-26).
Svenskundervisning fran dag ett ar ocksd viktigt, genom studieférbunden och genom
interaktiv fidrrundervisning, vilket ocksa kan kompensera for bristen pd lérare. Saco f6-
reslar en “interaktiv webbaserad nationell vigledning med integrerande och anvindar-
vénliga e-tjanster pd olika sprak” som kan ge majlighet for asylsokande att hitta fram till
utbildningar, och till arbetsgivare som erbjuder praktik (Arrius & Larsen 2016-01-26).
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6. Sdnk kostnaden for att anstdilla nyanlinda — i stdllet for att
sdnka lonerna

Lagre lagstaloner skulle paverka loner och villkor f6r méanga fler dn nyanldnda. I nagra
av de branscher som har Sveriges lagsta ingangsloner har en stor andel av de anstillda
just en ingdngslon eller en 16n som ligger strax Gver ingdngslonen. Detta géller till ex-
empel inom Handels avtalsomrade, i stddbranschen och inom hotell- och restaurang-
branschen.

Liberalerna har féreslagit sirskilda léner fér nyanlinda. Aven en sddan modell
skulle innebdra en press neddt pa léner och villkor dven for icke-nyanlinda, sirskilt i
branscher och sektorer med relativ hdg andel nyanlinda anstillda. Det skulle ocksa
vara ett oacceptabelt satt att gora skillnad pd arbetstagare. Dessutom ar det osdkert om
ldgre loner skulle leda till lagre arbetsloshet. Det vetenskapliga stodet for detta dr, som
ndmnts ovan, osdkert. De flesta studier som gjorts pa relationen mellan lagstaléner och
arbetsloshet ar gjorda i USA eller i andra lander som har lagstadgad minimil6n. Lone-
sdttningen och arbetsmarknaden fungerar annorlunda i modeller dir parterna for-
handlar och sitter 16nerna utan inblandning fran staten (se bl.a. Berge 2013).

7. Jamlikbet dr jamstdlldbet

Alla gér inte arbetsmarknaden till métes pd lika villkor. Din utbildning, din yrkeskom-
petens och dina sprakkunskaper spelar roll, men dven ditt kon och ditt utseende och
ursprung (det som brukar kallas etnicitet) spelar roll. I rapporten I skuggan av hog ar-
betsloshet — om flykting- och anbériginvandrares arbetsmarknadsetablering beskriver LO:s
utredare Ulrika Vedin hur maktstrukturerna klass, kon och etnicitet samspelar och
forstarker skillnader i nyanldndas méte med arbetsmarknaden och arbetsmarknadspo-
litiken.

Ett exempel pd hur klass, kon och etnicitet samspelar giller nyanlinda med l4g
utbildning. Kvinnor ir éverrepresenterade i den gruppen, och det ar lagutbildade som
har svdrast att etablera sig p& arbetsmarknaden.

Vedin paminner om att méjligheten for inflyttade att etablera sig pa arbetsmarkna-
den péverkas av att arbetslosheten dr hog. Nér arbetslosheten dr hog, som den varit i
Sverige under de senaste 20 aren, och det dr manga sokande till varje jobb, kan arbets-
givarna stélla hogre krav pa utbildningsniva.

Arbetsgivare verkar foredra, skriver Vedin, “lingre utbildad arbetskraft nir den
finns att tillga”. Och den finns att tillgd, eftersom allt fler i befolkningen har dtminstone
gymnasieutbildning, och eftersom andelen som har ndgon form av eftergymnasial ut-
bildning ocksa har 6kat. Hérd konkurrens om jobben leder allts4 till att manniskor tar
arbeten som de egentligen ar 6verkvalificerade fér. “De som har langre utbildning
soker sig nerat i kravhierarkin nér de inte kan fa jobb som matchar deras utbildning”,
konstaterar Vedin, vilket gor att de tranger undan personer med kortare utbildning
fran jobb de hade kunnat utfora.

Detaralltsa inte s att de “enkla” jobben har “férsvunnit” fran svensk arbetsmark-
nad, som det ofta havdas i debatten, utan att matchningen fungerar samre.

Att arbetslosheten dr hog beror delvis pd de nedskdrningar av personal inom of-
fentlig sektor som har skett. I rapporten Ldgre skatter, firre personal, storre bebov: Om
skatterna, kommunernas resurser och medborgarnas bebov visar Arena idés chefsekonom
Sandro Scocco och nationalekonomen Josef Taalbi att den offentliga sektorn inte har
dterhdmtat sig sedan nedskarningarna som gjordes efter 90-talskrisen. Farre 4r syssel-
satta i kommunsektorn i dag an under ar 1990, dven ndr man tar hansyn till att en
storre andel tjanster numera utfdrs av privata féretag. Detta trots att bade befolkning-
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en och behoven har 6kat. Utgifterna for IT-tjdnster och teknisk utrustning har 6kat pa
bekostnad av utgifterna for personal, och de investeringar som har gjorts har framfér
allt gjorts i byggnader. Dirfér finns det relativt gott om nybyggda, topputrustade ope-
rationssalar, alltsd, men ont om operationssjukskéterskor.

Slutsatser {rén rapporten Ldgre skatter, fdrre personal, stirre behov: Om skatterna, kom-
munernas resurser och medborgarnas bebov (Scocco & Taalbi, 2014)

-  Farre dr sysselsatta i kommuner och landsting i dag jamfort med fore 1990-talskrisen.

- Som andel av arbetsmarknaden ar det cirka 100 000 farre sysselsatta i kommun-
sektorn i dag &n 1990.

- Trots pataglig befolknings- och behovsokning ar cirka 50 000 férre sysselsatta i ab-
soluta tal i kommunsektorn i dag dn 1990, dven ndr man tar hinsyn till att en
storre andel tjanster numera utfors av privata foretag.

- Gapet mellan behovsutvecklingen och sysselsattningsutvecklingen har ¢kat sedan
1990-talet.

- Produktionen (forddlingsvirdet) i den offentliga sektorn har fallit som andel av
hela ekonomin.

- Gapet mellan behovsutvecklingen och produktionen (féradlingsvérdet) har okat
sedan 1990-talet, men mindre dn matt i relation till sysselsattningen.

- Produktionen har héllits uppe av att sjukfradnvaron i kommunsektorn foll kraftigt i
sparen av 90-talskrisens uppsdgningar.

- Den offentliga konsumtionsandelen &r relativt stabil 6ver tid.

- Utgifter for sd kallad insatsférbrukning har 6kat kraftigt, det vill sidga utgifter for
hyror, IT-tjanster, teknisk utrustning, ldkemedel med mera. Dessa utgifter har 6kat
pa bekostnad av utgifter for personal.

- Investeringarna foll kraftigt under 1990-talet och 6kar kraftigt sedan mitten av
00-talet.

- Investeringarna har néstan uteslutande gétt till byggnader (bygg och anldggning),
vilket &r investeringar som kompletterar men inte kan ersatta insatser av personal.

Nedskirningarna av personal inom offentlig sektor drabbar kvinnor sirskilt hart.
Lagutbildade nyanlinda kvinnor maste alltsa konkurrera med éverkvalificerade ar-
betssokande som inte kan f& jobb som motsvarar deras kompetens, och konkurrera om
jobb inom yrken som fatt uppleva stora personalnedskérningar.

Dessutom, konstaterar Vedin, fungerar etableringspolitiken inte som den ska. Den
nuvarande etableringspolitiken klarar inte av att 6verbrygga migrationseffekter pa ett
tillrackligt effektivt sitt. Migrationseffekter handlar till exempel om att en civilingen-
jorsutbildning som har genomgatts i ett annat land inte utan vidare kan anvandas i
Sverige. Férutom att migranter som flyttar till Sverige oftast mast tilligna sig ett nytt
sprak for att kunna fa jobb, maste de ofta bade validera och komplettera den utbildning
och/eller de yrkeskunskaper som de har med sig.

I avhandlingen Integrationen och arbetets marknad (Larsson 2015) paminner stats-
vetaren Jennie K Larsson om att etableringsreformen som trddde i kraft i december
2010 explicit syftade till att 6ka jamstilldhet {6r ”familjer dér det inte finns traditioner
av att kvinnor arbetar”. Av regeringen och av de handlaggare som “gor” etableringspo-
litiken i praktiken beskrivs Sverige och ”svenskar” som sjélvklart jamstallda och mo-
derna. “Traditionella” och “kulturellt avvikande” migranter anvinds som en slags ne-
gativ spegelbild for att férstarka den sjalvbilden.
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Etableringsersittningen dr kopplad till deltagande i etableringsdtgirder. Jennie K

Larsson beskriver hur etableringshandlédggare for att hantera ett stort antal klienter

och stora krav pd dokumentation skapar “tomma aktiviteter” for att deltagarnai etable-

ringsprogrammet ska kunna f& ut sin ersittning. Kvinnor far i hogre utstrackning an
man sadana tomma aktiviteter.

- Ge kvinnor och mén jamlika férutsittningar att integreras i Sverige genom att ge
Arbetsformedlingen ett forstarkt uppdrag att arbeta jamstallt. Kvinnor och man
ska ha jamlik tillgang till insatser och stod, och métas av en integrationsprocess
som inte diskriminerar - fran ersattningssystemet till varje enskild handlaggare.

8. Mdjlighet att andas ut i Sverige: permanenta uppehdllstillstand
och rdtt till familjedterforening

Den 23 oktober 2015 traffade den rédgréna regeringen en 6verenskommelse med Al-
lianspartierna “med anledning av flyktingkrisen”. Den 6verenskommelsen lag till
grund for det atgardspaket “for att skapa andrum i svenskt flyktingmottagande” som
presenterades av regeringen den 24 november 2015 (Regeringen 2015). En viktig del
av dtgarderna var att regeringen foreslog en tillfillig lag “f6r att begransa méjligheter
att fa uppehallstillstand i Sverige”. Lagforslaget, som under varen har konkretiserats i
ett utkast till lagradsremiss och sedan en proposition frdn regeringen, innebdr att Sve-
rige fir en radikalt annorlunda flyktingpolitik. Tidigare har huvudregeln sedan
1980-talet varit att personer som far skydd i Sverige far permanenta uppehallstillstdnd.
Nu blir huvudregeln i stéllet att alla (utom kvotflyktingar, ca 2 000 personer om dret)
far tillfélliga uppehallstillstind. De som far skydd enligt FN:s flyktingkonvention far
uppehdllstillstdnd i tre ar. Alternativt skyddsbehévande, som under de senaste dren
utgjort mer 4n hélften av dem som fatt skydd i Sverige, far tillstdnd for tretton ménader
i taget.™ 2015 fick 16 712 av 19 394 syrier som fick uppehallstillstind i Sverige (un-
dantaget anhoriga) tillstand som just alternativt skyddsbehévande. Endast 1 973 syri-
er eller drygt 10 procent fick uppehallstillstind som konventionsflyktingar. Nastan 90
procent av de syriska flyktingarna forlorar alltsa ratten till familjedterférening med den
tillfalliga lagen (Migrationsverket 2016).

De som far skydd i Sverige enligt FN:s flyktingkonvention (cirka en tredjedel av
dem som fir skydd) kommer dven fortsattningsvis att ha ratt att terférenas med sin
familj i Sverige. Om ans6kan om familjedterférening inte limnas in inom tre manader
efter beslut om uppehallstillstind maste de uppfylla ett frsérjningskrav for att ha ratt
till familjedterforening.

Den majoritet som far skydd i Sverige som alternativt skyddsbehévande (enligt
EU:s skyddsgrundsdirektiv) kommer inte att ha nagon ratt till familjeaterforening alls.
Forandringarna kommer att fa stora konsekvenser for etableringen och integrationen i
Sverige. I stéllet f6r ett permanent uppehallstillstind och mojligheten att andas ut i
Sverige kommer nyanlinda alltsa behéva oroa sig for att de inom 13 mdnader eller
inom hogst tre ar kan behéva laimna Sverige igen.

Men de som paverkas mest negativt ar formodligen de som skiljts fran sin familj
under flykten. Fér ménga av dem kommer den forsta tiden i Sverige av praglas av oro
over hur familjen har det. Vad 4r skydd virt om du inte kan leva med din familj, om du
tvingas ldmna dem kvar pa den plats du flytt ifrdn, eller i ett liger langs vigen? Nyan-

4 2015 fick 13 552 av totalt 36 462 som fick asyl i Sverige uppehallstillstind som konven-
tionsflyktingar, alltsa 37% (Beviljade uppehallstillstind och registrerade uppehallsritter,
forsta och andra instans, forstagdngstillstind 2015, Migrationsverket 2016).
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ldnda kan behova prioritera att skaffa fram stora summor pengar for att kunna smugg-
lain sin familj i EU och till Sverige.

I det lagférslag som ligger pd bordet nar det har skrivs dr den enda méjligheten att
fa permanent uppehallstillstand att skaffa ett jobb. For den tva tredjedels majoritet av
de nyanldanda som kommer att ha fatt skydd som “alternativt skyddsbehévande” ar ett
permanent uppehallstillstind ocksd en férutsittning for att fa aterférenas med sin fa-
milj i Sverige. Lagforslaget innehaller en majlighet for flyktingar att fa permanent up-
pehallstillstand

“om ban eller hon bar en anstdillning som har anmdlts till Skatteverket och som gor det
mdjligt for honom eller henne att forsorja sig och lonen, forsikringsskyddet och ovriga
anstéllningsvillkor inte dr samre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gdlla for en utlinning som kan forsirja
sig genom inkomster frdan ndringsverksambet eller som har inkomster av tjdnst och
ndringsverksambet som tillsammans gor det majligt for bonom eller henne att forsorja sig.”
(Lagradsremiss “Tillfalliga begransningar av maéjligheten att £ uppehdllstillstand i
Sverige* dverlimnad till Lagrddet 7 april 2016.)

Efter att flera remissinstanser pdpekat att regeln om att bara den som har en {6rsorj-
ning kan fd permanent uppehdllstillstand riskerade att leda till att barn och ungdomar
skulle hoppa av skolan for att i stallet ta forsta basta jobb, har regeringen villkorat
mojligheten for personer under 25 ar att fa permanent uppehéllstillstind med att han
eller hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Nar ett jobb blir det enda sattet att 4 permanent uppehallstillstdnd och fa aterfor-
enas med sin familj i Sverige skapar det starka incitament att ta forsta basta jobb i
stdllet for att gora det som skapar bast férutsattningar att integreras i Sverige pa sikt:
ldra sig svenska, validera sin utbildning, komplettera sina yrkeskunskaper eller delta i
regeringens snabbspdr.

TCO har i sitt remissvar konkreta forslag pa hur konsekvenserna av den har for-
andringen kan hanteras, genom att nyanlinda som har ett bristyrke och som deltar i ett
av regeringens integrationspolitiska flaggskepp snabbsparen eller motsvarande etable-
ringsatgdrder for att fa arbete inom bristyrket ska kunna fa permanent uppehllstill-
stdnd (TCO 2016).

Den nya politiken riskerar att sdtta drtionden av humanitdra landvinningar pa un-
dantag. Sverige gdr fran att vara féregangsland till att bidra till “race to the bottom”
inom EU. Det &r allvarligt av minst tva skal. For det férsta: Om och nér andra lander
forsamrar sin asyllagstiftning for att inte framstd som mer “attraktiva” n Sverige, kom-
mer det att leda till att &nnu farre manniskor kan fa skydd i EU. For det andra kan sa-
dana férsamringar i forlangningen sitta press pa Sverige att ytterligare forsamra asyl-
lagstiftingen och flyktingmottagandet, vilket ytterligare kan férsiamra manniskors
mojligheter till integration i Sverige.

Forslaget motiveras med att kostnaderna for flyktingmottagandet blivit f6r hoga,
vantetiderna f6r langa, integrationsutmaningen for svir. Men faktum &r att savél fack-
forbund som myndigheter och domstolar i sina mycket kritiska remissvar pa regering-
ens lagutkast kan visa att den nya politiken kommer att 6ka kostnaderna, férlinga
vintetiderna och dramatiskt férsaimra mojligheterna till integration.”!

5 Tavsnittet frin den 24 mars av Arena idés podcast Manniskor & Migration gér Ignacio
Vita, Maja Dahl och Lisa Pelling en kritisk genomgang av remissvaren. https://soundcloud.
com/manniskorochmigration/kritiken-mot-sveriges-nya-flyktingpolitik-konsten-att-sa-
ga-en-lagradsremiss
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Den nya politiken kan bli fsrodande for mojligheterna att fora en jamlikhetsskapande
integrationspolitik.

- Ridda ritten till familjeaterforening

Mojligheten att fd skydd ocksa for sin familj dr en grundliggande del av asylratten.

Aven alternativt skyddsbehévande maéste fa ritt till familjedterforening. Annars kom-

mer alltfor mdnga manniskors forsta tid i Sverige att préglas av en forlamande oro 6ver

familjemedlemmar, och desperata anhoériga i Sverige kommer att anvanda resurser

som annars hade kunnat investeras i integration for att betala manniskosmugglare.
Tillampa ett forsorjningskrav bara nir det ar rimligt.

- Gor TUT till PUT

Tillfalliga uppehallstillstand ar forédande f6r manniskors halsa och for integrationen i
Sverige. Dessutom &r det byrdkratiskt och dyrt att prova manniskors behov av skydd
om och om igen.

- Stoppa retroaktiviteten

De nya reglerna foreslas gilla for alla asylsokande som kom efter den 24 november
2015 da regeringen foreslog “atgarder for att skapa andrum fér svenskt flyktingmot-
tagande” (Regeringen 2015). Det 4r skadlig signalpolitik som ar riktad mot manniskor
som inte langre kan styras av signaler, eftersom de redan &r har. I stéllet borde lagen
gélla ansokningar som ldmnas in efter det att lagen antas.

9. Gor langsiktiga investeringar i Sveriges transnationella framtid

Det ar notoriskt svart att forutse migrationsrorelser. Migrationen till Sverige beror pa
en stor mingd olika omstédndigheter, bdde i Sverige och i vdr omvarld. Migrations-
forskningen ar full av prognoser som slagit fel (Wadensj6 2013). Prognoserna bygger
ofta pd ndrsynthet; vi har en tendens att anta att verkligheten kommer att fortsatta se
ut ungefdr som den gor nar prognosen gors.

I en omfattande prognos fran 2012 citerar SCB (SCB 2012) en Erland Hofsten,
som 1941 gjorde en prognos 6ver hur invandringen till Stockholms stad skulle komma
att se ut mellan 1940 och 1960: “Man kan naturligtvis ocksa tinka sig en inflyttning till
Stockholm fran frimmande ldnder. En dylik inflyttning maste dock anses féga trolig”
(citerad i SCB 2012:78).

Aven om det inte gr att veta exakt hur migrationen till Sverige kommer att se ut,
ar det 4ndd rimligt att anta att den kommer att fortsitta att vara minst pa den niva som
den ar i dag. Migrationen drivs av manga olika faktorer. Grundlaggande ar att majlig-
heterna att leva ett vardigt liv ar sd olika pa olika platser. Den 6kande globala informa-
tionsspridningen gor att allt fler ménniskor blir medvetna om hur livchanserna ser ut i
andra delar av vérlden, och fler manniskor kan satta sig i kontakt med personer och
natverk som kan underldtta migrationen.

Givet att en av de viktigaste faktorerna som gor ett land attraktivt att flytta till &r
BNP per capita kommer Sverige att fortsatta vara en viktig destination f6r migranter
aven under de ndrmaste decennierna.

Det hir konstaterandet r relevant ocksa for har och nu. Just nu frdgar vi oss: ar det
vdrt att investera i att anpassa asylmottagningssystemet, forbdttra svenskundervis-
ningen, vassa arbetsmarknadspolitiken? Svaret &r ganska sdkert ja. Det stora antal asyl-
sokande som Sverige tog emot under mycket kort tid under hosten 2015 kanske inte
upprepar sig, men det mesta tyder pd att Sverige kommer att fortsitta vara ett betydan-
de invandringsland under de kommande artiondena.
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Figur 14. Prognos 6ver in- och utvandring 2012-2060 (SCB 2012)
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Dessutom dr det ju sd, som vi konstaterat i den har rapporten, att jamlikhet dven f6r
den infédda befolkningen kraver strukturer och stodsystem som fungerar integreran-
de: integration in i en skola som fungerar utjdgmnande, integration in pd arbetsmarkna-
den efter gymnasiet eller hogskoleexamen. Det finns behov av integrationspolitik fér
att underldtta 6vergangen fran det forsta jobbet vidare till jobb som ger battre inkomst,
och vidare till battre méjligheter att skaffa sig och anvanda 6kande utbildning och yr-
kesskicklighet.

Aven migration till EU och Europa kommer férmodligen att 6ka under de nr-
maste decennierna. Ndr FN uppdaterade sina befolkningsprognoser 2015 (UNDE-
SA 2015) konstaterar de att Europas befolkning kommer att krympa. Fodslotalet
ligger just nu pa 1,6 barn per kvinna, och alltsd langt under de 2,1 barn per kvinna
som krévs for att befolkningen ska vara kvar pa samma niva. Aven om barnafédan-
det berdknas oka till 1,8 barn per kvinna mellan 2015 och 2050 s& kommer Europas
befolkning alltsa att fortsitta minska. Av de lander i varlden dér befolkningen van-
tas minska med mer dn 15 procent ligger alla utom Japan i Europa: Bosnien, Bulga-
rien, Kroatien, Ungern, Lettland, Litauen, Moldavien, Rumdnien, Serbien och
Ukraina (UNDESA 2015: 4). Samtidigt fortsatter befolkningen att 6ka p& Europas
grannkontinent Afrika.

- Sverige maste gora langsiktiga investeringar i vara transnationella ménskliga band
med omvdrlden. Det handlar om att 6ka kapaciteten i asylmottagningssystemet,
utveckla arbetskraftsinvandringen, sluta bilaterala och regionala avtal med Sveri-
ges viktigaste “mdnskliga grannar” f6r att underlatta rorlighet av studenter, forska-
re, familjemedlemmar och féretagare.

10. Skapa fler legala véigar for migrationen globalt och till Sverige
Ojamlikhet ar en viktig drivkraft for migration. I grunden handlar migration om att
manniskor ldmnar en geografisk plats for att soka sig till en plats dar de har battre
mojligheter att forsorja sig, skapa ett bra liv och leva i trygghet. Det ar en viktig insikt
att manniskors utsatthet i det mottagande samhallet paverkas av manniskors utsatthet
i ursprungslandet. Ju vérre férhillanden du har flyttat eller flytt ifrdn, desto samre for-
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hallanden kan du tinka dig att acceptera i det nya landet. De klyftor som finns mellan
inflyttade och den infédda befolkningen bottnar alltsd delvis i migrantens utsatthet i
hemlandet. En del av utsattheten kan ocks& uppsta pd végen till Sverige. Sveriges och
EU:s visumregler gor det i princip omdjligt for skyddssokande att fa inresevisum, vil-
ket gor att de inte kan resa reguljart till EU. Visumreglerna upprétthélls med hjalp av
transportorsansvaret, som tvingar farjeoperatorer och flygbolag att krava inresetill-
stand for att transportera manniskor éver EU:s yttre granser. Skyddssokande har sallan
nagot annat val dn att resa till EU med hjalp av falska papper och ménniskosmugglare.

Darfér méste en politik for jamlikhetsskapande integration vara global. Jamlik-
hetsskapande integration dr att ge manniskor férutsattningar till lokal utveckling. Mig-
ration ska vara en méjlighet, inte en nédvandighet. De som migrerar ska ha tillgéng till
sdkra, legala vagar.

2016 4r pa manga sitt ett avgorande &r for de globala migrationsfragorna. I ar ska
FN:s nya utvecklingsmél, som for frsta gdngen innehaller skarpa skrivningar om mig-
ration, borja implementeras, och i samband med FN:s generalférsamling i host halls
ett globalt toppméte om flykting- och migrationsfrdgorna.

De nya globala hallbarhetsmalen ar en del av Agenda 2030, som antogs av FN:s
generalforsamling i september 2015. Agenda 2030 for héllbar utveckling ersatter mil-
lennieutvecklingsmélen som gallde fram till 2015. Den nya utvecklingsagendan
innehdller konkreta mal och malsattningar som ror migration. Det dr forsta gangen en
global utvecklingsagenda av det har slaget sa tydligt identifierar migrationsfragor och
migranters rattigheter som avgérande utvecklingsfragor. Sverige kan spela en viktig
roll i genomférandet av 2030-agendan genom att lyfta de migrationsrelaterade malen
och malsattningarna.

Tre av Agenda 2030:s delmal tar specifikt upp migration:

8.8:  Skydda arbetstagares rattigheter och framja en trygg och saker arbetsmilj6 for
alla arbetstagare, inklusive arbetskraftsinvandrare, i synnerhet kvinnliga mig-
ranter, och de i otrygga anstallningar.

10.7  Underlatta ordnad, siker, laglig och ansvarsfull migration och rorlighet av per-
soner, genom bl.a. planerad och valorganiserad migrationspolitik.

10.c  Till 2030, minska transaktionskostnaderna fér remitteringar till mindre &n tre
procent och eliminera éverféringskorridorer med kostnader som dr hogre dn
fem procent.

Ijuli 2015 antog FN:s tredje internationella konferens om utvecklingsfinansiering Ad-

dis Ababa Action Agenda (AAAA). AAAA ar avgorande for att hallbarhetsmaélen ska

kunna uppnds.

Addis Ababa Action Agenda slar fast att alla stater ska verka for saker, ordnad och
laglig migration, ddr migranternas manskliga rattigheter respekteras, oavsett migra-
tionsstatus. Stater dtar sig dven att 6ka samarbetet vad giller tillgdng till och 6verforing
av intjanade sociala férmdner, 6ka erkdnnandet av utlindsk kompetens och utbild-
ning, sianka rekryteringskostnaderna fér migranter och motarbeta hansynslosa rekry-
terare. I agendan 4tar sig stater att genomféra kommunikationsstrategier med fokus pa
migranters bidrag till hallbar utveckling, sarskilt i mottagarldnder, for att motverka
framlingsfientlighet, frimja integration och skydda migranters rattigheter. AAAA fo-
kuserar dven pa migranters roll for ekonomisk utveckling samt remitteringar. Staterna
atar sig att sanka kostnaderna for remitteringar bl.a. genom att frimja konkurrens,
oppenhet och anvindning av ny teknik, férbattra finansiella kunskaper samt forbattra
insamlingen av data. Sverige kan spela en avgérande roll i genomférandet av migra-
tionsmdlen i Agenda 2030.
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S& har bor Sverige prioritera for att ligga grunden for en jamlikhetsskapande inte-

gration:

6

Stark skyddet av migrantarbetare genom att ratificera de viktigaste konventionerna.
Borja med konventionen om migrantarbetares rattigheter, konventionen om domes-
tic workers och konventionen mot tvdngarbete. Att Sverige ratificerar konventionerna
ar viktigt &ven om Sverige redan uppfyller de flesta av kraven som stalls i konventio-
nerna. Genom att Sverige ratificerar kan vi fa fler lander att f6lja efter. Om det inte &r
mojligt for Sverige att ratificera hela konventionerna: begar undantag fran de skriv-
ningar som dr svdra for Sverige att genomfora, och ratificera resten. Om inte heller
det dr majligt: ta initiativ till att omférhandla konventionerna eller ta fram nya.
Skapa en internationell plattform fér avtal om arbetskraftsmigration. Méanga lin-
der reglerar arbetskraftsinvandringen genom att sluta bilaterala eller regionala av-
tal med andra ldnder. En internationell plattform f6r avtal om arbetskraftsmigra-
tion skulle kunna hjilpa linder att férhandla fram bra avtal, som innehaller ett
starkt skydd f6r migrantarbetarnas rattigheter. Plattformen kan fungera som en
kunskapsbas, som ett forum for att utbyta erfarenheter, och som en konkret for-
handlingshjalp.

Oppna fler lagliga vigar for arbetskraftsmigrationen till EU. Komplettera EU:s sys-
tem for arbetskraftsinvandring av hogkvalificerade, sé kallat “Blue Card” med ett
“Skills Card” for yrkesarbetskraft.

Las mer i rapporten Sweden and the Migration Aspects of the 2030 Agenda for Sustainable

Development, en underlagsrapport till regeringens analysgrupp Global Samverkan (Pelling
2016).
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