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Ny Tid dr ett projekt inom tankesmedjan Arena Idé. Syftet dr att befrdmja en radikal och
progressiv idéutveckling inom olika politikomrdden. Projektet kommer att séka inspiration
fran savdl andra Iénder som de senaste forskarrénen.

Inom projektet kommer vi att publicera rapporter och uppsatser kring en rad fragor och med
en bred ansats. Rapporterna kommer att presenteras och diskuteras pd offentliga
seminarier.
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Finanskapitalets makt och fackets méjligheter

Den 27 oktober liksom den 8 december 2011 sitter Europas framsta statschefer langt ut pa
natten i intensiva férhandlingar. Med varandra? Gentemot USA eller Kina? Nej, pa andra
sidan bordet sitter det globaliserade finanskapitalet. Insatserna har vaxt till ofattbara be-
lopp. Och det ar inte Merkel och Sarkozy som har trumf pa hand. | blixtbelysning speglas det

senaste skedet i kapitalismens utveckling.

En av de bada huvudrapporterna till LO-kongressen 2012 staller fragan: “kan fackférenings-
rorelsen stalla krav pa internationell reglering av det allt mer rorliga kapitalet?” Den har
uppsatsen handlar just om den fragan. Finns det handlingsmdjligheter eller &r finans-
kapitalismen opaverkbar, sedd ur svensk facklig synvinkel? Ar fackets roll i sa fall bara att

"stélla krav” pa andra eller har facket en egen roll?

Vi tror att man kan lara en del av historien. Darfor gar vi tillbaka till den svenska finanskrisen
aren 1990-94. Hur kom det sig att svensk fackféreningsrorelse vid den tiden stillatigande
accepterade finansmarknadernas avreglering, trots att denna avreglering undergravde den
fulla sysselsattningen, urholkade den solidariska lI6nepolitiken och starkte finanskapitalets
politiska makt? Vi menar att berdttelsen om den svenska 90-talskrisen sager en del om
fackets mojligheter i dag. Det finns alltid strukturella ramar men det finns ocksa alltid

aktorer, mer eller mindre starka och kunniga.

Dagens krishantering handlar om brandkarsutryckningar for att vinna tid och undvika
kollaps. Men en varaktig 16sning maste angripa de underliggande orsakerna. Tva huvudlinjer
kan skonjas. Det dominerande receptet ar att krislanderna ska tvingas spara sig ur krisen.
Lonerna ska sdnkas och budgeten stramas at; aterhallsamhet ar det dominerande ledordet.
Intressant nog kritiseras den har linjen av prominenta skribenter i Financial Times (Wolfgang
Minchau och Martin Wolf) och t.o.m. av The Economist (2011), som havdar att aterhallsam-
heten inte ar hallbar utan kommer att leda till eurons kollaps. Vid sidan om ordinationen att
spara i statsbudgeten har dock en nykeynesiansk linje boérjat formuleras, inte minst i Tysk-
land och av ekonomer i fackféreningsrorelsens narhet. En expansiv linje drivs ocksa i USA av

ekonomer som Paul Krugman. Den sager att atstramningar och sankta loner riskerar att for-



varra skuldboérdan och skapa langvarig recession. Dessa forskare och skribenter forordar i

stéllet en I6ne- och jobbledd tillvaxt.

Detta beror i hogsta grad facket som aktor. | en nykeynesiansk strategi skulle namligen
facket ha en nyckelroll. Det kravs en solidarisk I6nepolitik i Europa, sdager en av ekonomerna
vid Hans-Bockler-Stiftung i Tyskland liksom den s.k. EuroMemorandumgruppen (2012).

Lénernas andel av BNP har sjunkit langsiktigt.

Var star da svensk fackforeningsrorelse nar det galler I6nepolitik i Europa? | rapporten till
LO:s kommande kongress sags ocksa att “den internationella fackforeningsrérelsen maste
finna maktmedel for att uppratthalla och 6ka l6nernas andel av BNP”. Rapporten kon-
staterar att behovet av europeisk facklig samordning 6kar och fragar om “man kan tanka sig”
en europeisk l6nepolitisk samordning. Det aterstar att se hur fragorna ska besvaras. Kan

krisen forlosa ett mer radikalt fackligt och politiskt projekt?

Vi vill med den har uppsatsen ta den svenska finanskrisen 1990-94 till utgangspunkt for en
facklig strategidiskussion i dagens europeiska och transatlantiska kris. Vi stéller fragan om
det gar att dteruppratta Rehn—Meidner-modellens grunddrag pa europeisk niva och vilka
forandringar i EU:s regelsystem och institutioner som da kravs. Inledningsvis vill vi teckna

nagra huvuddrag i den finanskapitalism som i dag utgér det fackliga handlandets omvarld.

Finansstyrd kapitalism som begrepp och féreteelse

Begreppet finansstyrd kapitalism syftar pa en tendens att sociala och ekonomiska relationer
alltmer underordnas finanskapitalets logik. Kapitalismen har alltid kdnnetecknats av att pro-
duktionen styrs av vinstintresset, alltsa att pengar (det investerade beloppet) skapar mer
pengar. Normalt har detta for de dominerande aktdrerna innefattat en avsiktlig verksamhet,
inriktad pa att 6ka produkternas mervarde. Med finansialiseringen fortfar visserligen arbetet
pa att 6ka produkternas merviarde men for dominerande aktorer blir denna stravan alltmer
ett sidospar i forhallande till verksamheter som skapar mervarde — mer pengar av pengar —

utan att ga “omvagen” 6ver produktionen och distributionen av varor och tjanster.

1 Schulten, Bispink (1999), EuroMemorandumgruppen (2012).



Utvecklingen kan tydligt illustreras av forandringen i bankernas handlande. Banker tjanar i
dag pengar inte fraimst genom ranteskillnaden mellan inldaning och utldning, inte heller
genom &gandet av industrier och andra produktionsforetag. | stallet handlar banker sjilva
direkt med tillgangar eller skulder pa kredit- och valutamarknader (“trading”) genom olika
former av "derivat” och ”“sdkerheter”, vilka ofta ger skyhoga spekulationsvinster men ocksa
stundom forluster av ofattbar omfattning. De globala koncernerna ags i allt stérre utstrack-
ning av institutionella investerare, deras kapitalackumulation skapas i vixande omfattning

genom finansiella transaktioner och de blir mer an tidigare inriktade pa kortsiktiga vinster.

Finansialisering ar en process som inleddes under senare delen av 1960-talet med eurodollar
och oljepengar, tog fart efter Bretton Woods-systemets sammanbrott 1971 och darefter har
trangt allt djupare ner i nutida ekonomiska och politiska strukturer. Regeringar, foretag och
individer som behover kapital har Iatit sig pressas in under dess logik. Finanskrisen 2008-
2010, som tydliggjorde sambanden mellan vardagens bostadslan och de globala finans-
aktorernas svindlande spekulationsaffarer, har i en blixt avsl6jat hur djupt finansialiseringens

rotter trangt ner i de avancerade kapitalistiska ekonomiernas blodomlopp.

Om finansialiseringens ena huvuddrag alltsa ar maximal kapitalavkastning utan omvag éver
produktionen, ar det andra att bankerna och finanskapitalet kopplat greppet om staten.
Aven den férandringen stélldes i blixtbelysning nar de europeiska bankernas oerhérda risk-
tagande under 2010 kom att tackas upp av staterna, d.v.s. skattebetalarna. Nar det forst
gallde Grekland tyckte sig politiker och allmanhet i norra Europa kunna peka finger och saga
att grekerna hade beviljat sig sjdlva for hoga loner och for 1ag pensionsalder. Men sa kom
krisen till Irland, det land som lange varit monsterelev i den nyliberala skolan med laga
skatter, svaga valfardssystem och en ytterst flexibel arbetsmarknad. Nar den irlandska
bubblan sprack gick rdakningen aterigen till staten. Grekland hade forvisso byggt upp ett
ofdrsvarligt statligt budgetunderskott, som fiffiga nordamerikanska revisionsfirmor hade

hjalpt till att délja. Men Irland?

En analys som primért soker felen i det enskilda landets politik och ekonomi racker uppen-

barligen inte. Mer fruktbart ar att i stallet betrakta de tyska, franska och brittiska bankerna —



och om man gar tillbaka till krisens begynnelse i subprime-bostadsmarknader ocksa de
amerikanska bankerna — som handlandets centrum. Det ar viktigt att komma ihag att krisens
ursprung ligger i en monumental felriktning av investeringar, som gatt till fastighets-
spekulation i Ost- och Sydeuropa i stillet for att forbattra Europas konkurrenskraft.
Bankerna spelar — sjdlva eller genom ombud — pa ett kasino med en rad olika spelbord
(lander). Vinsterna okar, insatserna hojs och pa nagra stallen gar spelet 6ver styr. Detta ar
ett oerhort instabilt system som uppmuntrar kortsiktighet och spekulationsbubblor. Under
tillvaxtfaser blir finansmarknader |att ‘maniska’ i forvantningar pa vardestegringar som blir
sjdlvbekraftande. Nar dessa vardestegringar sen inte moter férvantningarna, brister dessa
bubblor och det blir dramatiska vardeminskningar genom panikférsaljning. Ekonomihistorisk
analys bekraftar ocksa att kriser har blivit vanligare i den har fasen av kapitalistisk utveckling.
Men bankerna har tagit greppet om staten. De tyska, franska och brittiska regeringarna
kastar in sina skattebetalares pengar. Regeringarna sager att man raddar Grekland, eller

Irland. Det @r kasinot och de egna bankerna man férséker radda.

Ater till den svenska 90-talskrisen, avregleringarna och fackets roll. Var det 6vergdngen mot
en finansstyrd kapitalism som tvingade de fackliga organisationerna att acceptera av-
regleringarna? Den svenska finansiella krisen aren 1990-94 och det svenska fackets vagval

maste skrivas in i ett svenskt historiskt perspektiv.

Facket och den svenska 90-talskrisen

Den solidariska |onepolitiken bdérjade utvecklas av LO-férbunden under senare delen av
1930-talet och gavs vid slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet en samlad formulering
och vetenskaplig grund av LO-ekonomerna Gdsta Rehn och Rudolf Meidner. Det social-
demokratiska partiet kom att successivt under 1950-talet — i boérjan motvilligt — acceptera

den sa kallade Rehn—Meidner-modellen som ramverk for den ekonomiska politiken.

Modellen var ett svar pa krav fran politiskt hall att facken skulle acceptera statlig inkomst-
politik i syfte att uppratthalla full sysselsattning och halla nere inflationen. Rhen/Meidners
replik var att det inte var fackforeringsrorelsens uppgift att halla tillbaka I6nerna. Facket

kunde inte kompensera for en alltfor expansiv makroekonomisk politik. Vad facket kunde



gora var att forhandla samordnat 6ver hela arbetsmarknaden enligt principen lika 16n for lika
arbete och en ”solidarisk” fordelning av det tillgangliga I6neutrymmet. Lonenivan i ett fore-
tag skulle inte styras av det enskilda foretagets ekonomiska resultat. | kombination med en
varken alltfor expansiv eller restriktiv makroekonomisk politik samt atgarder for att 6ka ror-
ligheten pa arbetsmarknaden skulle den solidariska I16nepolitiken respektera fackets sjalv-
standighet och samtidigt utgora en battre vag att sdkerstalla full sysselsattning utan alltfor

hog inflation.

Lénepolitikens fordndrade omvdrld

Rehn—Meidner-modellen var ett barn av efterkrigstiden med dess relativt starka kontroll av
banker och finansiella marknader. En grundférutsattning var en aktiv nationell konjunktur-
politik, dar rantepolitiken spelade en huvudroll. Modellen var i sjalva verket baserad pa en
uppsattning nationella instrument for kontroll av kapitalmarknaden liksom en reglerad
valutamarknad, kopplad till det internationella Bretton Woods-systemet, som hade
etablerats vid andra varldskrigets slut. Dessutom skapade en sysselsattningsframjande eko-
nomisk politik i Europa och USA investeringstryck och exportmojligheter, vilket gjorde det
lattare att uppnd full sysselsattning i Sverige utan en alltfér expansiv inhemsk makro-

ekonomisk politik.

Den solidariska I6nepolitiken bar dock pa ett antal inre spanningar. Det forhandlade l6ne-
uttaget borde vara tillrackligt hogt for att inte [amna kvar ett omfattande utrymme fér 16ne-
glidning. Samtidigt borde en tillrdackligt hog kapitalbildning tillatas for att sdkerstalla de in-
vesteringar som kravdes for full sysselsdttning och god I6neutveckling i framtiden. Successivt
forandrades ocksa den solidariska I6nepolitikens omvarld och spanningarna 6kade. Tjdnste-
mannagrupperna, som inte ingick i samordningen, vaxte i betydelse. Bretton Woods-
systemet I6stes upp samtidigt som 1970-talets stagflation gav konjunkturpolitiken vanrykte.
Vid borjan av 1980-talet borjade ocksa starka krafter pa arbetsgivarsidan motarbeta de sam-

ordnade forhandlingarna.

Under 1970- och 80-talen blir samtidigt kapitalismen mer finansstyrd, forst pa de inter-
nationella penningmarknaderna. Via obligationsmarknaden vaxer finanskapitalets makt

ocksa pa andra marknader. Industrier, stater och individer blir mer beroende av krediter fran



finansiella aktérer. Genom nya former av vardepapper och fiktiva tillgangar avldgsnas dessa
aktorers handlande alltmer fran hur man skapar féradlingsvarde i den reella ekonomin. Det
sena 1980-talets svenska kreditavreglering ar en anpassning till den utvecklingen. Av-
regleringar, ekonomisk 6verhettning och det tidiga 1990-talets svenska finanskris kom nu att

satta I6nepolitikens spanningar i fokus.

1990-talets svenska kriser och avgérande beslut

Den svenska finanskrisen aren 1990-94 féljer ett typiskt mani-panikmonster och mani-
festerade sig inledningsvis i en fastighetskris som forde nagra av de svenska storbankerna till
ruinens brant. Bankkrisen utlostes i oktober 1990 néar Beijergruppens fastighetsfinanshus
Nyckeln stéllde in betalningarna. Den omedelbara orsaken var forluster pa en fastighetsaffar
i London (Elephant & Castle). Betalningsinstallelsen kndckte Gotabanken och skadade allvar-
ligt Forsta Sparbanken liksom Wallenberggruppens Skandinaviska Enskilda Banken. Aven
Nordbanken drogs med mot konkurs. Darmed utlostes en kraftig atstramning av lane-
marknaden samtidigt som fastighetsmarknaden kollapsade. Sparandet ¢kade snabbt och

ekonomin stortdok.

Skiftet fran svarigheter till katastrof kom i september 1992 i samband med oron pa Europas
valutamarknader, den sa kallade ERM-krisen. Kronan hade bundits till en valutakorg dar den
tyska marken vagde tungt. Denna bindning sags som hoérnstenen i den normbaserade eko-
nomiska politik som genomforts i syfte att halla inflationen nere. Efter att Italien och Stor-
britannien tvingats o6verge sina fasta valutakurser, riktades valutaspekulationen mot den
svenska kronan. Trots en dramatisk hdjning av Riksbankens marginalranta till 500 procent
tvingades Sverige ge upp kronans fasta kurs. Som ankare for den normbaserade ekonomiska
politiken infordes i stéllet ett strikt mal for Riksbankens penningpolitik: att halla pris-
stegringstakten pa tva-procentsnivan. Skedets hoga rantor blev den slutliga spiken i kistan

for bankerna, som nu en efter en lamnade in sina ansdkningar om konkurs.

Den nyligen tilltradda borgerliga regeringen svarade med att temporart nationalisera (Gota-
banken och Nordbanken) eller utfarda statliga kreditgarantier (Forsta Sparbanken) samt att
samla de nodlidande krediterna i en statlig institution (Securum). Krisen och krishanteringen

skapade en dramatisk 6kning av statens utgifter samtidigt som inkomsterna sjonk nar pro-

10



duktionskapacitet motsvarande 10 procent av BNP slogs ut mellan 1991 och 1993. | det laget
bjod den borgerliga regeringen in Socialdemokraterna till 6verlaggningar om de nedskar-
ningar i statsutgifterna som krdavdes for att aterstdlla omvarldens (= den globala finans-
marknadens) fortroende. Resultatet blev en serie atstramningspaket som bland annat inne-

bar betydande forsamringar i sjuk- och arbetsléshetsférsakringarna.

Bankerna atergick sa smaningom i privat dgo och kunde fortsatta att gora (privatiserade)
vinster medan alltsa forlusterna socialiserades. | stallet for att vacka en kritisk diskussion om
for- och nackdelar med avreglerade finansiella marknader blev krisen en 6ppning for de ny-
liberala idéernas foretradare att ta nya steg. Detta underlattades av att den allmanna for-
klaringsbilden bland ekonomer vid den har tiden var att den svenska krisen hade sin grund i
att den svenska valfardsstaten hade ”gatt for langt”. Valfardsstaten hade, sa man, genom att
urholka drivkrafterna for arbete och utveckling skapat aderforkalkning (skleros) i det eko-
nomiska systemets blodomlopp. Aven inflytelserika personer inom socialdemokratin tog till

sig ett sadant synsatt.

Den utsatta finansiella situationen krdavde utan tvekan nedskarningar i statsutgifterna — i
likhet med vad som giller i dagens Grekland, Spanien och Portugal. Aven starka férsvarare
av den svenska valfardsstaten — inte minst inom fackféreningsrorelsen — fann det nédvandigt
att godta spardtgdrder. Men varfor kom inte den synen pa behovet av kortsiktig kris-
hantering att kombineras med en kritisk omprovning av den férhdarskande finansiella
arkitekturen? Det ar precis samma fraga som aterkommer i dag. Anpassningens bordor foll
ju — och faller ju — huvudsakligen som vi kan se t.ex. i saneringspolitiken i Italien pa de fack-
liga organisationernas medlemmar i form av massarbetsloshet, forsamrade sociala

trygghetsanordningar, lagre I6ner och héjda lanekostnader.

De fackliga ekonomerna i Sverige hade ocksa dterkommande under senare delen av 1980-
talet kritiserat den finansiella avregleringspolitiken och den kritiken fick tveklost stod i 1990-
talets handelseutveckling. Det ar i dag ganska allmant accepterat att det var prisbubblan,
orsakad av 1980-talets konjunkturforstarkande avregleringspolitik, som var huvudorsaken till
den foljande finansiella krisen. Vid tiden var dock de fackliga ekonomerna ganska ensamma i

sin hallning.

11



Fackets syn pa kreditavregleringen

Bade LO och TCO var visserligen kritiska till den avreglering av kredit- och valuta-
marknaderna som genomférdes under senare delen av 1980-talet. Man hdvdade att den
skulle skapa en direkt och massiv 6kning av penningmangden i storleksordningen 15-20 pro-
cent per ar i en ekonomi som redan kdnnetecknades av en robust uppgang och hoga vinster
(LO, 1988: s. 19; 1989: s. 2—33; 1991: s. 4-5, 23; 1992b s. 4, och samtal med TCO:s chefs-
ekonom Roland Spant, den 12 november 2009). En sa expansiv politik skulle skapa dverhett-
ning pa hemmamarknaden och omfattande |6neglidning. Avregleringen skulle ocksd med-
fora att regeringen avhande sig alla instrument for att styra konjunkturen och sakerstalla
den samhallsekonomiska balansen utom det verktyg som direkt slog mot den organiserade
fackliga rorelsen, namligen en hardhant anpassning av rantorna till den internationella

marknadens krav.

LO kritiserade vidare aterkommande den sa kallade utlandslanenormen, som innebar att
regeringen av principiella skal aldrig skulle lana utomlands utan genomgaende |ldmna sadana
transaktioner at marknaden, varigenom den svenska ekonomins kanslighet mot den inter-
nationella marknadens krav maximerades (LO, 1985b: s. 9; 1986: s. 5-7; 1988: s. 20-26;
1992a:s 5, 24-25; 1992b: s 5; 1995).

Bland de forslag som vacktes i samband med den har kritiken kan namnas krav pa
* Att temporart aterinfora vissa kreditrestriktioner. (Det finns skal att pa-
minna om att det tidigare I6ntagarfondsforslaget hade inneburit ett
omfattande sparande i kollektivt styrda fonder, vilka kunde riktas mot

strategiska investeringar.)

* En aktiv statlig politik i frdga om upplaning utomlands

* En bibehallen regel att svenska foretags utlandsinvesteringar skulle
finansieras utomlands, sa att inhemskt sparande skulle anvandas for

investeringar inom landet

12



* Breddning av momsunderlaget till att omfatta bank- och forsakrings-

tjanster och andra finansiella transaktioner
e Atstramning av utrymmet for skatteméassiga avskrivningar for 1an
* Sektorsbaserad beskattning av |6neglidning.

Den fackliga kritiken var dock hela tiden relaterad till konjunkturpolitik och makroekonomisk
balans. Det framgick inte tydligt och konsekvent om man ansag att avregleringspolitiken var

fel i sig.

Fortsatt socialdemokratisk avregleringspolitik — och facklig tystnad

Efter att bankernas resultatrakningar hade sanerats till hoga kostnader for skattebetalarna,
och trots de fragor som onekligen kunde rests kring den valdiga vardeforstoring som krisen
och krishanteringen medfort, fortsatte den socialdemokratiska regering som tilltradde 1994
en avregleringspolitik som starkte finanskapitalets makt, omgiven av en samhallsdebatt dar
kritiska roster i stort sett saknades. Genom pensionsreformen 1999 togs ett nytt viktigt steg,
da vanliga l6ntagare gavs i uppgift att fora ut sina besparingar pa de globala finans-
marknaderna och vdlja mellan olika fondfdrvaltare i syfte att, som det sades, “trygga sina
framtida pensioners varde”. ATP-systemet, som hade utgjort kronjuvelen i den svenska val-
fardsstatens krona, omvandlades till ett system dar I6ntagarna tvingades satsa egna pengar i

finansmarknadernas kasinoekonomi.

Det rader en anmarkningsvard facklig tystnad i detta skede, sarskilt med tanke pa hur val-
grundad den tidigare langtgaende kritiken i efterhand hade visat sig vara. Resten av den har
artikeln vill soka foérsta hur denna uppgivenhetens acceptans av det avreglerade finans-
kapitalets makt kom att dominera. Skedde det en grundlaggande forskjutning i
fackforeningsrorelsens samhallsekonomiska tdnkande; ansdag man numera att avreglerade
finansmarknader 13ag i medlemmarnas intresse? Eller sdg man finanskapitalismen som

opaverkbar, betraktade man det helt enkelt nédvandigt att “gilla laget”?
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Det globala maktskiftet

En karnfraga ar alltsa fackets handlingsutrymme i forhallande till existerande yttre forutsatt-
ningar. Vad ar strukturellt och vad ar paverkningsbart? Maste facket acceptera avreglerings-
politiken som ett faktum och enbart anpassa sitt handlande till det nya ldaget? Eller av-
speglade avregleringspolitiken bakomliggande maktforhallanden som var fackligt paverk-
bara? Olika ansatser gjorde sig gallande i den diskussion som under dessa ar fordes inom

fackforeningsrorelsen.

Huvudrapporten till 1996 ars LO-kongress, faststalld av LO:s styrelse och byggd pa breda
diskussioner bland fackliga ”grasrotter”, betraktade utvecklingen som paverkbar. Politik-
skiftet i Sverige under det sena 1980-talet och tidiga 1990-talet beskrevs som en foljd av ett
"globalt maktskifte” mellan arbete och kapital. Valfardsstatens uppbyggnad liksom for-
handlingsordningen pa en reglerad arbetsmarknad hade under de forsta trettio aren efter
andra varldskriget vilat pa en nationell maktbalans dar facket och rostratten utgjorde de
tyngsta verktygen i de folkliga gruppernas hander. Nu hade produktionens
internationalisering och det avreglerade och snabbrérliga kapitalet skapat ett nytt makt-
Overtag for kapitalagarsidan. Maktbalansen hade rubbats. Den kunde aterstdllas genom
samlat fackligt handlande 6ver nationsgranser och genom kamp for en férdjupad och grans-

overskridande demokrati.

Rapportens synsatt, som LO:s styrelse och LO-kongressen stdllde sig bakom, fick visst
genomslag i fackféreningsrorelsens handlande. Demokratifragorna angavs som en huvud-
fraga for facket under perioden fram till 2000 ars kongress. Svenska LO bjod in fackliga
ledare fran ett tjugotal lander till 6verlaggningar om hur lIéntagarnas pensionskapital kunde
anvandas som maktmedel i I6ntagarnas hander. Och LO Idédebatt inrattades for att skapa
utrymme for en ideologisk motoffensiv mot de nyliberala tankemodeller som arbetsgivar-
sidan hade lyckats fa genomslag for under 1980-talet. Genom LO Idédebatt, en verksamhet
som pagick fram till nagra ar in pa 2000-talet, fordes bland annat diskussioner om fackligt
handlande 6ver nationsgranser och en offensiv facklig hallning for att férandra EU:s upp-

byggnad och inriktning.
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En delvis annorlunda analys av utvecklingen utvecklades dock av LO-ekonomerna i skriften
Ekonomiska utsikter 50 ar, som utkom 1997. Inte sa att fackets ekonomer resonerade ”eko-
nomistiskt” och bortsag fran maktférhdllanden. Men deras analys av den globala makt-
forskjutningen lade i stallet huvudvikt vid kalla krigets avveckling och Sovjetunionens
sonderfall — forhallanden som inte pa samma satt var fackligt paverkbara. Den relativt for-
manliga fackliga situationen i Europa under de forsta artiondena efter andra varldskriget
hade, menade man, mdjliggjorts av det kalla krigets maktordning, som gav den fackliga
rorelsen ett forhandlingsutrymme. | vast accepterades i detta skede olika former av
nationella valfardsstatliga regleringar som medel for att undvika en kommunistisk “smitta”.
Men genom Sovjetunionens sonderfall och framvaxten av en ensidig USA-hegemoni, samt
den fackliga rorelsens svaghet i den dominerande stormakten, stangdes sa smaningom det
forhandlingsutrymmet. Fackforeningsrorelsen fick nu néja sig med att sa langt mojligt for-

svara uppnadda institutionella positioner.

Den mer defensiva hallningen kom att fa 6verhanden i fackforeningsrorelsens faktiska
handlande. Den var lattare att kombinera med “business-as-usual”, eftersom den innebar att
man kunde inrikta sig pa att bevara valfardsstaten och den nationella forhandlings-
ordningen. Men den innebar ocksa att fackféreningsrérelsen i huvudsak kom att se sig sjalv
som ”policy-mottagare” nar det gallde sadant som EU:s stabilitetspakt eller de avreglerade
finansmarknaderna. Man avstod fran att ifrdgasatta det globala kapitalets makt. Darmed
drog man ocksa in klorna i den ideologiska debatten och avstod fran att bygga ut samarbetet
med fackliga organisationer i andra lander eller att kritisera den nyliberala globaliseringen. |

linje med den hallningen avvecklades LO Idédebatt nagra ar in pa 2000-talet.

Och det fanns onekligen akuta problem att ta hand om. Nédvandigheten att skapa en ny
grundval for samordnade I6neférhandlingar bidrog starkt till att den mer defensiva strategin
kom att dominera. Den fackliga passiviteten i forhallande till utvecklingens grundldaggande

drag hdngde samman med akuta och konkreta problem pa lI6nepolitikens omrade.
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Férklaringar till fackets vigval

Den svenska fackforeningsrérelsen nadde otvivelaktigt vissa framgangar under 1990-
talskrisen. Man formadde ateretablera ett system med samordnade férhandlingar om
rikstackande kollektivavtal, byggda kring den nya “Europa-normen”. Spanningarna mellan
LO-, TCO- och Sacoférbunden kunde hyggligt éverbryggas. Och arbetsgivarnas offensiv for
att uppna lokalt baserad I6nebildning bromsades — atminstone tills vidare. Man lyckades

ocksa ganska val med att hejda kraven pa forsamringar i arbetsratten och valfardssystemen.

Samtidigt ar det uppenbart att det “globala maktskiftet”, som bade 1996 ars kongress-
rapport och 1997 ars Ekonomiska Utsikter identifierade, ingalunda hade upphavts eller ens
forsvagats. Det fortsatte att ha en tillbakapressande inverkan pa facket saval i Sverige som i
andra lander. Produktionsanlaggningar i olika lander kom att spelas ut mot varandra, EU-
ratten 6ppnade alltmer for nedpressande Ionekonkurrens. Och de fackliga medlemssiffrorna
sjonk, i Sverige liksom i flertalet andra lander. Den "tredje vagens” socialdemokrati stallde
sig neutral i motsattningen mellan arbete och kapital. Och den borgerliga regeringen som
fick makten i Sverige 2006 sade sig visserligen respektera “den svenska modellen” pa
arbetsmarknaden men drev en langtgdende avreglerings- och privatiseringspolitik, en inrikt-
ning som dock hade inletts redan av socialdemokratiska regeringar. Nar sa 2008 ars trans-
atlantiska finanskris utlostes, blev det uppenbart att oformagan under 1990-talet att mot-
verka avregleringen av finansmarknaderna allvarligt hade férsvagat fackets position. Hur
kunde det ga sa? Svensk fackforeningsrorelse var ju pa 1990-talet fortfarande internationellt

sett stark och Sverige hade under storre delen av artiondet socialdemokratiska regeringar.

Var bild ar att svensk fackféreningsrorelses oférmaga att under 1990-talet ta strid mot av-
regleringspolitiken och finanskapitalets makt inte framst handlade om en idémassig eller
ideologisk forskjutning, dar avreglerade finansmarknader nu sags ligga i de fackliga med-
lemmarnas intresse. Tre andra samverkande forklaringar har enligt var mening storre bar-

kraft.

Det tidiga 1990-talets svenska finanskris var ett delmoment i en stérre ekonomisk och fack-
lig-politisk kris, dar ur fackligt perspektiv (1) I6nebildningen stod i centrum. Férhandlings-

ordningen praglades av starka spanningar mellan LO-férbunden och tjanstemannafacken lik-
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som mellan export- och hemmamarknadsanstallda. Arbetsgivarsidan hade beslutat driva
fram branschvisa férhandlingar och sifferlosa centrala avtal, sa att de reella forhandlingarna
kunde decentraliseras till lokal niva. Samtidigt bérjade Rehn—Meidner-modellen urgropas
inifran genom en alltfér expansiv makroekonomisk politik av det slag som Rehn och Meidner
hade varnat for, en politik som undergravde existerande kreditregleringar, vilket i sin tur
spadde pa inflationen ytterligare upp till en punkt da en socialdemokratisk regering 1990
Overgav prioriteringen av den fulla sysselsattningen, Rehn—Meidner-modellens fundament,

och samtidigt sokte medlemskap i Europeiska unionen.

Parallellt med att finanskrisen utvecklade sig, stod saledes fackforeningsrorelsen infor upp-
giften att utveckla en ny grundval fér samordnade centrala I6neférhandlingar i en forandrad
omvarld, dar regeringen hade lamnat Over ansvaret for inflationsbekampningen till
Riksbanken samt ansvaret for den fulla sysselsattningen till arbetsmarknadens parter och
dar svensk ekonomi skulle inordnas under EU:s stelbenta stabilitetspakt. Fokus for LO var
I6nepolitiken. Forhandlingsordningen behdvde aterupprattas och samsyn utvecklas kring en

ny barande Idnenorm. Och detta behdvde ske har och nu.

Man kunde tycka vad man ville om en valutaavreglering som innebar att vinstnivaerna
styrdes av varldsmarknaden och en normbaserad ekonomisk politik dar Riksbankens rante-
nivaer korrigerade forhandlingsresultaten; detta var anda nu l6neférhandlingarnas makro-
ekonomiska omgivning. Det aterstod for facket att soka radda vad som rdaddas kunde av
sysselsattning, loner och samordning. En nedtaggad version av den solidariska |6nepolitiken
kom att bygga pa den sa kallade Edingruppens rapport. Grundtanken var att utrymmet for
I6nedkningar bestamdes av en “Europa-norm”, som baserades pa berdknad inflationstakt i
EU samt langsiktig produktivitetsutveckling i Sverige. Lonepolitiken var inte langre del i ett
samspel med en regeringsstyrd makroekonomisk politik. Dess roll reducerades till att reglera
|I6neutrymmets fordelning mellan olika grupper. Genom det sa kallade LISA-projektet for-
ankrades det nya upplagget bland medlemmarna. Rehn—Meidner-modellen hade forlorat sitt

bredare verkningsomrade.

Fackets tystnad avspeglar ocksa (2) att fragor kring det avreglerade finanskapitalets vaxande

makt vid den har tiden gavs |3g prioritet inom fackforeningsrorelsen. Nar facket engagerade
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sig i andra fragor @n lonebildningen under 1990-talet forordade man (utan framgang) en mer
expansiv politik mot den ekonomiska nedgangen och (mer framgangsrikt) stopp for for-
samringar i socialférsdkringarna och arbetsratten. Fragor kring finansmarknaden gavs
relativt 1ag prioritet. Det hdanger samman med en rollférdelning inom den svenska arbets-
marknadsmodellen, dar regeringen anses ha ansvar fér den ekonomiska politiken samtidigt
som den forutsatts halla fingrarna borta fran parternas férhandlingar. De fackliga eko-
nomerna hade ocksa sina kunskaper i makroekonomisk balanspolitik och trangde knappast
djupare in i finansmarknadernas svargenomskadliga uppbyggnad. Till det kom att de fackliga
ledarna forvisso hade fingrarna nere i 1990-talets finansiella syltburkar: de satt i styrelserna
for en rad av de banker och férsakringsbolag (Nordbanken, Forsta Sparbanken, Folksam)
som gjorde manga av de spekulativa affarer som sedan kollapsade nér krisen kom. De fack-
liga ledarna lyssnade i dessa fragor ofta mer pa bankernas ekonomer an pa de egna. Och
medan mojligheterna att mobilisera medlemmarna i breda aktioner for att paverka det
politiska systemet utan tvekan fanns ndr det gdllde arbetsratten eller sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen, hade en sadan mobilisering vid den har tiden knappast varit

mojlig mot avregleringarna och finanskapitalets makt.

Finansmarknadernas laga prioritet bidrog ocksa till att LO-ekonomerna aldrig utvecklade ett
tydligt och sammanhangande alternativ till avregleringspolitiken. Visserligen utvecklade de
en sammanhdngande kritik av avregleringarnas procykliska (konjunkturforstarkande) timing
och av utlandslanenormen men de var samtidigt mer obestdmda nar det gallde principiella
for- och nackdelar med de avreglerade marknaderna. Hostrapporten 1991 fordémer
visserligen bankernas oansvariga utlaningspraxis och varrapporten 1995 har i ett supplement
en mycket intressevackande analys av mojligheterna att med statlig lanepolitik motverka
turbulens pa globala finansmarknader. Men 1989 ars rapport innehaller faktiskt bedom-
ningen att medan tidpunkten var fel vald, sa var det inget fel i sig att avreglera kredit- och
valutamarknaderna. Och 1991 ars rapport ar trots kritiken pafallande sorglos i sin tro pa att

bankerna sjdlva ska korrigera sig.

En tredje samverkande forklaring till den relativa fackliga tystnaden handlar om (3) den fore-
stallda maktlosheten i férhallande till den process som alltmer borjade ga under beteck-

ningen finansialisering.

18



Om fackets handlingsutrymme — struktur och agentskap

Karnfragan ar alltsa om kapitalismens globalisering och finansialisering — som forsvagat
fackets och demokratins verkningsformaga — huvudsakligen ska betraktas som en obeveklig
strukturell omvandling eller om denna process ar i vdsentlig man paverkad av sociala
aktorers handlande och strategival — och darmed paverkningsbar. Den grundfragan ar an

mer aktuell i dag. Det ar den som 2012 ars LO-kongress har att ta stallning till.

Det vanliga i dag ar att betrakta kapitalismens globalisering och dess dévergang i en finans-
styrd form som en djupgaende och i grunden opaverkbar strukturell omvalvning, framdriven
framfor allt av informationsteknologins genomslag. Produktionens och kapitalets ohejdbara
rorlighet dver nationsgranser beskrivs narmast som en naturkraft, utan aktérer. Vetenskaps-
teoretiskt ar detta nagot av en paradox. De gamla "metaberattelserna” om modernisering-
ens langsiktiga rorelse i riktning mot folkens frigorelse och demokratins genomslag hade
knappt lagts pa metafysikens sophog i postmodernismens namn, forrdn en ny oemotstandlig
"berattelse” trader fram: en globaliseringsberattelse, dar regleringar av kapital- och valuta-

marknader beskrevs som ruiner fran en svunnen epok.

Det &r dock inte svart att peka pa viktiga politiska stallningstaganden som paverkat
finansialiseringens forlopp. Pa global niva harleder Susan Strange finanskapitalismens ut-
veckling till 1970-talets stora osdkerheter och rorlighet i fraga om priserna pa fyra viktiga
marknader: valutorna, rantan, oljepriset och den allmédnna prisnivan (inflationen). For att
skapa forsakringar mot fluktuationerna pa dessa marknader byggdes en rad finansiella
instrument upp (hedgefunds, future markets, derivatives) som kunde ge en enskild aktor
trygghet mot oférutsedda férdandringar men som samtidigt 6kade spekulationsmdjligheterna
och instabiliteten i det samlade systemet. | den utvecklingen spelade politiska beslut och
icke-beslut avgorande roller bade for att forstarka osdkerheterna (avvecklingen av dollarns
knytning till guldet m.m.) och att underlatta spridningen av de nya finansiella instrumenten
(politiskt beslutade regelsystem sasom Baseldverenskommelsen, USA:s Secondary Mortgage
Market Enhancement Act och Financial Services Modernization Act, reglerna fér EU:s
gemensamma marknad). Politiska atgarder (och forsummelser) o6ppnade for finans-

marknadernas expansion och vaxande instabilitet. Men kombinationen av teknologiska for-
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andringar och politiska avregleringsbeslut (liksom icke-beslut) skapar successivt ett lage, dar
det politisk-ekonomiska handlingsutrymmet hade inskrankts vasentligt till foljd av det rorliga

kapitalets makt (Strange 1998).

Aven i Sverige ar det |tt att peka p politiska beslut som fatt betydande inverkan p3 finansi-
aliseringens forlopp. Den fasta kronkursen och utlandslanenormen &r tydliga ekonomisk-
politiska stadllningstaganden. Samtidigt spelade strukturella foérhallanden (i férhallande till
svenskt handlingsutrymme) naturligtvis in. Man kan sdga att pafrestningarna pa Rehn—
Meidner-modellen startade nar 1970-talets stagflationsskede i var omvarld mottes med en
restriktiv ekonomisk politik med laga investeringar och 6kande arbetsloshet. Men svenska
aktorer valde vag. De svenska regeringarna sokte bevara den hoga sysselsattningsnivan men
tvingades genomfdra upprepade devalveringar for att klara konkurrenskraften. Rehn—
Meidner-modellen bérjade grépas ur inifran av en alltfor expansiv makroekonomisk politik
som dven undergravde kreditregleringarna och skapade drivkrafter for framvaxten av en
”gra” kreditmarknad som i sin tur ledde fram till en avreglering som ironiskt nog forstarkte

Overhettningen.

Det har samtidigt varit svart att beddoma det nationella handlingsutrymmet under olika
skeden av detta forlopp, i synnerhet for ett litet land som Sverige. Ett overtydligt exempel pa
det politiska systemets villradighet ar nar davarande finansministern Kjell-Olof Feldt 1985
foredrar forslaget att avreglera kreditmarknaden fér davarande statsministern Olof Palme. |
sina memoarer skriver Feldt: "Olof sag alltmer irriterad och stord ut ju mer jag lade ut
texten. Han uttryckte sin olust ocksa med sitt kroppssprak — han vande sig mer och mer bort
ifran mig dar han satt i sin soffa. Men just som jag borjade tro att han tankte sdga nej till hela

idén reste han sig upp och sade: Gor som ni vill. Jag begriper anda ingenting.”

Genom avregleringarna blev den svenska ekonomin utsatt for de restriktioner som den
globala finansmarknadens krav stéllde upp. Och regeringen 6verskattade inkomstpolitikens
rackvidd precis sa som Rehn/Meidner hade varnat for. Detta belyser nédvandigheten att
forsta samspelet mellan strukturella restriktioner och olika sociala aktorers strategival. Colin
Hay betonar att en strukturell omgivning aldrig formas utan att aktorer medverkar, samtidigt

som aktorer aldrig formar sitt handlande utan strukturella restriktioner. Aktorer och struktur
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kan inte séarskiljas, de hdnger samman som tva metaller i en legering. Den som beskriver
globaliseringen som en opaverkbar struktur, en oberoende variabel i analysen, har ett
fundamentalt problem, namligen att detta férutsatter en process utan ett subjekt. For-
hallandet mellan struktur och aktoérer kan enligt Hay forstdas med begreppet ”selektiv
strategi”. Bara vissa aktorsstrategier har maojlighet att nd sina mal, beroende pa “en ojamnt
fordelad uppsattning av mojligheter och hinder”. De strategiska valen forutsatter en over-
blickbar terrang dar konsekvenser kan forutses. Manga situationer ar sa komplexa att detta
ar svart. Men aktorer med en rik uppsattning av resurser och kunskaper har férhallandevis
goda mojligheter att forverkliga sina intentioner. De kan dven omvandla de strukturella for-
utsattningarna. Aktérer har mojlighet att paverka de strukturer dar andra aktorer har att
formulera sin strategi. De restriktioner som ligger i den omgivande strukturen ar alltid speci-

fika i tid och rum.

Slutsatser av 90-talskrisen

Det svenska fackets relativa tystnad i forhallande till en finansialisering som otvivelaktigt
medforde en pataglig forsvagning av fackets makt och en urgropning av Rehn—Meidner-
modellen, kan forstas som en form av sjalvcensurering. De fackliga organisationerna i
Sverige har ett forhallandevis starkt inflytande nar det galler I6neférhandlingarna och
arbetsmarknadens reglering. Styrkan dar ses allmédnt som legitim och medlemmarna kan
fortfarande om sa behdvs mobiliseras till manifestationer och konfliktatgarder. Men nar det
galler makroekonomisk politik ar de fackliga organisationerna mer hanvisade till rollen som
en av flera kunniga intressenter. Och nar det galler finansmarknadsregleringar &r stallningen
svagare — atminstone hittills — bade vad galler kunskaper, legitimitet och medlems-
uppbackning. Kanske ar detta pa vag att andras nar nu dessa fragors betydelse blir alltmer

uppenbar.

Givet svarigheterna att genomfdra ett mer aktivt motstand mot finansialiseringen samt
behovet att forsvara det som kunde forsvaras, kan man mycket val hdvda att facket gjorde
ratt val pa 1990-talet. Att ateruppratta samordnade I6neférhandlingar, forsvara arbetsratten
och motverka vytterligare nedskdrningar i valfirden var kanske det basta svensk
fackforeningsrorelse kunde uppna da. Men man kan ocksa ifragasdtta om inte detta forsvar

hade kunnat kombineras med en aktiv politik for att pa sikt férandra de strukturella forut-
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sattningarna. Uteslot verkligen dessa handlingsvagar varandra? Kraften i forsvaret av arbets-
ratten och valfardspolitiken kanske i stdllet hade starkts av en mer offensiv och
mobiliserande strategi i forhallande till ett finanskapital, vars makt framstar som alltmer
destruktiv for saval den reala ekonomin som for demokratin. En aktiv strukturpaverkande
handlingslinje, med inslag av transnationell facklig organisering och ideologisk kamp mot
nyliberalismen och avregleringspolitiken, kunde kanske ha bromsat upp 2000-talets politiska

och fackliga atertag.

Var genomgang av fackets hallning under 1990-talets svenska finanskris visar att svensk
fackforeningsrorelse anda kunde behalla en kritisk hallning till avregleringspolitiken. De fack-
liga organisationerna formadde erbjuda en alternativ analys som skulle visa sig framsynt.
Den kritiska hallningen bottnade i den solidariska I6nepolitikens problematik och de materi-
ella fragestallningar som moter en valorganiserad l6ntagarklass i ett avancerat kapitalistiskt
samhalle. Darmed synliggors ocksa fackets fortsatta madjliga roll i ett historiskt skede da
fackets relevans ofta ifragaséatts. Hogt organiserade lontagare som de svenska kan skapa sig
en roll i en social struktur, praglad av den finansledda kapitalismens problem. Nar den
politiska vanstern i dag letar efter sitt svar pa finanskrisen utgor facket fortfarande potenti-

ellt en stark aktor.

Samtidigt visar var historiska tillbakablick att facket dnda i huvudsak teg stilla nar den
finansledda kapitalismen fordjupades och institutionaliserades under 1990-talet, en
utveckling som lade grunden till den nuvarande krisen. | detta tydliggérs de begransningar
som galler for ett korporativt grundat fackligt inflytande i en liten, exportinriktad ekonomi.
Det avgbrande ar om kampen for materiella ”"brédfragor”, som loneutveckling, sociala
trygghetsanordningar och samordnade forhandlingar, kan kombineras med bredare fragor
gillande makroekonomisk styrning och reglering av finansiella marknader. En sadan
koordinering blir sjalvfallet l[attare om man kan samverka med ett socialdemokratiskt parti
som &ar Oppet for dialog med facket, vilket inte varit fallet sedan partiet vid mitten av 1980-

talet 6vergav sitt stod for den solidariska I6nepolitiken.

Skapar det nuvarande krisskedet utrymme for en atergang till en samverkan av det slaget —

om an i nya former, kanske i Europa? Kan Rehn—Meidner-modellen ge vagledning i dag?
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Dagens vagval

Som intellektuellt projekt viaxte Rehn—Meidner-modellen fram ur 1930-talets keynesianska
“revolution” inom nationalekonomin. Gésta Rehn och Rudolf Meidner var larjungar till
Gunnar Myrdal, en frontfigur i den omvalvningen. Efter kriget kom keynesianismen att delas
i tva huvudfaror. Den ena utvecklade en neoklassisk syntes, dar Keynes bereddes plats inom
en i grunden neoklassisk tankeram, byggd pa nyttokalkyler och metodologisk individualism.
Den andra huvudfaran, med namn som Joan Robinson och Michat Kalecki, vidareutvecklade
den mer grundlaggande kritik av nyklassiskt nationalekonomiskt tankande som fanns hos
Keynes och dven Gunnar Myrdal. Inom denna mer kritiska riktning betonades varde-
premisser, institutioner och intressekonflikter mellan samhallsklasser, medan forestallningar
om perfekta marknader ifragasattes. Den tankefaran aterfinns i dag inom vad som brukar

kallas ”post-keynesiansk” teoribildning.

Rehn—Meidner-modellen hor klart samman med den senare tankefdran. Den tar avstamp i
klara vardepremisser som formats inom den svenska arbetarrorelsens fackliga gren. Den
riktar fokus mot klassmassiga intressekonflikter. Och den ar skeptisk till marknaden som
slutgiltig 16sning pa ekonomiska problem, en erfarenhetsbaserad skepsis som inte minst
galler de problem som avreglerade finansmarknader skapar for mojligheterna at utveckla en

solidarisk l6nepolitik.

Rehn—Meidner-modellen, sadan den formulerades 1951, ar naturligtvis en produkt av sin tid.
Vi menar anda att dess analys har nagot sdga om dagens handelseutveckling och vagval. Den
erbjuder en mekanism och en rationell grund for en omférdelning fran vinster till |oner,
byggd pa vardepremissen lika 16n for arbete av lika viarde, en mekanism som gynnar pro-
duktivitet och fornyelse (Erixon 1994). Pastaenden att denna mekanism endast ar tillamplig i
en speciell "fordistisk” fas av kapitalismens utveckling (Calmfors 1993) kan starkt ifraga-
sattas. Den omformulerades successivt i den fackliga forstaelsen av de sa kallade EFO- och
FOS-rapporterna och inte minst i diskussionen om den problematiska relationen mellan
sparande, investeringar, finansmarknad och kollektiv kapitalbildning (Martin 1984). Tankar

kring hur modellen kunde vidareutvecklas i en férandrad omvarld vaxte ocksa fram pa olika
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hall (Mahon 1994). Alain Lipietz, Europaparlamentariker och presidentkandidat for De grona
samt ledande inom den franska “reguleringsskolan”, anknot till dessa idéer i ett antal skrifter
under 1980- och 90-talen. Sarskilt intressanta ar hans tankar kring hur modellens grund-

tankar kan ges en transnationell tillampning.

Rehn—Meidner-modellen skapades i en tid med nationell och global kapitalreglering (Bretton
Woods) och starkt efterfragetryck. Det ar pa sa satt missvisande (om an i formell mening
riktigt) att siga att modellen foreskriver en &terhallsam makroekonomisk politik. Aterhall-
samheten och exportorienteringen under 1950- och 60-talen var ett satt att forhalla sig till
en massiv efterfrageboom i den transatlantiska ekonomin och relativt |ag kapitalavkastning,
mojliggjord genom kapitalkontroller i OECD-landerna. Nar Bretton Woods-systemet sedan
overges i borjan av 1970-talet och den sa kallade flexibla Dollar—Wall Street-regimen vaxer
fram, Okar successivt svarigheterna att folja Rehn—Meidner-modellens recept. Tyskland blir
alltmer tyngdpunkten i den europeiska ekonomin och penningpolitiken. Det dr en period
som karaktariseras av hogre avkastningskrav, padrivna av finansialiseringen, hég arbetslos-
het och sjunkande tillvaxt i ett Europa, dar Tyskland inte kan eller vill ersatta USA som

tillvaxtlokomotiv.

Hdllningen till dagens kris

Den nuvarande finanskrisen bekraftar den kritiska hallning som &r forknippad med den
radikalare ’keynesianska’ fara som Rehn—Meidner-modellen tillhér. Att finanskapitalet
behover regleras och att en tillvaxt byggd pa skuldokning och tillgangsinflation behover
ersattas med efterfrageexpansion genom hogre l16ner och férbattrade valfardsanordningar,

detta ar handlingslinjer vilkas tid uppenbarligen har aterkommit.

Detta synsatt leder vidare till fragan om de mekanismer som kravs fér en reglering av
finansmarknaderna och for en europeisk efterfrageexpansion. Problemet ar savitt vi kan se i
forsta hand politiskt, inte ekonomiskt eller tekniskt. Det ar inte s svart att skonja nagra
huvuddrag i den reglering som skulle behévas. EuroMemorandumgruppens rapport for 2012
foreslar, i Rehn—Meidnersk anda, en koordinering av I6nepolitiken i Europa med syftet att
pressa vinstandelen och att hoja Ioneandelen, som ett delmoment i ett bredare paket. Detta

paket foresprakar en reduktion av finanssektorns storlek och makt genom rejilt hojda
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kapitaltackningskrav, separation mellan reguljar bankverksamhet och riskinvesterande
finansinstitut, forbud mot de flesta former av derivat, samt finansiella transaktionsskatter.
For att sanera finanskrisen foéresprakar EuroMemorandumgruppen bl.a. att Europeiska
centralbanken blir en regelratt “lender of last resort”, selektiv skuldavskrivning genom s.k.
skuld-audits, att euroobligationer infors, samt att formdgenhetsskatter tar en stérre del av
bordan. En gemensam finanspolitik ska sta for en stabilare expansion av efterfragan genom
overforingsmekanismer mellan 6verskotts- och underskottslander. Expansiva offentliga
investeringar i socialpolitik och framfor allt miljopolitik kan finansieras genom den
Europeiska investeringsbanken, som kan teckna sina egna obligationer utan fordrags-
forandringar. Regionalpolitiken bor fa en mer direkt industripolitisk inriktning och
kanaliseras till hogteknologiska sektorer. Detta kopplar till Lipietz diskussion redan 1994 om
transnationell tillimpning av Rehn—Meidner-modellen genom en europeisk industripolitik
for gron teknologi (Lipietz 1994), se dven tidigare Metall-ekonomen, AMS-chefen, finans-
ministern och generaldirektéren i kommissionen Allan Larssons nuvarande arbete i denna

riktning (Larsson 2011).

Har och pa andra hall utvecklar i dag postkeynesianska teoretiker med anknytning till facken
och den politiska vanstern i bred mening intressanta idéer om europeisk federalism och en
omvandling av Europas institutioner i tillvaxtvanlig riktning. En av de ledande &r Engelbert

Stockhammer, ekonomiprofessor vid Kingston University.

Eurokrisen brukar, siger han, beskrivas som orsakad av bristande finansiell disciplin. At-
garderna inriktas pa att skarpa 6vervakningen av landernas finanspolitik. Det &r fel diagnos
och skadlig medicin. Det ligger visserligen en del sanning i att Grekland misskott stats-
finanserna men krisen omfattar manga fler lander och tyska 6verskott maste ses som en lika
viktig del av det skadliga monstret. Tyskland har fort en aggressiv konkurrenspolitik med

|oneaterhadllsamhet som framsta vapen.

Den europeiska regelboken maste skrivas om, fortsatter Stockhammer. Dagens regler bygger
pa forestdllningen att staten enbart ska sakerstalla 1dg inflation medan flexibla l16ner ska
skapa full sysselsattning och balans i utrikeshandeln. | denna teoretiska varld kan varken

langvarig arbetsloshet eller finansiella kriser uppsta. | verkligheten har modellen — som
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praglar dagens EU — i stéllet lett till medioker tillvaxt, sjunkande I6neandel, hog arbetsloshet

och djup finanskris.

| centrum for en alternativ modell vill Stockhammer satta en lonepolitisk samordning i
Europa. Lonerna bor hojas vasentligt snabbare i Tyskland dn i underskottsldanderna. Om
lander som Grekland och Spanien ska klara sin I6nekostnadsanpassning utan att pressas in i
en langvarig depression behdver de ha en inflationstakt pa 5-8 procent. Normen fér genom-

snittlig prisékning i Europa behdver anpassas till detta.

En alternativ strategi

Hur skulle alltsa en I6ne- och arbetsledd strategi ut ur krisen kunna se ut? Kan Rehn-
Meidner-modellen ge nagon ledning for dagens handlande? Med avstamp i bland annat
Stockhammers och EuroMemorandumgruppens resonemang vill vi peka pa tre mojliga bygg-

stenar.

Den forsta ar att I6nerna i snitt maste hdjas i en takt som fullt ut motsvarar produktivitets-
okningen, dock med skillnader mellan lander. | ldander med svag konkurrenskraft maste
[6nerna hallas tillbaka, i 1ander som hallit tillbaka for att vinna marknadsandelar kan de i
stallet behova oka snabbare for att aterstalla balansen. Ett hogre inflationstak dn det nu-

varande skulle underldtta omstallningarna och ha en positiv inverkan pa ekonomin.

Fragan hur man koordinerar lI6nenivaer och 16nedkningstakt ar som bekant central i Rehn—
Meidner-modellen. Lipietz har intressanta idéer om hur en tudelning i Europa kan undvikas
genom en komplex forhandlingsordning kring Ioner och arbetstider. Det &r viktigt att papeka
att nar det géller I6neutvecklingen sa ar facket inte bara en intressegruppering som riktar
krav mot det politiska systemet. De fackliga organisationerna ar har — samlat eller splittrat —
en huvudaktor. Thorsten Schulten och hans kollegor vid tyska Hans-Bockler-Stiftung tar
Rehn—Meidner-modellen som utgangspunkt nar de foérordar en Overgang fran en
konkurrensinriktad till en solidarisk I6nepolitik i Europa. De utvecklar ocksa tankar kring en
sektorsvis koordinering av loneforhandlingarna inom Eurozonen, ett resonemang som
bygger pa praktiska erfarenheter inom jarn- och stalsektorn i Tyskland, Nederldnderna och

Belgien (Schulten, Bispinch 1999).
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En andra byggsten kan utgoéras av en investeringsdriven efterfragepolitik i kombination med
aktiv arbetsmarknadspolitik och en fordelningspolitik som minskar de vaxande klyftorna.’
Hoga statliga budgetunderskott ar baksidan av ett alltfor hogt privat sparande; i en ekonomi
med balans i utrikeshandeln motsvaras statliga budgetunderskott av privata sparande-
overskott. Nar tilltron till ekonomin och valfarden sviktar 6kar manniskor sitt sparande, om
man kan. Valfardssystemen — pensioner, sjukforsakring, a-kassa — ger direkta tillskott till
laginkomstgrupperna och 6kar samtidigt tilltron till framtiden. Investeringar i utbildning och
infrastruktur ger forutsattningar for framtida valfard. Fler manniskor i arbete, trygghet och
framtidstro okar den samlade efterfragenivan i ekonomin. Det &r det enda som varaktigt

formar lyfta skuldsatta lander ur skuldfallan.

En tredje byggsten slutligen &r den aterreglering av valutasystemet och de finansiella
marknaderna som tidigare diskuterats. De regleringar som anges av EuroMemorandum-
gruppen utgor en god utgangspunkt har. | ett lite mer langsiktigt perspektiv blir det allt
tydligare att varlden behéver en ordning med en internationellt accepterad reservvaluta och
en symmetrisk bestraffning av stora bestaende export- eller importoverskott. En forebild kan
sokas i det system med dragningsratter och en ”internationell clearingcentral” som ut-

arbetades av Keynes infor dverlaggningarna i Bretton Woods 1944,

Sammantagna skulle dessa tre handlingslinjer medverka till att utveckla en nykeynesiansk
vag — jobb- och l6neledd aterhamtning — upp ur den djupa efterfragekrisen. Det skulle inne-
bara att overge den forkeynesianska overtro pa oreglerade marknadskrafter som styrt

varlden de senaste 30 aren.

Var finns svensk arbetarrérelse?

Strategisk diskussion inom svensk fackféreningsrorelse under senare delen av 1990-talet
(som avspeglas i jubileumsskriften av Ekonomiska utsikter) om globaliseringen och USA:s
hegemoni pekar pa att en alternativ strategi inte kan stanna inom valfardsstatens nationella

ramar utan maste ha en transnationell rackvidd. Den pagaende eurokrisen, som &r en mani-

2 Fér en intressant diskussion om en 16ne- och jobbledd tillvaxt, se dven Hein och Herr 2011.
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festation av den finansledda kapitalismens kris, pekar pa nodviandigheten att betrakta
Europas ekonomi och dess roll i varldsekonomin som ett foremal som kraver reglering. Har

svensk fackféreningsrorelse och svensk socialdemokrati ndgot bidrag att ge har?

Som redan namnts anger en rapport till LO:s kommande kongress att den internationella
fackforeningsrorelsen maste finna maktmedel for att uppratthalla och 6ka lonernas andel av
BNP. Rapporten reser ocksa fragor om en europeisk I6nepolitisk samordning och om
fackforeningsrorelsen ska stdlla krav pa internationell reglering av det allt mer rorliga
kapitalet. Att fragorna stalls ar hoppfullt, det blir intressant att se hur de besvaras av

kongressen.

Viktigt ar att utga fran att facket har en egen roll som aktér. Rehn—Meidner-modellen kanne-
tecknades ju av att de fackliga organisationerna slog vakt om sin sjdlvstandiga roll i l6ne-
politiken samtidigt som denna I6nepolitik ingick i en tillvaxtframjande samhallspolitisk
modell med full sysselsdttning som framsta mal. Nagot resonemang om Rehn—Meidner-
modellens rackvidd i dag och framtida roll foérs inte i rapporterna till LO-kongressen. Dar-
emot papekas att en betydande del av “det alltmer rorliga kapitalet” faktiskt utgors av I6n-
tagarnas egna avsattningar till pensioner. Ett resonemang pabdrjas (forsiktigt) om “facket

som agare”.

Om ekonomisk tillvaxt inte langre kan uppratthallas via en vdxande laneekonomi maste
makroekonomisk stabilitet aterigen skapas av tillrackligt hoga I6nedkningar. En nutida form
av Rehn—Meidner-modell maste ta hansyn till nya forutsattningar: bland annat behovet att
reglera finansmarknaderna, kravet att samverka mellan LO- och tjanstemannagrupperna
samt inte minst nddvandigheten att bygga en facklig och politisk samverkan éver nations-
granserna. Socialdemokratin kan anses ha betalat ett hogt politiskt pris for att man overgav

den fulla sysselsattningen och stodet till en solidarisk I6nepolitik.

Problemet ar alltsa inte i forsta hand ekonomiskt eller tekniskt utan politiskt. Det saknas i
dag politisk kraft att genomfora atgarder for att halla uppe l16nerna och aterskapa den fulla
sysselsattningen. Den politiska kraften bakom Rehn—Meidner-modellens genomslag pa sin

tid var facket och demokratin. Socialdemokratin stod pa Iontagarnas sida och facket hade
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formagan att gora upp och skapa arbetsfred men ocksa kraften att ta konflikt — allt inom en

nationell ram.

Fackets potentiella kraft i Europa har i dag baddats in i en luddig och ohistorisk
samforstandsideologi (”social dialog”). Och den europeiska socialdemokratin, som anda
kring ar 2000 hade makten i 12 av 15 EU-lander, har hittills inte féormatt forma ett tydligt
alternativ till den nyliberala grundvalen fér dagens krispolitik. Finanssektorns tryck pa det
politiska systemet har samtidigt hardnat. Huvudtendensen &r att demokratins rackvidd allt-
mer inskrankts till férman for teknokratierna inom IMF, Véarldsbanken, ECB och EU-
kommissionen. Centrala beslutsfattare gar ut och in genom svangdérrarna mellan politiska
uppdrag och lénsamma tjanster inom affarsvarlden, i synnerhet finanssektorn. Medan
hardare overstatlig reglering sags vara nddvandig for att “radda euron”, vaxer det folkliga
motstandet — 6ppet eller passivt. Om ingen politisk kraft férmar formulera alternativen, ar
risken stor att de folkliga protesterna och politiska strémkantringarna i var tid snarare far

hogerpopulistiska fortecken.
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