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Ny Tid dr ett projekt inom tankesmedjan Arena Idé. Syftet dr att befrdmja en radikal och progressiv
idéutveckling inom olika politikomrdden. Projektet kommer att s6ka inspiration fran sdvdl andra
ldnder som de senaste forskarrénen.

Inom projektet kommer vi att publicera rapporter och uppsatser kring en rad frdgor och med en
bred ansats. Rapporterna kommer att presenteras och diskuteras pd offentliga seminarier.
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Inledning

Sverige anses inte ha nagon omfattande korruption. Ett resultat av den uppfattningen &r att vi hit-
tills har saknat lagstiftning om de politiska partiernas finansiering. En annan férklaring ar att Mo-
deraterna i sex ar motarbetat en lagstiftning. Under tiden har Moderaterna tagit emot mer dn 90

miljoner kronor fran anonyma givare.

Transparency Internationals svenska sektion driver sedan bérjan av 2013 en kampanj, ”Oppna bi-
drag”, for att visa pa behovet av lagen. Foreningens mal ar att bekdmpa korruptionsférhallanden
och forebygga att sddana uppkommer. De har uppfattningen att korruption kan “handla om att
gynna ett intresse som star beslutsfattaren néra, till exempel en politiker som tar emot ett bidrag

till sitt parti mot l6fte att verka for ett visst politiskt beslut. Integritet ar motsatsen till korruption.”

Sedan 2008 jagas Sverige av Europaradets antikorruptionsenhet GRECO f6r att vi saknar en lag-
stiftning. Det &r endast Sverige och tre andra lander, Malta, San Marino och Schweiz, som saknar
lagar om politikens finansiering. | plenarmoéte efter plenarméte inom GRECO har den svenska re-
geringen kritiserats, nu senast i december 2012, for att inte agera. Europaradets generalsekretera-
re gavs da pa nytt i uppdrag att formellt skriva till regeringen och paminna om Sveriges ansvar.

Sveriges hallning har hela tiden kallats “globally unsatisfactory”.

Bakgrunden &r att den utredning som 2004 lade fram forslag om en lag om regler for redovisning
av partiernas ekonomi lades i en byralada i regeringskansliet. Trots GRECOs krav avslutade rege-
ringen 2009 drendet formellt. Forst under 2012 nar Moderaterna pa nytt tagit emot uppemot tio
miljoner kronor sattes en utredning i gang i justitiedepartementet. Malet ar att den ska gd ut pa
remiss under varen 2013 och leda till en proposition hosten 2013 for att en lag ska kunna trada i

kraft 2014.

En tydlig lagstiftning om hur politiker och deras partier finansierar sin verksamhet ar ett instru-
ment for att minimera risken for korruption i samhillet. Risken finns alltid att privata penningbi-
drag kan forutsatta 16ften om ett visst politiskt resultat eller innebara andra oftillbérliga relationer.

Rykten om flera sadana forhallanden cirkulerar.

Nu tycks dock enighet finnas i de svenska partierna om att en lagstiftning ska vara pa plats innan
valet i september nasta ar. Detta blev mdjligt sedan Moderaterna pa nagra veckor gick fran ett

mer an tioarigt stenhart nej till lagstiftning till att partiet plotsligt sade sig vilja ha en lagreglering.



Under motstandstiden samlade man in cirka 90 miljoner kronor fran hemliga bidragsgivare.

En utredning gors nu bakom justitiedepartementets stangda dérrar utan insyn och utan att nagra
direktiv redovisats 6ppet. Det sags att resultat ska remissbehandlas och ligga till grund for lagstift-

ning senast i borjan av nasta ar.

| den har rapporten redovisas en rad krav pa innehallet i en sadan lag, dels krav som GRECO stallt
pa Sverige och dels krav som kan harledas ur det utredningsforslag som publicerades 2004 samt

krav som bygger pa erfarenheter fran senare ars diskussioner.

Europaradets korruptionsbekdampning och Sverige

Inom Europaradet har tva konventioner utarbetats som siktar pa att bekdmpa korruption. Sverige
har ratificerat bada, dels den straffrattsliga konventionen mot korruption (ETS nr 173), dels den

civilrattsliga konventionen mot korruption (ETS nr 174).

Europaradets ministerrad har antagit en rad rekommendationer till medlemsstaterna, bland annat
om en uppférandekod for offentliga tjansteman (2000) och om gemensamma regler mot korrup-

tion i finansieringen av politiska partier och valkampanjer (2003).

Inom Europaradets Group of States against Corruption (GRECO), sker utvardering av medlemssta-
ternas efterlevnad av sina ataganden enligt konventionerna. Utvdrderingsrapporterna finns pa

GRECOs hemsida.

Krav pa lag om 6ppenhet om partiernas pengar

GRECO ar valdigt tydliga i sina krav pa innehallet i den lag som maste stiftas. De framfordes ftill

Sverige redan 2009 och upprepades senast for tre manader sedan.

Sa har ser kraven ut i fri 6versattning till svenska:

1. Oka genomlysningen av partiernas ekonomi pa central, regional och lokal niva speciellt med sikte pa
valkampanjer. Malet ar att sakerstdlla att inkomster, utgifter, tillgangar och skulder bokférs och regi-
streras pa ett tydligt och begripligt satt. Det ska ske pa ett sadant satt att rakenskaperna ska inkludera
lokal verksamhet samt olika organisationer eller andra organ som direkt eller indirekt ar relaterade till

partiet eller under dess kontroll. Rakenskaperna ska vara 6ppna och tillgangliga for allmanheten.



2. Introducera ett system for redovisning av inkomster och utgifter som rér valkampanjer och sa-

kerstdlla att all betydelsefull information blir offentlig.

3. Infor ett generellt forbud att ta emot bidrag fran givare vars identitet ar okand och infor ett sy-
stem dar bidrag till partier och personvalskandidater och givare ska redovisas om bidraget 6ver-

skrider en viss niva.

4. Ta fram en omsorgsfullt utarbetad plan pa exakt vad som ska rapporteras och sadkerstall att re-

dovisningarna gors tillgangliga offentligt.

5. Utforma ett system foér oberoende revision.

6. Sakerstall ett system med oberoende kontroll av partiernas och personvalskandidaternas finan-

siering av valkampanjer.

7. Infor sanktioner i handelse av att nagot parti eller ndgon valkandidat inte foljer reglerna.

Forslaget till lagstiftning fran 2004 som stoppades

| betankandet SOU 2004:22 fran den statliga utredningen om offentlighet for partiers och valkan-
didaters intdakter foreslogs en lagstiftning om partiernas ekonomi. Den féreslagna lagen skulle ge
allménheten en rimlig insyn i partiernas finansiering. Efter en remissrunda lade regeringen Rein-
feldt forslaget pa is och i december 2009 avslutade regeringen formellt drendet, vilket innebar att
det avférdes och att regeringen inte tankte lagga fram nagot lagforslag.

Det forslag till lag som presenterades av kommittén skulle ha inneburit att de politiska partierna
och dven kandidater som bedrivit personvalskampanjer skulle vara skyldiga att redovisa hur man
finansierat sin verksamhet. Ett viktigt krav var att samtliga intdkter noggrant skulle redovisas som
till exempel bidrag fran olika givare. For bidrag pa 6ver 20 000 kronor skulle namnet pa bidragsgi-
varen uppges. Den arliga redovisningen skulle skrivas under av partiets ledare och innehalla en

forklaring att partiet inte mottagit andra intdkter 4n de som angivits.



Oeftergivliga krav pa innehallet i lag om politisk finansiering

Det forslag som fanns 2004 ar inte langre tillrackligt for att fa grepp om partiernas ekonomier. Lag-
texten maste uppfylla GRECOs krav men ocksa ha ett mycket tydligt innehall. Foljande delar maste

finnas med i lagtexten:

Alla intdkter och utgifter ska redovisas for partiets centrala verksamhet for sig, regionala enheter
for sig, lokala foreningar for sig och for varje personvalskandidat for sig enligt en mall som lagen

uppstaller. Mallen ska finnas i lagtexten.

Partiernas intakter ska innehalla specificerade uppgifter om offentligt partistod, medlemsavgifter,
inkomster fran forsaljningar, aktieinnehav, bidrag fran enskilda, féretag, organisationer, stiftelser
och fonder, insamlingar och eventuellt andra inkomster eller annat stéd. Aven sidoordnade verk-
samheter, som till exempel insamlingsstiftelser och andra stédverksamheter ska redovisas. Over-
foringar av medel mellan olika led i ett parti ska tydligt redovisas. Varje bidrag och namnet pa giva-
ren ska redovisas om vardet pa central niva dverstiger 20 000 kronor. Pa andra nivder ska alla bi-

drag redovisas.

En enskild valkandidat ska redovisa sina inkomster och utgifter for genomford personvalskampanj.
Det stod, ekonomiskt eller praktiskt, som erhallits ska redovisas i en 6ppen och tillgénglig redovis-
ning som ska innehalla namn och belopp for varje bidrag som 6verstiger 1 000 kronor. Sadan re-

dovisning ska inlamnas till valmyndigheten senast tre veckor efter ett val.

Redovisningar ska faststallas av behorigt organ och skrivas under av partiets ledare, ordférande
eller motsvarande och innehalla en forsakran att partiet eller dess enskilda foretradare inte haft
andra intakter an som uppgivits. Personvalskandidat ska skriva under sin redovisning som ska in-

nehalla en forsdkran om att alla intdkter har uppgivits.

Partiernas olika redovisningar ska vara oppet tillgangliga for envar och aven tillstallas valmyndig-

heten.

Hittillsvarande ordning — otillracklig 6verenskommelse mellan partierna

Flera av partierna har varit motstandare ftill lagstiftning och i stallet hanvisat till den frivilliga 6ver-
enskommelse som finns mellan “de gamla” riksdagspartierna, medan Sverigedemokraterna inte

accepterar 6verenskommelsen. Den senaste 6verenskommelsen &r fran april 2000. Den innebar



att partierna ska redovisa sina intakter “sa 6ppet som mojligt”. Den géller endast partierna pa cen-
tral niva dven om det anges som dnskvart med regionala och lokala redovisningar.

Flera av de sju punkter som finns i 6verenskommelsen foljs daligt av flera partier. Det galler till ex-
empel kravet om indirekt stoéd ”i form av stédannonsering, subventionering av annonskostnader
och personella resurser” som ska redovisas och att juridiska bidragsgivare ska redovisas med namn
och belopp. Den viktigaste avvikelsen fran dverenskommelsen har Moderaterna statt for som inte

offentliggjort nagon ”intaktsredovisning” under flera ar.

Historisk bakgrund — pengar fran foretagen till vissa partier

Under den tidiga demokratiska utvecklingen under 1900-talet erhéll framfor allt Allmanna val-
mansférbundet/Hogerpartiet och de liberala partierna starkt stéd fran naringslivet i bred mening.
Den liberale statsministern C G Ekman fick till exempel avga pa 1930-talet sedan han fornekat att
han tagit emot stora bidrag fran finansmannen Ivar Kreuger. | dag motsvarar stodet ett varde pa

ndra 3 miljoner kronor.

Under 1940-talet fanns i Sverige olika konstellationer av féretradare for de stora foretagen som
bidrog med stora summor till de politiska partier som stod naringslivet nara, det vill sdga Hoger-
partiet och Folkpartiet. De aktiviteter som genererades och betalades dgde i huvudsak rum i hem-

lighet.

Under 1960- och 1970-talet mottog Hogerpartiet/Moderaterna och Folkpartiet arligen stora hem-
liga bidrag fran de svenska storforetagen. Detta uppmarksammades av SSU som via aktiedgarskap
begarde faktiska uppgifter om stddet. Det tvingade foretagen att pa de arliga bolagsstammorna
offentligt redovisa de summor som de betalade till de naringslivsvanliga politiska partierna. Det
forekom dven att unga politiker erhéll |16n av storforetag sa att de utan problem skulle kunna dgna
sig at politisk verksamhet. Carl Bildt var en av dem som fick 16n fran ett storforetag for att i prakti-

ken kunna fungera som ung heltidspolitiker.

Under hela denna period av stark koppling mellan storforetagens ledare, Svenska Arbetsgivarefo-
reningen och Industriférbundet (numera Svenskt Naringsliv), och borgerliga partiers foretradare
fick Socialdemokraterna praktiskt och ekonomiskt stéd av Landsorganisationen, systerorganisatio-

nen som anses vara en del av arbetarnas folkrorelse.



Folkpartiet beslot 1971 att inte langre ta emot pengar fran naringslivet medan Moderaterna fort-
satte att ta emot subsidier fram till 1977. Framfor allt Moderaterna fortsatte dock att ta emot sto-

ra ekonomiska bidrag utan att det bekantgjorts nagra detaljer om givarnas identitet.

De statliga och kommunala partistdden har sedan 1970-talet byggts ut kraftigt i olika etapper. For
flera av de mindre partierna, Centerpartiet undantaget, torde det vara den enda st6érre inkomst-
kallan, vid sidan av medlemsavgiften. Moderaterna har under 2 000-talet mottagit mangmiljonbe-
lopp av olika givare. Centerpartiet ar dgare till ett investmentbolag med en miljardférmogenhet
och erhaller flera tiotals miljoner kronor i vinstmedel varje ar. Socialdemokraterna ager ett lotteri-
bolag som ger arliga vinstbidrag med tiotals miljoner kronor och erhaller i sin samverkan med

Landsorganisationen aven direkt ekonomiskt stod.

Krav i riksdagsmotioner — alltid ne;j till lagstiftning fran regeringspartierna

Under en rad av ar har det funnits motioner fran framfor allt Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet med krav pa beslut om lagreglering. Under tiden med alliansregeringen har motio-
nerna alltid avvisats, aven om nagra av regeringspartierna i andra sammanhang sagt att de inte ar

motstandare till lagstiftning. De har dock i riksdagen stott regeringens avslagslinje.

En forandring dgde rum under behandlingen av motioner under senhdsten 2011. Da enades fram-
for allt Moderaterna och Socialdemokraterna att ta upp diskussioner om en eventuell lagstiftning.
Darmed hade Moderaterna plotsligt bytt fot fran det beslut att sdga nej till lagstiftning som fatta-

des pa partistamman sa sent som i oktober 2011.

Partiernas ekonomiska bidragskultur

Sa lange man haller sig till de centrala partierna ar de nuvarande ekonomiska redovisningarna
hyggligt 6verblickbara. Men om man vill se helheten med de regionala och lokala féreningarna in-
kluderade och kontakterna mellan nivaerna far man inte mycket hjalp. Oklarheterna ar stora. Hur
valkampanjerna finansieras finns det inte heller nagon sarskild redovisning av. Speciellt allvarligt ar

det med personvalskampanjerna.

Moderaterna

Det som statt i fokus under en langre tid ar framfor allt Moderaternas ekonomi och partiets stand-
punkter nar det gallt fragan om lagstiftning. Under de tio forsta aren pa 2000-talet kunde man ta

emot cirka 90 miljoner kronor fran olika bidragsgivare.
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For aren 2001 till och med 2010 har moderaterna tagit emot 86 852 000 kronor fran for allménhe-
ten okanda bidragsgivare. Lagger man till en donation pa 9 miljoner kronor som man erhallit samt
ett belopp pa nagra miljoner kronor for ar 2 000 blir det en bra bit 6ver 90 miljoner kronor under

2 000-talet. Under 2011 mottogs 1 499 kronor i bidrag.

Sa har ser Moderaternas bidragskedja ut i ett tiodrsperspektiv med bdrjan 2001.

Ar Intdkter Bidrag Resultat

2001 4 500

2002 143 394 10723 -27 821
2003 94 626 2948 2 331
2004 97 120 10493 7 830
2005 115 307 11 238 27 572
2006 159 660 31841 31841
2007 138 494 3507 37 638
2008 144 981 2 408 -1931
2009 159 660 2000 -9 155
2010 179 288 7 194 -19 500

Kalla: Moderaternas drsredovisningar 2002—2010. Fér ar 2001 uppgift i SOU 2004:22.

Bidragen har haft stor betydelse. Sa har sade Fredrik Reinfeldt pa partistimman 2007:
”Utan de resurser vi fick av enskilda bidragsgivare hade vi inte haft mojlighet att formulera var for-

djupning av var politik, vi hade inte haft den kraft vi hade i valrorelsen.”

Centerpartiet

Partiet ar det ekonomiskt starkaste av alla riksdagspartier. Det beror pa en forsaljning av ett antal
dagstidningar som partiet agde. Vinsten fran forsaljningen placerades i bolaget Randello Invest
som koncernredovisas i Centerpartiets Riksorganisation. Bolaget har ett bokfort eget kapital pa
cirka 1,6 miljarder kronor som bestar av aktier och olika finansiella instrument. Pa grund av utnytt-
jandet av formanliga skatteregler taxerar bolaget endast for cirka 8 miljoner kronor i skatt per ar,

vilket motsvarar ungefar 6 procent av vinsten.

Under aren fran 2004 da foretaget bildades har Centern erhallit drygt 300 miljoner kronor i kon-
cernbidrag fran Randello. Sedan nagra ar betalar medlemmar i Centerpartiet ingen central med-
lemsavgift. Centerpartiet fick infor den senaste valrérelsen 2010 vinstmedel pa 110 miljoner kro-
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nor som utbetalades i april 2010. Vinstmedlen har anvants till att bland annat avskaffa den centra-
la medlemsavgiften och genomféra omfattande utbildningsinsatser. Dessutom har tankesmedjan

Fores startats med ett bidrag pa 25 miljoner kronor.

Inkomster fran formogenhetsforvaltning som gatt till partiet: 2007: 50 mkr, 2008: 50 mkr, 2009: 35
mkr, 2010: 110 mkr (april 2010), 2011: 50 mkr.

Narmare upplysningar om hur Centerns heldagda bolag har placerat sina pengar lamnas inte i den
officiella redovisningen. Det gar saledes inte att se hur kopplingarna mellan det politiska partiet
och finansvarlden ser ut. For att slippa kritik har man ett placeringsrad som sadgs ha full beslutsratt
over bolagets placeringar. Men det gar inte for nagon utomstaende att fa vetskap om vilka hdnsyn

som tas och hur beslut fattas.

Folkpartiet

Arsredovisningarna for 2010 upptar en post som heter ”Intikter for fakturerade kostnader och
ovriga intdkter” pa 17,6 miljoner kronor som inte narmare specificeras. Det &r cirka 30 procent av

intdkterna. | 6vrigt ar gavor och personliga bidrag av liten omfattning.

Kristdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet

Partiernas redovisade ekonomiska forhallanden visar att nara nog alla inkomster kommer fran oli-
ka statliga partibidrag kompletterat med smarre summor i gavor fran partisympatisorer.
Socialdemokraterna

Partiet har den mest utforliga redovisningen. Av den framgar att man under 2010 fick 16,7 miljo-
ner kronor fran LO och dess fackforbund. Fran privatpersoner fick partiet bidrag pa 3,2 miljoner
kronor. Dartill erhélls 53 miljoner kronor i 6verskott fran den lotteriverksamhet som bedrivs i bo-

laget A-lotterierna som partiet ar delagare i.

Sverigedemokraterna

Partiet saknar en 6ppen ekonomisk redovisning. Pa partiets hemsida finns en uppmaning: ”Stéd
oss ekonomiskt via bank eller plusgiro.” Det finns ocksa sarskild information om hur man fran ut-

landet kan 6verfora pengar till partiet.
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Risk for fortsatt fordréjning — var star Moderaterna?

De sju “gamla” riksdagspartierna har enats om att en lagstiftning ska genomforas och vara pa plats
fore valet i september 2014. Det egendomliga ar att den utredning som ar nédvandig och som
maste remissbehandlas innan en lagstiftning kan bli proposition i riksdagen genomfors inom justi-

tiedepartementet, utan vanlig 6ppenhet om dess direktiv.

Det ar orovackande med tanke pa hur Moderaterna har agerat i fragan tidigare med det viktigaste
malet att pa olika sitt attackera Socialdemokraternas finansiering. Aven Folkpartiet har haft detta
som mal i diskussionerna som féregick omsvangningen. Om sdadana idéer fors fram i det lagforslag

som ska remissbehandlas riskerar lagstiftningen att hamna i stora svarigheter.

Moderaternas partiledning hdavdade vid sin stamma i oktober 2011 och en tid darefter en rad olika
motiv for sin hallning. Vilka direktiv som getts till de tjanstemdn pa departementet som arbetar

med fragan ar oklart.

Moderaterna har angripit Socialdemokraterna for att de far ekonomiskt stod av arbetarrérelsens
andra gren LO och fackforbunden. Vidare talar man om det fordarvliga i att partiet far inkomster
fran lotteriverksamhet medan man aldrig néamnt Centerpartiets beroende av aktie- och vardepap-
persmarknaden. Numera ar Moderaterna stora aktiedgare i borsféretag sedan man placerat sin

formogenhet pa cirka 20 miljoner kronor, skapad av de hemliga bidragen, i en aktieportfol].

Moderaterna talar om begreppet frivillighet nar det géller att ge bidrag till de politiska partierna.
Med det avses att man vill ingripa i LO:s och férbundens ratt att fatta beslut i den ordning fore-
ningarnas stadgar reglerar. Moderaterna vill stoppa mdjligheten for till exempel ett fackforbund
att besluta om bidrag till Socialdemokraterna eftersom inte alla medlemmar vill det. Om det inte
endast ar debatteknik s& kommer lagstiftningsprocessen att stota pa svara problem och bli svar-
hanterlig. Féreningsfriheten &r grundlagsfist och kan inte hotas s& enkelt. Aven andra av Modera-

ternas tidigare standpunkter ar oacceptabla.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default en.asp

http://www.transparency-se.org/

http://oppnabidrag.se/

SOU 2004: 22 Allmdnhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter

Partiernas intaktsredovisningar och arsredovisningar
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