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FORORD

I Sverige minskar tillsvidareanstillningarna sedan mer &n 20 ar tillbaka.
Istallet 6kar antalet tidsbegransade anstéllningar, timvikariat, projekt-
och provanstéllningar som aldrig leder till en fast anstallning. Det hand-
lar om "sms-anstéllningar”, anstéllningar dar medarbetaren far ett sms
med kort varsel om ndr nésta pass borjar. Var tids daglonare som inte vet
fran en dag till en annan om de har ett jobb att ga till. Bland de som har
otrygga anlitandeformer finns ocks4 alla de som tvingas bli egenfore-
tagare for att sedan utféra samma jobb som de tidigare gjorde som an-
stdllda. Detta har ldnge varit vanligt inom medie- och kultursektorerna,
men sprids nu till allt fler branscher. Utvecklingen ar internationell.

Otrygga anlitandeformer var ett projekt inom Arena Idé under 2012~
2013 dar vi belyste férekomsten av denna vixande del av arbetsmark-
naden och vilka konsekvenser den fér f6r individerna, arbetsplatserna,
den fackliga rorelsen och samhallet. Den tva forsta rapporterna, Otrygg
pa jobbet, otrygg i systemet och Globalt perspektiv pad oséikra och otrygga
anlitandeformer kan laddas ned fran var hemsida www.arenaide.se/
rapporter och den tredje, Stoppa skitlivet, som gavs ut i bokform, kan
bestillas pa www.arenaide.se/uppdragsforlag.

DENNA RAPPORT, Osdkra jobb, handlar framf6r allt om arbetstagare
med tidsbegransade anstallningar, men texten relaterar samtidigt till
andra former av otrygga jobb och till olika faktorer som bidrar till att
fler jobb blir osdkra, i synnerhet hog arbetsloshet. Ett syfte med studien
ar ocksa att skapa ett underlag for att diskutera fackliga strategier for att
minska andelen med tidsbegransade anstallningar och for att skapa en
okad trygghet for dem som har tidsbegransade anstallningar eller an-
dra former av otrygga jobb. Bade i Sverige och i andra ldnder i Europa
finns spanningar mellan olika fackliga férhéllningssatt. Det ar illus-
trativt att det vid LO-kongressen 2016 fanns olika uppfattningar om
hur de tidsbegridnsade anstallningarna ska begransas. I det fallet gillde
motsadttningen om den allménna visstiden bor avvecklas genom lag-
stiftning eller begrdnsas genom 6verenskommelser i kollektivavtalen.
Detta dr emellertid bara en av flera spanningar som finns inom fack-
foreningsrorelsen i frdgan om hur de osdkra jobben ska hanteras. I
sjalva verket finns flera olika typer av strategier och spanningar som
berér flera olika dimensioner av fragan. Ett syfte med denna studie &r
att sitta in fragan om tidsbegransade anstéllningar i ett stdrre samman-
hang, men ocksa att lyfta de olika perspektiv som finns inom svensk
och europeisk fackforeningsrorelse. Tanken dr inte framst att komma
till bestdmda slutsatser, utan snarare att formulera ett underlag for
fortsatt diskussion.

Det ar var ambition att f6lja denna utveckling pa arbetsmarknaden
kontinuerligt. ®

Boa Ruthstréom
Chef Arena Idé
Stockholm, september 2016
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1. TIDSBEGRANSADE ANSTALL-
NINGAR - EN FRAGA MED MANGA
FACKLIGA DIMENSIONER

I Sverige och Europa finns vaxande grupper med osédkra och otrygga
anlitandeformer. Det handlar om arbetstagare med tidsbegransade
anstallningar, bemanningsanstédllda och F/FA-skattare (det vill siga
personer som inte har ndgon anstdllning alls). Den har studien hand-
lar framfor allt om arbetstagare med tidsbegransade anstéllningar,
men texten relaterar samtidigt till andra former av otrygga jobb och
till olika faktorer som bidrar till att fler jobb blir osdkra, i synnerhet
hog arbetsloshet. Ett syfte med studien dr ocksa att skapa ett underlag
for att diskutera fackliga strategier for att minska andelen tidsbegran-
sade anstdllningar och for att skapa en 6kad trygghet f6r dem som har
tidsbegransade anstillningar eller andra former av otrygga jobb. Bade
i Sverige och i andra ldnder i Europa finns spanningar mellan olika
fackliga forhéllningssatt. Det ar illustrativt att det vid LO-kongressen
2016 fanns olika uppfattningar om hur de tidsbegridnsade anstallning-
arna ska begrénsas. I det fallet gillde motséttningen om den allmdnna
visstiden bor avvecklas genom lagstiftning eller om den bér begransas
genom 6verenskommelser i kollektivavtalen. Detta dr emellertid bara
en av flera spinningar som finns inom fackféreningsrorelsen i frigan
om hur de osdkra jobben ska hanteras. I sjdlva verket finns flera olika
typer av strategier och spanningar som berér flera olika dimensioner
av fragan. Ett syfte med denna studie dr att sitta in frdgan om tidsbe-
gransade anstdllningar i ett storre sammanhang, men ocksa att lyfta de
olika perspektiv som finns inom svensk och europeisk fackférenings-
rorelse. Tanken &r inte fraimst att komma till bestimda slutsatser, utan
snarare att formulera ett underlag for fortsatt diskussion.

Den empiriska grundvalen for studien bygger dels pa skriftliga
kallor (se 6versikt i slutet), dels pd intervjuer med ett tiotal fackliga
foretradare (intervjuerna har genomforts av Karin Thorasdotter).
Tanken har inte varit att dterge de specifika intervjuerna, utan att de
ska utgéra underlag for innehdllet i studien.
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2. TIDSBEGRANSADE ANSTALL-

NINGAR I VARLDEN, EUROPA

OCH NORDEN - EN BAKGRUND

I utvecklingslander dr arbetslosheten ldgre dn i industrialiserade
ldnder, forklaringen dr att den informella ekonomin dr enormt stor

i fattiga lander, det vill siga manga lénearbetar men har svért att
overleva pa arbetet. Den informella ekonomin kdnnetecknas av att
det saknas anstéllningar, men dven bland de anstéllda i fattiga linder

ar osdkerheten stor. Det dr vanligt med tillfalliga jobb, mi-
grantarbete, hushallsarbete och extremt lagt betalda jobb.
Manga tillhor den grupp som brukar kallas f6r working
poor, det vill siga manniskor som har arbete men lever
kvar i djup fattigdom. I ILO:s 6versikt World Employment
Social Outlook (2016) anvdnds begreppet ”vulnerable em-
ployment”, det vill sdga sdrbara anstéllningar. Enligt ILO
utgdr dessa sarbara anstédllningar 46 procent av de totala
anstdllningarna i varlden och 6ver 70 procent i Sydasien
och i Afrika sdder om Sahara.

ILO:s rapport analyserar ocksd vad som sker i den rika
varlden. ILO pekar pd att arbetslosheten inom EU bitit sig
fast pa drygt nio procent, det vill siga tre procentenheter
hogre dn den genomsnittliga globala arbetslosheten. Detta
ar den viktigaste orsaken till att andelen tidsbegransade
arbeten blivit kvar pad en hog nivé inom EU. Forklaringen
ar dubbel, dels leder en hog arbetsloshet till att det blir ett
tryck pa politiker att hitta forslag som minskar trosklarna
till arbetsmarknaden - ofta uppfattas tidsbegransade an-
stallningar som en sddan atgird —, dels &r det svarare att
mobilisera den allmédnna opinionen mot tidsbegransade
anstdllningar nér arbetslsheten ar hog.

J)

OECD

pekar pa att
hég arbetsloshet
i kombination
med struktu-
romvandling-
ar fordndrat
arbetsmark-
naden.

Enligt OECD Employment Outlook 2015 har OECD-lidnderna (det
vill sdga alla rika lander i varlden) till viss del aterhdmtat sig efter den
senaste ekonomiska krisen 2007-2008, men skillnaden mellan olika
OECD-lander ar pataglig. Den genomsnittliga arbetslésheten bland
OECD-lander ar for narvarande 7,1 procent. I lander som Grekland och
Spanien &r arbetslosheten ldngt hogre, det vill sdga omkring 20 procent.

OECD pekar pd att hog arbetsloshet i kombination med struktu-
romvandlingar férdndrat arbetsmarknaden. Andelen industri- och
byggjobb har minskat till {6rmdn for fler arbeten inom service. Likasa
har andelen heltidsjobb minskat till férman for deltidsarbeten. Nar
det galler tidsbegransade anstédllningar (temporary work) visar statis-
tik frain OECD (2016) att det rader stora variationer mellan olika
OECD-medlemmar. Enligt OECD:s statistik varierar andelen tidsbe-
gransade anstillningar fran drygt 29 procent i Chile till 3,5 procent i
Estland. Notabelt dr att Sverige befinner sig pa den 6vre halvan med
relativt hog andel tidsbegransade anstillningar — enligt OECD é&r 16,9
procent av anstillningarna i Sverige tidsbegrinsade. Aven i OECD:s
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statistik 6ver EU ligger Sverige hogt. Av EU:s medlemslander ar det
bara Cypern, Nederlianderna, Portugal, Spanien och Polen som har

en hogre andel tidsbegransade anstallningar. Andelen tidsbegrdnsade
anstallningar i Sverige dr exempelvis dubbelt sa hog som i Belgien och
Danmark.

Aven EU:s statistik 6ver tidsbegransad anstallning (i detta fall an-
vands beteckningen "employees with a contract of limited duration”)
ger en likartad bild. Enligt Eurostats statistik 6ver andelen arbetstagare
med tidsbegrdnsade anstdllningar i dldern 15-64 ar (2014) 4r det bara
sex EU-ldnder som har en hogre andel tidsbegransade anstillningar an
Sverige, namligen Kroatien, Cypern, Nederldnderna, Portugal, Span-
ien och Polen.

Andelen arbetstagare med tidsbegransade anstallningar har succes-
sivt 6kat inom EU sedan 1990-talskrisen. I Sverige skedde en kraftig
okning under 1990-talet, darefter har andelen blivit kvar pa en hog
niva. Monstret ar likartat i flera andra lander, &ven om det finns stora
variationer, ddr 6kningen av andelen tidsbegrdnsade anstallningar har
fortsatt dven senare i flera lander. (Se diagram 1.) Totalt sett har emell-
ertid 6kningen av tidsbegransade anstallningar inom EU varit blygsam
under de senaste 15 dren. 2002 var andelen tidsbegransade anstélln-
ingar 12,4 procent inom EU och i dag dr den 14,0 procent.

Anstéllningsformer och arbetsratt i de nordiska landerna har stora
likheter. En sddan som hélls fram i rapporten Den nordiska modellen
mot 2030 (2014) ar en hog grad av flexibla regler for kollektiva up-
psdgningar i samband med neddragningar av verksamhet, men med
stranga regler for individuella uppsagningar. Ett undantag har varit
Danmark dar det varit enklare &ven med individuella uppségningar.
En stor forandring som skedde i hela Norden var avregleringen av
bemanningsbranschen under 1990-talet och runt millennieskiftet. En
annan férandring — som d&r sdrskilt viktig i detta sammanhang — ar den
liberalisering av méjligheten att anvinda tidsbegransade anstallningar
som har skett i Sverige och Finland; férdndringarna inleddes under
1990-talet och fortsatte under 2000-talet.

I borjan av 1990-talet 6kade andelen tidsbegrdnsade anstallningar
kraftigt i de nordiska ldnderna i kolvattnet av den ekonomiska krisen.
En forklaring var att manga arbetstagare blev uppsagda, vilket 6kade
omsdattningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt erbjods de nyanstallda
oftast olika former av tidsbegrdnsade anstallningar. En annan fork-
laring var de lagandringar som genomforts och som majliggjorde fler
tidsbegransade anstillningar. Nar konjunkturen gick upp och arbet-
slésheten minskade i slutet av 1990-talet kunde man férvanta sig att
andelen tidsbegransade anstallningar skulle minska. I Sverige skedde
ocksa en tillfallig och marginell minskning, likasa i Norge, Danmark
och Finland, medan andelen 6ver huvud taget inte minskade pa Island.
Monstret dr tvartom att 1990-talskrisen innebdr ett brott ndr det galler
andelen tidsbegransade anstallningar. Efter krisen har en hogre niva
permanentats.
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3. TIDSBEGRANSADE
ANSTALLNINGAR I SVERIGE

Den vanligaste formen av anstéllning i Sverige dr sa kallad tillsvidar-
eanstdllning, i vardagligt tal kallad fast anstillning. Darutover finns
enligt lagen om anstallningsskydd (las) fem olika former av tidsbegrin-
sad anstallning:

« Tillsvidareanstdllning: Den enda anstéllningsformen som inte ar
tidsbegransad. Daremot behover en tillsvidareanstillning inte in-
nebdra att jobbet dr pa heltid.

« Vikariat: Tidsbegransad anstallning for att ersitta en
annan persons franvaro.

o Allmdn visstidsanstdllning: En person kan ha en sddan
anstdllning under hogst tvd ar under de senaste fem dren.

« Sdsongsanstdllning: Tillfilliga jobb. Om arbetstagaren
jobbat i mer dn sex mdnader de senaste tvd dren maste o
arbetsgivaren sidga upp den anstillde, i annat fall forliangs I bOT] an av
anstillningen. 1990-talet

« Provanstdllning: Anstallning far pdga i hogst sex .
manader. Vid fortsatt anstéllning ska den provanstallde 6kade andelen
bli tillsvidareanstalld. . o

« Tidsbegrinsad anstdllning for person som fyllt 67 dr: tZdSbeg rdnsade
En arbetsgivare kan anstdlla en person som fyllt 67 ar i anstdllnin gar
enlighet med sarskilda regler. . .

Las dr en semidispositiv lag. Det betyder att parterna kan k?’&lﬁ 1g L1 de
komma 6verens om att gora avsteg fran las. Dessa avsteg :
kan ske dven efter lokala férhandlingar, forutsatt att det nordiska
finns ett centralt kollektivavtal eller att de centrala parterna [ jnderna.
godkant avstegen. Detta betyder att det i realiteten finns fler
former av anstéllningsformer dn de som regleras i las. Exakt
hur dessa ser ut ar inte helt klart, inte ens fackférbunden
sjdlva har sammanstallningar 6ver hur alla lokala varianter ser ut.

I SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) tillfrdgas arbetstagare
sjdlva om vilken anstallningsform de har. Det ar emellertid inte helt
enkelt att tolka svaren frain AKU. Ndagra av de vanligaste formerna av
tidsbegransade anstdllningar enligt AKU &r ”anstallning vid behov”
och ”anstdllning per timme”. Problemet &r att de som anger dessa svar
antingen kan vara anstillda pa exempelvis allman visstid, men att
utformningen av den allménna visstiden lokalt kallas fo6r exempelvis
”anstallning vid behov”, eller sd kan parterna lokalt ha kommit 6v-
erens om en specifik anstdllningsform som fatt namnet “anstallning
vid behov”. Av AKU gér det darfor inte att fa kunskap om exakt hur
omfattande de olika formerna av tidsbegransade anstéllningar &r, dven
om statistiken ger st6d for att allméan visstid dr den vanligaste formen
av tidsbegransad anstillning.

Under de senaste 25 dren har andelen av alla sysselsatta som har
tidsbegransade anstdllningar 6kat med fem procentenheter. Den stora
okningen skedde efter 1990-talskrisen. De senaste tio dren har dare-
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mot nivan varit mer eller mindre oférdndrad. Under sista kvartalet
2015 utgjorde de tidsbegransat anstallda 15,0 procent av de sysselsatta,
2006 var motsvarande andel 15,1 procent.

Aktuell statistik 6ver vilka arbetstagare som oftast fatt tidsbegrdn-
sade anstdllningar finns samlad i rapporten Den tredelade arbetsmark-
naden - Om olika anlitandeformer och mojligheten till socialt skydd
(Wingborg, 2016). Av rapporten framgar att tidsbegrdnsade anstalln-
ingar dr betydligt vanligare bland arbetare dn bland tjansteman.

20 procent av arbetarna har tidsbegransade anstallningar jamfort med
12 procent av tjanstemannen. Diremot &r skillnaden inte lika stor
mellan LO-; TCO- och Saco-grupperna nar det géller andelarna med
tidsbegransade anstéllningar. Ar 2015 hade 12 procent av LO-medlem-
marna en tidsbegransad anstdllning, motsvarande andel f6r TCO-med-
lemmar var 9 procent och fo6r Sacomedlemmar 12 procent. Orsaken till
att andelen tidsbegransade anstallda ar hogre bland arbetare dn bland
LO-medlemmar dr den hoga andelen tidsbegransat anstillda bland
oorganiserade arbetare. Bland fackligt oorganiserade finns ocksa en
stark Gverrepresentation av unga arbetstagare. Inom hela denna grupp
ar det sdrskilt vanligt med tidsbegransade anstallningar. Bland syssel-
satta 16-24 dr har 56 procent en tidsbegrdnsad anstillning. Vidare har
fler kvinnor dn man tidsbegransade anstallningar, 18,7 procent jamfort
med 14,6 procent. En forklaring 4r att tidsbegransade anstédllningar ar
mer vanligt i kvinnodominerade branscher. Aven bland utrikes fédda
ar det sdrskilt vanligt med tidsbegransade anstéllningar. Av utrikes
fodda i sysselsdttning har 23,8 procent en tidsbegransad anstéllning.
Motsvarande andel for inrikes fé6dda 4r 15,2 procent.

Vidare framgdr av ndmnda rapport att det rdder stor variation
mellan olika branscher nar det giller forekomsten av tidsbegransade
anstallningar. Vanligast dr det med tidsbegransade anstillningar inom
hotell- och restaurangbranschen dar omkring fyra av tio anstdllda
har en tidsbegransad anstillning. Aven inom byggbranschen, inom
tillverkning och utvinning, inom energi/milj6é och inom information
och kommunikation dr det vanligt med tidsbegransade anstillningar.
Inom dessa har ungefdr en av tio en tidsbegransad anstallning. Det
ar vidare vanligt att arbetstagare med tidsbegrdnsade anstallningar
arbetar deltid. Bland tillsvidareanstdllda arbetar omkring 20 procent
deltid, bland tidsbegrénsat anstdllda arbetar drygt halften deltid.

Fakta om F-skattare i Sverige: Under perioden 2005-2015 har
antalet personer med F/FA-skatt okat fran 700 829 till 909 228 person-
er. Av dessa har 587 622 F-skatt och 321 606 FA-skatt. Skatteverkets
statistik visar att antalet personer med F/FA-skatt som blivit debit-
erade prelimindrskatt f6r naringsverksamhet har 6kat fran 480 470
personer 2007 till 534 944 personer 2013. Det betyder att det finns ett
betydande glapp mellan antalet personer med F/FA-skatt och antalet
personer med F/FA-skatt som blir debiterade preliminarskatt. Av detta
gar det inte att dra slutsatsen att en stor grupp av F/FA-skattare inte
har ndgra intakter fran sin ndringsverksamhet. Enligt Skatteverket ar
verkligheten snarare att manga av F/FA-skattarna "har intdkter men
ocksa kostnader vilka i sin tur leder till att manga inte far tillrackligt
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mycket vinst/dverskott frin naringsverksamheten att leva pd /.../
troligtvis far alltsa de flesta som har F-skatt ndgon form av intakt men
har dndd ingen vinst”. (Uppgifter fran Den tredelade arbetsmarknaden
- Om olika anlitandeformer och méjligheten till socialt skydd, Wing-
borg, 2016.)Fakta om bemanningsbranschen: Antalet bemanningsan-
stallda arbetstagare har under de senaste fem dren uppgatt till omkring
70 000. Det motsvarar ungefar 1,5 procent av alla sysselsatta. Antalet
personer som ndgon gang under dret har arbetat som bemanningsan-
stdllda ar ungefar 135 000. (Kalla: Bemanningsforetagen, 2016.)
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4. FACKLIGA FORHALLNINGSSATT
OCH STRATEGIER GENTEMOT
TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR

Den holldndska professorn i arbetslivsrelationer Maarten Keune har
analyserat vilka strategier som fackliga organisationer i Europa anvant
gentemot arbetstagare med osédkra anstallningar, dér tidsbegransade
anstallningar dr en del.

« Inkluderande strategi. Fackliga organisationer forsoker inkludera
arbetstagare med osakra/tidsbegransade anstéllningar i det ordinarie
fackliga arbetet, bland annat genom aktiv rekrytering och genom att
starka deras representation, men utan att organisera dem separat frdn
andra arbetstagare.

« Exkluderande strategi. De fackliga organisationerna har kon-
centrerat sig pd att organisera och foretrada “kdrngrupperna”, ofta fast
anstallda.

« Separerande strategi. Fackliga organisationer som separerar dem
med osdkra anstillningar fran kdrngruppen, genom att behandla dem
som en sdrskild grupp som kraver sirskild uppmarksamhet och ibland
sdrskilda organisatoriska 16sningar.

+ Reducerande strategi. Fackliga organisationer forsoker medvetet
att minska de osdkra/tidsbegrdnsade anstdllningarna. En vag dr att
anvinda avtalen for att minska gruppen med osékra anstallningar, en
annan vag dr att foresld lagandringar. Ytterligare en mojlighet ar att
dndra regelverket f6r dem med tidsbegransade anstallningar sa att det
blir mer likt det for dem med fasta anstallningar.

« Eliminerande strategi. Fackliga organisationer anvinder samma
strategier som i den reducerande strategin, men malet ar uttryckligt
att fa bort de osdkra/tidsbegrdnsade anstallningarna/de mest utsatta
formerna av tidsbegransade anstallningar.

Valet av strategier kommer, enligt Keune, att styras av en rad faktorer.
En dr omfattningen av problemet, en annan dr i vilken man de fackliga
organisationerna uppfattar de osdkra jobben som ett problem och en
tredje faktor r om de osdkra jobben finns 6ver hela arbetsmarknaden,
framf6r allt inom vissa branscher eller i huvudsak pa vissa foretag. Yt-
terligare en central faktor ar hur de fackliga organisationerna bedémer
orsakerna till problemet. Handlar det om lagf6randringar som drivits
igenom pa politisk vdg, om strategier fran arbetsgivare eller om att de
fackliga organisationerna sjilva inte &r en tillrackligt stark motkraft?

Over huvud taget ar fragan om hur osikra och tidsbegrinsade an-
stdllningar ska hanteras komplicerad f6r de fackliga organisationerna
av flera skal.

For det forsta finns en tendens till att olika former av osdkra anl-
itandeformer hanger samman med varandra, det vill sdga tidsbegran-
sade anstdllningar, F/FA-skattare och bemanningsanstillda. Inom in-
dustrin dr det troligt att 6kningen av bemanningsanstallda har tryckt
tillbaka antalet tidsbegransade anstallningar och inom transportbran-
schen har 6kningen av bemanningsanstéllda minskat férvandlingen
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av anstillningar till F/FA-skattare. Aven i andra linder i Europa ir det
tydligt att forekomsten av olika former av osdkra anstdllningar varier-
ar, om en form dr omfattande dr det vanligt att andra former dr mindre

vanliga. Det 4r mojligen att ga for langt att pastd att tidsbegransade
anstallningar, bemanningsanstallningar och F/FA-skattare fungerar
som kommunicerande karl — det finns ocksa stora variationer mellan
exempelvis olika lander och branscher nar det giller den totala voly-
men av osdkra arbeten. And4 finns férmodligen ett samband mellan
dessa former. Om fackliga organisationer forsoker att rycka tillbaka en
form finns en risk for att andra former 6kar. Detta paverkar de fackliga

strategierna.

For det andra paverkar den fackliga representationen
de fackliga strategierna. I vissa fall har de fackliga organi-
sationerna sin medlemsbas bland kdrnarbetskraften med
fasta anstallningar. De fackliga organisationerna kan dnda
driva fragor som handlar om att f6rbattra villkoren for
dem med osdkra anstédllningar, men detta kan vara kom-
plicerat om de med osédkra anstallningar 6ver huvud taget
inte ar fackliga medlemmar. I sddana fall méste de ge-
mensamma resurserna anvandas for att stodja icke-medle-
mmar. Detta kan tidvis fungera, men blir ofta mer prob-
lematiskt om de egna medlemmarna kréver mer stdd frdn
den egna organisationen. En annan mojlighet 4r att de
fackliga organisationerna framgangsrikt lyckas organisera
arbetstagare med osdkra anstallningar. D4 kan strategier
som gar ut pa att reducera eller eliminera dem med osdkra
jobb bli problematiska. Det handlar sarskilt om fackliga
organisationer som organiserar bemanningsanstallda och
F/FA-skattare. D4 ar det svart att samtidigt driva kravet att
dessa grupper bor forsvinna. I det sammanhanget dr det
enklare med dem som har tidsbegransade anstdllningar. De

J)

Aven i an-
dra ldnder

1 Europa dr
det tydligt att
forekomsten
av olika for-
mer av osdkra
anstdllningar
varierar.

ligger i dessa arbetstagares intresse att fler ska fd tillsvidareanstallning-

ar.

Maarten Keune konstaterar att tendensen i ménga industrialiserade
ldnder ar att de fackliga organisationerna faktiskt har 6kat anstrangn-
ingarna for att organisera dem med osékra jobb, ddribland dem med
tidsbegrdnsade anstallningar. Enligt Keune har detta emellertid visat
sig vara en "svar uppgift” — i vissa fall har de fackliga satsningarna pa
rekrytering varit framgangsrika, i andra fall har de misslyckats. En
orsak till att satsningarna har misslyckats dr, skriver Keune, att de fack-
liga organisationerna satsat alltfor lite resurser pa rekrytering. Har kan
det samtidigt finnas en spanning mellan att rekrytera och stddja fler
inom karngrupperna jamfort med att rekrytera fler med osdkra jobb.
Ett problem &r att det ofta dr svarare att rekrytera dem med osdkra jobb
an dem som tillhor fackets karngrupp. Det kan dérfér ocksa vara "billi-
gare” att rekrytera fler inom karngruppen an arbetstagare med osdkra

anlitandeformer.

Samtidigt finns stora variationer mellan olika branscher. Inom
teater, konstnarliga yrken, medier etc. har fackliga organisationer un-
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der lang tid organiserat medlemmar med osdkra anlitandeformer.

I flera lander i Europa finns ockséa exempel pa hur dessa fackliga organ-
isationer slutit olika avtal och uppgorelser med arbetsgivare/uppdrags-
givare som gett deras medlemmar ett okat skydd.
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5. FACKLIGA STRATEGIERIETT
ANTAL EUROPEISKA LANDER

Saval Keune som arbetslivsforskarna Pulignano, Ortiz Gervasi och
de Franceschi, i European Journal av Industrial Relations (2016), har
analyserat hur de fackliga organisationerna har forhallit sig till osdkra
och tidsbegransade arbeten i en rad europeiska linder. Har foljer en
sammanfattning av deras slutsatser.

Danmark: LO har inte ndgon utarbetad strategi f6r hur man ska ly-
ckas rekrytera arbetstagare med osdkra och tidsbegransade anstallning-
ar. Inte heller har danska LO négon strategi f6r hur man ska forhalla
sig till gruppen. Ytterst fa fackliga organisationer i Danmark har visat
intresse for att organisera frilansare och egenanstéllda. Danska LO
kraver visserligen att utstationerad arbetskraft fran andra EU-ldnder
ska omfattas av kollektivavtal, men man forsoker inte organisera dessa
grupper, inte heller existerar ndgot utbyggt samarbete med fackliga
organisationer i migrantarbetarnas hemlénder i syfte att stirka arbetar-
nas villkor.

Tyskland: Den tyska fackforeningsrorelsen uppfattar osdkra och
tidsbegransade anstdllningar som fenomen som strider mot den tra-
ditionella tyska arbetsmarknadsmodellen. Den fackliga grundsynen
ar att de flesta arbetstagare ska ha en fast anstéllning, att tillfilliga
jobb ska utgdra undantag. De fackliga organisationerna anvander flera
verktyg for att uppna detta. Ett dr att anvanda kollektivavtal {or att be-
gransa antalet osdkra och tidsbegransade anstallningar. Ett problem ar
att kollektivavtalstickningen har sjunkit vilket gjort verktyget mindre
kraftfullt. En annan facklig strategi har darfor varit att krava lagstift-
ning for att forbjuda de mest osdkra anstallningsformerna, daribland
de sd kallade minijobben. Andra fackliga lagférslag har handlat om att
begransa mojligheten for arbetsgivare att anvanda sig av olika former
av tidsbegransade anstallningar. Ytterligare ett fackligt lagforslag har
handlat om att hoja minimilénerna for att gora villkoren mer drigliga
for dem med utsatta jobb. En tredje facklig strategi handlar om att de
fackliga organisationerna mer aktivt har forsokt att rekrytera arbet-
stagare i osdkra och tillfélliga jobb. En fjarde facklig strategi har varit att
de fackliga organisationerna lyft fram visionen om det "goda arbetet”,
vilket bland annat innefattar acceptabla minimiléner, god arbetsmiljo,
fortbildning och trygga anstéllningar. Dessa olika strategier har gett
resultat. Samtidigt har de strukturella férdndringarna av arbetsmark-
naden fortgatt vilket inneburit att resultatet av de fackliga straivandena
har varit begrdnsat. De yttre forandringsfaktorerna har helt enkelt varit
starkare dn kraften i den fackliga mobiliseringen.

Italien: Hela den italienska arbetsmarknaden karakteriseras av
manga osdkra jobb och tillfilliga anstillningar. Kannetecknande ar
att det utover tidsbegransade anstallningar ocksa finns stora grupper
av egenanstdllda eller "falska” egenforetagare, det vill sdga personer
som saknar anstdllning men som dnda arbetar konstant for samma
uppdragsgivare. De fackliga organisationerna har i huvudsak anvéint
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sig av tre strategier for att mota hotet. For det forsta deltar de fackliga
organisationerna i nationella och regionala trepartséverenskommelser
framfor allt med syftet att stdrka det sociala skyddet f6r arbetstagare
med osdkra och tidsbegransade anstallningar, ddribland 6verenskom-
melser om pensioner, stod till arbetslésa och borttagande och hardare
reglering av tidsbegrdnsade anstallningar. Det har emellertid funnits
en spanning mellan de tre dominerande fackliga organisationerna UIL,
CISL och CGIL. Flera av 6verenskommelserna har undertecknats av
de tva forsta organisationerna men inte av CGIL (orsakerna ar politis-
ka, CGIL star langst till vanster av de fackliga organisationerna). For
det andra finns sedan slutet av 1990-talet fackforbund i Italien som
specifikt organiserar arbetstagare i osdkra anlitandeformer, det vill

sdga bade dem med tidsbegrdnsade anstallningar och olika former av
egenforetagare och egenanstéllda. Utgdngspunkten for dessa fackfor-
bund, daribland NIdiL, Alai och FeLSA, &r att starka rattigheterna och
det sociala skyddet for dem med osdkra anlitandeformer, diribland
genom att vara involverade i férhandlingar bade pé foretagsniva och

pa nationell niva. Ett problem &r att dessa fackférbund har forblivit
sma. Det dr ocksd en internationell erfarenhet att personer med osdkra
anlitandeformer ar svara att organisera. For det tredje har de fackliga
organisationerna gjort dverenskommelser om bland annat hélsa och
sdkerhet med arbetsgivare om sociala skyddssystem som specifikt géller
bemanningsanstéllda. En stor grupp av dessa arbetstagare har ocksd en
tidsbegransad anstallning.

Nederlinderna: Efter 1990-talskrisen 6kade de tidsbegransade
anstallningarna, deltidsjobben, bemanningsjobben och de extremt
ldgbetalda jobben i Nederldnderna. I ett férsta skede motsatte sig de
fackliga organisationerna alla former av mer "flexibla jobb”, ddribland
de flesta former av tidsbegransade anstillningar (men inte vikariat och
provanstallningar). I takt med att olika slags osdkra anlitandeformer
har okat, ddribland tidsbegransade anstallningar, bytte de fackliga
organisationerna med centralorganisationen FNV i spetsen strategi.
Kring millennieskiftet borjade de fackliga organisationerna att accept-
era flera tidsbegrdnsade och osdkra jobb i utbyte mot att dven de osdkra
jobben skulle omfattas av de sociala trygghetssystemen och vara tickta
av kollektivavtal. Under senare ar har de fackliga organisationerna
svangt igen och beskriver i dag den forra strategin som en "felkalky-
lering”. Problemet dr att flera sektorer av arbetsmarknaden i dag helt
domineras av osdkra anlitandeformer. De fackliga organisationerna
hade trott att de tidsbegrdnsade jobben och de osdkra anlitandeformer-
na i och for sig skulle bli permanenta inslag pa arbetsmarknaden — men
andd utgéra undantag. Resultatet har tvirtom blivit att de osdkra job-
ben blivit norm i flera branscher. FNV pekar sarskilt ut stadbranschen,
postsektorn, handeln, livsmedelsindustrin, hemtjanst, hushallsarbete,
byggsektorn, utbildning, taxibranschen och bemanningsbranschen.
Ett annat problem &r att olika former av ofrivilligt eget féretagande har
okat, det vill sdga arbetstagare som mot sin vilja far fortsdtta samma
verksamhet men som egenféretagare. Dessa egenforetagare hamnar
utanfor stora delar av de sociala trygghetssystem och uppgorelser som
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de fackliga organisationerna kommit 6verens om for alla som har
nagon form av anstallning. Detta har i sin tur fatt de fackliga organisa-
tionerna att byta strategi igen. Numera &r linjen att osdkra anstallning-
ar ska begransas till sisongsjobb, vikariat och insatser for att fa person-
er som varit utanfor arbetsmarknaden en langre tid att f anstallningar
(slagordet kallas limit flexible contracts to sick and peak”). Vidare
havdar de fackliga organisationerna att arbete ska leda till ekonomisk
sjalvstandighet och inte till fattigdom och "working poverty”.

Slovakien: Den slovakiska fackforeningsrorelsen har kritiserat de
senaste decenniernas 6kning av osdkra jobb inklusive tidsbegransade
anstallningar. Framfor allt driver de fackliga organisa-
tionerna dessa fragor i férhandlingar om kollektivavtal pa
nationell nivd och vid trepartsoverldggningar. Ett fack-
ligt krav har varit att skdrpa reglerna for tidsbegransade
anstallningar i syfte att forhindra att fenomenet blir mer
omfattande men ocksa for att ge dem med tidsbegrdnsade . .
anstallningar starkare rattigheter. Framgangen i strategin I Sp anien ar
har avgjorts av den rddande politiska situationen i landet. :
Nar Socialdemokraterna har styrt har de fackliga organi- andelen tids-
sationerna fatt gehor for sina krav. Nar det konservativa begrd nsade
partiet har styrt har regeringen tvdrtom verkat for att T
aktivt oka “flexibiliseringen”, det vill siga skapa fler till- anstdll ningar
falliga och osdkra jobb. Ett problem for facket dr den laga -
organisationsgraden, vilket har gjort det svart att mobiigisera my cket ]?Og)

mot de konservativa forslagen. men ocksd an-

Spanien: 1 Spanien dr andelen tidsbegrédnsade anstalln- .
ingar mycket hég, men ocks& andelen arbetslésa och ”work- delen arbetslosa
ing poor”. For landets fackliga organisationer har villkoren > .
for de drygt sex miljoner arbetstagarna med tidsbegransade och ‘worki ng
anstallningar lange varit en viktig fraga. Ett huvudkrav har poor’ .
varit att arbetstagare med tidsbegrdnsade anstallningar,
men ocksd de med deltidsanstdllningar, ska ha tillgang till det sociala
skyddsnatet, sdsom fordldrapenning. Ett annat krav har varit att hoja
de statliga minimilénerna. Det berér ocksa de otrygga jobben eftersom
de ocksa ofta dr de ldgst betalda. De fackliga aktionerna har i forsta
hand riktat sig mot regeringen med krav pa reformer och regleringar
av villkoren f6r dem med tidsbegrdnsade anstdllningar. I andra hand
har de fackliga kraven lyfts fram i samband med trepartséverlaggning-
ar. Notabelt ar att de tvd dominerande fackliga organisationerna UGT
och CCOO mer sdllan anvant kollektivavtalen for att minska utrym-
met for tidsbegransade anstallningar. Orsaken &r enkel. En huvuddel
av de férhandlingar som ror dessa fragor sker pa lokal eller regional
niva. Dar dr den fackliga férhandlingsstyrkan svag, dels pa grund av
ldg facklig organisationsgrad, dels pa grund av hog arbetsloshet som
ofta tvingar de fackliga organisationerna till eftergifter nar det géller
anstallningsvillkor for att radda jobben. I flera konkreta fragor har det
funnits spanningar mellan UGT, som star nara Socialistpartiet PSOE,
och CCOO som har kopplingar till kommunistpartiet PCE. Exempel-
vis har kostnaderna for att siga upp fast anstalld personal reducerats i
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Spanien. Det beskrev CCOO som en framgdng (!), eftersom klyftan till
dem med atypiska jobb skulle minska, medan UGT var starkt kritiskt
till forandringen. En central fraga i Spanien 4r den héga ungdom-
sarbetslosheten, men ocksa den stora andelen ungdomar med olika
former av tillfalliga anstallningar. Ungdomarnas svaga position pad
arbetsmarknaden ledde till bildandet av ungdomsrorelsen Juventud
sin Futuro (Ungdomar utan framtid). Denna ungdomsrérelse vande
sig inledningsvis mot alla etablerade partier, men ocksa mot etablerade
fackforeningar. Senare kom delar av denna rorelse att sugas upp av det
nya vansterpartiet Podemos.

Storbritannien: Den brittiska fackféreningsrérelsen, TUC, har tagit
en rad initiativ kring frdgan om osdkra och tidsbegrdnsade anstallning-
ar (den term man sjdlv anvdnder ar "vulnerable workers”). En svarighet
har emellertid varit att anvidnda kollektivavtalen som verktyg. I Storbri-
tannien ticker kollektivavtalen bara omkring en tredjedel av arbet-
stagarna. De sektorer som tdcks av kollektivavtal praglas av hog or-
ganisationsgrad och en hég andel fast anstéllda. I sektorer med ménga
osdkra och tillfilliga anstdllningar dr daremot organisationsgraden och
kollektivavtalstickningen lag. Det finns emellertid undantag fran den
bilden, det vill sdga sektorer med manga osékra och tillfilliga jobb men
med en stark facklig férhandlingsposition. Till den kategorin hor bland
annat yrkesgrupper som artister, kulturarbetare och sjukskéterskor.
Det finns ocksé exempel pa en del mer nya sektorer och framvixande
sektorer med manga osdkra jobb dar de fackliga organisationerna har
kunnat gora vissa inbrytningar. Bland annat handlar det om former
av privat vard och omsorg som uppkommit efter att tidigare offentligt
organiserad vdrd har privatiserats. Ett annat exempel pa framgangsrik
organisering av arbetstagare med osékra och ofta tillfdlliga anstélln-
ingar finns inom transportomradet. Bland annat handlar det om
organisering av stidare i Londons tunnelbana. Den brittiska fackf6éren-
ingsrorelsen har ocksa gjort stora anstrangningar for att hoja organi-
sationsgraden bland arbetstagare med osédkra anstallningar. Det har
bland annat handlat om kampanjer for att organisera migrantarbetare
fran andra EU-ldnder och stidare. Resultaten av dessa kampanjer har
emellertid varierat starkt och visar pa svdrigheten med att organisera
utsatta grupper av arbetstagare. Samtidigt visar erfarenheten att det
utan aktiva rekryteringskampanjer ar dnnu svdrare att nd arbetstagare
med osdkra jobb. Utan specifika satsningar hamnar de utanfér de fack-
liga strukturerna.
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6. EUROPAFACKETS ANALYS

Ett dterkommande argument inom EU dr att en "flexiblare” ar-
betsmarknad dr nodvandig for att skapa fler jobb i en globaliserad
ekonomi. Med flexiblare arbetsmarknad brukar menas fler tidsbegran-
sade anstallningar, fler bemanningsanstéllda, 6kade loneklyftor, lagre
ingangsloner och storre mojlighet for arbetsgivare att siga upp person-
al.

Till de hardaste kritikerna av denna analys hor Europafacket,
ETUC. Enligt ETUC:s analys i Quality of jobs at risk! (2012) ir flexi-
biliseringens paverkan pa antalet jobb “kraftigt dverskat-
tad”. Vad som i stdllet framfor allt sker, enligt ETUC, ar
att trygga anstallningar férvandlas till otrygga. Inte minst
handlar det om att fasta anstallningar gors om till tidsbe-

gransade.

Sarskilt kritiska ar ETUC till férekomsten av staplade
visstider, det vill sdga nar olika former av tidsbegran- I Sveri ge 11-
sade jobb staplas pa varandra, utan att arbetstagaren blir ..
erbjuden en fast anstallning. En konsekvens &r att arbets- f ordes 2008
givaren far 6kad makt dver arbetstagaren. Over arbet- sy stemet med
stagaren vilar ett standigt hot om att inte fd den tillfalliga
anstdllningen forlangd. Inte sillan kombineras de tids- a l l mdan vis Stid .

begransade anstéllningarna med ofrivilligt deltidsarbete.

ETUC konstaterar att det ofta inte 4r mojligt att hinna utfora deltidsar-
betena pa deltid, i varsta fall handlar det om daligt betalda heltidsjobb.
I mdnga fall handlar kravet om mer flexibla jobb inte alls om ¢kad flex-
ibilitet, utan enbart om att arbetsgivarna anvander det som en strategi
for att minska kostnaderna. Det dr ocksa pétagligt, konstaterar ETUC,
att kravet pa fler tidsbegrdnsade anstallningar ofta ar sarskilt vanligt
inom delar av offentlig service och omvardnad som 6ver huvud taget
inte dr utsatt for global konkurrens. I stillet handlar det om att pressa
kostnaderna inom den offentliga verksamheten.

Ett vanligt argument i debatten bland dem som férsvarar de tidsbe-
gransade anstillningarna ar att arbetsgivarna bor fa en mojlighet att
testa arbetstagare innan de blir fast anstéllda. I alla EU-lander finns
ocksd nagon form av provanstallningar. Likasa har alla EU-ldnder
regler for vikariat, det vill siga nir en arbetstagare tillfalligt ersitter
en annan, och for sdsongsarbete, det vill siga arbete som bara behover
utféras under en kortare period. Men behovet att testa arbetstagare,
behovet att kunna anstélla vikarier och behovet att sdsongsanstalla
motiverar knappast andra former av tidsbegrdnsade anstallningar. I
Sverige inférdes 2008 systemet med allman visstid, vilket innebér att
arbetsgivaren kan anstélla en arbetstagare under en tidsbegransad
period utan att beh6va ange motivet. I Sverige har denna form av tids-
begransad anstillning blivit den vanligaste. I de flesta andra EU-ldnder
finns liknande former av preciserade tidsbegransade anstallningar.
ETUC staller frdgan vilka behov som dessa former av tidsbegransade
anstallningar svarar mot. Varfor racker det inte med provanstéllningar,
vikariat och sdsongsanstallningar? En konsekvens har blivit, konstater-
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ar ETUC, att det numera ofta kravs flera ar av tidsbegrdnsade anstalln-
ingar for att ungdomar ska komma in pa arbetsmarknaden, och en del
hamnar permanent i otrygga jobb.

Ett annat argument som ETUC véander sig mot ar att “felet” pa
arbetsmarknaden bestar i att insiders forsvarar sina intressen mot
outsiders, det vill sdga att arbetstagare som har fasta anstillningar
och forsvarar sin trygghet dirmed forhindrar att fler kommer in pa
arbetsmarknaden. I sin forldngning innebdr argumentet att sd manga
jobb som mojligt, helst alla, bor vara osdkra och tillfilliga. Da skulle
effekten bli maximal. ETUC konstaterar emellertid att argumentet ar
motsdgelsefullt. Genom att anvdnda uttrycket insiders underforstas
att dessa jobb har ett sarskilt varde, samtidigt som slutsatsen dr att just
dessa jobb bor minska. ETUC:s slutsats dr att fasta anstallningar bér
vara huvudregeln. Vissa former av tidsbegransade anstéllningar ska
tilldtas, men utgéra undantag.
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7. AR TIDSBEGRANSADE
ANSTALLNINGAR EN VAG IN
PA ARBETSMARKNADEN?

En central punkt i ETUC:s kritik ar att en 6kning av tidsbegrdnsade
anstdllningar snarare leder till att fler hamnar permanent i tillfalliga
jobb an att de tidsbegrdnsade jobben fungerar som en vag in pa ar-
betsmarknaden. Hur ser det ut i Sverige nar det géller detta? Frigan
undersoks i SCB:s rapport Utvecklingen av tidsbegransat anstéllda
(AM 110 SM 1501, 2015). SCB visar att det 2014 var 37 500 personer
per kvartal som gick fran att vara arbetsldsa till att ha en tidsbegransad
anstallning. Néstan lika manga, omkring 34 000 personer, gick varje
kvartal frdn en tidsbegransad anstillning till en tillsvidareanstallning.
Den vanligaste vdgen fran arbetsloshet till arbete var en tidsbegrédnsad
anstdllning och den vanligaste véagen till en tillsvidareanstallning ar via
en tidsbegrdnsad anstédllning. Fér méanga arbetstagare dr uppenbarligen
tidsbegransade anstdllningar en vig in pa arbetsmarknaden. SCB:s
analys ger emellertid inte hela bilden. Sambandet mellan en tidsbe-
gransad anstdllning och en fortsatt anstdllning ar sdrskilt stark om den
tidsbegransade anstillningen &r en provanstéillning. Provanstédllningar
leder i de allra flesta fall till en fast anstallning. For arbetstagare med
allmain visstid dr forhallandet omvant, det leder sillan vidare till en fast
anstallning.

Av SCB:s rapport framgar dessutom att en mindre grupp av dem
med tidsbegransade anstallningar fastnar i en karusell av tillfalliga
jobb. Enligt SCB:s statistik var det 7,2 procent av dem med tidsbe-
gransad anstallning som 2014 hade varit visstidsanstallda hos samma
arbetsgivare i fem &r eller mer. Det motsvarar 39 000 personer. En del
av dessa hade dock haft ett eller flera uppehadll pd mer dn tvd manader i
anstallningarna. Sammantaget hade 4,0 procent av dem med en tidsbe-
gransad anstdllning arbetat utan uppehall at en och samma arbetsgiv-
are i fem dr eller mer. Det motsvarar 22 000 personer. Novus Opinion
har tidigare, pa uppdrag av TCO, undersokt antalet med tidsbegransad
anstdllning som arbetat 4t samma arbetsgivare i fem ar eller mer. I
den undersékningen uppskattades antalet till 11 procent, det vill siga
65 000 personer (i denna grupp ingick arbetstagare som hade haft up-
pehall i anstdllningarna pa mer dn tre méanader).

I den tidigare naimnda rapporten Den nordiska modellen mot 2030
(NordMod, 2014) jamfors de olika nordiska landerna med avseende
pa i vilken man tidsbegransade arbeten fungerar som en inkdrsport
till fasta anstéllningar. Rapportforfattarna konstaterar att rorligheten
pa den svenska och finska arbetsmarknaden 6ver lag ar lagre n pa
den norska och danska. Sannolikheten att ga fran en tidsbegrdnsad
anstallning till en fast anstéllning &r ocksa betydligt ldgre i Sverige och
Finland dn i Norge och Danmark. Forklaringarna till detta kan vara
flera. En kan vara att de tidsbegransade anstéllningarna trangt undan
en del av de fasta anstdllningarna i Sverige och Finland. En annan
forklaring, som néringslivets foresprdkare ofta brukar lyfta fram, 4r att
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det i Sverige och Finland &r en stor klyfta mellan regelverket for fasta
anstallningar och det for tidsbegransade anstallningar, vilket skulle
kunna bidra till att uppratthalla segmenteringen. Rapportférfattarna
pekar samtidigt pa flera samband som stérker tesen om att fler tillfal-
liga jobb i Sverige trangt undan fasta anstdllningar. Ett sadant ar att

de tidsbegrdnsande anstédllningarna ¢kat bland ungdomar men utan
att ungdomsarbetslosheten har sjunkit (ddremot har ungdomsarbet-
slosheten minskat ndgot pa sista tiden). Ett att annat mer dvergripande
samband 4r att tidsbegransade anstallningar verkar fungera mest effek-
tivt som en vag till fasta anstdllningar om andelen tidsbegransade jobb
ar begrdnsad. Eller som rapportforfattarna uttrycker det: ”Chansen for
att tidsbegrdnsat arbete ska fungera som en sprangbrada till fast arbete
ser ut att vara omvant proportionell mot andelen tidsbegransat anstall-

da”
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8. TIDSBEGRANSADE
ANSTALLNINGAR OCH HALSA

Tidsbegrdnsade anstallningar far en rad konsekvenser. En ar att
maktrelationen mellan arbetstagare och arbetsgivare paverkas. En
arbetstagare med en tidsbegransad anstallning riskerar att inte fa
anstdllningen forlangd. Det leder i sin tur till en ldgre bendgenhet att
ta konflikter med arbetsgivaren. Det dr ocksa en av férklaringarna till
att tidsbegrdnsat anstallda oftare dn andra arbetstagare inte ar fackligt
organiserade. Osdkerheten om mojligheten till framtida f6rsérjning
och en svagare maktposition bidrar ocksa till 6kad stress

och ohélsa. I den tidigare ndmnda rapporten Den trede-
lade arbetsmarknaden — Om olika anlitandeformer och
mojligheten till socialt skydd (Wingborg, 2016) finns

en aktuell 6versikt av forskning om tidsbegransade an-

stallningar och halsa. En studie som refereras ar utférd av T1L7]12
Anna-Kirin Waenerlund, postdoktor vid institutionen Ti llf.él lllg t

for folkhalsa och klinisk medicin vid Umed universitet. anstdllda bar
Hennes slutsatser, som bygger pa en omfattande enkat- .
dataundersokning, ir att det finns beldgg for att personer 0 ftar e psy le k&l
med tillfdlliga anstallningar mar sdmre an fast anstallda. -

Tillfalligt anstéllda har oftare psykiska besvir och de har [7€SV617’ OCb d@
ocksd samre sjdlvupplevd halsa. Sammantaget har unge- har ocksd samre
far en tredjedel av dem med tillfdlliga anstdllningar besvar ..

sdsom rastloshet, koncentrationssvarigheter, oro, dngslan, ] dl vupp leVd
hjartklappning, kanningar i magen, dngest, panikattacker bilsa

eller andra besvar. Dessa samband géller f6r bade kvinnor ’
och man och kvarstdr nar man tagit hdnsyn till andra fak-
torer som exempelvis civilstdnd och om personerna har barn. En av
forklaringarna till den samre hélsan &r, enligt Waenerlund, oron for att
bli av med jobbet och dirmed med f6rs6rjningen.

I ndmnda rapport refereras ocksa till forskning utférd av Magnus
Sverke, professor i arbets- och organisationspsykologi vid Psykologis-
ka institutionen vid Stockholms universitet. I sin forskning har han
visat att anstdllningsotrygghet forsdmrar individens engagemang
och inlevelse i arbetet. Den stress som anstéllningsotrygghet skapar
forklarar Sverke med hjalp av psykologins teorier om kontraktsbrott.
Det psykologiska kontraktet ar en subjektiv uppfattning av l6ften om
omsesidiga skyldigheter mellan exempelvis arbetsgivare och anstalld.
Kontraktet gar ut pa att den anstallda upplever att det finns ett [6fte om
att ett arbete resulterar i ndgon form av bel6ning. I den visstidsanstall-
das eller ofrivilligt deltidsanstalldas fall kan det till exempel handla
om forhoppningen att 6vertid och snabbt utfort arbete kommer att
garantera vissa formaner. Ndr en arbetstagare exempelvis inte far den
utlysta tjansten kan det uppfattas som att det psykologiska kontraktet
har brutits. Sverke menar att en obalans mellan det man tycker sig vara
vard och det man far skapar en kidnsla av att ha blivit sviken vilket i sin
tur bidrar till stress. Pa sikt skadar det ocksa motivationen for arbetet.
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Aven nir arbetstagare tillfrigas sjilva finns ett starkt énskemal om
fasta anstallningar. Enda undantaget ar delar av ungdomsgruppen som
kombinerar tidsbegransade anstdllningar med studier och ar installda
pa att jobba tillfalligt. Det finns dven internationella studier som visar
att mojligheten att fd en fast anstallning varderas som en avgérande
ingrediens i beskrivningen av det “goda jobbet”. En undersékning visar
bland annat att en fast anstallning i de flesta fall virderas hogre an l6n.
Se diagram 2.

Fakta. Engelska uttryck for tidsbegransade anstédllningar: Det finns
flera olika uttryck pa engelska for tidsbegransade anstillningar: “tem-
porary work”; ”short term work”, ”non-permanent employment”,
”fixed-term contracts”, "fixed-term employment” och “employees

with a contract of limited duration”. Ett bredare uttryck ar ”precarious
work”; som handlar om jobb som dr osdkra av en massa olika skal,
daribland att de ar tidsbegransade. Uttrycket "temporary agency work”
anvands for inhyrd arbetskraft fran bemanningsféretag, och kan ocksa
handla om arbetstagare som dr tillfalligt utstationerade till ett annat
EU-land.
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9. FACKLIGA INVANDNINGAR
MOT TIDSBEGRANSADE
ANSTALLNINGAR

Inférandet av allmén visstid i las 2008 utgér en viktig milstolpe i histo-
rien om tidsbegransade anstéllningar i Sverige. Reformen genomfordes
i ett lige dd arbetsgivarna hade mojlighet att befdsta sina 6nskemal

om en flexibel anstdllningsform; den ekonomiska krisen 2008-2009
skapade ett tryck pa drastiska atgarder for att minska arbetslosheten.
Frén arbetsmarknadens parter fanns ocksd uppfattningen

att det gallde att skapa ordning och reda bland den upps-
jo av anstallningsformer som fanns innan dess. Allmén
visstid blev en anstédllningsform utan krav pa motivering

av tidsbegransningar. Arbetsgivaren gavs ensidig makt att
besluta om nér den skulle anvdndas. Vi har tidigare i rap-

porten sett hur hog arbetsloshet dver hela varlden dr en Nir det gﬂl ler
grundorsak till otrygga anstallningar och anlitandeformer.
I perioder och i branscher med hég arbetsloshet far ar- bebovet OlVﬂ €X-
betsgivarna stod for och makt att sikra sina dnskemal om ibla anstdlln-
flexibilitet. Det konkreta uttrycket for det i Sverige blev .
inférandet av allman visstid i lagstiftningen, vilket gjorde lngsf ormer
att den efter det kom att permanentas oavsett konjunktur. - . k at
Utover allman visstid blev vikariat, provanstéllning och utover vikaria
sasongsanstillning ocksd kvar som tidsbegrénsade anstalln- -} provan-
ingsformer. Generellt rdder konsensus mellan alla parter L
att det kan finnas behov av vikariat, provanstallningaroch ~ § tall ningar
sdsongsanstallningar. Nar det giller behovet av flexibla s ] .
anstallningsformer utéver vikariat och provanstallningar rader en storre
rader en storre oenighet. I las skrevs det in bestimmelser oeni gbet_
om konverteringsregler, det vill siga regler for hur linge en
anstdlld sammanlagt kunde vara tidsbegransat anstilld innan an-
stallningen skulle konverteras till en tillsvidareanstallning.
De fackliga invindningarna mot tidsbegransade anstillningar — och
allman visstid i synnerhet — 4r manga och av olika karaktar:
« Arbetsgivarens mojlighet att stapla tidsbegrdnsade anstallningar:
Inférandet av allmén visstid 6kade mojligheten for arbetsgivare att
varva perioder av allman visstid med perioder av vikariat sa att gal-
lande konverteringsregler for varje enskild anstallningsform inte fick
verkan. Detta innebar ett missbruk av las regler utifrdn férarbetenas
intentioner om att 6ka andelen tillsvidareanstallningar. Till en borjan
var den fackliga strategin att férsoka férma regeringen att foresla riks-
dagen att dndra pa las for att stoppa staplingarna, men utan resultat.
TCO valde da att driva frdgan pa juridisk vig och anmalde Sverige till
EU-kommissionen. Ett viktigt resultat av det valet av metod var att de
lyckades fora i bevis att det férekom missbruk av lagstiftningen. Pro-
cessen inleddes under regeringen Reinfeldt som avfirdade behovet av
fordndring av las. Ndr domen, som gav TCO ratt, kom hade regeringen
Lofven tilltratt och fick i uppgift att bereda ett férslag till fordndring av
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las. Resultatet blev en ny skrivning i las som tradde i kraft den 1 maj
2016.

Enligt de tidigare reglerna évergick en allman visstidsanstéllning
eller ett vikariat som pagatt i mer 4n sammanlagt 24 manader inom en
period av fem ar till en tillsvidareanstallning. Med de nya reglerna ska
allmdén visstid och andra tidsbegrdnsade anstallningsformer (exempel-
vis vikariat och sdsongsanstallningar) kunna riknas samman dven om
perioden pa fem dr 6verskrids, under forutsittning att det inte gar mer
an 180 dagar mellan anstédllningarna. Darmed har moéjligheten {6r ar-
betsgivare att kombinera (eller ”stapla”) olika former av tidsbegrdnsade
anstallningar efter varandra ndgot begransats.

Den nya reglerna har emellertid inte vickt ndgon entusiasm inom
de fackliga organisationerna. I de intervjuer vi gjort f6r den har rap-
porten svarar samtliga tillfrdgade att de inte forvédntar sig att den nya
skrivningen kommer att ha betydelse fér dem. En del svarar sa eft-
ersom de har battre konverteringsregler 4n las i sina avtal och nagra
darfor att de bedomer den nya lagen som sa svartolkad och férandrin-
gen som ytterst marginell.

« Utlasning i stallet f6r inlasning: Mediebranschen var férst ut med
att bendmna fenomenet "utlasning”. Intentionerna med konverterings-
reglerna i las var att en person skulle ”inlasas” efter en viss tidsperiod,
men i stdllet borjade arbetsgivare sétta i system att anstélla personer
precis sa linge som de kunde utan att beh6va erbjuda en tillsvidarean-
stdllning. Fenomenet spred sig snart till fler branscher.

« Ett permanentande av fler med tidsbegransade anstédllningar:
Ytterligare en invindning som fackforeningsrorelsen hade var mo-
jligheten till missbruk av las regler utifran forarbetenas intentioner om
att 6ka andelen tillsvidareanstallningar. Till en borjan rddde oenighet
om huruvida det var ett medvetet missbruk eller inte men med tiden
blev det en alltmer utbredd uppfattning att sd var fallet. Missbruket
lag i att det visade sig mojligt att varva perioder av allmén visstid med
perioder av vikariat sd att gallande konverteringsregler inte fick verkan.

« Grundvalen for svensk arbetsmarknad bor vara att gora arbet-
stagare omstallningsbara, i stdllet f6r utbytbara. I enlighet med denna
modell bor tillsvidareanstallningar stimuleras, samtidigt som det finns
ett starkt socialt skyddsnat som mojliggér omstdllningar. Det handlar
bland annat om fungerande arbetsloshetsférsikring, sjukforsikring
och fordldraforsdkring, men ocksa om forsdkringar kopplade till kollek-
tivavtal. Ett socialt skyddsnat underlattar for arbetstagare som behéver
utbilda sig eller vidareutbilda sig. Utan skyddsnat och med osdkra jobb
blir arbetstagare mindre bendgna att godta "hotande” forandringar.
Darmed konserveras rddande strukturer i arbetslivet och stravan efter
fornyelse och 6kad effektivitet avstannar. En konsekvens ar radande
kompetensbrist inom vard och omsorg.

« Tidsbegransade anstallningar och andra former av osakra jobb
leder till stress och sdmre hélsa. Detta sldr emellertid inte lika mot alla
grupper. Det finns en stark 6verrepresentation av arbetare, kvinnor,
utrikes fédda och unga. I Kommunals rapport Status: Prekér (2016)
betonas sarskilt konsaspekten. Enligt Kommunals analys handlar de
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otrygga jobben inom vérd och omsorg till stor del om “kvinnligt kodat
arbete”, det vill sdga arbeten som traditionellt utférs av kvinnor och
som varderas ldgre dn arbeten som traditionellt utférs av man. Kom-
munal menar att detta dr ett tecken pa att kvinnors arbete uppfattas
som mer utbytbart dn mans arbete.

« Kritiken mot allman visstid - arbetsgivaren behéver inte lamna
ndgon motivering:

Att den anvandes dven vid stadigvarande behov av arbetskraft, som
ett sitt att stirka arbetsgivarens 6vertag i maktrelationen och/eller som
ett sitt att kunna avsluta enskilda personers anstallning utan att be-
hova tillimpa huvudregeln "f6rst in, sist ut” utan att facket hade mo-
jlighet att féorhandla. Avsaknaden av krav pa motivering minskade pa
sd satt bade den enskildes och fackets mojlighet att pverka.

Allt oftare anviands tidsbegransade anstallningar som en strategi
for arbetsgivaren att precisionsbemanna. Sa snart det finns mojlighet
att dra ner pa personalstyrkan — om det bara &r f6r en arbetsdag - ska
arbetsgivaren ha mojlighet att gora det. Detta dr en viktig forklaring
till 6kningen av tidsbegransade anstdllningar inom bland annat virden
och restaurangbranschen. En konsekvens blir emellertid att allt fler
arbetstagare upplever stress och otrygghet, vilket i sin tur leder till fler
sjukskrivningar och férsamrade incitament for att forkovra sig i arbetet.
Aven ur ett arbetsgivarperspektiv har de langt drivna kraven pa preci-
sionsbemanning och ett flexibelt arbetsliv varit negativa. De har skadat
produktiviteten och kvaliteten i arbetslivet.
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10. FACKLIGA STRATEGIER
UTIFRAN OLIKA BRANSCHTYPER

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att problemen med tidsbegran-
sade anstdllningar ser olika ut i olika branscher. Den tidigare ndmnda
Keune har utformat en modell for olika typer av fackliga strategier
kopplade till branschspecifika egenskaper. Utifran den modellen gar
det att beskriva och kategorisera olika modeller av fackliga strategier
pa den svenska arbetsmarknaden. D4 ser vi att det huvudsakligen finns
fyra olika typer av branscher i Sverige.

Branschtyp 1

Fd tidsbegrdnsade anstéllningar och/eller har leder tillfalliga anstalln-
ingar i hog grad till tillsvidareanstéllningar. Andelen medlemmar i
tidsbegransade anstillningar &r dnnu mindre dn andelen i branschen
och fa problem eller behov kopplade till tidsbegrdnsade anstallningar
artikuleras i de demokratiska strukturerna. Hér aterfinns ménga tjan-
stemanna- och akademikerférbund.

Forekommande insatser: Opinionsbildning via centralférbund. Syn-
liggorande av tidsbegransat anstéllda i rekryteringskommunikation,
inte minst eftersom de tidsbegransat anstéllda befinner sig i borjan av
sitt yrkesliv och av den anledningen &r en prioriterad grupp i rekryter-
ingsarbetet. Flera omstéllningsavtal omfattar dem med tidsbegrdnsade
anstéllningar.

Exempel pd forbund: Vision, som i flera avtal har battre konver-
teringsregler dn las. De har férhandlat om omstallningsavtal s att
tidsbegransat anstallda kan kvalificera sig till aktiva dtgarder fér om-
stdllning. Det har skett pd avtalsomraden dar arbetslosheten ar 1dg och
det darfor ar ett litet risktagande att inkludera fler i avtalet. I senaste
avtalsrorelsen hade de yrkanden om att mojligheten till uppsdgning
av tidsbegransade anstéllningar ska vara 6msesidig, det vill sdga att
det f6r Visions medlemmar inte alltid ar risken att bli uppsagd utan
svarigheten att sjilv avsluta en tidsbegransad anstéllning som utgor
ett artikulerat problem. Lokala férhandlingar rérande tidsbegransade
anstdllningar handlar ofta om vad som ska beddmas vara ett tillfalligt
behov i verksamheter.

Branschtyp 2

Branscher med manga stora arbetsgivare och hog andel heltider, dar
otryggt anlitade finns i andra anlitandeformer &n anstéllningar. De
problem som artikuleras i de demokratiska strukturerna handlar mer
om andra former av otrygga anlitandeformer och férbundens prioriter-
ingar foljer pa det.

Forekommande insatser: Fa kopplade till tidsbegransade anstalln-
ingar for de egna medlemmarna men via samverkan med andra for-
bund deltar man i opinionsbildning.

Exempel pd forbund: Unionen ar verksamma inom ett 80-tal avtal-
somrdden och de finns inom bade branschtyp 1 och 2, men stora
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avtalsomrdden som industrin och IT ar typiska branschtyp 2-branscher.
Unionen har tillsammans med IF Metall och Sveriges ingenjérer, inom
ramen for Facken inom industrin, arbetat mycket med bemannings-
fragan. Unionen har ocksd sedan ldng tid ett medlemskap f6r egenfore-
tagare som bland annat kom till for att sdkra egenforetagarnas tillgdng
till kollektivavtalade forsdkringar. Inom Unionen pagar ett utveckling-
sarbete som handlar om nya kontraktsférhillanden och hur Unionen
ska mota framtidens behov i avtal och inflytandeformer.

Branschtyp 3

Branscher med hog andel i allmén visstid, ofta i kombination med
deltider. Har hittar vi arbetaryrken i bade offentlig och privat sektor.
Avtalslésningar dr alltid grunden for fackligt arbete men forbund med
medlemmar i de hér branscherna kan inte bara forlita sig pa avtalen
for att hjalpa sina medlemmar. Har behover férbunden exempelvis
arbeta med att paverka styrsystem i offentlig sektor eftersom de paver-
kar andelen tidsbegransade anstdllningar. Den utbredda férekomsten
av ofrivillig deltid kombinerat med tidsbegransade anstallningar har
forodande cocktail-effekter nar manniskor inte kvalificerar sig for
a-kassa och socialforsdkringar och riskerar att hamna i ekonomiskt
beroende i sitt privatliv och har en svag stillning pé arbetsplatsen.

Har anvands i princip alla forekommande insatser. 6F:s gemensam-
ma plattform i avtalsrorelsen 2016 &r ett exempel pd samordning av
krav for att motverka att forsamrade villkor i ett avtal sprider sig till
fler. Den innehaller ocksa konkreta exempel pa yrkanden som har be-
tydelse for tidsbegransat anstallda.

Har finns ocksd hotell- och restaurangbranschen. Hotell- och
restaurangfacket (HRF) hade i den senaste avtalsrorelsen fragan om
schemaldggning hogt pa dagordningen. Medlemmarna upplevde
schemaldggning och framfoér allt godtyckliga och sena dndringar i
schemaldggning som ett av sina storsta problem. Vid de inledande
forhandlingarna hade arbetsgivarna bilden att géllande skrivning om
schemaldggning fungerade val. HRF genomforde da en snabbenkat via
mejl till medlemmarna dar man fragade efter beréttelser om hur nuva-
rande system fungerade. P4 ett par dygn fick man 6ver 3000 svar och
berdttelserna var mycket starka. De visades upp for arbetsgivarna som
da ocksd kunde se problemen. I avtalet finns nu en skrivning om en
tidsregel och att dndringar av scheman ska vara motiverade av verk-
samheten. Det hir dr ett exempel pa hur de berérda medlemmarnas
roster togs med rakt in i férhandlingsrummet och gjorde skillnad.

Branschtyp 4

Branscher med yrkesgrupper med hog arbetsloshet, manga egenfore-
tagare och egenanstéllda. Kultur och medier &r typiska branscher.
Exempel pa férbund: Journalistforbundet som har, f6r att préva nya
vagar, valt att anlita en oberoende utredare som fatt fria tyglar att
kartlagga och beskriva otryggheten i branschen, féra en transparent
dialog och komma med konkreta férslag till forbundet. Arbetet har
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gett mycket publicitet och medlemmarnas villkor dr mer kdnda. Jour-
nalistférbundet arbetar ocksd medvetet med sina utbildningar av for-
troendevalda for att de pa basta satt ska kunna foretrada tidsbegransat
anstallda.
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11. OLIKA FORMER AV FACKLIGA
ATGARDER SOM MOTVERKAR
OSAKRA JOBB

For att kartldgga insatser och strategier rorande tidsbegrdnsade an-
stallningar och otrygga anlitandeformer har vi studerat kongresshan-
dlingar, policydokument, avtalsyrkanden och kommunikation fran
avtalsrorelsen 2016. Vi har ocksa genomfort intervjuer med ett antal
forbund for att fa en férdjupad bild av hur problemen

med tidsbegransade anstallningar f6rstas och hur férbun-

den arbetar med fragan, sarskilt i avtalsférhandlingarna.
Inom den svenska fackféreningsrorelsen finns en lang
rad exempel pé insatser som gors for att skapa ett tryggt

arbetsliv for fler och for att uppratthalla tillsvidarenormen
med sarskilt fokus pa tidsbegransade anstillningar. Ibland Inom den
sker det inom ramen f6r den ordinarie kidrnverksamheten k k
och ibland som sarskilda satsningar. Mdnga, men langt svens df aAcK-
ifran alla, forbund har strategier for hur de ska moéta sina fo renin gs-
medlemmars behov pa omradet. Vilka fé6rbund som gor .
vad beror i hog grad péd vad som dr utmérkande for de rorelsen ﬁnns
branscher de verkar inom och vilka behov och krav som 15 d
artikuleras i respektive férbund. en langra
I tidigare rapporter som Arena Idé publicerat rérande exempe / p a4 in-
otrygga anlitandeformer har vi sett att det finns behov av .
bade branschvisa och gemensamma strategier mot otrygga ~ SAISEr SOM gors
anlitandeformer. De branschvisa strategierna har redovisats -
ovan. Finns det da ndgon gemensam strategi for den sam- f or att s k apa ett
lade fackféreningsrérelsen.och hur ser c?en isdfall ut? t’j/ g gt arbetsliv
Nar det giller den fackliga organiseringen bygger den i
svenska modellen i huvudsak pa en inkluderande strategi. fO rﬂe r.
Alla anstdllda, oavsett anstallningsform, ska kunna rep-
resenteras via ett fackforbund. Samtidigt utgor férekomsten av tids-
begransade anstallningar och andra osédkra anlitandeformer pa den
svenska arbetsmarknaden en separerande faktor. Bland dem med tids-
begransade anstéllningar finns en dverrepresentation av fackligt oor-
ganiserade, vilket forsvagar dessa arbetstagares rost inom de fackliga
strukturerna. Ndr det géiller bemanningsanstallda har de vanligen an-
dra kollektivavtal dn huvudgruppen av arbetstagare pé arbetsplatsen.
Annu mer utanfér den kollektiva regleringen befinner sig F/FA-skat-
tare, for dem har kollektivavtalen f6r det mesta ingen giltighet alls. Las
och dess intentioner kan sdgas ha ett reducerande syfte, det vill siga att
tillsvidareanstallning ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden.
I realiteten befinner sig dock en viaxande grupp av arbetstagare utan-
for om tillsvidareanstallning, vilket mer eller mindre tvingar fram nya
fackliga strategier.
Sammantaget forekommer bdde inkluderande och reducerande
strategier i Sverige och s kan vi forvinta oss att det kommer att
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vara. Men om vi utgdr ifran att en gemensam strategi f6r den svenska
modellens legitimitet och fortlevnad behovs sd finns ndgra grund-
forutsattningar.

Fackliga organisationer kan genom 6verenskommelser i avtal och
genom att pdverka lagstiftningen fordndra de olika kategorierna av
osdkra jobb. Ett krav i den riktningen dr att allmén visstid bor tas bort.
Andra fackliga dtgarder handlar om att 6ka det sociala skyddet och den
fackliga inkluderingen f6r dem med osékra jobb. Har foljer en 6versikt
av nagra exempel pa olika former av fackliga atgarder:

« Organisering. Mellan 2006 och 2008 tappade de fackliga or-
ganisationerna i Sverige 245 000 medlemmar, vilket innebar att den
fackliga organisationsgraden sjénk frdn 77 procent 2006 till 71 procent
2008. En direkt orsak till det kraftiga medlemsraset var att a-kasseav-
gifterna hojdes kraftigt fran den 1 januari 2007. Samtidigt avskaftades
skattereduktionen for medlemskap i fackforening (25 procent) och
a-kassa (40 procent). En sa stor nedgang av antalet medlemmar inom
facket saknar motsvarighet i Sveriges moderna historia. Efter 2008 har
den fackliga organisationsgraden stabiliserats, &ven om den fortsatt att
minska. I dag dr organisationsgraden 67 procent. Ett annat resultat av
forskjutningen dr att TCO och Saco tillsammans &r storre &n LO och att
den fackliga organisationsgraden dr hogre bland tjansteman &n bland
arbetare. Det centrala i detta sammanhang ar att den fackliga organi-
sationsgraden dr betydligt hogre bland dem med tillsvidareanstallning
an bland dem med tidsbegransad anstallning. Den kraftiga 6verrepre-
sentationen av tidsbegransade anstallda bland arbetare jamfort med
tjdnstemadn beror i princip helt och héllet pa att fackligt oorganiserade
arbetare i mycket hog utstrackning har en tidsbegransad anstallning.

Inom flera LO-férbund har den neddtgdende medlemstrenden vént,
exempelvis har Handelsanstdlldas forbund 6kat antalet medlemmar
under senare ar. Forbundens arbete med rekrytering har éver huvud
taget hog prioritet. Det finns en néra koppling mellan denna rekryter-
ing och omfattningen av arbetstagare med tidsbegrdnsade anstallning-
ar. Det dr svarare att organisera dem med tidsbegransad anstdllning,
omvant kan en 6kad facklig rekrytering bidra till att farre fastnar i
tidsbegransade anstallningar. De fackliga organisationerna féretrdder
medlemmarnas intressen, ett sddant intresse dr att tidsbegransade an-
stdllningar ska 6verga i fasta anstallningar.

Det finns inga formella hinder for tidsbegrédnsat anstéllda att bli
medlemmar i facket, men vi ser att de inte blir medlemmar i samma
utstrackning som de tillsvidareanstallda och det galler i alla typer
av branscher. Ndr det giller inflytande och mojligheterna att ta ett
fortroendeuppdrag inom ett forbund uppstar betydligt fler hinder
for tidsbegransat anstdllda. Den lokala nivan i facket ar kopplad
till en arbetsplats, mandatperioderna ar i regel pa minst ett ar med
stadgereglerade tidpunkter for drsmoten. P4 ménga plan férutsatter
befintliga inflytandeformer en stark position pd arbetsmarknaden
och mojlighet till ett ldngvarigt atagande. Har har fackférbunden ett
avgorande strategiskt val att gora; vill man sta fast vid ett inkluderande
forhallningssatt till kollektiven maste man sdkra att grupper med
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specifika behov och problem kommer in i de demokratiska struktur-
erna. For forbunden finns det mycket mer att vinna pd att utveckla nya
inflytandeformer, men om vi ska fokusera pd tidsbegransat anstéllda sa
maste teorin om att medlemmarnas behov artikuleras i de demokratis-
ka strukturerna och kommer till uttryck i avtalskrav och politiska
krav forverkligas genom anpassade former. Vi har i vara intervjuer
och i studier av kongresshandlingar fatt bekréftat att det inte minst
pa lokal niva férekommer spanningar mellan tillsvidareanstallda och
tidsbegransat anstallda. Incitamenten for att rekrytera tidsbegransat
anstallda ar ibland inte tillrackligt starka och att foretrada tidsbegran-
sat anstdllda genererar ofta mer arbete som kréver delvis
annan kompetens.

Paverka lagstiftningen. De fackliga organisationerna kan
bedriva opinionsbildning for att pdverka lagstiftningen.
Det kan handla om férdndringar i las (som kravet pa att
allman visstid ska tas bort), men ocksa om regelverket f6r
bemanningsanstillda och F/FA-skattare. Vidare kan de Mellan 2006
fackliga organisationerna forsoka paverka utformningen och 2008
av socialforsdkringar och skatteregler. Ett dilemma for de

fackliga organisationerna kan vara att det kan finnas ett tapp ade d e
egenintresse att behdlla kontrollen av férsakringslosning- .
ar inom ramen for férsakringar kopplade till kollek- fﬂCkl 1ga or-

tivavtalen, samtidigt som sddana losnmgair ki\n '1'nn.ebara gan isationer-
att grupper av arbetstagare hamnar utanfor forsdkringarna
(som F/FA-skattare). na i Sveri ge

Anvdnda avtal. Inget avtal férhandlas i ett vakuum och
nya avtalslosningar pa ett avtalsomrdde dyker upp aven i 245 000 med -
andra omraden. Samordning av krav och yrkanden i avtal- lemmar.
srorelserna har darfor stor betydelse f6r hur utvecklingen av ’
avtalen utformas. Samordning sker formellt och informellt,
inom och emellan centralférbund. Den sa kallade LO-samordningen
foll infor 2016 ars avtalsrorelse, vilket fick betydelse for mojligheter-
na att driva frdgor om anstéllningstrygghet, inte minst i de avtal som
kommer sent i avtalsrorelsen. Facken inom industrin har bedémt att
de inte har behov av en gemensam linje i friga om tidsbegransade
anstdllningar. Inom industrin dr bemanningsanstallningar en betydligt
storre fraga och darfér har man valt att samverka om det. 6F, ett samar-
bete mellan fem LO-férbund, har beslutat om en gemensam plattform
som innehdller ett antal generella yrkanden som ocksd kompletterades
med branschvisa krav av respektive férbund.

Omstdllningsavtal. En del férbund har lyckats omférhandla om-
stdllningsavtalen sa att de omfattar tidsbegransat anstdllda. Det ar
en atgard som utjamnar skillnaderna mellan tillsvidareanstéllda och
tidsbegransat anstdllda. Omstéllningsavtalen i sin nuvarande form ar
en trygghet och en mojlighet till omstéllning f6r den som blir uppsagd.
Att tidsbegransat anstédllda inkluderas i flera avtal &r positivt, men
modellen med partsgemensamma l9sningar f6r omstéllning skulle
kunna ges en dnnu storre roll som flexibilitetsskapare som starker bade
anstallda och arbetsgivare.
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Utbildningsinsatser. Forbund med tydligt definierade problem med
tidsbegransade anstdllningar later det fa utrymme i sina utbildningar
for fortroendevalda, men har finns en uppenbar risk att det som utgor
norm for arbetsrdtten och speglar majoriteten av medlemmarnas situ-
ation dr det som prioriteras trots att det kanske kravs specifik kompe-
tens fOr att pa ett bra satt kunna rekrytera och foretrada tidsbegransat
anstallda.

Forsdkringar. Kopplade till kollektivavtalen finns en rad forsdkringar
(dédribland inom Fora for privatanstéllda). Kollektivavtalsférsdkring-
arna utgor ett komplement till de offentliga socialférsdkringarna. Det
innebdr samtidigt att de som inte kvalificerar sig for kollektivavtals-
forsdkringarna hamnar utanfoér en vésentlig del av forsdkringsskyddet,
som F/FA-skattare som inte far del av tjanstepension. Utover kollek-
tivavtalsforsakringarna tillhandahaller de fackliga organisationerna en
rad andra forsdkringar for sina medlemmar. En del av dessa férsakring-
ar ingdr i medlemsavgiften, andra ar frivilliga. Vad som ingdr i dessa
forsakringslosningar kan fa en avgorande betydelse for den sociala
tryggheten for dem med tidsbegransade anstéllningar och f6r dem i
andra former av osdkra anlitandeformer.

Hdlsofragor. I princip alla forbund driver ocksa fragor som rér ohalsa
och sjukskrivningar. Det drivs som en frdga i sig och det ar en fradga som
kopplas ihop med andra fackliga fragor. Men vi ser valdigt f4 exem-
pel pa att hélso- och sjukskrivningsfragor kopplas ihop med otrygga
anstallningar. Forskning som presenteras i den har rapporten visar att
det finns ett starkt samband mellan ohélsa och otrygghet i anstalln-
ingsvillkoren.

Kompetensforsorjning. Kompetensforsorjning och livslangt larande
starker foretagens konkurrenskraft och starker och utvecklar individer.
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12. AVSLUTANDE KOMMENTAR
OCH UNDERLAG FOR FORTSATT
DISKUSSION

Fler tidsbegransade anstallningar och andra former av otrygga jobb

ar en vaxande fraga for de fackliga organisationerna. Genomgaende
uppfattar fackliga foretrddare 6kningen av dessa fenomen som ett prob-
lem. I synnerhet nér de osdkra jobben permanentas inom kontinuerligt
pagdende verksamheter. Som beskrivits ovan forsoker de fackliga organ-
isationerna bade att minska omfattningen av osédkra jobb och 6ka trygg-
heten f6r dem som befinner sig i osdkra jobb. En annan central fraga ar
att inkludera arbetstagare i osdkra jobb i den fackliga verksamheten.

Detta innebdr sammantaget en rad utmaningar for de fackliga or-
ganisationerna:

« Hur minska missbruket av osdkra jobb? En vag dr att paverka lag-
stiftningen ddr ett centralt krav dr att fa bort allmén visstid. En annan
vag dr att forsoka dstadkomma samma sak avtalsvdgen. Vilken strategi
har storst mojlighet att nd resultat? Och om las kan stramas &t, vad
blir da effekten nar det galler bemanningsanstéllda och F/FA-skattare?
Finns risker for att de senare tva kategorierna kommer att 6ka?

« Den sociala tryggheten f6r dem med osédkra jobb behdover starkas.
Men hur lyckas med det utan att trygghetssystemen bidrar till att per-
manenta de osdkra jobben? Och hur stirka det sociala skyddet fér dem
med F/FA-skattsedel, det vill siga grupper som befinner sig utanfor det
forsdkringsskydd som i dag ar kopplat till kollektivavtalen?

« I dag &r manga med tidsbegransade arbeten och andra osdkra jobb
fackligt oorganiserade. Det innebdr att deras rost inom de fackliga or-
ganisationerna dr svag. Hur lyckas organisera fler inom dessa grupper?
Hur nd dem med tidsbegriansade anstillningar? Hur nd dem i beman-
ningsbranschen? Och ska facket i 6kad utstrackning borja organisera F/
FA-skattare?

« Ska fackliga organisationer ordna méten och verksamheter som
specifikt riktar sig till dem i osdkra jobb for att stirka deras position?
Eller bor dessa grupper enbart inkluderas i det ordinarie fackliga arbetet?

« For vissa arbetstagare ar tidsbegransade anstallningar en vag in pa
arbetsmarknaden. Andra fastnar permanent i tidsbegrdnsade anstalln-
ingar och andra osédkra jobb. Hur organisera arbetsmarknaden for att
lyckas med det f6rsta men undvika det andra?

« Bor de fackliga organisationerna forsoka uppratta avtal som
specifikt géller personer med osékra jobb, inklusive dem med F/FA-
skatt? Bor de fackliga organisationerna erbjuda personer med osakra
jobb specifika forsakringslosningar, inklusive dem med F/FA-skatt?

« I dag dr las semidispositiv. Det innebér att parterna kan komma
dverens om att gora avsteg fran las. Det kan ske dven lokalt. Finns risk
for att fackliga organisationer accepterar ddliga uppgorelser nar det
galler anstallningstrygghet i utbyte mot fler jobb och/eller hogre 16n?
Hur i sa fall forhalla sig till det?
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BILAGA

Diagram 1.
Andel av anstillda med tidsbegrédnsade anstallningar, Portugal, Span-
ien, Tyskland och Sverige, perioden 1983 till 2013. Kélla: Reducing
Precarious Work in Europe Through Social Dialogue, Mufioz de Bustillo
Llorente m.fl., European Commission, 2015.

Betydelsen av trygga anstallningar respektive 16n nér arbetstagare
i olika linder definierar vad som kdnnetecknar ett gott jobb.
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Kailla: Authors’ analysis from European LFS data

Diagram 2.

Uppfattningen av vad som &r viktigaste ingrediensen i ett “gott arbete”,
16n eller trygg anstéllning. Kélla: Reducing Precarious Work in Europe
Through Social Dialogue, Mufioz de Bustillo Llorente m.fl., European
Commission, 2015.
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