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I en tid ndr en av sju ménniskor pd jorden dr en migrant, dr
det paradoxalt att se hur aggressivt migrationen bemdts i den
utvecklade virlden. Begrinsade mdjligheter till siker och
laglig migration tvingar migranter i hdnderna pd smugg-
lare, och goder en hansynslds industri som botar desperata
mdnniskors liv. Vi mdste sdtta stopp for den bdr utveckling-
en. Papperslosa migranter dr inte brottslingar, utan
mdnniskor som dr i behov av skydd och stéd, som dr berdtti-
gade till réttslig bjdlp och fortjdnar respekt.

William Lacy Swing, generaldirektor for Internationella
Organisationen f6r Migration, IOM
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INLEDNING

Den har texten argumenterar for att vi — Sverige, EU, varlden - borde uppratta en
fardplan for friare migration 6ver Medelhavet.

Med bilden av drunknade flyktingbarn p& nathinnan ar det inte svdrt att halla
med om att det &r moraliskt riktigt att strdva efter att gdra manniskors migration 6ver
Medelhavet sikrare. Det moraliskt riktiga &r dock ldttare att forverkliga om det ocksa
ar ekonomiskt rationellt och politiskt genomforbart, och om det finns en plan.

Den hir texten &r ett forsok att beskriva hur en sadan fardplan skulle kunna se
ut. En fardplan som drivs att det som dr manskligt och moraliskt ratt, som samtidigt
tar vara pa den potential till utveckling och vélstdnd pa bada sidorna av Medelhavet
som kan skapas av 6kad ménsklig rérlighet, och som bygger pa politiska l6sningar
som kan skapa fortroende och ldngsiktigt stod for en politik for friare migration.

Det forsta avsnittet beskriver kort hur migrationen 6ver Medelhavet ser uti dag,
och hur den kan férvintas se ut under de nirmaste dren. Sedan f6ljer ett avsnitt som
handlar om hur EU och de afrikanska linderna forsokt hantera manniskors rérelser
6ver Medelhavet under 2000-talet: hur utbredningen av en militar befdstningslogik
standigt har legat steget fore forsok att hantera migrationen pd ett ménskligare satt.

Det dr en viktig insikt att migration kan skapa utveckling, for migranterna sjalva,
for de lander de lamnar och f6r de samhallen de kommer till. Det &r en lika viktig
insikt att migrationens vinster tenderar att vara ldngsiktiga, medan kostnaderna ar
kortsiktiga. Fér samhallena &r vinsten ofta allmén, medan kostnaderna tenderar att
vara koncentrerade, till exempel till vissa bostadsomraden eller till vissa grupper pa
arbetsmarknaden. Ett avsnitt handlar dérfér om hur vi kan bygga en bro till de enor-
ma manskliga, ekonomiska, sociala vinster som migration kan generera, for att méta
de utmaningar och tdcka de kostnader som obénhérligen uppstar hér och nu. Min
overtygelse dr att det behévs mer och en mer aktiv politik f6r att bygga den bron.

Det sista avsnittet handlar om den konkreta politiken. Vilka forslag ligger pa bor-
det? Vilka forslag borde ligga dar? Hur kan vi hitta l6sningar, mojligheter, 6ppningar?

Det dr en viktig insikt

att migration kan skapa
utveckling, for migranterna
sjdglva, for de ldnder de
ldmnar och for de sambdllen
de kommer till.
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MIGRATIONEN OVER
MEDELHAVET I DAG

Den skakande IOM-rapporten ”Fatal Journeys: Tracking Lives Lost during Migra-
tion” frdn december 2014 konstaterar att vi faktiskt inte vet hur manga manniskor
som dor pd Medelhavet pa vég till Europa.

Det mesta tyder pa att det ar sjovdgen in i EU som skordar flest dodsoffer, jam-
fort med migranter som tar sig in till fots, med bil eller lastbil. Frontex och EU:s
medlemslander f6r detaljerad statistik 6ver ingripanden till havs, 6ver irreguljira
ankomster och deportationer. Men de riknar inte dédsfallen.

Den bésta uppskattningen av hur manga mdnniskor som dott vid
EU:s grans mot Medelhavet ar enligt IOM den lista som sedan 1993 f6rts
av UNITED for Intercultural Action (UNITED), en frivilligorganisation 5
med site i Amsterdam. Det ar

I slutet av 2015 innehéller UNITEDs lista 6ver tjugotva tusen namn. ta la nde att

Det ar talande att det dr en frivilligorganisation som har mest trovardiga d et ar en
siffror 6ver déden pa Medelhavet. Sarskilt med tanke pa hur noggrant vi Y 77
raknar och bokfér dem som kommer fram. De siffror som vi har bést koll frlvl l l 1 g -
p4, konstaterar IOM, &r siffror som kan anvindas for att forsvara 6kade

utgifter for starkare granskontroll. 0 rga n i Sda-

Vi maste veta hur ménga migranter som dér ndr de forsoker ta sig 6ver ti o1 Som
Medelhavet, och nir och var de dér. Vi behover den informationen for att
kunna avgora vad som dr ett resultat av politik, och hur politiska beslut

paverkar, sd att vi kan ha en demokratisk diskussion om hur politiken /7 ar mest
kan dndras. .
trovdrd-

I september 2015 bestimde sig nyhetskanalen al-Jazira for att sluta kalla Zga SZﬁ[T’O r
de ménniskor som flyr 6ver Medelhavet for “migranter” och i stallet skri- & A
va om dem som flyktingar."! De mdnniskor som kommer i smd gummi- over dOden
batar till Kos eller plockas upp av sjoraddningen utanfér Sicilien kommer o
nastan uteslutande fran linder som befinner sig i krig eller dar det rader p a M edel -
ett brutalt politiskt fortryck: Syrien, Eritrea, Afghanistan.

I det har sammanhanget har ordet migrant f6rlorat sin ursprungliga /7 avet.
betydelse, skriver al-Jazira. "Migrant” ar inte langre ett neutralt ord for
manniskor som ror sig éver granser, utan ett ord som anvinds for att avhumanisera,
for att skapa avstdnd.

Alla migranter dr inte flyktingar, men alla flyktingar &r migranter. I landers ut-
ldnningslagstiftning dras skarpa linjer mellan flyktingar och asylinvandrarare & ena
sidan, och arbetskraftsinvandrare 4 andra sidan.

I praktiken har manniskor ofta flera motiv till att migrera, och det dr inte ovanligt
att motiven skiftar med tiden.

Det kan vara svart att entydigt skilja motiven hos en skyddssékande flykting fran
de motiv som driver en arbetskraftsmigrant. Manniskor som flyr f6rtryck och for-

1 http://www.aljazeera.com/blogs/editors-blog/2015/08/al-jazeera-mediterranean-mi-
grants-150820082226309.html
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foljelse kan samtidigt migrera for att de vill férbattra sina méjligheter att arbeta och
forsorja sig, och arbetskraftsmigranter kan forvandlas till flyktingar nir de utsatts for
dvergrepp under resan eller om situationen i deras ursprungslinder forsimras.

Om dessa 59,5 miljoner manniskor
1 vore en nation sa skulle den vore
\ den 24:e storsta i valrden

59,5 miljoner
manniskor pa flykt

_ 14,4 miljoner under
UNHCR:s mandat

_ 5,1 miljoner palestinska flyktingar
under UNRWA:s mandat

Z

Oavsett motiv firdas migranter 6ver samma hav, korsar samma grénser, paverkas
av samma politik. Om det inte finns lagliga vdgar for flyktingar att soka skydd kom-
mer de att tvingas skapa vagar, hitta farleder, bygga natverk av hjilpare och smugg-
lare for att sitta sig i sikerhet. Det ar stigar, farleder och natverk som arbetskrafts-
migranter kommer att f6rs6ka anvinda sig av. P4 samma sitt kan de murar vi bygger
mot arbetskraftsmigranter ocksd bli till hinder f6r flyktingar.

¥k k¥

Kénsla fér proportioner ar inte sillan en bristvara i diskussioner om migration. A ena
sidan dr omfattningen av de migrationsrorelser vi ser just nu unik. Enligt FN:s flyk-
tingkommissarie UNHCR befinner sig nistan 60 miljoner manniskor pa flykt, fler an
vid ndgon tidpunkt sedan andra varldskriget. Antalet migranter ar ocksd fler 4n nagon-
sin tidigare. Varldsbanken har nyligen skrivit upp sina berdkningar, och raknar med
att det finns 250 miljoner internationella migranter i virlden. Om migranter hade en
egen stat skulle den vara virldens femte storsta land. Landet skulle ha en befolkning
storre dn Brasilien, eller motsvarande halften av EU:s 507 miljoner invinare.

A andra sidan ir det enligt FN:s befolkningsenhet bara drygt tre procent av varl-
dens befolkning som ar internationella migranter®, och bade varlden och Europa
har hanterat betydligt storre rorelser av flyktingar tidigare.

Forra aret ansokte totalt 626 000 manniskor om asyl i ndgon av EU:s 28 med-
lemsldnder. Det &r firre 4n de 672 000 som sokte asyl i EU 1992, da EU hade femton
medlemslander.

Av de nistan 60 miljoner manniskor som enligt UNHCR ér pa flykt dr de allra

2 Enligt FN:s definition &r en internationell migrant en person som ldmnat sitt fédelseland
under minst ett &r. Om &ven migranter som flyttat inom ldnder raknas in, ar enligt IOM en av
sju manniskor i virlden en migrant.
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flesta (38 miljoner) pa flykt inom sitt eget land. 20 miljoner &r internationella flyk-
tingar, och av dem befinner sig néstan 90 procent i utvecklingslander. Under 2014
sokte 1,8 miljoner manniskor asyl.

Syrien ir ett tydligtill exempelempel: I slutet av 2015 befinner sig dtta miljoner
syrier p& flykt inom landet, medan fyra miljoner minniskor har flytt fran Syrien. De
allra flesta av dem har flytt till grannlidnderna, éver en miljon till Libanon, knappt
tvd miljoner till Turkiet. Detta ska sittas i relation till de 120 000 syrier som sokte
asyli EU 2014.

Eritrea r ett annat exempel. Ar 2014 tog EU emot 36 990 asylsokande fran Er-
itrea. Sverige tog emot nistan en tredjedel av dem, 11 499. Samtidigt finns en kvarts
miljon eritreanska flyktingar i grannlinderna Etiopien och Sudan.

Som FN:s flyktingkommissarie Anténio Guterres frigat: Om vi var en 6 med
tusen invdnare, skulle vi d4 kunna ta emot en flykting som kom i en gummibat? Det
ar den magnituden det handlade om 2014.

Det kommer att komma fler asyls6kande till EU i ar &n 2014. Kanske dubbelt sa
mdnga. Men dven om fragan maste formuleras: om vi var en 6 med tusen invénare,
och det kom tvd flyktingar i en gummibat, skulle vi lata dem stiga i land? Skulle vi
kunna ge dem skydd?

Virldsbanken riknar med
att det finns 250 miljoner
internationella migranter
i vdrlden.
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HUR KOMMER MIGRATIONEN
OVER MEDELHAVET ATT SEUT?

Vad vet vi om bur migrationen 6ver Medelbavet kommer att

se ut i framtiden?

Mansklig migration kan framsta som svar att forutse. Myndigheter och politiker ver-
kar ofta sta handfallna nér antalet flyktingar spracker alla prognoser, ndr manniskor
r0r pa sig i storre antal och ldngs med andra rutter dn f6rvéntat.

Det stimmer att migrationen kan variera mycket i omfattning och riktning frdn
ar till ar. Det galler inte minst flyktingmigration, som ju paverkas av faktorer som
kan forandras snabbt, som plotsligt uppblossande konflikter eller snabbt hardnande
fortryck. Desperation tvingar flyktingar att stindigt hitta nya resvigar och uppfinna
nya sdtt att ta sig éver granser.

Samtidigt som det inte helt och hallet gar att férutsaga framtidens migration, vet
vi en hel del om de faktorer som kommer att paverka den.

Grundlaggande f6r manniskors beslut att migrera ar att de har bittre forutsatt-
ningar att forsorja sig eller uppfylla sina livsmal pa andra platser.

Migration 4r dock ingen enkel kostnadskalkyl: sa och s mycket kan jag tjana pa
den har sidan gransen, sd och sa mycket pa den andra.

De flesta mdnniskor har nagon form av lokalt kapital. Sprakkunskaper, yr-
kes-kunskaper, kontakter som dr knutna till en viss plats. Migration kan innebéra en
forlust av dessa geografiskt bundna resurser, och migranten mdste vara beredd p4 att
investera i nya sprakkunskaper, kanske komplettera sin utbildning, skaffa sig en ny
yrkeslegitimation, skapa sig ett nytt ndtverk.

Migranter maste ocksa vaga in kostnader for olika typer av risker: vad hander om
jag blir arbetslos, inte hittar ndgonstans att bo? Inte minst maste migranten rakna
med kostnader for sjdlva migrationen. Resekostnader, kostnader for pass och visum,
ofta kostnader for att smugglas 6ver en stingd grans.

Att migration ofta dr kostsamt har flera konsekvenser.

- De fattigaste av de fattiga kommer inte att migrera, helt enkelt for att de inte har
rad. Bara manniskor med resurser har rdd att migrera. Detta galler migration frdn
landsbygden till stader, och internationell migration. De femton fattigaste ldn-
dernaivarlden ligger alla i Afrika, och Afrika ar den kontinent som i férhallande
till sin befolkningsstorlek ger upphov till minst internationell migration.?!

- Manniskor som har tillgdng till natverk av tidigare migranter kommer att mig-
rera i hogre utstrackning dn andra. Den som har mojlighet att f6lja stigar som
trampats upp av slaktingar, grannar, kontakter kan fardas tryggare och billigare.
Att ha en soffa att sova pa den forsta tiden, ndgon som kan tipsa om ett jobb och
hjilpa en nyanldnd att hitta rtt i det nya landet kan vara avgérande {6r beslutet
att migrera.

- Yngre manniskor kommer att vara mer bendgna att migrera dn dldre. Yngre har
hunnit investera mindre i platsbundna resurser (lokala nitverk, geografiskt
bundna yrkeskunskaper etc.), och har mer tid framfoér sig att betala tillbaka kost-
naderna for migration.

- Den irreguljira och ddrmed riskabla och kostsamma migrationen kommer att
fortsatta vara dominerad av unga man. Detta beror inte enbart pd att unga min

3 Jag har skrivit mer om detta i andra sammanhang, se bl. a. tidningen Omvarlden nr
2/2014.
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férvintas ta storre risker, utan ocksa pa att kvinnors strukturella underordnin

) p g
gor att man i hogre grad dn kvinnor har tillgang till de resurser som kravs for att
migrera.

Migrationen fran Afrika kommer att fortsitta praglas av att manga ar for fattiga for
att migrera. Migrationens riktning kommer att fortsitta paverkas av i vilka linder
det redan finns tidigare migranter frdn samma linder: eritreaner kommer férmodli-
gen att fortsatta ska sig till Sverige, algerier till Frankrike, marockaner till Belgien
och sd vidare. Det ar framfor allt de unga som kommer att migrera, och s linge
migrationsvdgarna ar farliga och otrygga kommer majoriteten av dem som végar sig
ut p& dem vara unga man.

Bortom migrationsorsaker som gér att siffersitta och kalkylera finns det kanske
viktigaste migrationsmotivet av alla: hopp. Migration handlar ofta om hopp: hoppet
om att kunna skapa sig ett bittre liv, p& en plats dar det finns framtidsutsikter och
mojligheter. Framtidstro kan skapas av trygghet: sjukforsikring, pensionssparande,
lagfart pd sitt hus. Lander som investerar i social infrastruktur och rattssystem kan
vara mer attraktiva att stanna kvar i, 4n i linder som &r rikare men saknar den hir
sortens skyddsnat.

I dag vet alla hur det ser ut p& andra stéllen, hur ett liv kan vara pa platser med
battre férutsattningar.

Migration drivs allts& av en kombination av motiv och méjligheter: inte alla som
har motiv att migrera (till exempel de allra fattigaste) har méjlighet, och inte alla som
har méjlighet har motiv.

Afrika ar en kontinent med 6kande befolkning och stigande inkomster. Koloni-
alism och decennier av migration har skapat manskliga natverk som kan underlitta
migrationen. Unga manniskor kommer att vilja stanna i linder som ger hopp om
utveckling, som erbjuder framtidsperspektiv. I andra linder kommer allt fler att bade
vilja och kunna migrera.

Faktorer som talar for att migrationen fran Afrika till EU kommer att 6ka:

- Afrikas befolkning vixer, Europas stagnerar.

- Afrikas ekonomi véxer sd det knakar, EU:s ekonomier riskerar att krympa i takt
med att den arbetsféra befolkningen krymper.

- Den tekniska utvecklingen gor att resekostnaderna kommer att fortsitta sjunka.

- Massmedier ndr numera snart sagt alla delar av virlden, vilket gor att de allra
flesta har en uppfattning om hur livsvillkoren i Europa ser ut.

- Nagra afrikanska linder gor inspirerande demokratiska framsteg, men vapen-
spridningen, klimatférandringar och svaga stater tyder pd att gamla konflikter
kommer att fortsitta tvinga manniskor pa flykt, och att nya konflikthirdar kom-
mer att uppsta.

- Manga afrikaner har nitverk i EU genom de transnationella band som skapats av
kolonialism och tidigare migration. Nitverken underlittar migration, bade for
flyktingar och for arbetskraftsmigranter.
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VARFOR KOMMER SA MANGA

JUST NU?

Det finns mdnga anledningar till att ménga asylsokande kommer till EU
under hdsten 2015. Huvudorsaken ar kriget i Syrien, och den uppgiven-
het som efter fyra dr av krig sprider sig bade i Syrien och i de trostlosa
flyktinglagren i Libanon, Jordanien och Turkiet.

Manniskor tror inte langre att kriget kommer att ta slut snart. IS ter-
ror gor att manniskor som tillhor religiésa minoriteter ger upp om att
nagonsin mer kunna leva i Syrien. Andra drar slutsatser av den enorma
fysiska forstorelsen: dven om kriget tar slut i morgon kommer det att ta
manga, mdnga dr att bygga upp landet igen.

De som lyckats ta sig ut ur Syrien ser hur livet i flyktingldgren
riskerar att bli en dndlds icke-tillvaro i halvsvilt och arbetsloshet. En
hushéllsundersokning som gjordes bland syriska flyktingar i Libanon
2013 visade att 77 procent var skuldsatta¥l. Kanske dr det de allra sista
resurserna som kan mobiliseras, det sista smycket som sdljs, den sista
mojligheten att lana pengar som flyktingarna anvander sig av for att nu
ta sig till Europa. Assad-regimens allt mer desperata jakt pd varnplikti-
ga spelar sdkert ocksd in, liksom kurdiska gruppers forsok att mer eller
mindre med tvang vdrva unga man till anstrangningarna att stoppa IS
framfart.

Hosten 2015 &r det manga vedtran i den brasa som eldar syrier-
nas desperata forsok att ta sig till EU. UNHCR har skurit ned matran-
sonerna i flyktingldgren. Hoststormarna och den annalkande vintern
kommer snart att gora det dnnu svarare och mer riskabelt att ta sig 6ver
havet.

Kanske uppstod det sedan en kedjeeffekt: manniskor i andra de-
lar av vdrlden ser att syrierna trots allt lyckas ta sig i land, och far mod att
forsoka.

Skal att lamna finns det gott om. Laget pa Afrikas horn ar despe-
rat. Diktaturens Eritrea tvingar unga man att gora varnplikt pd obestaimd
tid. Sydsudan plagas av stindigt uppblossande vald, Somalia ar fortfa-
rande en icke-fungerande stat som varken erbjuder sina medborgare
skydd eller framtidshopp.

Ingen av dessa orsaker eller "push-faktorer” (med undantag f6r
hotet om host- och vinterstormar) kommer att klinga av pa kort sikt. Inte
de omedelbara, som driver migration fran Syrien och andra delar av Mel-
landstern, eller fran diktaturens Eritrea, det trasiga Somalia och andra
delar av Afrikas horn.

Om euroomrddet aterhdmtar sig fran finanskrisen och tillvix-
ten tar fart i Europa igen, kommer de ”pull-faktorer” som i dag drar
manniskor till EU att forstarkas.

Kanske dr
det de allra
sista resur-
serna som
kan mobili-
seras, det
sista smyck-
et som sdljs,
den sista
mdjligheten
att ldna
pengar som
flykting-
arna an-
vdnder sig
av for att
nu ta sig
till Europa.

4 Undersokningen gjordes bland 260 hushall (1591 individer) fér Oxfam av Beirut Re-

search and Innovation Center mellan augusti och november 2013.
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MIGRATION FRAN AFRIKA
TILL EU: TVA DECENNIER AV
VAXANDE MURAR

I sina forsok att befdsta grinserna bar Europas stater paradoxalt nog forlorat
kontrollen dver gréinserna, eftersom flexibla och opportunistiska smugglarndtverk of-
tast ligger steget fore. Forbud och repressiva dtgdrder, och avsaknaden av lagliga mig-
rationskanaler for asylsokande och efterfragade ligavionade migranter, bara befdster
smugglingen och en svart arbetsmarknad ddr béinsynslosa rekryterare och arbetsgivare
utnyttjar papperslosa migranter, och kar migranters otrygghet, vilket leder till fler
dodsfall till sjdss och fler krankningar av mdénskliga rdttigheter.

Frangcois Crépeau, FN:s sdrskilda rapportor for migranters manskliga rattigheter,
15 februari 2015.

For drygt tjugo ar sedan bérjade journalister rapportera om hur det blev allt svdrare
for migranter att ta sig in i Spanien och EU fran Marocko. Via Gibraltar, och via de
spanska enklaverna Ceuta och Melilla som ligger pa Marockos kust. Tidigare hade
migrantarbetare kunnat ta sig in i Spanien utan att behéva riskera livet, nu borjade
det bli allt svarare.

1993 boérjade aktivistndtverket UNITED rakna dodsfallen vid Europas vdxande
murar. UNITED dr fortfarande den basta kallan vi har till kunskap om hur migrant-
doden pa Medelhavet ser ut.

I boken ”Fastning Europa” (utgiven pa tyska 2006) beskrev den 6sterrikiska jour-
nalisten Corinna Milborn det sex meter hoga taggtradsstangslet runt enklaverna
Ceuta och Melilla. Stingslet var redan dé utrustat med vakttorn med 400 meters
mellanrum, strdlkastare med 40 meters mellanrum, virmekameror och automatiska
targaskastare. And kunde det inte hindra att manniskor tog sig éver, och ddsfall
intraffade gang pa gang vid stingslet.

Den alltmer spdnda situationen vid Ceuta och Melilla var en bakgrund till EU:s
Global Approach to Migration som antogs av Europeiska radet 2005, skriver Kristof
Tamas, som under dren 2007 till 2011 var nationell expert vid EU-kommissionens
direktorat for inrikesfrgor.

Global Approach to Migration var ett forsok att skapa en samstimmig migrations-
politik, som skulle komplettera forsoken att hindra irreguljar migration med utveck-
landet av vagar for laglig migration och satsning p4 att forstarka lanken mellan mig-
ration och utveckling. En férhoppning var - krasst uttryckt — att linderna s6der och
oster om EU, migranternas ursprungs- och transitlander, skulle vara mer beredda att
samarbeta med EU om samarbetet handlade om ndgot mer dn enbart gransbevak-
ning och atertagande av avvisade asylsokande.

Tamas konstaterar att Global Approach to Migration ledde till att en rad projekt
och program drogs i gang. Ministermoéten i Rabat och Paris, Dakar-strategin som an-
togs i november 2011. Dessutom férdes diskussioner inom ramen f6r Cotonouavtalet
med de s kallade APC-linderna, och sa smaningom undertecknades "Mobility Part-
nerships” med enskilda ldnder. Den kanske framsta framgéngen med planen var att
dialogen med sindar- och transitldnder intensifierades och vidgades, till att omfatta
bade fler amnesomraden och fler geografiska omrdden.

Principen, under genomférandet av Global Approach to Migration och senare
program, har dock hela tiden varit "mer f6r mer”. Linderna séder om Europa av-
kravs atgarder for att forstirka granserna som en forutsattning for att fa visumli-
beraliseringar. Forst polisidrt samarbete med EU, forstirkning av liandernas egen
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gransbevakning, dtaganden att ta emot avvisade asylsékande och utvisa-
de irreguljira migranter, kamp mot trafficking och manniskosmuggling.
Sedan - eventuellt — littnader i reglerna for visum till EU, till exempel S e d an

for studenter och affdrsméin. Kraven har varit manga och harda, EU:s 16f-

ten begransade och vaga. 2 0 0 5 b
Strategin har inte varit sarskilt framgangsrik. Sedan 2005 har kostna- ar

derna for gransbevakningen 6kat, samtidigt som saval antalet irreguljira

migranter som antalet dodsfall har 6kat. kOS tndd -
Utanfér EU:s sammantrddesrum dominerades diskussionen linge av .

de irreguljara migranternas situation inom EU, ”los clandestinos” eller @F'}1 (1 for

”sans papier”. Redan 1997 kom Chris de Stoops bok Utan papper: mdn-

niskobantering i dagens Europa ut pd svenska. Nar Palmecentret ordnade gra ns b e-

en konferens om pappersldsa 2007 var dock USA fortfarande den givna

referensen, och en aktivist frén det amerikanska fackférbundet SEIU var ;

inbjuden att tala om deras arbete med att organisera papperslosa latin- Vﬂk ni ngen

amerikanska stadare i Los Angeles®. 2008 gav Atlas ut Stina Blomgrens k

Svart notis om papperslosa migranter i Sverige. OoKA t) sam-
EU:s "globala ansats” till migration resulterade inte i mindre irregul- . 5.

jar migration. Sedan 2005 har militariseringen av EU:s grinser snarast tldlgt Ssom

intensifierats, som sagt utan att ndgra storre framsteg har gjorts for att 0o .

oppna vagar for laglig migration till EU. Saval anta-
I takt med att befdstningen av grinserna har fortsatt, har den irreguljira

migrationen flyttat till stindigt nya och allt farligare rutter. En rutt gér fran l et i rreoil l _

Vistafrika till Kanariedarna, en annan frn Tunisien och framfér allt Libyen g

till Sicilien och Lampedusa. o .. .
Den senaste stora gransforstiarkningen ar ett hogelektroniskt sting- ] ara m lg -

sel langs med landgransen mellan Turkiet, Grekland och Bulgarien. Ti-

digare akte asylskande och irreguljira migranter gummibatar och flottar /¢4 1 ter som

dver den strida gransfloden Maritsa (Evros pé grekiska) som skiljer Tur-

kiet fran EU langs med gransen till Bulgarien och Grekland. Numastede (7111 l et

ta gummibd&tarna éver havet till Kos eller Lesbos.

Vi vet numera hur den militira logiken ser ut. Vi kan férestilla oss d 0 d S‘fa Z l

hur den striacks in i framtiden. Det ir en framtid kantad med ilandflutna

kroppar. har okat.

¥k k¥

Invandring till EU kan ske pa ménga olika satt. Peo Hansen har beskrivit den dyna-
mik som i dag finns mellan allt hdgre murar kring EU:s granser, och alltmer rattslosa
och utnyttjade migranter innanfér murarna.l® Ju hogre murarna ir, desto mer utsatta
ar de migranter som lyckas ta sig éver dem.

Progressiva krafter har hittills misslyckats med att skapa en éppenhetspolitik
som sitter migranters rattigheter i centrum, och som 6ppnar lagliga vagar f6r de
arbetskraftsinvandrare som EU kommer att behova.

Det finns starka intressen som tjdnar pé en ordning dar EU:s grinser ar tillrack-
ligt genomsléppliga for att europeiska arbetsgivare ska kunna f4 tag pd den arbets-
kraft de behéver, och samtidigt tillrackligt svirforcerade for att arbetskraften ska vara
utsatt och darmed billig.

Om vi férlorar kampen mot fraimlingsfientligheten kan vi fastna i ett lige dar
politiker vinner val pa att visa handlingskraft mot "illegal” migration genom hégre

5 Ken Loach film Bread and Roses fran ar 2000 handlar om fackférbundet SEIU:s
framgéngsrika kampanj Justice for Janitors for att organisera pappersldsa migranter.
6 Sebl. a. Peo Hansens bidrag till &rsboken Europaperspektiv 2012.
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stingsel och fler patrullbdtar, samtidigt som samma politiker i praktiken accepterar
att (irreguljir) migration tar sig 6ver murarna for att kunna tillfredsstilla europeiska
arbetsgivares efterfragan pa arbetskraft.

Ett obehagligt, men tyvirr inte osannolikt scenario. Ja, det &r till och med ganska
likt det lige dér vi befinner oss redan i dag.

Dagens sprakbruk banar vig for detta. I stillet for att beskriva migranter "som de
sociala varelser de dr”, skriver Peo Hansen, har de allt mer kommit att reduceras till
avskalade produktionsfaktorer och humankapital, avsedda att optimera den mark-
nad de dr hinvisade att cirkulera pa.” (Hansen 2012, s. 52).

L

Mellan 1996 och 2005 6kade budgeten till USA:s gréns- och migrationsmyndighet
INS (Immigration and Nationality Service) frdn 200 miljoner USD till 1,6 miljarder.
Pa 80-talet fanns det drygt tvatusen gransvakter lings med gransen mellan USA och
Mexiko, 2006 fanns det tolvtusen. Detta lyckades dock inte forhindra eller ens minska
den irreguljara invandringen till USA fran Mexiko och andra delar av Latinamerika.

”Man har dgnat mycket uppmarksamhet dt den otroliga mangd kontrollmekanis-
mer och den omfattande militdra utrustning som har anvants lings den hir gransen”,
skrev Saskia Sassen 2006.7 “Men efter 15 &r av forstirkning och militarisering av
gransbevakningen i kampen mot olaglig invandring till USA frén och genom Mexi-
ko, dr det man har uppnétt: en 6kning av den olagliga invandringen, en kraftig hoj-
ning av kostnaden per gripande, och farre gripanden.”

Sassen konstaterar att bara tvd procent av INS budget gick till kontroll av ar-
betsplatser och arbetsgivare. Nar migranterna val lyckats ta sig 6ver grinsen, var det
alltsd mer eller mindre fritt fram for arbetsgivare att anstélla dem.

I praktiken ir det s det fungerar i EU-linderna i dag. Aven i Sverige.

Synliga stingsel, osynlig laissez-faire pd arbetsplatserna.

7  Sassen, Saskia. 2006.
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ATT LEVA MED OKANDE
MIGRATION FRAN AFRIKA

Befolkning i Afrika och EU 1995-2050
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Kalla: Varldsbankens World DataBank, “Health Nutrition and Population Statis-
tics: Population estimates and projections”, oktober 2015

FN rdknar med att Afrikas befolkning kommer att fordubblas till drygt tva miljarder
invanare innan 2050, samtidigt som EU:s befolkning kommer att stagnera kring en
halv miljard.

En gigantisk demografisk férandring har dock redan dgt rum, utan sarskilt dra-
matiska konsekvenser f6r Europa. 1995 var Europas befolkning néstan lika stor som
Afrikas. Europa hade 730 miljoner invanare, och Afrika 741 miljoner. Tjugo &r se-
nare har antalet invanare i Europa ¢kat marginellt till 742 miljoner, medan Afrikas
invdnarantal har 6kat med flera hundra miljoner.®”! 1,2 miljarder manniskor lever
nu i Afrika enligt FN:s statistik (sammanstdlld i Varldsbankens World DataBank).
Diagrammet jamfér befolkningsstorleken i de 28 lander som idag utgér EU (438
miljoner 1995) med antalet invanare i Afrika.

Det finns flera anledningar till att denna demografiska utveckling inte har lett till
mer migration fran Afrika till andra delar av virlden. Den afrikanska kontinenten ar
den som, i férhallande till antalet invdnare, svarar fér minst andel av virldens mig-
ranter. En anledning dr (som beskrivits ovan) att s§ manga manniskor fortfarande
inte har rdd att migrera utanfér Afrika. Den migration som férekommer gér i forsta
hand fran landsbygden in till storstaderna.

Det dr inte realistiskt att tro att de konflikter som skapar stora flyktingrérelser pa
Afrikas horn eller i Sahel-omrddet kommer att fa en varaktig fredlig l6sning inom
kort. Det 4r mer sannolikt att konflikterna kommer att fortsitta att alstra vald, och
att nya konflikter kommer till. De allra flesta flyktingarna kommer &ven fortsatt-
ningsvis att soka skydd i konfliktens naromréde: som internflyktingar eller i grann-
linderna. Men en del kommer att forsoka ta sig 6ver Medelhavet for att sdka skydd
och framtidsmojligheter i EU. Inte farre dn i dag, utan férmodligen fler.
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Grovt sett finns det tre satt fér EU att hantera 6kande migration fran linder séder

om Medelhavet.

- Vikan ge manniskor alternativ till att migrera, det som i EU-dokumenten kallas
att angripa root causes of migration.

- Vikan gora det svdrare att migrera, genom att resa hogre murar.

- Vikan skapa fler lagliga végar till migration.

Att angripa orsakerna till migration

EU-dokument med formuleringar som ”vi mdste angripa roten till migration” kan
ge ett intryck av att migrationen bor begransas eller till och med férhindras. Det ar
viktigt att pdminna om att langt ifrdn all migration ar patvingad. Tvirtom: migration
ir mdnga ganger en mojlighet till utveckling. Det 4r det som driver manniskor att
migrera: mojligheten att anvinda sin talang, kunskap och energi pd en plats dir den
kan anvindas battre. Darfér dr migrationens historia lika gammal som méansklighet-
en, och minniskor kommer alltid att migrera.

Ett viktigt perspektiv pd ambitionen att med utveckling undanréja “roten till
migration” dr det till synes paradoxala faktumet att utveckling ofta leder till mer mig-
ration. Eftersom det ar kostsamt att migrera dr det férst nir méanniskor fir hogre
inkomster som migration blir ett alternativ. Framgangsrik fattigdomsbekdmpning
kan alltsé leda till mer snarare &n mindre migration.

Den snabba ekonomiska tillvixten i linder som Elfenbenskusten (8,5 procent
BNP-tillvixt 2014), Mocambique (8,3 procent) och Nigeria (7 procent) kommer i
forsta hand att leda till 6kad migration fran landsbygden in till de vixande stiderna.
I urbana centrum stavas utveckling sophdmtning och toaletter, kollektivtrafik, ener-
giférsorjning utan fororenande utslidpp, och fungerande lantmateri sd att manniskor
végar investera i sina bostider. Om Afrikas vixande mangmiljonstider som Abid-
jan, Maputo och Lagos fér en rimlig ordning p4 trafiken, stadsplaneringen och ener-
giférsérjningen kan de bli noder i sina landers utveckling. Om de imploderar under
trycket av manniskor som flyttar in fran landsbygden kan ménga av de mer hgavlo-
nade stadsinvanarna vilja att migrera vidare utomlands.

Skapa lagliga végar for flyktingar

Aven fortsittningsvis kommer de allra flesta flyktingar att soka skydd i konflikternas
niromraden, och de allra, allra flesta som i framtiden flyr fran konflikter i Afrika
kommer att fly till ett annat afrikanskt land. Bara i Uganda kommer UNHCR att ge
stod till 692000 flyktingar i ar, fler dn antalet asylsdkande till hela EU under 2014.
UNHCR riknar med att Kenya kommer att vara vird for 662000 flyktingar fran
framfor allt Somalia, S6dra Sudan och Etiopien i slutet av 2015.

I bada dessa linder fungerar sjilva mottagandet relativt bra: i bide Kenya och
Uganda far flyktingarna i regel tak 6ver huvudet, hjilp att férsérja sig och grundlag-
gande sjukvdrd och barnen far majlighet att gd i skolan. Utmaningen ar ofta att ge
flyktingar som inte kan dtervinda lagliga vagar till integration i virdlandet. Ratt att
dga en bit mark och sitt hus, ritt att studera och utéva sitt yrke, s& sméningom ritten
att bli medborgare.

Fler kvotflyktingar
UNHCR:s system med vidarebosattning ar tinkt att vara en sikerhetsventil for
dem som inte kan fa skydd i ett grannland. Vidarebosittning innebir att ett antal
manniskor — en viss kvot — viljs ut av UNHCR, till exempel i ett flyktinglager. Deras
ansékan om asyl kan behandlas pd plats, och de kan sedan resa i sikerhet till det land
som har avtalat med UNHCR att ta emot dem.

Det finns manga nackdelar med systemet med vidarebosittning. Ett dr att ménga
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mottagarlinder forbehaller sig ritten att sitta upp detaljerade kriterier
for vilka kvotflyktingar de vill ta emot: till exempel att de ska ha en viss
utbildningsnivd. Detta tynger UNHCR:s arbete med att vilja ut kvotflyk- Tu ren a tt
tingar. Den viktigaste nackdelen ar dock att den har lagliga vigen till EU
anvands s4 lite. ;

EU:s medlemsstater tar i dag emot férsvinnande fa kvotflyktingar. Un- bl Lu t p l 0 Ck-
der 2014 var det bara 6 380 flyktingar som fick mojlighet till vidarebosatt- d
ning pd det har sittet (att jimfora med 626 000 asylsokande). Av dem tog aa Som
Sverige ensamt emot néstan en tredjedel: Sverige tog emot 1900 kvotflyk-
tingar under 2014. I juni féreslog EU-kommissionen att EU skulle ta emot k [%]0) t;ﬂyk—
20 000 kvotflyktingar under de kommande tva aren enligt ett program for .
vidarebosittning som bygger pa att kvotflyktingar fordelas mellan EUss 777 g bor
linder beroende pd lindernas befolkningsstorlek, BNP och antalet asyl-
s6kande och kvotflyktingar som landet tagit emot under de senaste &ren. 4
EU-kommissionens forslag skulle alltsd innebéra en tredubbling av antalet inte vara
kvotflyktingar, men antalet skulle fortsitta att vara valdigt litet i fsrhallan-

de till alla som soker asyl i EU. enda m 0] =

Det finns starka argument for att 6ppna fler lagliga vigar for skydds-

behévande och flyktingar att séka asyl i EU. l igb eten att
Avskaffa visumkravet P d ett lﬂg-

I dag finns det tre huvudsakliga sitt att resa lagligt in i EU. Du dr 1) med- 7. .
borgareiett EU-land, 2) har uppehdllstillstind av ndgon form (som flykting, l th Ssd tt
arbetskraftsinvandrare, anhérig och sa vidare) eller 3) har ett visum. Visum » k

ar till for tillfilliga besok, och utfirdas generellt sett inte till medborgare i SO K (7 T -
lander som genererar asylsékande. Om du misstinks vilja séka asyl kan du D/gg

inte f& visum. I ett akut lige dir manga manniskor behéver skydd samtidigt b et oc b en

ar kan det vara rimligt att — tidsbegrénsat — avskaffa visumkravet.
.. . fristad i
Utfdrda asylvisum

Kravet pa visum uppritthalls med hjilp av transportérsansvaret. Trans- E uro p a.
portorsansvaret innebdr att transportorer — flygbolag, farjeoperatérer,

bussbolag - &r skyldiga att kontrollera att deras passagerare kan identifiera sig och

har tillstdnd att resa in i EU. Transportérerna kan bétfillas om de inte lever upp till

detta, och kan dessutom bli skyldiga att betala passagerarens &terresa och uppehille

i vdntan pa dterresan.

Det ar rimligt att transportérer har en skyldighet att féra passagerarlistor och
veta vem de transporterar. Det dr mer problematiskt (sdvil fran ett sikerhets- som ett
rattssikerhetsperspektiv) att kontrollen av id-dokument, som borde vara en myndig-
hetsuppgift, overldts till privata féretagare.

Mest problematiskt &r att transportdrens skyldighet att kontrollera om en pas-
sagerare har ritt att resa in i EU (ratt medborgarskap, giltigt uppehéllstillstand eller
giltigt visum) gor det i princip oméjligt f6r skyddsbehévande (som alltsd i regel inte
kan fa visum) att ta sig lagligt till EU for att soka asyl.

Transportdrer kan enligt transportorsansvaret befrias fran béter om den de trans-
porterat faktiskt beviljas asyl, men fa transportérer vagar riskera béter.

Asylvisum - alltsd en mojlighet att fa visum for att resa till ett EU-land for att
soka asyl - skulle 6ppna en laglig vdg in 1 EU, och ta flyktingar f6rbi den sparr som
visumkrav och transportorsansvaret upprattat vid incheckningsdiskar och i hamnar
vdrlden 6ver.

Att ta sig till ett av UNHCR:s flyktinglager och sedan hoppas pé turen att bli
utplockad som kvotflykting bor inte vara enda mojligheten att pd ett lagligt satt soka
trygghet och en fristad i Europa.
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Flera av EU:s medlemslinder har redan en lagstiftning som gér det
majligt att utfirda asylvisum.”® En anledning till att denna méjlighet inte

anvands mer ar bland annat ett antal praktiska utmaningar. Hur undvika F 0 r att

att det bildas kéer utanfor de ambassader som utfirdar asylvisum? Hur

arantera en rittssiker, grundlig provning av varje enskild ansékan om °
8 S Eovnine & ves vara lang-

asylvisum? En 18sning innehéller fsrmodligen nigon form av elektronisk
ansokan, for att skyddsbehévande manniskor inte ska behéva kéa utanfor

EU-lindernas ambassader, och fér att ansékan ska kunna behandlas i det S1 ktlgt

utfirdande landet och inte av ambassadpersonalen. h o
allbar

Skapa lagliga végar for arbetskraftsmigration

0
I takt med att den europeiska befolkningen blir allt dldre kommer europe- 1T1LLS te ar-

iska arbetsgivare — bade privata och offentliga - att efterfriga arbetskraft

fran lander utanfor EU. Vi kan vilja att tillgodose denna efterfragan med b ets k]’aﬁs -

migranter som kan resa tryggt och lagligt till EU, och som pa plats i EU

har vettiga villkor och rimliga l6ner, samt mojligheter att bli medborgare. i nvan d ri n g

Om de migranter som efterfrégas i stillet tvingas ta sig 6ver hga murar,

och pé plats i EU erbjuds tillfalliga uppehéllstillstand eller inga tillstand U ZJ(' OTMmas s 6‘1’

alls, kommer migranterna inte nédvindigtvis att vara firre, men mycket
mer sarbara for exploatering.

Bristen pd lagliga vdgar for arbetskraftsinvandrare riskerar att hamna att d en ](b r-

i skymundan nér flyktingkrisen fyller nyhetsrapporteringen. Invandring

ir inte ensamt svaret pd EU:s demografiska utmaning, men en politik for  § ta rke r V&Z l -

okad arbetskraftsinvandring mdste vara del av strategin.

Finns det en konflikt mellan antal och réttigheter?

Martin Rubhs, forskare vid migrationsforskningsinstitutet Compas vid Oxfords uni-
versitet, har analyserat 100 program for arbetskraftsinvandring till 46 medel- och
héginkomstlinder.”’ Ruhs ser ett tydligt monster (se Ruhs uppmarksammade bok
The Price of Rights fran 2013). De linder som ger arbetskraftsinvandrare manga rat-
tigheter tenderar att ta emot firre arbetskraftsmigranter, medan linder som inskrin-
ker arbetskraftsinvandrares rattigheter tenderar att ta emot fler. Rattigheter som ofta
inskranks dr vissa sociala rattigheter, ratten att fritt byta arbetsgivare, ritten till per-
manent uppehdllstillstind och ratten till familjedterforening (Ruhs 2013, 197).

Finns det alltsd en motsittning mellan antal och rittigheter? Maste vi accep-
tera att arbetskraftsinvandrare (och andra migranter) har farre rattigheter dn andra
invanare for att vi ska kunna ta emot fler?

Ruhs utgangspunkt dr att rittigheter kostar, och att denna kostnad ar avgé-
rande f6r hur manga arbetskraftsmigranter ett givet land kommer att vilja ta emot.
Genom att acceptera inskrankningar av vissa rattigheter kan lander fas att acceptera
ett storre antal arbetskraftsmigranter, argumenterar Rubhs.

En viktig invindning mot Ruhs slutsats ar att ett system som &r optimalt i det
korta perspektivet inte nddvandigtvis dr hallbart p& sikt. Det dr majligt att linder
upplever det som mindre riskfyllt att rekrytera arbetskraft p& begransad tid, och ge
dem begransad tillgang till landets vélfirdssystem.

8  Se folkrittsjuristen Gregor Nolls och Jessica Fagerlunds utredning Safe Avenues to Asylum?
The Actual and Potential Role of EU Diplomatic Representations in Processing Aslym Requests
(2002).

9 Hela undersokningen finns publicerad i Ruhs, Martin 2011. ”Openness, Skills and
Rights: An empirical analysis of labour immigration programmes in 46 high- and middle-
income countries”. Working Paper No. 88 University of Oxford, 2011. Oxford: Centre on
Migration, Policy and Society.
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Tidsbegransade tillstand och svagt socialt skyddsnat forsvagar dock inflyttade
arbetstagares position p4 arbetsmarknaden. Och en arbetstagares l4ga 16n sitter som
bekant press p& andras loner.

Ett system for arbetskraftsinvandring som ger daligt skydd mot att arbetskrafts-
invandrare utnyttjas eller tvingas arbeta f6r mycket 1dga 16ner och/eller ddliga villkor
och dirmed bidrar till 16nedumpning undergraver formodligen acceptansen for ar-
betskraftsinvandring p4 sikt.

For att vara langsiktigt hallbar maste arbetskraftsinvandring utformas sa att den
forstarker valfarden. Det giller hela komplexet av granser, uppehéllstillstand och so-
ciala rittigheter som paverkar de inflyttade arbetstagarnas villkor.

Rattslosa migranter uppratthaller varken vélfarden eller minniskors vilja att be-
jaka invandring.

20 arenaidé



MIGRATIONENS VINSTER

Migranterna ar varldens viktigaste bistandsgivare
(skickade 436 miljarder USD till utvecklingslanderna 2014)
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Kalla: Varldsbanken (Ratha med flera, 2015).

Migration skapar mojligheter till utveckling. Méjligheten till utveckling &r det som
ar sjdlva drivkraften for migration: manniskor migrerar for att de ser battre mojlighe-
ter att anvdnda sin energi, sina kunskaper och sin talang pa en annan plats.

Manniskor som migrerar klipper séllan banden till sina ursprungslander. Tvért-
om dr migration ofta en strategi for att bygga transnationella férs6rjningsnatverk. En
familjemedlems migration kan vara ett sitt att sprida risker, att férsdkra sig om en in-
komst frdn en anstéllning i stan ifall skorden pd landsbygden slar fel, eller en livlina till
utlandet ifall laget i hemlandet skulle forvérras. Migration dr allts ofta en del av en hel
familjs forsorjningsstrategi: familjen ldgger ihop sina resurser for att en familjemedlem
ska kunna migrera och sedan skicka hem pengar, frdn staden eller fran utlandet.

De pengar som migranter skickar hem till sina ursprungsldnder - remittering-
ar — ar kanske det mest handfasta uttrycket f6r migrationens bidrag till utveckling.
Férra aret skickade varldens migranter enligt Virldsbanken 436 miljarder dollar till
ldg- och medelinkomstlander."” Samma ar uppgick varldens samlade officiella bi-
stdnd enligt OECD:s Development Assistance Committee (DAC) till 135 miljarder
dollar till samma ldnder. Migranterna 4r alltsa varldens storsta bistdndsgivare, och
skickar tre ganger sd mycket pengar till utvecklingslanderna" som bistdndsgivarna.
Remitteringarna motsvarar varje dr tre Marshallplaner.!'?

10 Data om remitteringar publiceras regelbundet av Varldsbankens Migration and Re-
mittances Team, Development Prospects Group i nyhetsbrevet "Migration & Development
Brief”. Siffrorna i den hér rapporten ar hamtade fran Migration & Development Brief 24 fran
april 2015.

11  Enligt Virldsbankens definition dr ”utvecklingsldnder” lag- och medelinkomstlander
med en BNI per capita pa mindre &n 12 736 USD. Begreppet utvecklingsldnder kan ge in-
trycket, som Hans Rosling outtréttligt papekat, att de drygt 100 linder som ryms inom defini-
tionen dr lika, nir det i sjilva verket ror sig om mycket olika linder med olika férutsattningar.
12 USA hade flera olika stédprogram fér Europas ateruppbyggnad efter andra varldskriget.
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I Marocko och Egypten 4r inkomsterna fran remitteringar hogre dn inkomsterna
fran turismen. I linder som Nepal, Moldavien och Gambia utgér inkomster fran re-
mitteringar éver en femtedel av bruttonationalinkomsten.
Remitteringarna ger ett stort bidrag till fattigdomsbekampning. Enligt John Page
och Sonia Plaza skulle en tioprocentig 6kning av volymen remitteringar leda till att
andelen manniskor som lever i fattigdom skulle minska med 3,5 procent.
Mycket kan goras for att 6ka remitteringarnas bidrag till utveckling. I dag gér sto-
ra summor forlorade pa vigen, eftersom migranter ofta maste betala hoga transak-
tionskostnader for att skicka hem pengarna. Ett av FN:s nya sociala hallbarhetsmal
ar att sinka transfereringskostnderna till tre procent till 2030, frén &tta procent i dag
(enligt Virldsbankens uppskattning). Det kommer férmodligen krava att de regler
som inforts for att forhindra pengatvitt och finansiering av terrorism anpassas sa
att de inte drabbar migranters sm4, regelbundna summor. Teknikutvecklingen, med
elektroniska 6verforingar direkt till mottagarens mobiltelefon, som M-Pesa-syste-
met i Ostafrika, skapar hopp och kan stddjas av smart bistdnd.
Den absolut viktigaste dtgarden for att 6ka remitteringarnas utvecklingseffekt dr
den mest kontroversiella. Ingenting skulle géra s& mycket for att 6ka remitteringars
bidrag till utveckling som en 6kning av antalet migrantarbetare i hginkomstlan-
derna, och en forbattring av deras arbetsvillkor. Det finns en outtalad
spanning mellan bistdndsgivarnas hyllning av remitteringars bidrag till
utveckling och det sjalvklara konstaterandet att mer migration framfér .
allt till rikare lander skulle generera mer remitteringar.!' M Zgl’d nter
Remitteringar skickas direkt till migranternas familjer och anhériga,
men remitteringarna kommer fler till del. Familjer som tar emot remitte- be ta l ar
ringar bidrar till den lokala ekonomin pa olika sitt. De far rdd att handla
mer och béttre mat, kan bygga ut huset, kanske investera i ett litet fore- ﬁ
me ofta ett
Remitteringar ir langt ifrén de enda vinsterna med migration. I som- . ;
ras gav Delegationen f6r migrationsstudier ut en forskningséversikt som b Og t p ri S)
konstaterar att det finns starka samband mellan migration och 6kad ut-  « .
rikeshandel. Migranter har med sig kunskap om andra marknader, de Inte minst
har spraklig och kulturell kompetens som kan underlitta affirer. Detta .
underlittar inte minst handel med lginkomstlinder med svaga institu- €110 tl 0-
tioner.*#
En annan aktuell studie fran Delmi belyser politiska remitteringar, 77 l Z t.
alltsa den 6verforing av normer och virderingar som migration leder till.
Ibland kan diasporor férsvara forsoningsprocesser och bidra till att konflikter férlangs,
den irlindska diasporan i USA och dess stdd till nordirlindska IRA ir ettill exempe-
lempel pa det. Men ménga politiska remitteringar bidrar till utveckling: Erfarenheter
av att leva en i demokrati kan i form av politiska remitteringar till exempel stirka de-
mokratiseringsprocesser.

¥k ok ok

Det program som l6pte mellan 1948 och 1952 (European Recovery Program, ERP) brukar
kallas Marshallplanen. Inom ramen fér Marshallplanen betalade USA ut 13 miljarder dollar
i bistdnd till lander i Vésteuropa. Denna summa motsvarar 130 miljarder USD i dagens
penningvirde, vilket alltsd ir mindre n en tredjedel av den summa som remitteras till lag-
och medelinkomstldnder varje ar.

13 Anna Lindley, “Remittances” i Betts, Alexander (red.) Global Migration Governance.
Oxford: Oxford University Press. 242-265.

14  Hatzigeorgiou, Andreas och Magnus Lodefalk. 2015. Migration och foretagens interna-
tionalisering — en kunskapséversikt. Delmi Kunskapsoversikt 2015:4. Stockholm: Delmi.
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Under de senaste dren har méanga forsok gjorts att berakna vad friare migration skul-
le innebara pa global niva. Ar 2006 riknade Virldsbanken med att tre procents 6k-
ning av antalet migranter till &r 2025 skulle leda till en 6kning av varldens samlade
inkomster med 356 miljarder USD, och éka utvecklingslandernas inkomster med
1,8 procent per dr. Det skulle vara en stérre inkomstdkning for dessa linder &n om
samtliga dterstdende handelshinder avskaffades.

Migration ar inte kostnadsfritt, varken for migranterna sjilva eller f6r deras ur-
sprungslander. Migranter betalar ofta ett hdgt pris, inte minst emotionellt. Ett sdr-
skilt hogt pris betalar férildrar som tvingas migrera utan sina barn, for att de linder
som efterfragar deras arbetskraft inte kan tinka sig att ocksd vilkomna barnen.

Ofta ar det de hogst utbildade som har mojlighet att migrera. Remitteringar kan
till viss del kompensera for den drinering p& kunskap och kompetens som blir f6lj-
den av att hogutbildade utvandrar, och som ibland kallas brain drain, men sirskilt
for sma lander kan forlusten av likare och annan sjukvdrdspersonal utgoéra ett all-
varligt utvecklingshinder. Samtidigt 4r det inte ndgon 16sning att férbjuda hogutbil-
dade att migrera. Tvartom, majligheten att migrera kan vara en férutsittning for att
manniskor ska kunna och vilja investera i en likarutbildning."”!

Vad bar mottagarlandet att vinna pd migration?
Det finns mycket forskning som visar pa vad linder som Sverige har ..
vunnit pé att manniskor har flyttat hit genom historien, och hur mycket Aven a S)} l -
vi har att vinna p4 att vara 6ppna linder i framtiden. Forskningen finns
lattillgéngligt sammanfattad i till exempel Ian Goldins, Geoffrey Came- 7 ;
rons och Meera Balarajans Exceptional People. How Migration Shaped Our inva ndrl ng
World and Will Define Our Future fran 2011, eller Philippe Legrains Im-
migrants: Your Country Needs Them frén 2007 (utgiven pé svenska av Fores ger ett
2013) eller i Erik de la Regueras fantastiska reportagebok Grdnsbrytarna o,
— Den globala migrationen och nationalismens murar fran 2014. pOSZ tivt
I rapporten 900 miljarder skal att uppskatta invandring” redovisar . .
Sandro Scocco och Lars Fredrik Andersson resultatet av en kontrafaktisk b ld 147} g f1 l l
berdkning av hur mycket invandringen har bidragit till Sveriges ekonomi
sedan 1950. Om ingen fatt invandra till Sverige sedan 1950 hade vi haft svens k
2,5 miljoner firre invdnare, och hade dirmed inte haft rdd med stora de-
lar av den infrastruktur (végar, jarnvigar, hamnar, kraftverk) som bygger :
vart valstdnd i dag. eko nomi.
Aven asylinvandring ger ett positivt bidrag till svensk ekonomi. De
flesta manniskor som flyttar till Sverige, oavsett skil, far jobb och bidrar till véirt ge-
mensamma vilstand. Tack vare att gruppen inflyttade svenskar dr yngre dn gruppen
infodda, ar bidraget positivt trots att andelen sysselsatta under vissa perioder varit
lagre an f6r befolkningen som helhet. Lars Fredrik Anderssons och Sandro Scoccos
rapport visar att invandringen till Sverige, saval nar den dominerades av arbets-
kraftsinvandring som nir den, som nu, domineras av asyl- och anhériginvandring,
har gett ett positivt bidrag till statskassan. Det giller varje enskilt ar sedan 1950,
forutom under nagra ar under 90-talskrisen.
Den allminna ekonomiska situationen &r enligt rapporten mer avgérande dn
invandringens sammansittning. I en ekonomisk kris ar det svart for nyanlinda
att fa jobb, oavsett om de kommer som asylsékande eller om de tidigare kommit
som arbetskraftsinvandrare. Nar ekonomin gar bra och sysselsittningen ar hog, ir

15  For en diskussion om detta, se till exempel Clemens, Michael. 2009. ”Skill Flow: A
Fundamental Reconsideration of Skilled-Worker Mobility and Development”. CGD Working
Paper 180, 2009.
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det ocksd lattare for savil asylinvandrare som tidigare arbetskraftsinvandrare att
fa jobb.
Hog sysselsittning, lag arbetsloshet, tillvaxt och efterfragan i ekonomin: det dr
det som ar den stora integrationspolitiken. Satsningar som riktas specifikt mot nyan-
linda och inflyttade, som sprékundervisning eller validering av utlindska betyg och
yrkeskunskaper, dr viktiga, men en del av den ”lilla integrationspolitiken” som inte
har en chans att lyckas om inte den stora integrationspolitiken fungerar.
Forra dret gjorde nationalekonomen och doktoranden Julia Boguslaw f6r Arena
Idé och initiativet Oss alla en kunskapséversikt kring vanliga pastdenden om invand-
ring.l""! Ett vanligt pastdende ar att invandring automatiskt leder till 16nedumpning.
Effekterna kan dock ga 4t bdda hallen. Boguslaw citerar till exempel en studie av
amerikansk arbetsmarknad som visade att en ¢kning av andelen utrikes f3dda fran
den niva som ndr studien gjordes radde i Philadelphia (8 % utrikes fédda) till 47 %
(den dévarande nivén i Los Angeles) skulle leda till att de inféddas loner 6kade med
omkring tio procent.!'” Forskning som gjorts pa svenska forhallanden visar p& myck-
et smd effekter av invandring pa bade loner och arbetsloshet. De som dr mest sérbara
for negativ paverkan pa 16nerna ir tidigare invandrare och ungdomar som ofta kon-
kurrerar om samma jobb som de nyanldnda. (Se ocksa Wadensj6 2012).
De ekonomiska argumenten for friare migration ar vilbelagda, och 6vertygande.
Pa global niva saval som f6r europeiska linder och fér Sverige.
P& senare tid har dock andra argument mot friare rorlighet hamnat
i férgrunden. I den uppmaérksammade boken Exodus: How Migration is » .
Changing Our World skriver Paul Collier entusiastiskt om migrationens F orel g -
ekonomiska férdelar, men han &r nattsvart pessimistisk nér det géller hur
migrationen kommer att pdverka de samhallen, framfoér allt de demokra- .
tiska linderna i vistvdrlden, som tar emot migration fran delar av virlden ners. p lease
med daligt fungerande rittsvisenden, bristande jamlikhet och odemokra- b
tiska polizct;iska irukturer. Collier menar att vi méste bestimma oss fr hur dO nt l eave
mycket mangfald som vdra samhallen tl, och anpassa migrationspolitiken
darefter (Collier 2013). us a Z one
Argumentet att demokrati och solidaritet forutsatter likhet, och stér .
i motsittning till invandring, &r ndgot av kirnan i Sverigedemokraternas  [{/] tb tbe
budskap, som Anna-Lena Lodenius visar i sin bok Vi sdger vad du ténker
(Atlas 2015). Danes”
Det finns dock ménga argument mot denna alarmistiska radsla for
migrationens negativa konsekvenser pa *var kultur”. Till att bérja med finns det inte
ndgotsaddantsomenoforanderlignationellkultur,ochgransernamellan”vi” och”dom”
omdefinieras stindigt som Cecilia Notini Burch pdpekar i sin recension av Exceptional
People (SvD 2011-07-13). Det stimmer att det finns manga exempel pa hur intole-
rans och fraimlingsfientlighet lett till vdld och konflikter under mansklighetens histo-
ria, men, skriver Notin i Burch, ”historien har ocksd uppvisat ett stort antal exempel
pé fungerande, multietniska samhallen, dit minniskor har kunnat flytta frén olika
hall, langt fore nationalstatens fodelse”.
Det gar att vinda pé logiken: demokrati kréver inte likhet, utan ar ett verktyg just
for att det dr béttre att hantera konflikter och olikheter, snarare 4n att fortycka dem
eller forsoka stinga dem ute. Mangkultur dr inte ndgot nytt, utan ndgot som kinne-
tecknat mansklighetens hela historia.
Motsatsen ar avskrickande: samhaillen som sluter sig indt blir allt mer obehag-
liga aven for de manniskor de ar tinkta att skydda. Som den danska antirasistiska

16 Boguslaw, Julia. 2014. Vanliga pdstdenden om invandrare och invandring - vad siger
forskningen?. Stockholm: Arena Idé.

17 Card, D. 2007. "How Immigration Affects U.S. Cities”, Centre for Research and Analysis
of Migration Discussion Paper 11/07, June 2007.
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rérelsens motto lyder: "Foreigners: please don’t leave us alone with the Danes”.

Vinsterna dr langsiktiga och allmdnna

Vem tjanar pd friare migration 6ver Medelhavet? ”Alla” 4r det korta svaret. Migran-
terna sjalva, som far mojlighet att anvanda sin utbildning, sin talang, sin skaparkraft
i lander dir de har battre moéjligheter att forverkliga sina drémmar. Migranternas
ursprungslander tjdnar pa remitteringarna, och pé att utflyttade dtervinder med nya
kunskaper och insikter. De mottagande samhdllena tjanar pa tillskottet av talang,
kompetens och arbetskraft. Alla tjanar, manskligt, demokratiskt, ekonomiskt, pa ett
sambhillsklimat som préglas av 6ppenhet.

Men ”alla” ar ett otillrackligt svar.

Det dr med vinsterna av migration som med vinsterna av sd mycket annat. Det finns
en risk att de koncentreras till dem som har storst kapacitet att skérda vinsterna. I
fallet med friare migration 6ver Medelhavet r europeiska arbetsgivare givna vinna-
re. Friare migration skulle 6ka tillgdngen pd arbetskraft i Europa, och didrmed pressa
priset pd arbete. Det basta sittet att férbattra férdelningen av migrationsvinsterna ar
att se till att migrantarbetare kan férhandla sig till bra villkor. Den viktigaste forut-
sittningen for det dr att de har uppehallstillstand. Ingen grupp pa arbetsmarknaden
ar sd utlimnad till arbetsgivares godtycke som pappersldsa, som kan hotas med de-
portation om de klagar.

Det nuvarande svenska systemet for arbetskraftsinvandring ar inte perfekt. Men
det dr en klok grundprincip att arbetsgivares mojlighet att rekrytera arbetskraft fran
linder utanfér EU villkoras med att de kan erbjuda villkor i niva med kollektivavtal,
och en 16n som gér att leva pa.

Kostnaderna dr kortsiktiga och koncentrerade

Kostnaderna fér nyanlinda kan vara betydande. Nir manniskor soker asyl i Sverige
uppstar kostnader fér boenden, dagersittning, asylprévning. Aven de som invandrar
som arbetskraftsinvandrare kan behéva en subventionerad sprakkurs, validering av
utbildning frdn hemlandet, kanske en kompletteringsutbildning.

Det ar klokt att se pd dessa kostnader som investeringar. Om kostnader for att ta
emot nya invdnare i Sverige betraktas som kostnader som bér minimeras, finns det
en risk att investeringarna i nyinflyttade svenskar blir for ldga. En kostnadsminsk-
ning, till exempel genom nedskirningar pa svenskundervisning, subventionerade
instegsjobb och praktikplatser, kan gora att avkastningen minskar dnnu mer dn kost-
nadsminskningen. Minskade kostnader pa kort sikt kan alltsé leda till 4nnu storre
minskningar av intdkterna p& ldng sikt.!'®!

Utmaningen: att fordela kostnaderna och vinsterna rdttvist
och jamlikt
Friare migration 6ver Medelhavet ar inte en vision om svaga och alltmer irrelevanta
stater. Tvirtom &r en forutsittning fér en hallbar politik for friare migration att star-
ka stater kan férdela de langsiktiga, allminna vinsterna for att ticka de kortsiktiga,
koncentrerade kostnaderna pa ett rittvist sitt.'"!

Den avgérande utmaningen &r att ha ett bra svar pd frdgorna "vem tjanar pa det

18 Mer om detta i rapporten 900 miljarder skdl att uppskatta invandring av Sandro Scocco
och Lars Fredrik Andersson, utgiven av Arena Idé 2015.

19  LO:s tidigare chefsekonom Dan Andersson argumenterar 6vertygandet for detta i boken
S fick Sverigedemokraterna makt fran 2014.
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hir?” och "vem ska betala?”. Det handlar om att formulera en politik som foérdelar
kostnader rattvist och efter barkraft. Det &r inte oundvikligt, men invandring kan
leda till press nedat pd loner, till boendesegregation och simre skolresultat. Det ar
inte rimligt att de som redan i dag har de sdmst betalda jobben, bor i de mest utsatta
bostadsomrddena eller dr som mest oroliga for situationen i barnens skola ska bara
den storsta delen av kostnaderna for flyktingmottagande och invandring.

Det kommer inte att ricka med ekonomernas férsikran om att ”vi kommer att
tjdna pa detta”. Sociologernas och antropologernas argument om att samhallen beri-
kas av olika perspektiv och kulturer &r nddvandigt, men inte tillrickligt. Vi behéver
ocksa statsvetarnas forméga att skapa politiska system som fordelar kostnader och
vinster éver tid: rattvist, legitimt, efter barkraft. Det &r grunden f6r alla framgéngsri-
ka, demokratiska samhallsomvandlingar, att férindringarna upplevs som legitima,
nddvandiga och bra.

Den nyliberala debattéren Fredrik Segerfeldt pladerar i boken Migration och
utveckling: att resa sig ur fattigdom 6vertygande for att den rika vérldens viktigaste
bidrag till fattigdomsbekdmpning skulle vara att riva hindren fér manniskors rér-
lighet. Segerfeldt har ratt nir han konstaterar att “det 6verlagset bésta sattet f6r en
manniska att ta sig ur fattigdom ar att limna en dlig institutionell miljé och ta sig
till en god institutionell miljé. Det innebdr allt som oftast att byta land.”

Precis som andra borgerliga debattérer ar Segerfeldt 6vertygad om att det kravs
"mindre politik” fér att 6ka manniskors rorlighet. Han dr bekymrad 6ver att det nés-
tan alltid ar “mer politik och mer offentlig inblandning som ses som 18sningen. Val-
digt sillan ar det mindre.” (Segerfeldt 2015, s. 11.)

Integrationspolitik ar i grund och botten jamlikhetspolitik. Integration handlar
ju om att utjdmna skillnader: mellan inflyttade och infédda, mellan nyanlinda och
redan etablerade. Friare migration 6ver Medelhavet kraver ett jamlikt Sverige, och
ett socialt Europa.
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ATT SKAPA EN OPPENHETS-
KULTUR

Att bekdampa frimlingsfientligheten dr den kanske viktigaste langsiktiga utmaning-
en pa vdg mot friare migration 6ver Medelhavet.

Det 4r inte EU-samarbetet som sddant, eller EU som institution, som stanger ute
flyktingar och migranter. Det finns tyvarr ingen anledning att tro att fler skulle fa en
fristad i Europa, eller att fler skulle fd en mgjlighet att invandra lagligt for att arbe-
ta har, om Schengensamarbetet, Dublinférordningen och Frontex inte hade funnits
och varje land hade utformat sin migrationspolitik helt p& egen hand.

Som Steve Peers, professor i EU-ritt och folkratt vid Essex universitet konstate-
rar i en genomgang av hur EU kan agera i den nuvarande flyktingkrisen: "De som vill
ha en mer 6ppen instéllning till flyktingar och migration skulle behéva fokusera mer
pa att dvertyga sina medmanniskor, och mindre pa att skylla pd EU.” (Peers 2015-
09-09) Tvartom &r det oftast sd att EU-kommissionen och Europaparlamentet dr de
mest hangivna foresprakarna av 6ppenhet.

En 6ppenhetskultur forutsitter ocksd politiskt ledarskap. Nar Tysklands for-
bundskansler Angela Merkel satte ner foten och sa “kan vi radda bankerna sd kan
vi radda flyktingarna” hade hon en péverkan pd inte bara den tyska utan ocksa den
allménna europeiska opinionen som inte bor underskattas.

Pa samma satt kan raddhagsna politiker, som héller upp ett fuktat finger i luften och
forsoker anpassa sig efter framlingsfientliga vindar, underblésa framlingsfientlighet.

Den som vill se friare migration 6ver Medelhavet kommer inte runt uppgiften att
skapa ett folkligt stod for en politik for 6kad 6ppenhet.

Utvecklingen i Sverige ger hopp. Som Marie Demker visat i sin bok Sverige dt
svenskarna. Motstdnd och mobilisering mot invandring och invandrare i Sverige (Atlas
Akademi, 2014) blir vi allt mindre frimlingsfientliga 6ver tid. Om trenden fortsatter
kommer SD:s valjarbas sd smaningom att férsvinna.

Men just nu finns det tillrdckligt mycket framlingsfientliga asikter och forestall-
ningar kvar for att ge Sverigedemokraterna ett dnnu storre stod dn de fick i valet 2014.
En viktig insikt dr att manniskor och viljare hyser flera asikter och staindpunkter sam-
tidigt. Om de upplever att arbetsloshet ar den viktigaste frigan, kommer de att résta
pa ett parti som de tycker har en bra politik f6r full sysselsittning, &ven om de kanske
inte héller med det partiet i fragor som rér invandring. Om invandring framstar som
den allt 6verskuggande fragan, och utmaning upplevs vara att begransa invandringen
sa mycket som majligt, ja da kan framlingsfientliga partier fa ett stort valjarstdd.

De tva valrérelserna 2014 kan anvandas som ett exempel. Under valrdrelsen in-
for Europaparlamentsvalet i maj dominerades diskussionen om migrationsfragor av
fragan om lagliga vagar till EU. Det 6kade stodet f6r Miljopartiet, som upplevdes ha
trovardighet i den fragan. I den allmédnna valrorelsen till hosten handlade diskussio-
nen om invandring i stdllet mer om kostnader. Davarande statsminister Reinfeldt
bidrog till det genom att forst i sitt sommartal vddja till véljarna att ”vi maste 6ppna
vdra hjirtan”; och sedan direkt nar han klivit av scenen skylla avsaknaden av sats-
ningar pa valfirden i Alliansens budget pd det hoga antalet asylsokande:

” - Jag kan redan sdga att det kommer att bli omfattande kostnader for att ta emot
dessa manniskor. De dr sd pass omfattande att det kommer att ldgga ytterligare
restriktioner for vad som finns utrymme for i offentlig finansiering. Darfor lovar
vi ndra nog ingenting i den har valrérelsen, det kommer inte att finnas utrymme
for det.” (Citerad i SVT 2014-08-18.).2%

20 Jagoch Lars-Anders Higgstrom har skrivit om hur de fragor som dominerade de tvd
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TANK STORT, EUROPA

Europatanken &r storartad. Att skapa en region av fred och samarbete av en kon-
tinent som startat tva varldskrig, det var en storartad, pa grdnsen till naiv vision.
Anda har det som den europeiska gemenskapens grundare drémde om till stora de-
lar férverkligats. Den europeiska visionen av hur vi ska umgas med vara grannar i
framtiden boér inte vara mindre storartad dn den union som dréomdes fram pa det
europeiska 1930- och 40-talet.

Nar andra vérldskriget var slut befann sig minst 20 miljoner européer pa flykt.
Flyktingkonventionen som antogs 1951 var ett svar pd den situationen, och géllde
till att brja med enbart i Europa. Den utvidgades forst 1967 till att gélla alla som ar
pa flykt.

Tyskland, det land i Europa som i dag tar emot storst antal asylsokande, har er-
farenheter av en helt annan magnitud 4n dagens. 1950 hade Visttyskland och DDR
tillsammans tagit emot éver 11 miljoner tyskar som tvingats limna sina hem i Ost-
och Centraleuropa. Fran DDR flydde sedan 3,5 miljoner tyskar till Vasttyskland.

I ndstan alla europeiska ldnder har manniskor erfarenheter av flykt som ligger
inte mer dn en generation tillbaka i tiden. Ibland har manniskor tvingats fly 6ver
granser, ibland - som ir fallet i vara baltiska grannlander — har gransen flyttats 6ver
deras huvuden. ”Att vara pé flykt ir att vara europé”, som Katrine Margal skriver.?!

olika valrérelserna paverkade opinionen bland LO:s medlemmar i var utvirdering av LO:s
valrorelser 2014.
21 Katrine Marcal, ledare i Aftonbladet 2015-09-06.
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SVERIGE: GA FORE

Sverige dr tillsammans med Tyskland, USA, Turkiet och Italien ett av

de fem OECD-liander som tog emot storst antal asylsokande forra dret.

Bland EU-ldnderna r vi det land som tog emot flest i relation till vér be- I n gen kan
folkning. Enligt Eurostats berdkningar tog Sverige 2014 emot 8,4 asylso- . o
kande per 1000 invanare. Tyskland tog emot 2,5 per tusen invanare, och

snittet i hela EU var bara 1,2 asylsékande per tusen. Var fjarde flykting ta miste p a
fran Syrien som sokt sig till EU sokte asyl i Sverige forra dret. ;

Vi har en stolt historia av att just ga fore. De vita bussarna och Raoul att Sver lges
Wallenbergs svenska skyddspass till judar i Budapest inspirerar n i dag. d
Men det finns exempel ocksé frén det senaste decenniet. nuvarande

Nir EU utvidgades med tio lander i maj 2004 var Sverige tillsammans o e
med Storbritannien och Irland de enda linderna som direkt gav medborg- S ta tS nminis-
arna i de nya linderna tillgdng till arbetsmarknaden. Alla andra ldnder .
anvinde sig av méjligheten att infora 6vergangsregler, som begransade till- - foy b rinner
tradet till arbetsmarknaden under flera dr efter utvidgningen. Den svenska
erfarenheten av att inte tillimpa 6vergangsregler ar i huvudsak positiv.*? f A 51

Ar 2008 inforde Sverige ett system for arbetskraftsinvandring som or att star
enligt OECD ar mer Oppet dn i nagot annat OECD-land. Till skillnad
fran linder som Kanada och Australien, som anvénder ett podngsystem ka arb ets-
for att ge uppehallstillstand till hogutbildade, och ger helt andra, myck-
et samre villkor till sdsongsarbetare, har Sverige ett system som &r Oppet l‘&lg&l res
for arbetskraftsinvandring till alla yrken och branscher. Forutsdttningen .
for att kunna arbetskraftsinvandra till Sverige ar att du har ett arbete till  F¢7 11 g /jeter
villkor som motsvarar kollektivavtal inom branschen, och som ir tillrack-
ligt omfattande for att du ska kunna forsorja dig. Till skillnad frdn innan g l 0 b a 1 t
2008 kan arbetskraftsinvandrare dock inte beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd direkt, utan enbart fér maximalt tvd dr i taget. Efter fyra ar finns det dock
mojlighet f6r alla att ansdka om permanent uppehallstillstdnd.

Den r6dgrona samarbetsregeringen har markerat att den tanker vara drivan-
de for att bekdmpa utnyttjande av arbetskraftsmigranter, bade genom att forbattra
skyddet av arbetskraftsinvandrares rattigheter i Sverige och genom att starka migran-
tarbetares rattigheter globalt. Ingen kan ta miste pa att Sveriges nuvarande statsmi-
nister brinner for att stirka arbetstagares rattigheter globalt, och arbetar pa att fa till-
stdnd en ny "global deal” mellan arbete och kapital, eller som regeringens ambition
uttrycks i regeringsforklaringen: ”Vi ska verka for en global ordning mellan arbete
och kapital som sakrar en internationell ekonomi som gynnar alla och kuvar ingen.”

Sverige ar sedan manga ar en viktig aktdr for att starka banden mellan migration
och utveckling. Sedan 2003 4r malet att bidra till en rattvis och hallbar global ut-
veckling” dven ett mal for Sveriges migrationspolitik.?* T dag dr ett av fyra explicita
mal f6r den svenska migrationspolitiken att den ska ta till vara och framja migratio-
nens positiva utvecklingseffekter.

Sverige var i form av Jan O Karlsson medordférande i den globala kommissionen
for migration (GCIM) som 2005 lamnade en pa ménga satt banbrytande rapport till
FN:s generalsekreterare. GCIM:s rapport ledde fram till en hégnivapanel om mig-
ration och utveckling inom FN som numera halls regelbundet, och till skapandet av
det tongivande Globala Forumet f6r Migration och Utveckling (GFMD). Sverige var
ordférande f6r GFMD fram till 2014.

22 Setill exempel Tamas & Miinz 2006 och Doyle, Hughes & Wadensjé 2006.
23 Proposition 2002/03:122.
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Vi dr ocksd en av vérldens storsta bistdndsgivare. Vi har haft malet att ge 1 procent
av var bruttonationalinkomst i bistdnd sedan den férsta bistdindspropositionen, pro-
position 1962:100, lades fram av Tage Erlanders regering. Vi har inte alltid kunnat
na upp till det malet, men bara Norge kommer i nirheten av Sveriges nivder éver tid.

Inte minst vicker regeringens feministiska utrikespolitik respekt och hopp varl-
den 6ver. Den feministiska utrikespolitiken satter fokus pa maktfragorna, den riktar
ljuset mot fortryckande maktstrukturer, och lyfter upp dem som dr maktlésa.

Det nya anslaget i svensk utrikespolitik dppnar upp for att bittre ta till vara p& de
resurser och den vilja som finns i civilsamhallets organisationer. Dessa kan vara av-
gorande for att — med migrantens rattigheter i centrum - formulera och genomdriva
en politik som tillvaratar migrationens potential att bidra till utveckling. Sverige har
ett anseende och en tyngd som vi kan och maste anvinda.

Vad kan forklara det svenska undantaget?

Forra aret beviljade Sverige 33 000 asylansékningar. Som Géran Rosenberg papekar
i en artikel i den amerikanska tidskriften Granta (2015-09-07) skulle det verkligen
ha gjort skillnad om alla lander i EU hade tagit emot lika ménga flyktingar som an-
del av sin befolkning som Sverige: 6ver en miljon flyende méanniskor hade d4 ha
kunnat f3 en fristad i Europa, att jimféra med de drygt 180 000 som beviljades asyl
i EU 2014 (Eurostat 2015-05-12), av vilka alltsd Sverige ensamt beviljade nistan en
femtedel.

Vad 4r det som gor att Sverige dr ett sidant undantag nar det galler flyktingmot-
tagande? Rosenberg menar att en del av svaret ligger i den svenska sjalvbilden, som
praglats inte minst av Socialdemokraterna. Under efterkrigstiden bérjade manniskor
se pd Sverige som ett rationellt foregdngsland, med en vilfirdsmodell som hela varl-
den borde kopiera. Sverige lyckades, som Géran Rosenberg skriver, ersitta en natio-
nell berattelse byggd p& minnen av ett fjirran forflutet med ”en berattelse byggd pa
minnet av en pagdende framgéngssaga”.

Upplevelsen av solidaritet inom landet skapade stod f6r internationell solidari-
tet, i form av stod bade for ett av virldens hogsta bistdnd och for flyktinginvandring.

Anledningen till att Goran Rosenberg kan havda att kinslan av att vara en del av
en "pdgdende framgangssaga” ir en svensk nationell berattelse dr formodligen att s&
madanga - ndstan alla — kunnat dela den kidnslan. Nu méste vi uppdatera framgéngs-
sagan, och sd minga som méjligt maste kdnna att de r en del av den.
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EU-AFRIKA TOPPMOTE OM
MIGRATION I VALLETTA

I borjan av november 2015, ndr de forsta hoststormarna fatt flyktingbatar att kantra
ute pa det gra havet, samlas EU:s och Afrikas stats- och regeringschefer i Valletta
pa Malta. Valletta, grundad av korsfarare 1566, ligger bara 30 mil fran Libyens och
Afrikas kust, mitt i det innanhav som ar Medelhavet, EU:s grans mot Afrika.

Medelhavet skulle kunna beskrivas som gransen mellan varldens storsta eko-
nomi och varldens fattigaste kontinent, om det inte vore for att "fattig kontinent” ar
en futtig och djupt missvisande beskrivning av Afrikas 54 stater och 1,1 miljarder
invanare. EU dr vérldens storsta ekonomi, men uppenbart oférmégen att forhindra
att 120 miljoner européer lever pa eller under gransen for fattigdom.

Utanfér konferenshotellet, pd vagorna, stivar den europeiska sjoraddningens
fartyg, och kustbevakningens patrullbatar.

Inne i virmen kommer statschefernas anféranden att praglas av flyktingkrisen”.
En efter en i talarstolen, alla fir nagra minuter var. Sedan en middag med mojlighet
till informella diskussioner, medarbetarna och portféljbararna fir dta en macka i ett
konferensrum intill.

Motet kommer att ha foregatts av forhandlingar i Coreper, av "non-papers”, am-
neslistor och diskussioner om dagordningen. EU-kommissionen kommer kanske att
ha uppdaterat det batteri av f6rslag, "European Agenda on Migration”, som ligger pa
EU-ledarnas sammantrddesbord; dér finns férslag om ett radslag om EU:s blakorts-
direktiv for arbetskraftsinvandring, en plan mot manniskosmuggling, en europeisk
plan for vidarebosattning, forslag till lista 6ver ”sdkra lander”.

EU-tjdnstemdnnen har infér motet i Valletta till och med gjort ett f6rsok att for-
mulera en ny "berdttelse” om EU och migrationen. Berdttelsen gar ut pa att sitta en
ny ram kring migrationsfragorna, som det brukar heta, och lyfta fram det langsiktiga
behovet av kanaler for laglig migration.

En anledning ar att de europeiska politikerna och férhandlarna vet att de maste
sockra budet till sina afrikanska motsvarigheter. EU:s f6rslag kan inte bara handla
om repression, om att med alla medel férhindra migration.

Risken ar stor att repressiva atgdrder prioriteras: att fokus blir pa att forhin-
dra och stoppa mdanniskor som vill ta sig 6ver granser. Kustbevakning, snarare
in sjoriddning. Loften om hjilp pd plats” snarare an asylvisum. Atgirder mot
manniskosmuggling i stillet for lagliga vagar till Europa.

Nar detta skrivs rader ett slags momentum kring migrationsfragorna. Manniskor
engagerar sig for att ta emot flyktingar, dntligen verkar det som om opinionen vin-
der. I Sverige, inom EU och bland internationella organisationer finns en vilja att
agera for att skapa battre forutsattningar f6r manniskors rorlighet och ett battre om-
handertagande av manniskor pa flykt.

Detta momentum bér anvandas inte enbart for att mota de omedelbara huma-
nitdra utmaningarna, utan ocksa for att lagga grunden for ett langsiktigt hallbart
partnerskap for mansklig rorlighet mellan Europa och Afrika.

For Sveriges del bor detta momentum anvindas for att dels rikta blicken mot
proportionerna, dels rikta blicken mot de langsiktiga utmaningarna.

Sverige bor betona att dagens situation utgér en stor utmaning, som kriver
handling och handlingskraft, men inte en ohanterlig katastrof.

Sverige bor ocksa bidra till att lyfta och starka det langsiktiga perspektivet. Ris-
ken finns att EU:s medlemsldnder fokuserar ensidigt pa kortsiktiga, repressiva dtgdr-
der, trots att alla inser att hogre murar inte dr en langsiktig “16sning”. Tvdrtom vet vi
ju att hogre murar och alltmer befésta granser i dagens situation enbart leder till att
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manniskor pa flykt — det vill sdga den absoluta majoriteten av dem som nu vill ta sig
iniEU - tar allt farligare végar till EU. Detta till priset av att de kriminella natverk av
smugglare som mojliggér irreguljar migration ytterligare starks, och framfér allt till
ett oerhort hogt manskligt pris. P& bade kort och lang sikt 4r sikra och lagliga vigar
till asyl (till exempel genom 6kad mottagning av flyktingar for vidarebosittning/
kvotflyktingar) en nédvandighet, liksom sikra och lagliga vigar att migrera.
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TILL EN LISTA MED KONKRETA
FORSLAG

For att stoppa déden pd Medelhavet, och ta steg mot friare rorlighet 6ver vart gemen-
samma hav, maste vi i dag gora tva saker samtidigt.

Vi maste agera konkret och beslutsamt for att omedelbart forhindra att fler
manniskor dér pa Medelhavet. Samtidigt mdste vi, lika beslutsamt, ligga grunden
for laglig och siker migration mellan vara bada kontinenter.

Vi méste dessutom, for att kunna ta steg mot 6kad 6ppenhet, binda ihop arbetet
for en mer jamlik och rittvis varld med stravan efter ett mer jamlikt och rattvist EU
och Sverige. Det handlar om att med samma kraft driva pa 6ppenhet, som driva pa
arbetet med att uppratthalla och utveckla valfardsstaten.

Stoppa diden pa Medelbavet

Sveriges migrationspolitik har under efterkrigstiden vilat pd tva pelare: reglerad in-
vandring, och respekt for asylratten. Nu ar det alltmer tydligt att en tredje pelare
maste till: rddda liv.

Det ar sjovagen in i EU som skordar flest dodsoffer. Frontex och enskilda med-
lemsstater for noggrann statistik 6ver hur mdnga som kommer fram, och hur manga
som skickas tillbaka. Men fram tills nu ar det enskilda organisationer som har den
mest heltdckande statistiken 6ver antalet dodsfall. Organisationer som UNITED gor
ett fantastiskt jobb, men maste ofta forlita sig pa att sammanstalla och verifiera upp-
gifter fran medier. Dramatiska incidenter, ndr minga flyktingar dor samtidigt, ger
upphov till rapportering. Nar ddden normaliseras hamnar den i medieskugga och
riskerar att inte komma med i statistiken. Nu beh6vs en insats for att 6ka kunskapen
om doéden pa Medelhavet, bortom enstaka dramatiska nyhetsbilder. Vi behéver veta
hur manga som dér nar de férsoker ta sig over Medelhavet, sd att vi kan avgora vilka
dodsfall som dr ett resultat av politik, och sé att vi kan ha en demokratisk diskussion
om hur politiken kan dndras.

Alla som i EU:s namn bevakar EU:s yttre granser maste ha en ovillkorlig plikt
att dokumentera samtliga dédsfall. Dokumentationen ska publiceras och ligga till
grund f6r handlingsplaner for att férhindra ytterligare dédsfall. Vid varje granspos-
tering, taggtrddsstdngsel och mur, langs hela EU:s grins.

EU bér investera mer resurser i sjoraddning, men det ar ocksa viktigt att klargo-
ra andra batars ansvar pa vart gemensamma hav. Enligt IOM hander det att fartyg
ignorerar flyktingbatarnas nodrop, inte minst eftersom det dr oklart var och hur de
kan lata manniskor i sjonod stiga i land, och eftersom de ar rddda att bli straffade for
att de hjalpt irreguljdra migranter.

Stdrka rdtten till asyl och skapa lagliga och sdkra véigar

for flyktingar

Nar det handlar om de ménniskor som nu férsoker ta sig 6ver Medelhavet dr det
missvisande att tala om migranter. De allra flesta manniskor som nu forsoker ta sig
6ver EU:s landgranser och som korsar Medelhavet ar flyktingar. Under f6rsta halv-
dret 2015 var enligt Frontex till exempel 90 procent av dem som tog sig in i EU 6ver
ostra Medelhavet fran Syrien, Irak eller Afghanistan.

Eftersom det handlar om mdnniskor pa flykt, ar det de redskap som vi, Sverige och
det internationella samfundet i stort, har utvecklat for flyktingar som maste an-
vandas: solidaritet, ansvarstagande, respekt for internationella konventioner och
manskliga rattigheter.
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Att utveckla lagliga vagar till EU ar en viktig del av svaret p4 den nuvarande flyk-
tingkrisen, och samtidigt en oundganglig del av Sveriges och EU:s migrationspolitik
i framtiden.

Vidarebosittning och kvotflyktingar behéver bli en mycket tydligare del av en eu-
ropeisk liksom av en global 16sning p4 flyktingkatastrofer. S& manga ménniskor som
mojligt mdste ges mojlighet att limna flyktinglagren i konfliktzoner: genom att & asyl
i EU eller genom att integreras i vardlander i ndromradet. Den svenska regeringen bor
undersoka hur vi kan initiera/leda/stirka en satsning pa kraftigt utokad vidare-
bosittning. Ett utdkat anvindande av vidarebosittning maste ske utifrin UNHCR:s
normala premisser och arbetsmetoder och integreras inom ramen fér FN:s arbete.

Lyft EU:s ansvarsfoérdelning for mottagande av asylsokande till FN-niva och
krav att linder som USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland ocksé accepterar att
ta emot flyktingar for vidarebosattning. Medelinkomstlinder som Sydkorea och
Mexiko bér ocksd kunna ta ett ansvar.

Sverige bor tillsammans med ett antal likasinnade EU-lidnder ta fram en modell
for att bevilja humanitira visum. EU:s regelverk gor det redan i dag majligt att be-
vilja humanitdra visum. Det finns dock en stor osdkerhet kring hur beviljandet skulle
kunna ga till i praktiken. Flera praktiska utmaningar skulle kunna lésas i samarbete
med och med hjilp av expertis frin andra EU-linder som redan i dag anvander sig
av eller har anvint sig av méjligheten att utfirda asylvisum. Det handlar till exempel
om att ta fram kriterier for nir asylvisum kan utfirdas och utveckla ett praktiskt
genomforbart ansokningsforfarande. Det kan till exempel handla om att utveckla
ett elektroniskt ansékningsférfarande, sd att handlaggningen av ansdkningarna kan
ske i EU. Fokus bor i dagsldget vara att utveckla en modell som gér det mojligt att
bevilja ett begrinsat antal visum for asylsokande fran en definierad region/ett
definierat land. For Sveriges del skulle det till exempel kunna handla om att ta fram
en modell for att bevilja 3 000 visum for syrier som har ndgon form av anknytning
till Sverige. Férutom att det skulle kunna radda liv, skulle utfirdandet av asylvisum
gora att svenska syriska familjer slapp goda smugglingsindustrin med resurser de
annars hade kunnat anvinda f6r sin integration i Sverige.

Sverige bér arbeta f6r och bidra till en massiv uppgradering av UNHCR:s kapa-
citet att ta emot flyktingar. Ytterligare flyktinglager i konflikternas niromrdden och
langs med flyktingrutterna (Makedonien, Serbien, Kroatien) behévs. Detta bér ske i
nira samarbete mellan EU-linderna och linder i niromrddet, till exempel Turkiet,
Egypten, Algeriet, Libyen, Kenya etc.

Sverige bor ge stdd till EU-kommissionens férslag om mottagningscenter runt
Medelhavet, under forutsittning att dessa inte utvecklas till ett kontrollpolitiskt
instrument utan ar ett humanitirt och flyktingpolitiskt redskap. Information i nir-
omradet och lings med rutterna behéver innehélla uppgifter om lagliga vigar och
alternativa satt att ta sig till EU. Mottagningscenter far inte ersitta méjligheten att ta
sig till Europa och fa skydd. Skrickexemplet pa en sddan utveckling dr den enorma
infrastruktur som Australien har skapat p& éar utanfér landets kust for att forsoka
undvika att behéva ta emot och préva asylansokningar pa australiskt territorium.

Sarskilda stipendier f6r studenter pé flykt kan vara ett sitt att ge fler en mojlighet
att f4 en fristad i Sverige. Universitet virlden Gver samarbetar redan i dag i ett nit-
verk for att skydda ”scholars at risk”, det vill siga forskare och professorer som hotas
for sin akademiska verksamhet. Sverige bér ta initiativ till ett stipendieprogram for
“students at risk”.

Skapa lagliga végar for arbetskraftsmigranter

Sverige bor driva och underséka majligheten att komplettera EU:s blikort med ett
”skills card” som en laglig vag f6r arbetskraftsmigranter till EU. Detta skulle stirka
arbetskraftsmigranters stillning och bidra till att stoppa rovdriften p& papperslésa.
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Det ska vara mojligt for arbetskraftsmigranter att jobba lagligt inom EU inom alla
branscher och yrken: som IT-ingenj6r sivil som sdsongsarbetare inom jordbruket,
inom industrin savil som pd restauranger. Arbetsgivares rekrytering av arbetskraft
fran tredje land maste villkoras med att de erbjuder sjysta villkor, det vill siga 16n och
andra villkor som motsvarar kollektivavtal eller liknande. Arbetskraftsmigranter ska
kunna bli fullvirdiga medborgare i EU: uppehallstillstinden maste vara mojliga att
fornya och kunna leda till medborgarskap.

Det ar problematiskt att s& fa mottagarlinder har undertecknat konventionen
om migrantarbetares rattigheter. Sverige bor ta initiativ till en arbetsgrupp som far
i uppdrag att se 6ver konventionen om migrantarbetares rittigheter for att se hur
den kan formuleras om/justeras for att kunna ratificeras av fler linder.

Utnyttjandet av arbetskraftsmigranter bérjar ofta redan vid rekryteringen. Sve-
rige kan spela en viktig roll genom att stodja IOM:s initiativ att utveckla ett glo-
balt verktyg mot oetiska och korrupta rekryteringsférfaranden. Sverige bér bli
pilotland i utvecklingen av International Recruitment Integrity System (IRIS), och
etablera en nationell plattform i form av ett public-private partnership for ethical
recruitment med svenska foretag.

EU mdste ocksa stirka skyddet fér papperslosa, for alla dem som inte kunnat
invandra till EU p4 ett lagligt sitt. Det handlar om skydd mot utnyttjande pd arbets-
marknaden, men ocks& om att 6ppna végar for papperslosa att f& papper. Ett forsta
steg borde vara att ge pappersldsa barn ritt till medborgarskap i det land dir de lever.

En euro-afrikansk allians for 6ppenbet

Politiken fér en friare migration 6ver Medelhavet maste bygga pa ett trovirdigt och
dkta partnerskap med Afrika. Ett sidant partnerskap mdste bygga pa respekt for de
afrikanska lindernas perspektiv och intressen.

Sverige bor ta initiativ till en EU-Africa Commission on Migration. Har kan
goda erfarenheter frén den globala kommissionen fér migration och utveckling tas
till vara, inte minst kombinationen av kunskapsinhdmtning, kunskapsspridning och
framtagandet av konkreta forslag.

I kommissionens uppdrag bor det ingd att skapa ett civilt forum fér friare rér-
lighet, for att engagera och radfraga enskilda organisationer, fackféreningar och
sammanslutningar av foretag i frdgor som ror migration mellan Afrika och EU. Ci-
vilsamhillets kompetens och kunskaper méste tas till vara i utformningen av lagliga
végar till EU.

Sverige borde ocksd bilda en allians av likasinnade inom EU och driva en ”Agen-
da Open Europe” for att steg for steg skapa forutsattningar for friare migration Gver
Medelhavet och till EU.

Sverige bor parallellt med detta underséka mojligheter att ga fore, till exempel
genom att teckna bilaterala samarbetsavtal med enskilda afrikanska linder, for att
underlitta i forsta hand studentutbyte, besoks- och affirsvisum. Dessutom bor sam-
arbetet kring arbetskraftsinvandring utvecklas. I dag utgér arbetskraftsinvandrare
fran Afrika en mycket liten andel av arbetskraftsinvandringen till Sverige.

Migranterna ar i dag varldens viktigaste bistdndsgivare. Summan av de pengar
som migranterna skickar till utvecklingslander &r tre gdnger storre dn det officiella
bistdndet till samma linder. Remitteringar ar i dag en viktig inkomstkilla for flyk-
tingar. Hoga transaktionskostnader innebdr att pengar som hade kunnat bidra till att
forbattra livsvillkoren for internflyktingar och flyktingar forsvinner pé vigen. Enligt
FN:s jordbruksorgan IFAD &r Sverige simst bland EU-linderna p4 att uppfylla det
sociala utvecklingsmalet om att sinka transaktionskostnaderna fér remitteringar till
max tre procent av beloppet. Konsumentverkets prisjaimforelsesida "Money from
Sweden” ar en bra och efterldngtad insats. Men mer kan goras. En konkret hand-
lingsplan for att sinka transaktionskostnaderna f6r remitteringar frdn Sverige bor
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upprattas, med atgarder for att bl a forbattra konkurrensen bland pengaéverférings-
foretagen i Sverige, och for en smartare anvidndning av det svenska bistdndet som
havstdng f6r remitteringars bidrag till utveckling och fattigdomsminskning.

Det finns i dag inget FN-organ fér migration. Det &r osdkert om dnnu ett FN-or-
gan skulle gora skillnad. Det som kanske i stéllet behdvs ar en global forhandlings-
organisation for friare migration, ett slags WTO fér migration som kan hjélpa sta-
ter att fsrhandla fram 6ppningar, sitta standarder, och sprida smarta lésningar.
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AVSLUTNING

Den har texten dr ett forsok att teckna en fardplan for friare migration 6ver Medelha-
vet. Friare migration 6ver Medelhavet ar inte en avldgsen utopi. Det dr en nodvéndig
vision, och jag ar overtygad om att det gér att formulera en fardplan, en férteckning
over sadant som kan goras for att forverkliga visionen.

I dag ligger Medelhavet granne med vérldens varsta konfliktzoner. Medelha-
vet dr ocksad grdnsen mellan varldens fattigaste och varldens rikaste virldsdel. Tva
varldsdelar som delar ett hav, och en historia. En historia av kolonialism, rasism,
fortryck och krig, men ocksd en historia av handel, utbyte och ménskliga band.

En firdplan behovs for att vi ska kunna gripa tillfallen nér de ges: ndr opinionens
vindar blaser i ritt riktning, eller ndr modiga politiker bestimmer sig for att férsoka
skapa opinion for mer Oppenhet. Nar en praktisk mojlighet uppstar.

En fardplan kan ange riktningen i olika sammanhang, och pa olika nivaer. I dag
regleras manniskors rorlighet av sddant som pass- och visumlagar, av transportdrs-
ansvar, och rent fysiskt av gransernas taggtradsstidngsel, vakttorn och virmekameror,
av Frontex patrullbatar ute till havs.

Oppningar i murarna kan stadkommas pd manga, manga sitt. Genom paragra-
fer i handelsavtal, genom studentutbyten och vdnortssamarbeten, genom dndrade
visumregler.

Varken Europa eller EU ér ett land, och pa samma sitt &r det med Afrika. Skill-
naderna ar stora mellan Afrikas 54 olika stater, och inom linderna. Darfor behovs
det en fardplan som innehaller gemensamma, kontinentala dtaganden, men ocksa
en mangfald av andra 6verenskommelser och initiativ: mellan tva eller flera ldnder,
mellan regioner, mellan organisationer pa olika nivder.

Friare migration kan astadkommas mellan ndgra lidnder i taget, eller inom en
region. Kanske till att bérja med for vissa grupper: for studenter, féretagare, exper-
ter, for en vidare definition av anhériga. Oppningar kan istadkommas genom att
flyktingar ges lagliga och sakra vagar att ta sig till EU, men ocksa genom system f6r
laglig arbetskraftsinvandring sé att de migrantarbetare som behévs och kommer att
behovas i EU kan ta sig till jobbet utan att riskera livet.

Lisa Pelling ar fil. dr i statsvetenskap specialiserad pa migrationsfrdgor och utred-
ningschef pa tankesmedjan Arena Idé. Hon sitter d&ven med i framtidsministerns
analysgrupp for global samverkan.
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OM ARENA IDE

Rapporten dr utgiven av Arena idé - en oberoende tank-
esmedja med ett medborgar- och léntagarperspektiv. Vi
vill vara ett alternativ till naringslivsfinansierade tank-
esmedjor. Vi ger ut rapporter och bocker, ordnar semi-
narier och debatter.

Var malsattning dr att vrida opinionsbildningen i
en annan riktning och lyfta in fragor som idag saknas
i debatten. Vi vill undersoka vir samtid och péaverka
var framtid. Vi verkar utifrdn virderingar baserade pa
jamlikhet, jamstalldhet, social rattvisa, demokrati och
frihet. Arena idé ingdr i Arenagruppen.
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