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INLEDNING

Efter mer an tio ars fordrojning beslot Sveriges riksdag under mars
2014 att infora "Lag (2014:105) om insyn i finansiering av partier”,
insynslagen. De forsta redovisningarna enligt lagens krav blev
offentliga pa Kammarkollegiets hemsida under sommaren 2015.
Ungefar samtidigt tillsatte regeringen Reinfeldt en ny kommitté
med uppgift att lagga fram forslag sa att lagen sa smaningom kan
svara upp till I6ftet om "insyn”. Den har rapporten belyser fragan
om finansieringen av partierna och de allt fler
personvalskampanjerna, men ocksa om partiernas ekonomi och
skandalen med Moderaternas hemliga mangmiljongavor och
davarande justitieminister Beatrice Asks och regeringens

fordrojning av lagstiftningen.

KRAVET PA OPPENHET - FIASKO
MED LAGREGLERNA

Det kan slas fast att den nya lagen inte fungerar sarskilt bra. Det

finns fortfarande hemligheter i de politiska

partiernas ekonomi. Lagen om éppenhet med /,(Zg(?n o
finansieringen har inte lett till ndgon klar kunskap '

oppenhet med

om pengarna i partikassorna. Stark kritik kvarstar

dessutom fran Europarddets fiﬂ(171,191.(?77.71{7"(/)71
antikorruptionsmyndighet Greco, Group of states . .
against corruption, som kraver att Sverige vidtar en /I(U"' imnte /Pff I //
rad ytterligare insynsatgarder. n (;gO n /\n/([ 7

[ den hir rapporten redovisas forslag som kan ge '

en rejdl insyn. Det finns idéer om bra regler som kan /\",UHS/\"(Z[) om
ge en fullgod inblick i hur partierna finansierar sin [) 6’71{;‘([77’1([ Z‘
verksamhet. s
Insynslagen innehéller vissa krav. Partierna ar [)(ZI"'ZLZ/\",(ZSSO771([.
skyldiga att redovisa en del fakta till
Kammarkollegiet som sedan lagger ut en del av uppgifterna pa sin
hemsida. Men det dr information som varken ar klargérande eller
latt att 6verblicka. Det enda nya ar att de som valts till
riksdagsledamoter och bedrivit personvalskampanjer ar skyldiga
att redovisa sina intdkter. Det ar framfor allt kandidater inom (M)
och (C) som erhallit sddana intdkter. Ett fatal nyvalda ledamoter
har tillsammans erhallit miljonbelopp till sina kampanjer.
Bristen pa insyn ar fortfarande stor. Insynslagen som beslots
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efter ar av fordrojning sedan Moderaterna forhalat den ar
otillracklig. En rad uppgifter om partiekonomin behéver
fortfarande inte redovisas.

En parlamentarisk kommitté med representanter fran
riksdagspartierna arbetar for narvarande och skulle ha lagt fram
ett forslag till forbattringar under varen 2016. Men arbetet har kort
fast och regeringen har forlangt uppdraget med nytt slutdatum 31
oktober.

Direktiven ar bitvis egendomliga och fragan ar om utredarna
kommer att ga tillrackligt langt och foresla full insyn.

Kravet ar att lagstiftarna forbattrar insynslagen och att man
genomfor forandringar som gor att vi kan leva upp till de krav
Greco staller pa Sverige, att det blir en verklig insyn.

PARTIERNAS OJAMLIKA
EKONOMISKA SITUATION

De storsta inkomsterna for samtliga partier ar de statliga bidrag
som utgar beroende pa partiets storlek, d.v.s. erhallna
riksdagsmandat i det senaste valet. Dartill utgar ett kanslistod. I
nedanstaende sammanstallning visas partiernas totala statliga
bidrag. Har visas hela arsbeloppet vilket tyvarr dnnu inte ar fallet
pa Kammarkollegiets hemsida eftersom den nya lagen var forsenad.
Den tradde i kraft sa sent att partierna endast behdvde redovisa
intakterna for 3 ar, vilket allmanheten hittills fatt n6ja sig med.
Forst senare i sommar far vi mojlighet att den vagen kunna ta del av
ett ars verksambhet, d.v.s. for 2015.

Bidragen i sammanstéllningen ar de som utgar per ar efter det
senaste valet.

Parti 2014, tusen kr
Moderata samlingspartiet 135802
Centerpartiet 37 542
Liberalerna 34 266
Kristdemokraterna 32909
Socialdemokraterna 141 301
Vansterpartiet 36078
Miljopartiet 37120

Sverigedemokraterna 41 450



FAKTA OM PARTIPENGARNA - TRE
OLIKA INSYNSSYSTEM MED BRISTER

Det ar ingen svarighet att med en liten arbetsinsats for egen del fa
fram en rad uppgifter om partiernas centrala verksamhet, d.v.s. det
som redovisas av riksorganisationerna. Daremot dr insynen
egendomligt begransad via Insynslagen. De uppgifter som
redovisas pa Kammarkollegiets hemsida ar dessutom till viss del
forvillande.

De sju "gamla” partierna fullfoljer aven en mangarig
overenskommelse att 6ppet redovisa endast hilften av ekonomin.
De gor varje ar en sa kallad intaktsredovisning. Begransningen
innebar att endast partiets arliga intdkter redovisas dversiktligt,
men inget annat. Intdktsanalysen duger inte som insynsinstrument,
men ger ett visst bidrag till 6ppenheten.

Den vag som den intresserade kan ga for att na mer fullstandiga
fakta ar att soka fram partiernas arsredovisningar. De tas fram ar
for ar och forelaggs partiernas kongresser eller stimmor. Det ar
arssammanstéllningar av ekonomin upprattade ungefar pa samma
satt som foretag ar skyldiga att gora. Har finns hela den centrala
ekonomin, bade intakter och utgifter samt kapitalsituationen. Och
forklaringar.

Ur arsberattelserna kan man utldsa ekonomiska férhallanden
som t.ex. medlemsavgifternas betydelse och vilket kapital
respektive parti har lagrat, t.ex. i hindelse av ett nyval. Uppgifterna
visar att det finns tre valfinansierade partier, fyra med sma
resurser och sa Sverigedemokraterna med en annorlunda och mer
svaroverskadlig ekonomi.

Socialdemokraterna har en omfattande verksamhet och ett eget
kapital pa cirka 600 miljoner kr. Men da ar forstas allt inte
tillgangligt utan bestar av fasta tillgangar, men hundratals miljoner
ar anda direkt anvandbara i en valkampanj. Den solida ekonomin ar
ett resultat av en langsiktig ekonomisk planering och arliga intakter
fran lotteriverksamhet.

Centerpartiet karaktiriseras som Europas rikaste politiska parti.
Formogenheten uppgar till cirka 1,5 miljarder kronor och ar
placerad i aktier, vardepapper och sa kallade instrument.
Miljonbelopp ar alltsa tamligen lattillgangliga, vardepapper gar ju
att snabbt avyttra. Kapitalet férvaltas av dotterbolaget Randello
Invest AB som varje ar levererar mellan 50 och 100 miljoner kr i
vinst som gar direkt in i partikassan. Bolaget styrs av Centerns
maktpersoner.

AN |
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Moderata samlingspartiet mottog under ett antal ar stora

hemliga bidrag som sedan forvaltats val. Under tioarsperioden
2000-2010 samlades cirka 90 miljoner kr in utan att givarna

redovisades. Genom skicklig hantering av partiets ekonomi har

man i dag ett sparat kapital pa cirka 90 miljoner kronor. Bidragen

skapade stabilitet i partiets ekonomi och gjorde Reinfeldts valseger

2006 mojlig.

For fyra av riksdagspartierna ar situationen annorlunda. Efter

genomforandet av valrorelsen 2014 ar deras ekonomi usel.

Liberalerna har nastan forbrukat allt kapital som fanns i olika

fonder och redovisar for 2014 ett eget kapital pa endast 4,5

miljoner kr. Férlusten under 2014 lag pa 25 mkr. For alla partier ar

det normalt med forlust under ett valar men for Liberalerna ledde

det senaste valaret till att ekonomin forsamrades kraftigt.

For Kristdemokraterna ar laget inte mycket battre. Forlusten for

valaret var cirka 20 miljoner kr. Kapitalet minskade kraftigt och

redovisas nu till cirka 6 miljoner kronor.
Viansterpartiet har knappt 300 000 kr i eget kapital, men har

aldrig haft nagra storre resurser fran ar till ar. Partiets ekonomi

bygger pa statsbidragen och medlemmarnas egna insatser i form av

medlemsavgifter och valinsamlingar. Miljopartiet har inte heller

nagra stora resurser, det egna kapitalet ar litet.

Det nytillkomma partiet Sverigedemokraterna ar uppbyggt

nagot annorlunda dn de dvriga partierna. Partistyrelsen kan siagas

ha en ndrmast total makt 6ver partiet, inte minst ekonomiskt.

Under valaret 2014 anvandes 25 miljoner kronor ur valfonden och

en forlust redovisades med 6 miljoner kronor.

I de sju gamla partierna finns redovisningar pa riksniva medan

man pa regional och lokal niva samlar in egna pengar till en egen

De omfattande
statsbidragen
ar den stora
inkomstkallan
for alla
partier, men
viktigast for de
mindre.

ekonomi som redovisas for sig. Inom SD forekommer
t.ex. endast en avgift som betalas till
riksorganisationen som sedan kan skicka ut en del

pengar till regionala och lokala organisationer.

MEDLEMMARNA - AR DE
PARTIERNAS KARNA I DAG?

En inkomstkalla for partierna ar medlemsavgiften. Det
medlemmarna bidrar med ar dock forhallandevis sma
summor. De omfattande statsbidragen ar den stora
inkomstkallan for alla partier, men viktigast for de



mindre. Folkpartiet och Moderaterna levde lange pa bidrag fran
svenska storforetag och naringslivets aktorer. Den inkomstkallan
forsvann under 1970-talet. Men Moderaterna fick stora resurser i
hemliga gavor sa sent som mellan 2000 och 2010.

Med insynslagen som tillkom under 2014 stiangdes i praktiken
vagen att kunna ta emot stora bidrag utan att redovisa kallan till
dem.

I tabellen har nedan framgar hur riksorganisationerna redovisar
i vilken utstrackning medlemmarna bidrar till verksamheten via

medlemsavgiften.

Parti 2013 2014
Moderata samlingspartiet 4993 4 665
Centerpartiet 0 0
Liberalerna 1509 2891
Kristdemokraterna 1282 1234
Socialdemokaraterna 7 089 7 438
Vansterpartiet 1020 1310
Miljopartiet 1496
Sverigedemokraterna 1185 1757

(tusental kronor)

Sarskilt noterbart ar att Centerpartiet avskaffat sin avgift.
Pengarna behovs inte eftersom vinsterna pa bérshandel och
penningplaceringar ger helt nya ekonomiska villkor.

Utover de avgifter som medlemmarna betalar ar det mojligt att
skdnka pengar till sitt parti. Insynslagen stipulerar i praktiken att
pengarna inte far ges anonymt. Ger nagon mer an cirka 23 500 kr
ska namnet pa givaren rapporteras till Kammarkollegiet. Men
givarens namn forblir hemligt for allmanheten. Kammarkollegiet
ska inte lagga ut uppgiften pa hemsidan. Sa for allmanheten ar det
fortfarande anonyma gavor.

Det finns en debatt som innebar att medlemmarna i partierna
borde sta for en storre del av kostnaderna for den verksamhet som
bedrivs. I nuldget ar framfor allt de fem svagfinansierade partierna
narmast helt beroende av det statliga stodet. Manga anser att detta
ar demokratiskt tveksamt. Vad skulle hdnda vid ett extraval om
nagot ar?

. 9
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NYA LAGEN GER ENDAST MYCKET
BEGRANSAD INSYN

Endast pa en punkt har nya begripliga fakta lagts i dagen med hjalp
av den nya "Lag (2014:105) om insyn i finansiering av partier”.
Portalparagrafen lyder sa har:

1 § Syftet med lagen dr att trygga allmdnhetens insyn i hur
partier finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Formuleringarna utlovar insyn, men det dr endast en begriansad
del av partiekonomin som ska redovisas. Det har gang pa gang
papekats av antikorruptionsmyndigheten Greco vid dess arliga
moten. Mycket aterstar att gora innan dppenheten blir acceptabel.

Den enda nya insyn som skapats galler personvalskampanjerna
dar allmdnheten med lagens hjalp dock fatt en del information. Nu
kan allmanheten fa reda pa hur mycket pengar
personvalskandidaterna samlat in. Intressant information finns pa
Kammarkollegiets hemsida.

Insynslagens krav ar att partiledningarna ska redovisa hur
partiets kandidater finansierat sina personvalskampanjer. Men
tyvarr ar det en onddig omvag. Det vore ju rimligare att ett juridiskt
ansvar fanns hos dem som valts in i riksdagen med hjilp av
personvalskryss. De skulle sjdlva vara skyldiga att 6ppet redovisa
sin kampanjekonomi, bland annat varifran eventuella bidrag
kommit. Med denna l6sning vinner man aven att det blir mojligt att
se hur de lokala och regionala partiorganisationerna ger stod till
sina kandidater.

Tyvarr ar det mycket svart att fa en 6verblick. Det ar krangligt
att ta del av uppgifterna. Kammarkollegiets internetredovisning ar
svargenomtranglig. Verket har inte alls utyttjat de mojligheter som
modern teknik kan bidra med. Enligt uppgift pagar dock en
oversyn av redovisningssystemet.



FAKTA OM EKONOMISKT STOD TILL
PERSONVALDA
RIKSDAGSLEDAMOTER

Pa kammarkollegiet.se visas hur mycket pengar som slussats till
nyvalda inkryssade ledamoter och ersittare.

Totalt har drygt 2 miljoner kronor mottagits av
personvalskandidaterna. Men pengarna dr mycket ojamnt
fordelade. Det ar ndstan uteslutande sa att pengar har gatt till
moderater, centerpartister, nagra folkpartister och nagon
socialdemokrat. Manga har fatt sma belopp pa 10-20 000 kr eller
mindre. Men manga har inte redovisat nagra bidrag alls.

Har ar listan pa de tio som erhallit mest pengar for valkampanjer
till riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet.

Tio i topp, bidrag kr*

Cecilie Tenfjord-Toftby, M 553 000 (5 000 + 548 000),
inkryssad i kommunfullméaktige i Borads, ersattare riksdag

Kristina Yngwe, C 243 715 (165 159 + 78
556), riksdagsledamot, miljopolitisk talesperson

Carl-Oskar Bohlin, M 236 387 (95 844 + 140
543), riksdagsledamot

Arba Kokalari, M 213 350 (193 000 + 20 00),
kandidat till Europaparlamentet + riksdagen

Saila Quicklund, M 197 400, riksdagsledamot
Fredrick Federley, C 181 600 (7 000 + 174 600),
ledamot Europaparlamentet

Robert Hannah, FP 97 000 (46 000+ 51 000),
riksdagsledamot

Magnus Manhammar, S 82700 (34 700 + 48 000),
riksdagsledamot

Fredrik Christensson, M 76 000, riksdagsledamot
Emil Kallstrom, C 73 700 (48 700 + 25 000),

riksdagsledamot, ekonomisk-politisk talesperson

*Bidragen uppges ha kommit inifran partierna eller fran
privatpersoner/foreningar.
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GRECOS KRITIK KVARSTAR -
SVERIGES INSYNSLAG AR FOR DALIG

Trots den nya insynslagen fran 2014 har Grecos Kritik inte
forsvunnit. Pa flera punkter maste Sverige forbattra lagstiftningen.
Antikorruptionsatgarderna ar inte tillrackliga.

Det var for mer dn fem ar sedan som Europaradets
antikorruptionsmyndighet Greco stillde en rad detaljerade krav pa
medlemsldnderna, ddribland Sverige. Det ar ett paket av
forebyggande atgarder i sju punkter som regering och riksdag ar
alagda att lagstifta om.

Med den nya insynslagen fran 2014 har Sveriges riksdag uppfyllt
en del av kraven, men inte alla. Kritiken mot Sveriges saktfardighet
bestar. Sa sent som i september 2015 fick regeringen forklara sig.
Da hanvisades till insynslagen och den parlamentariska utredning
som arbetar for ndrvarande. Ursdkten godtogs eftersom Greco
fortfarande forvantar sig att Sverige uppfyller kraven.

Sa har sag Grecos krav ut fran borjan i en fri svensk éversattning.
De stills pa alla lander och lades fast under borjan av 2000-talet.

1. Oka genomlysningen av partiernas ekonomi pa central,
regional och lokal niva speciellt med sikte pa valkampanjer.
Malet ar att sdkerstalla att inkomster, utgifter, tillgangar och
skulder bokfors och registreras pa ett tydligt och begripligt
satt. Det ska ske pa ett sddant satt att rakenskaperna ska
inkludera lokal verksamhet samt olika organisationer eller
andra organ som direkt eller indirekt ar relaterade till
partiet eller under dess kontroll. Rdkenskaperna ska vara
Oppna och latt tillgdngliga for allmanheten.

2. Introducera ett system for redovisning av inkomster och
utgifter som ror valkampanjer och siakerstall att all
betydelsefull information blir offentlig.

3. Infor ett generellt forbud att ta emot bidrag fran givare vars
identitet ar okdnd och infor ett system dar bidrag till partier
och personvalskandidater och givare ska redovisas om
bidraget 6verskrider en viss niva.

4. Tafram en omsorgsfullt utarbetad plan pa exakt vad som
ska rapporteras och sikerstall att redovisningarna gors
tillgdngliga offentligt.

5. Utforma ett system for oberoende revision.



6. Sikerstill ett system med oberoende kontroll av partiernas
och personalvalskandidaternas finansiering av
valkampanjer.

7. Infor sanktioner i handelse av att nagot parti eller nagon
valkandidat inte foljer reglerna.

Sverige sattes lange i skamvran av Greco. Genom insynslagens
tillkomst har Sverige kunnat rapportera att en del atgarder ar
genomforda. Darigenom klassificeras inte langre Sveriges lage
som "globally unsatisfactory”, men fullt godkdnnande har inte
erhéllits. Krav pa ytterligare dtgirder kvarstar. Arendet om ett
godkdnnande av Sveriges antikorruptionsarbete ar fotfarande
Oppet.

De punkter som Sverige inte uppfyllt ar nr 1, 3, 5 och 6. Sverige
maste presentera en lag som innebar att partierna alaggs att ta
fram en 6ppen och tydlig redovisning som omfattar hela
verksamheten pa lokal, regional och central niva samt for
sidoorganisationer. Kravet galler ocksa att partierna ska redovisa
inkomster, utgifter, tillgangar och skulder, d.v.s. en fullodig
redovisning. (1)

Det hittillsvarande systemet for redovisning av gavor och bidrag
har inte helt accepterats. Ytterligare atgarder kravs. (3)

Greco kraver att partierna ska ha en oberoende revision. Det
duger inte att som i dag ha en revision som beslutas inom partiet
och genomfors av egna valda revisorer. (5)

I lag ska det dven finnas regler som sidkerstéller ett system med
en Oppen och oberoende kontroll av partiernas och
personvalskandidaternas finansiering av valkampanjer. (6)

LAGREGLER FORSINKADES I TIO AR

Det finns en del forklaringar till att Sverige inte uppfyllt \ -
kraven nar det galler att bekampa korruption inom ar
politiken. Redan 2004 lade en statlig utredning fram ]/'(26%7'(77'].71{%)*@71
rapporten "Allmanhetens insyn i partiers och /l]) e / /
valkandidaters intdkter” (SOU 2004:22), med forslag till (?]7{]((? at
lagstiftning. Efter remissbehandling hande inget. Nar f]//f](l(/(/()
regeringen Reinfeldt tilltradde 2006 lades fragan pa is. | .

Partiet tog fortfarande emot hemliga mangmiljonbidrag, 200{) /(1 (185
vilket skulle ha omojliggjorts av lagljeglerna."Det aret fi"(lg'(l” [)(l is.
mottogs 30 miljoner kronor. Helt frackt beslot ‘ :
regeringen darefter att avsluta drendet i ett sarskilt formellt beslut

2009. Denna hallning forsinkade lagstiftning i flera ar innan
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Moderaterna 2011 plétsligt bytte instdllning. Nu valdes taktiken att
i stdllet forhala sjilva lagstiftningsarbetet.

I Anders Pihlblads bok Ett partis fall och uppgdng. Ber<dttelsen om
de nya moderaterna beskrivs partiets agerade utforligt. Han
berattar att Reinfeldts justitieminister Beatrice Ask var
motstandare till lagstiftning. Ett besked som hon lamnade i en
riksdagsdebatt. I flera sammanhang hanvisades till grundlagens
regler om foreningsfrihet som ett hinder for lagreglering.

Men en ny utredning tillsattes sd smaningom som lade fram ett
forslag som var snarlikt det som redan fanns 2004. Men i den
proposition som lades fram i riksdagen fanns en del férslag inte
med. Forst i mars 2014 kunde riksdagen fatta beslut om den nya
insynslagen, men forst sedan regeringens forslag starkts i
utskottsbehandlingen.

Bakom fragans langa historia finns sdkert en allméan installning
att det inte finns ndgon korruption i Sverige och annat, t.ex. det
vanliga ”sa har vi aldrig gjort”.

En annan forklaring ar att partierna i tillkdmpad enighet ldnge
hallit ifran sig tankarna pa en lagstiftning. Nar sadana krav restes
for cirka femton ar ledde det till att de da sju riksdagspartiernas
foretradare valde att traffa en frivillig 6verenskommelse. De
forband sig att varje ar 6ppet redovisa "halva ekonomin”,
intdkterna, i en arlig sa kallad intaktsanalys eller intdktsredovisning.

Bakom tanken pa att undvika lagsstiftning lag lange ett speciellt
forhallande i Sverige. Foreningar av olika slag, som inte ar
ekonomiska foreningar, har ingen lagfast skyldighet att 6ppet
redovisa sin ekonomi, varken till nagon utom féreningen eller till
nagon registreringsmyndighet. Det ar endast i skattelagstiftningen
som det finns en skyldighet att redovisa ekonomiska forhallanden.
Forhallandet gar tillbaka pa grundlagens regler om
foreningsfrihet, "frihet att sammanslutna sig med andra for
allmanna eller enskilda syften”.

KOMMER DEN NYA UTREDNINGEN
ATT FORESLA FULL INSYN?

Den nya utredning som arbetar sedan hosten 2014 har slutdatum i
april i ar. Direktiven till kommittén (Dir 2014:90) styrdes av
Moderaterna i regeringen Reinfeldt och beslots av regeringen den
19 juni 2014. Det hade da tagit lang tid att formulera vad som skulle
utredas. Noterbart ar att det endast var moderata ledaméter som
utgjorde regeringen nar beslutet togs, vad det nu kan ha for



betydelse. Senast 30 april i r ska utredningen vara klar.
Aven om regeringen lovat Greco att utredningen ska lésa { , ,
: N _. Aven om
de kvarstaende problemen ar situationen osaker.
direktiven ges inte klarhet utan det sigs endast att 4 '(3{7)’(3 r ['//'Ig’()/ )
utredningen ar fri att ta upp de fragor man finner angelagna ) ~
St losa, lovat Greco att
Utredningen med namnet "Kommittén om insyn i [[//'(3(]/1 ['”ér(g”
finansiering av partier” (JU 2015:15) leds av f.d. justitieradet . )
Marianne Eliason. 'S‘k(l Z().S'(l (1(3
Manga byten har skett av ledamoéter i utredningen. Aven A'V(I /'.S'/(;(?/l (/(3
styrkeforhallandet har dndrats. I dag har regeringssidan sju .
ledamoéter och alliansens partier sex ledaméter. SD har en P /)0[)/(3/7](3/7 ar
ledamot. Om det blir en politisk strid om nagot forslag och .S'['/[I(I/[.()/'I en
SD stodjer Alliansen blir det i praktiken den opartiska B
ordféranden som far avgora vilken riktning utredningen ska ().S'Clk(,)//".
vélja.
Sedan i borjan av forra aret finns dven en referensgrupp med
elva ledamoter som alla kommer fran nagot lokalt parti som vunnit
plats i kommunfullméaktige pa sin ort, i en del fall genom

personalvalskampanjer.

EGENDOMLIGA DIREKTIV FRAN
REGERINGEN REINFELDT

Syftet med arbetet i kommittén beskrivs som att "trygga
allmanhetens insyn i hur partier finansierar sin verksamhet och hur
valkandidater finansierar sina kampanjer.” Det innebdar att en rad
fragor ska leda till nytt innehall i insynslagen.

Den storsta fragan ar att skapa regler for hur partier och
valkandidater ska redovisa sina intdkter. De nya forslag som 6nskas
ar att partier och valkandidater pa lokal och regional niva samt i
sidoorganisationer ska tvingas beratta om sina intdkter. Som vi sett
forekommer det en miljonoverféring av pengar till politiker under
en valrorelse.

Egendomligt nog saknar direktiven besked om hur kommittén
ska forhalla sig till Grecos krav pa att utgifter och kapitalbalanser
ocksa ska redovisas.

En annan uppgift ar att i lag férbjuda anonyma bidrag, vilket i
praktiken ar genomfort men pa ett bakvant satt, sa har finns
mojlighet att rata ut forhallandet. I den rapportering som hittills
skett nekar alla till att ha tagit emot anonyma pengar.

En mycket egendomlig begransning finns i lagen fran 2014.
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Kravet pa 6ppenhet giller inte partiernas hela verksamhet utan
endast den som kan definieras som "politisk”. En omojlig och
forvirrande uppdelning. Den fick hard kritik fran Lagradet som
regeringen dock struntade i. Kommittén ska prova fragan igen.
Forhoppningsvis tar man bort den egendomliga begransningen som
ar svar att forsta.

Tva fragor i direktiven ar politiska pamfletter fran Moderaterna.
Det ar fragor som drevs av konstitutionsutskottets ordférande Per
Bill och justitieminister Beatrice Ask. Mdlet var att komma at
Socialdemokraterna.

Den ena riktar sig mot LO. Den moderata idén ar att det i lag ska
forbjudas for LO, fackférbund och arbetsgivare att i vissa fall
besluta om ekonomiskt stod till nagot parti eller ndgon kandidat.
Moderaterna vill skapa en regel som innebér att ekonomiskt stéd
till ett parti endast kan ges om var och en av alla medlemmar
tillfragas i forvag. Tanken ar saledes att satta foreningens egen
demokrati ur spel. Féreningarnas ratt att besluta om egna
angelagenheter ska inskrankas. En beslutsratt ska tas ifran t.ex. en
styrelse som valts for att ansvara for foreningens egna
angelagenheter. Denna fraga torde pa flera satt sta i strid med
regeringsformens regler och maste nog ses som en politisk attack
som smugglats in i kommitténs uppdrag.

Den andra fragan ar av samma karaktar. Den géller ensidigt
Socialdemokraterna som ar dgare till ett kommersiellt
lotteriforetag som ger goda vinster varje ar. I direktiven hdavdas att
den som deltar i lotteriet borde informeras om att man stodjer "ett
visst parti ekonomiskt”.

[ direktiven kravs att kommittén ska analysera och 6verviga om
det bor inforas en skyldighet att informera varje deltagare i
lotteriet att intdkter gar till ett politiskt parti. Aven ett sddant krav
torde vara grundlagsstridigt. Eller sa far det val kompletteras med
en vidare regel som kraver att andra partier ska redovisa sin
affarsverksamhet mera i detalj. (S) redovisar varje ar noggrant
vinsten fran lotteriverksamheten. Moderaterna pastar i direktiven
att lotterier ar ett satt att kringga forbudet att ta emot anonyma
bidrag.

Analogt kan man ju tanka sig att Centerpartiet alaggs att tydligt
redovisa fran vilka aktier och vardepapper som deras arliga
mangmiljonvinst harror sig. Men om det sags typiskt nog inget i
direktiven.



SKARP KRAVEN PA UTREDARNA,
REGERING OCH RIKSDAG!

De krav som hittills stéllts i lag och i utredningsdirektiv pa
Oppenhet om finansieringen av politisk verksamhet i Sverige ar for
svaga. Har ar tre ytterst rimliga krav pa vad som behéver genom-
foras for att man ska kunna tala om insyn i partiernas finanser.

For det forsta behover man inte uppfinna hjulet igen. Det ar sa
val ordnat att det redan finns utférliga redovisningar, det ar enkelt
att besluta att de ska goras tillgangliga for allmadnheten pa ett bra
satt.

Krdv fakta om helheten.

[ dag ar regeln i insynlagen och i utredningsdirektiven att endast
intakter ska redovisas. Det ar en fullstandigt horribel standpunkt.
Varfor krava nagot slags halv redovisning, endast intikter, och inte
en fullodig rapport om ekonomin? Ett rent hyckleri. Faktum ar ju
att alla partier varje ar offentligt lamnar en fullédig redovisning av
bade intakter och utgifter samt fakta om partiets tillgangar och
skulder. Dessa redovisningar for riksdagspartierna ar i dag 6ppet
tillgdngliga for den som aktivt soker efter fakta.

Det som behdver goras av lagstiftarna ar att faststalla att alla
partier, saval centralt och regionalt som lokalt blir skyldiga att
lamna den redovisning de gor varje ar till Kammarkollegiet, som
sedan har att skéta om att de blir latt tillgidngliga. Annu béttre vore
att ge uppdraget till en mera "folklig” myndighet.

Det viktiga for utredningen ar att sla fast vilka uppgifter som
definitivt maste finnas i redovisningarna, en slags manual. Fakta pa
hemsidan bor sedan organiseras sa att 6versikter och jamforelser
latt gar att genomfora. Pa sa vis blir det en utmarkt insyn. Allt annat
an att losa fragan pa detta satt blir ju nagot slag av halvmesyr och

kan inte framsta som 6kad insyn.

Gd Greco till métes.

En annan uppmaning ar enkel, gér som Greco vill. Det ar inga stora
svarigheter att uppfylla dessa krav. Med ovanstdaende l6sning ar
den viktigaste punkten avklarad. Kravet att det ska finnas en
oberoende revision ar ju heller ingen svar sak att uppfylla, det ar
enkelt att formulera ett sadant krav i lagtext. Skulle nagot parti
anda vilja ha sin egen revision som i dag ar den ju maojlig att
genomfora, antingen vid sidan om den oberoende revisionen eller i
samrad med denna. Ett parti kan ju behdva "sin” egen revision, t.ex.
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av personfragor. Den kan alltsa goras som ett tillagg. Det borde
dven vara en sjalvklarhet att partierna ska redovisa hur de
finansierat sina valkampanjer. Dagens hysch-hysch bor brytas. Det
ar olustigt att vissa partier i hemlighet kan anvdnda 50-100
miljoner i sina kampanjer medan andra maste agera med sma
resurser. Skapa det system Greco kraver!

Gor allmdnhetens insyn fullddig.

Den 6vergripande grundfragan, att det handlar om allméanintressets
insyn i de politiska partiernas ekonomi och inget annat, maste
stdllas i centrum. Det ar saledes dags att ga medborgarnas intresse
av insyn till motes. Hittills har det varit partistrateger som styrt
fragan och lange forhindrat full insyn. Typiskt ar att det i
kommittén som utreder saken endast sitter politiker fran de olika
partierna medan allménintresset inte ar representerat. Juridiskt
finns medverkan av ordforanden och sekreteraren, men sedan ar
det endast partitillsatta personer som ska ldgga fram férslag om
insyn i sin egen verksamhet. Inte sarskilt begavat.

Det dr hog tid att gora ratt och infora en skyldighet for partierna
att riktigt 6ppet och heltickande redovisa sin ekonomi. Oka
trovardigheten och 6ppenheten nar dnda alla latt kan ta reda pa hur
det ar!
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