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SAMMANFATTNING

Blivande mammor som inte far plats pa forlossningen, dldre som inte
far tillgang till dldreboende, forskolebarn som serveras knackebréd och
vatten, sonderstressad personal. Mediebilden av den svenska valfarden
ar inte vacker.

Samtidigt havdar Sveriges statsminister att det idag ar *fler hiander
och mer arbete som gors i vélfdrden”. Svenskt Naringsliv skriver att
”... bilden av att sdnkta skatter dragit undan pengar frdn den offent-
liga sektorn dr fel. Tudrtom har stigande skatteintdikter Gkat resurserna’”.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det "ilta[s] fordomar
om den svenska vdlfdrdens forfall”.

DEssA TVA BILDER dr uppenbarligen inte forenliga. For
att bedoma vilken bild som dr mest rattvisande har vi i
den har rapporten anvént oss av Konjunkturinstitutets

definition av vad som ingar i valfarden. Vi har valt att flja

Statistiska centralbyrans (SCB) rekommendationer fér hur °

man bor mata resurserna i valfarden. Vi har ocksa analy- Allt zy der pa art
serat och bearbetat statistiken i SCB:s Nationalrikenskaper svenska fOlkE ts
och justerat for att en betydande del av valfarden idag -
utfors i privat sektor. Vi jamfor vidare denna statistik med ullf P l@U@lS@?’ 61'7’
SKL:s bedémning av hur behoven av vélfarden har utveck- ho gs t be gr Zpllg&l
lats under perioden 1980-2013. .

I och med att debatten om valfarden oftast handlar om och inte 6lollS
kommunernas och landstingens verksamhet, och inte ber6r byg ger pd
transfereringarna eller statlig verksambhet, har vi avgransat
oss till kommunsektorn. Vi f6r dock i delar av rapporten okunsk ap, utan

resonemang som inkluderar hela valfarden dar detta ar mer san noli kt

motiverat. 0
p&l e g na

DEN STATISTIK VI REDOVISAR i den hér rapporten visar att: erfaren beter.

@ Farre ar sysselsatta i kommuner och landsting idag
jamfort med fore 1990-talskrisen.

® Som andel av arbetsmarknaden ar det cirka 100000
farre sysselsatta i kommunsektorn idag an 1990.

® Trots pataglig befolknings- och behovsokning dr cirka 50000
farre sysselsatta i absoluta tal i kommunsektorn idag dn 1990, dven nar
man tar hansyn till att en storre andel tjanster numera utfors av privata
foretag.

® Gapet mellan behovsutvecklingen och sysselsattnings-
utvecklingen har 6kat sedan 1990-talet.

® Produktionen (féradlingsvardet) i den offentliga sektorn har fallit
som andel av hela ekonomin.

® Gapet mellan behovsutvecklingen och produktionen
(foradlingsvardet) har 6kat sedan 1990-talet, men mindre dn matt i
relation till sysselsattningen.

® Produktionen har hallits uppe av att sjukfrdnvaron i
kommunsektorn f6ll kraftigt i sparen av 90-talskrisens uppsagningar.
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® Den offentliga konsumtionsandelen dr relativt stabil 6ver tid.

® Utgifter for sa kallad insatsférbrukning har okat kraftigt, det vill
sdga utgifter for hyror, IT-tjanster, teknisk utrustning, likemedel med
mera. Dessa utgifter har 6kat pd bekostnad av utgifter for personal.

® Investeringarna fo6ll kraftigt under 1990-talet och 6kar kraftigt

sedan mitten av 00-talet.

® Investeringarna bestdr ndstan uteslutande av investeringar i bygg-
nader (bygg och anldggning), vilket ar investeringar som kompletterar

men inte kan ersitta insatser av personal.

STATISTIKEN VISAR ATT fram till 1980-talet
sd 6kade resurserna till valfarden. Nar
1990-talskrisen slog till ledde det till stora ned-
skdrningar i de offentliga verksamheterna.
Forst skar kommuner och landsting ned pa
investeringar for att skydda den egna persona-
len i mojligaste man. Det rdckte dock inte och
kommunerna tvingades genomfora stora personal-
nedskarningar. Sysselsdttningsandelen f6r kom-
munsektorn har fortfarande inte dterhdmtat sig,
utan ligger idag motsvarande 100000 sysselsatta
ldgre dn toppnoteringen pa 1990-talet.
Produktionen i den offentliga sektorn {61l
mindre dn vad man normalt skulle kunna férvanta
sig. Huvudorsaken till detta ar kraftigt fallande
sjukfranvaro i sparen av de stora uppsagningar-
na i bérjan av 1990-talet. En oproportionerligt
hog andel av dem som sades upp hade sannolikt
hog sjukfranvaro. Trots detta har gapet mellan
produktion (foradlingsvarde) och behov 6kat sedan
1990.

))

Ytterligare 100
miljarder mdste
skdras bort i
vdlfdrden under
de ndrmaste
dren. Skatte-
sdnkningarna
bar ndmligen
till stor del varit
ofinansierade.

UTIFRAN DETTA SKULLE MAN KUNNA TRO att kostnaderna har minskat
— behoven tillfredsstalls ju inte i samma utstrackning och det dr betyd-
ligt farre anstdllda. Men det har de inte gjort. Detta faktum har skapat
en viss forvirring.

Varfor har kostnaderna inte minskat trots att behoven inte uppfylls
som tidigare och det dr fdrre anstallda? For det forsta har kép av varor
och tjanster 6kat dramatiskt. SKL havdar att detta ar ink6p som ersatter
personalinsatser och att det dr ddrfor personalinsatserna krympt. Men
den absoluta lejonparten av dessa 6kade kostnader bestar av kostnader
for hyra, IT-tjanster, maskiner, transporttjanster och liknande. Nar
kostnaderna bryts ned blir det alltsd uppenbart att det dr utgifter for
sddant som kompletterar personalen - inte ersatter den.

For det andra har den "investeringsskuld” som uppstod pa
1990-talet nu borjat betalas av. Det har handlat om att bygga ut
kapaciteten, exempelvis bygga fler dldreboenden, renovera/underhalla
befintliga byggnader eller modernisera operationssalar. Ndstan hela
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okningen av investeringar handlar om investeringar i byggnader och
anldggningar.

De ¢kade utgifterna for insatsvaror och de ¢kade investeringar-
na har férhoppningsvis inneburit kvalitetsh6jningar: lokalerna ar
modernare, maten godare, den tekniska utrustningen battre och sa
vidare. Men oavsett om personalen har battre lokaler och patienterna
godare mat, ersatter detta alltsd inte arbetsinsatser. Allt annat lika
madste patienterna fortfarande vardas och maten serveras.

DET VAL SOM GJORTS, att genomfora omfattande skattesinkningar i
stallet for att dterstdlla valfarden till den tidigare nivan, har inneburit
att nodvandiga forbattringar av lokaler och utrustning har betalats ur
personalbudgeten. I brist pa vélfardens viktigaste resurs, personalen,
uppstdr det bade ko till vilfarden och stress f6r dem som jobbar i den.
Skattesdankningarna innebdr ocksa, enligt Konjunkturinstitutet,
att ytterligare 100 miljarder maste skdras bort i vdlfarden under de
ndrmaste aren. Skattesinkningarna har namligen till stor del varit
ofinansierade. I avsaknad av skatteh6jningar ar det darfor sannolikt att
valfiarden i férhallande till behoven kommer att férsdmras ytterligare
under dren som kommer.
Kort sagt: allt tyder pa att svenska folkets upplevelser ar hogst
begripliga och inte alls bygger pa okunskap, utan mer sannolikt
pa egna erfarenheter. SKL:s, Svenskt Naringslivs och regeringens
beskrivning av medborgarna som okunniga verkar ddremot bygga pa
bristande kunskap om av vad som faktiskt har hdnt. Antalet hander
i valfarden har inte 6kat i takt med att behoven har 6kat och nya och
dyrare lokaler har inte ersatt behovet av personal. @

Sandro Scocco och Josef Taalbi

Arena Idé
Stockholm, juni 2014
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INLEDNING

Det offentliga, det vill sdga stat, kommuner och landsting, gor en rad
olika insatser i samhallet. I princip kan de offentliga utgifterna delas in
i tva huvudkategorier. For det forsta kan det offentliga betala for att fa
ett arbete utfort som syftar till att gagna medborgarna pa ett eller annat
sitt. Det dr offentlig konsumtion. Det kan gélla allt fran férsvar och
polis till vard, skola och omsorg.

For det andra kan det offentliga erbjuda inkomststdd i olika former,
sd kallade transfereringar. Transfereringar ar olika former av direkta
overforingar till medborgarna, till exempel i form pensioner och sjuk-
och arbetsloshetsersattning, barnbidrag och studiebidrag.

Till de totala offentliga utgifterna raknas ocksa investeringar och
rantebetalningar pa den offentliga skulden.

Forandringar i offentliga utgifter beror alltsa pa férandringar i
antingen offentlig konsumtion, ekonomiskt stdd (transfereringar),
investeringar eller kostnader kopplade till den offentliga skulden - eller
konjunkturen, vilket vi aterkommer till.

For att finansiera de offentliga utgifterna tar samhallet in skatter.

De sammantagna skatterna fran inkomster, kapital, féretag med mera
utgor de totala skatteintdkterna. De totala skatteintdkternas andel av
BNP bendmns skattekvot.

UTIFRAN DENNA ENKLA FORSTAELSE av samhallsekonomin kan en av
de storre samhéllsdebatterna idag hérledas. Enligt SCB:s arliga rapport
Offentlig ekonomi 2014 har skattekvoten sedan 1980-talet fallit fran
51.5 procent till 44 procent av BNP (SCB 2014, s 28). Det dr drygt 7
procentenheter, vilket motsvarar cirka 250 miljarder kronor. Fragan
ar: I vilken utstrackning har detta paverkat det offentliga valfards-
atagandet?

De mer optimistiska tolkningarna, fran bland annat Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och regeringen &r
att det inte paverkat det offentliga valfardsatagandet alls. Tvartom ar
bade intakter och utgifter/resurser rekordhoga.

Chefsekonomerna pa Svenskt Naringsliv och SKL skrev nyligen i en
gemensam debattartikel publicerad i Dagens Sambhalle att ”... bilden
av att sdnkta skatter dragit undan pengar frdn den offentliga sektorn dr fel.
Tvdrtom har stigande skatteintdkter 6kat resurserna”. (Kashefi med flera
2014-05-23)

Enligt SKL anser svenska folket att valfarden har fatt minskade
resurser. Det forefaller ocksa rimligt utifran de kraftigt sinkta
skatterna. Det borde innebdra mer utrymme for privat konsumtion
och mindre for offentlig, allt annat lika. Svenskt Néringslivs och
SKL:s chefsekonomer menar dock att det *iltafs] fordomar om den
svenska vdlfardens forfall”. (Kashefi med flera 2014-05-23). Det som blir
uppenbart ndr inldggen i debatten granskas ar att svaret helt beror pa
hur man definierar bade valfard och resurser.
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VAD AR VALFARD?

Var syn pa vélfardsbegreppet ar att det ska definieras i likhet med vad
som benamns som det offentliga dtagandet av Konjunkturinstitutet
(Konjunkturinstitutet 2014). Myndigheten konstaterar att utvdrde-
ringar av den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna alltid
tar sin utgdngspunkt i nuvarande omfattning av valfardsdtagandet och
de skatte- och avgiftssystem som ska finansiera det. Nar det géller
valfiardsproduktionen anvinder de tre olika definitioner!!:

® Personaltatheten
® Volymen offentliga tjnster per brukare
® Offentligt atagande i relation till ekonomins storlek i 6vrigt

Nar det gdller transfereringar halls ocksa de pd nuvarande niva, i
meningen att kopkraften hélls konstant relativt arbetsinkomsterna och
pensionssystemets regelverk ar oférandrat over tid.

Det kan vara virt att notera att nar det géller transfereringarna sa
kraver dessa aktiva politiska beslut. D4 ersittningen 4r last till faktiska
belopp i kronor sa minskar de (realt) i virde med inflationen varje ar
i avsaknad av beslut. Det dr ocksa det som hint sedan 90-talet. Pa
detta sétt har statsbudgeten en automatisk atstramningseffekt pa cirka
1 procent av BNP, det vill sdga cirka 35 miljarder. Det ar detta som i
medier kallas reformutrymme.

Nar ldngsiktiga prognoser gors kan darfor inte oférandrade regler
antas, da det skulle leda till staten pa mycket lang sikt narmast
avvecklas, utan man antar i stdllet ett skydd av ersattningsnivaerna,
exempelvis i férhdllande till arbetsinkomsterna. Man antar ocksa att
kommunsektorns investeringar utvecklas i en takt som konstanthaller
kapitalintensitet i produktionen av offentliga tjanster. Detta kan lata
tekniskt och berdr investeringarna, men som vi kommer se har det en
avgorande betydelse for att forsta utvecklingen sedan 1980-talet.

Det dr alltsa detta vi menar med valfard.

Det ekonomiska stodet till medborgarna minskar
Transfereringarna till hushéllen syftar i huvudsak till att stodja de
hushall som har ldg inkomst, ingen inkomst alls eller tillfalligt saknar
inkomst, exempelvis pa grund av fordldraledighet eller sjukdom.
Ekonomiskt stdd till medborgarna paverkas starkt av konjunk-
turen, det vill sdga i praktiken nivdn pa sysselsattning och arbets-
loshet. Nar arbetslosheten och antalet sjukskrivningar gar upp okar
aven kostnaderna for transfereringar. Antingen genom ekonomiskt

1 ”Detkan innebira att personaltitheten hélls konstant i produktionen av vilfirdstjinster, sd att

det till exempel satsas lika manga larartimmar per 10-aring och lika manga hemtjansttimmar per
80-dring i framtiden som idag. Produktivitetstillviaxt i produktionen av offentlig konsumtion kommer
da medborgarna till del i form av successivt hogre standard i vélfardstjansterna. Ett bibehallet dtagande
kan ocksd innebdra att volymen offentliga tjanster per brukare halls konstant pa dagens niva, sd att stan-
darden i de offentliga tjdnsterna dr densamma i framtiden som idag. Eventuella produktivitetsvinster tas
da utiform av resursbesparingar. Man kan ocksd sitta det offentliga dtagandet i relation till ekonomins
storlek i 6vrigt och definiera ett bibehallet dtagande som att de offentliga utgifterna tillats oka i takt med
BNP.” (Konjunkturinstitutet 2014, s.8).
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bistand, forsorjningsstdd eller genom arbetsloshetsersittning.

Effekten av finanskrisen pd transfereringarna minskades dock
genom regelférandringar®? i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen,
vilket gjorde att en stor andel lamnade forsdakringen samtidigt som
ersdttningsnivderna sjonk.

Statens utgifter for bidrag till arbetsloshetsforsdkring och aktivitets-
ersattning har minskat fran cirka 44 miljarder 2006 till 31 miljarder
2012, trots hogre arbetsloshet.”! Utgifterna kunde naturligtvis ha varit
lika hoga 2012 som 2006 om arbetslosheten varit dnnu hogre, trots
att regelférandringarna minskat kostnaden for varje given arbetslos-
hetsniva.

Det ar darfor centralt att konjunkturjustera berdkningar av statens
valfardsdtagande for att fa en korrekt bild av hur valfardsatagandet
fordndrats. Det kraver alltsd mer information dn enbart en enskild
sifferuppgift.

Statsministern menade i partiledardebatten 2013 att:

Dessa skatteldttnader pa arbete, anstdillning och foretagande bar
minskat den svenska skattekvoten med 4 procentenbeter. Det har dock
inte gjort att skatteintdkterna bar minskat — de bar i stdllet okat. (...)
Den svenska BNP:n bar 6kat under samma period, men de offentliga
utgifterna som andel av BNP dr oforindrade. Ar 2006 handlade det
om 50,8 procent och 2012 om 50,7 procent. (...) Det dr nu fler hinder
och mer arbete som gors i vilfarden. (Reinfeldt 2013)

Det ar dock inte sa enkelt som att hdnvisa till andel av BNP for att
bevisa att vilfardsatagandet ar konstant, for det ar uppenbart att om
det offentliga dtagandet hade varit pa 2006 ars nivd hade utgiftsandelen
varit dnnu hogre.

Nar det géller transfereringar, det vill sdga ekonomiskt stod till
medborgarna, finns det en bred konsensus kring att dessa minskat i
omfattning och fallit kraftigt i varde i férhallande till arbetsinkoms-
ter. Det offentliga dtagandet, valfarden, har alltsd minskat genom
regelforandringar och genom avsaknaden av aktiva politiska beslut att
vardeskydda de olika ekonomiska stoden.

Detta har dessutom varit den barande politiska idén for den sittande
regeringen — att 6ka inkomstskillnaden mellan individer med arbets-
inkomster och dem utan arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget, skatte-
och regelférandringar i forsakringssystemen och avsaknaden av beslut
som vdrdeskyddar ersittningsnivderna 6kar samtliga den skillnaden.
Jobbskatteavdraget stdr ocksa for lejonparten av alla skattesdankningar
som regeringen Reinfeldt genomfort.

For att klara det offentliga atagandet, valfarden, och samtidigt halla
overskottsmalet, bedomer dock Konjunkturinstitutet (KI) att skat-
ten kommer att beh6va hojas med 100 miljarder de kommande &ren.

2 Bland annat slopades skattereduktionen for avgift till fackférening och arbetsloshetsforsikring,
arbetsvillkoret skarptes, studerandevillkoret togs bort, méjligheten till f6rhéjd dagpenning togs bort
och ersdttningsnivderna sinktes.

3 Setabellerna i Excel som kompletterar tidsserier 6ver statens budget, blad 11.

10 | arenaidé



(Konjunkturinstitutet 2013, s. 51). Det innebdr att skattesdankningarna
delvis dr ofinansierade.

De flesta torde halla med om att en del av skattesinkningarna sedan
90-talet har finansierats med minskade kostnader for statsskulden och
minskad valfard genom nedskérningar i det ekonomiska stodet till
medborgarna (transfereringarna), men att detta inte tackt kostnaden for
skattesdnkningarna, utan att de till viss del saknar finansiering. Har
slutar dock enigheten.

Oenighet om vdrd, skola och omsorg
Det rader tydlig oenighet kring huruvida den kommu-
nala valfardskonsumtionen har paverkats negativt av

skattesdnkningarna, det vill sdga vard, skola och om-
sorg. Sveriges Kommuner och Landsting och Svenskt .
Naringsliv menar, i linje med statsministern, i en gemen- B()Tgerl 184

sam debattartikel att: l@d&l?’S idOI’

Resurserna till vdrd, skola och omsorg dr rekordhiga, har tag it till
och de dr biga dven i ett internationellt perspektiv. Andd Slg budsk apet
tror en majoritet av svenskarna att resurserna var storre .

forr i tiden. I stillet for att dlta fordomar om den svenska om Vﬂlf drdens
vdlfdrdens forfall bor vi fz'zslfutem" bur vi kan anvinda vdra re k or d?’ eSUTSer.
gemensamma resurser pd bdsta sctt.
(Kashefi med flera 2014-05-23)

P& moderatstimman 2013 beskrevs det av statsministern
Fredrik Reinfeldt som att skiljelinjen kommer att handla om
huruvida resurser ska ga till valfard eller till bidragssystem.

Det ar ocksd i linje med det begrepp Moderaterna
lanserat om ”vélfiardens kdrna”, som allmant kom att tolkas
som att ddr ingick de kommunala verksamheterna, men
inte ekonomiskt stod till medborgarna, det vill sdga transfererings-
systemen. (Se bland annat SvD 2013-10-20.) Det dr inte i linje med det
valfardsbegrepp som anvédnds i denna rapport, dir ocksa transfererin-
gar ingdr i vélfarden. De flesta torde nog exempelvis anse att en sjuk-
forsakring och foraldrapenning ingdr i vélfarden, vilket den alltsa inte
gor i Moderaternas definition av valfardens karna.

Borgerliga ledarsidor har tagit till sig budskapet om valfdrdens
rekordresurser som en korrekt verklighetsbeskrivning. Dagens Nyheter
skrev exempelvis sd har pa ledarplats den 5 juni 2014:

Bilden av en nedrustad vilfird dr dessutom felaktig. Trots alla
skattesdankningar, och trots att statsskulden bar minskat, bar
resurserna till den offentliga sektorn dkat.

Det ar rimligt att anta att stora skattesdnkningar paverkar vard, skola

och omsorg, men det behéver inte nédvandigtvis bli sa. Ett satt att
komma runt det dr naturligtvis att inte finansiera skattesinkningarna,
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vilket Konjunkturinstitutet hdvdar delvis r fallet nu. Ett annat &r att
skdra bort stora bitar av vélfdrden som inte dr vard, skola och omsorg.
Att detta delvis har skett inom transfereringarna dr ocksa tydligt.

Har bortser vi fran sd kallade fullstindiga dynamiska effekter, det
vill sdga att sankta skatter per automatik leder till hogre sysselsittning
och intdkter for det offentliga sd att de finansierar sig sjdlva.

George W. Bush menade exempelvis att ”You cut taxes and the tax
revenues increase” (citerad av Brendan Nyhan i Washington Monthly,
Nyhan 2011-07-15), vilket pAminner mycket om bade statsminister
Reinfeldts och Svenskt Naringslivs position i ovan citerade texter —
skatterna har siankts och skatteintdkterna okar. Vi aterkommer till
detta ldngre fram, men kvar star dock fragan: Har neddragningar av
valfirden pa andra omrdden och/eller mojligen underfinansiering
inneburit att de kommunala verksambeterna har kunnat utvecklas i takt
med behoven? Det dr den frdgan som denna rapport tar upp.

VAD AR RESURSER?

Att mdta storleken pa resurserna i offentlig sektor
Den har rapporten forsoker svara pd hur de totala resurserna fér kom-
munsektorn utvecklas i forhallande till de totala behoven och hur detta
kan tolkas. I sin publikation Offentlig Ekonomi 2014 listar SCB ett antal
sdtt att mata storleken pa den offentliga sektorn i resurstermer:

® Antalet sysselsatta

® Foradlingsvérdet

® Den offentliga konsumtionen
SCB skriver:

De olika mdtten har vart och ett sina fortjénster, men det finns

ocksd reservationer mot dem. Vilket mdtt som passar bdst beror pd
sammanhanget. Ofta kan det vara mer informativt att redovisa fler dn
ett matt. (Nyhan 2011-07-15)

Vi har valt att ta fasta pa detta, bade hur SCB mater offentlig sektor och
att det ar lampligt att presentera flera mitt.

Offentlig Ekonomi 2014 &r en relativt nyutgiven publikation och man
kan stalla sig frdgan varfor den helt enkelt inte reder ut hur stor den
offentliga sektorn ar. Men tyvdrr dr det inte sd enkelt, utan nya problem
tillkommer. SKL konstaterar i sin rapport Vilfardsmysteriet? Kommun-
sektorns utveckling 1980-2005 att:

Huvudmannaskapsfordndringar, bolagiseringar, dndrade
redovisningsmetoder samt 6kade inslag av entreprenader och kop av
stodtjdanster har bidragit till att det dr svdrt att nd kunskap om hur
utvecklingen i verkligheten har sett ut. (SKL 2008)

Det gér naturligtvis att justera statistiken for detta, men SCB gor
inte det, vilket innebdr att vigledningen kring vad som faktiskt hant
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ar mycket begransad. SCB konstaterar exempelvis avseende syssel-
sdttningen i offentlig sektor:

Andelen sysselsatta bar minskat i den offentliga sektorn, frdan 42
procent 1993 till 33 procent 2012 (inklusive offentligt dgda foretag och
affdrsverk). Den lilla andelsékning som kan skonjas 2009 beror pd att
sysselsdttningen i ndringslivet minskat och inte pd att den offentliga
sektorn Gkat. Andelen sysselsatta paverkas ocksd i hog grad av att
verksambeter i allt storre utstrdckning kops in fran néringslivet eller
icke-vinstdrivande organisationer. Detta dr en stor del av forklaringen
till att andelen sysselsatta minskat over tiden. (SCB 2014, s. 22)

Det SCB konstaterar dr alltsa att sysselsattningen fallit relativt drama-
tiskt med nio procentenheter, for att sedan papeka att det till "stor del”
beror pa inkép av privata tjdnster, som innebdr att sysselsattningen
hamnar i néringslivet och inte i offentlig sektor.

Huvudmannaskapet ska naturligtvis inte styra tolkningen av antalet
anstdllda i valfarden, det ska d&ndamal och finansiering géra. 1 procent-
enhet av de sysselsatta motsvarar cirka 45000 sysselsatta i offentlig
sektor. Det dr sdlunda av intresse hur “stor del” av de 9 procent-
enheternas fall som beror pé expansionen av privata valfardstjanster.
Ar det en tredjedel, tva tredjedelar eller nistan 100 procent? Man kan
till och med pastd att detta ar helt avgérande for hela fragestallningen.

Samtliga matt har i olika utstrackning liknande problem, dven om
de ar allvarligast for mdttet sysselsatta. Det vi bidrar med i denna
studie ar att genom olika statiska metoder, som ar vil erkdnda och
som exempelvis anvdnds av Regeringskansliet, skatta den faktiska
utvecklingen och darmed inte bara kunna forklara vad som héant
med de olika statistiska aggregaten, utan vad som faktiskt hant i
verkligheten.

Behoven speglar i princip befolkningsutvecklingen

Det ar inte bara resurserna som maste skattas utan dven behoven.

Vi har har valt att helt utgd fran SKL:s beddmning av behoven.
Utvecklingen av behoven berdknas med utgangspunkt fran

utvecklingen av antalet invdnare i olika dldrar viktat med kostnaden per

invanare i respektive aldersgrupp. Det innebdr exempelvis att ytterligare

en 95-aring i befolkningen ger upphov till tio ganger sd omfattande

krav som ytterligare en 35-aring. I FIGUR1 pd ndsta sida framgar att det

ar betydande skillnader mellan dldersgrupperna. De dldsta kostar klart

mest.

4 Seappendix 1 for beskrivning av data och metod.
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Som framgar av FIGUR 1 sd har ocksa kostnaderna for de dldre fallit
patagligt. Forst mellan 1980 och 2005 f6r dem mellan 65 och 80 ar och
sedan for dem 6ver 90 dr mellan 2005 och 2012. SKL resonerar kring
detta, men ldmnar egentligen inget annat svar dn att det kan bero pa

FIGUR 1KOMMUNSEKTORNS
KOSTNAD PER ALDERSGRUPP

(=100} it e 1980

500

100=genomsnittlig kostnad per invanare
3
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FIGUR2UTVECKLINGEN AV ANTALET
INVANARE | OLIKA ALDERSGRUPPER

x1980=100
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NN N T TN N O O O [ N O U O O O Iy v |

1980 1985 1920 1995 2000 2005 2010

Kalla:

Bada figurerna
arhamtade fran
"Valfardstjinsternas
utveckling1980-2012",
SKL 2014, s. 8.

friskare dldringar,
det vill siga min-
skade behov, eller helt
enkelt pa forandrade
bistdindsbedémningar
som innebdr en simre
tillgang till tjansterna.
P4 motsvarande
sdtt kan man notera
att kostnaderna for
de yngsta har okat
sedan 1980. Har ar
det mer tydligt vad det
beror pa. Det speglar
i huvudsak en 6kad
tillgdng till och kon-
sumtion av forskolan.
Sammanfattningsvis:
dyrare forskola och
billigare dldreomsorg.

MEN DET AR INTE bara
kostnaderna for res-
pektive dldersgrupp
som spelar roll, utan
ocksa hur alders-
grupperna utvecklas
(se FIGUR 2).

SKL konstaterar:
Det innebdr att de tvd
"dyraste grupperna’,
det vill sdga barnen
och de allra dldsta,

har utvecklats mycket olika. Ndr utvecklingarna vdgs samman med
respektive grupps kostnader tar extremerna ut varandra och resultatet
hamnar ganska ndra totalbefolkningens utveckling. Mellan 1980 och

2012 beriknas de sammantagna demografiskt betingade kraven av
kommunsektorns verksambet ba 6kat 16,3 procent. Det dr ndgot mer
dn totalbefolkningen som under motsvarande tid vixte 14,5 procent.

(SKL 2014,s.9)

Ar 1980 var Sveriges befolkning 8,3 miljoner och &r 2013 var den
9,7 miljoner. Behoven har dessutom utvecklats nagot snabbare dn

14|
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befolkningen, vilket innebdr att om vi antar att lika minga jobbade
inom den kommunala valfdrden 1980 som 2013, sa har dessa betydligt
storre behov att hantera. I relation till behoven skulle kommunsektorn
alltsd ha mindre resurser.

KOMMUNERNAS ANDEL
AV SYSSELSATTNINGEN
HAR MINSKAT

Det finns en rad utmaningar ndr man ska bedéma sysselsattnings-
utvecklingen i kommunerna.

En dr att det har skett stora omférdelningar av ansvarsomraden
mellan kommuner, landsting och stat under 1990-talet. En annan ar
att, som vi redan berort, offentligt finansierade tjdnster klassificeras
som privata om utféraren dr privat, vilket leder till att sysselsattningen
blir missvisande ldg i kommunsektorn.

Sysselsdttningseffekter av omfordelning av ansvarsomrdaden

De stora omférdelningar mellan offentliga huvudmén som skett géller
exempelvis skolans kommunalisering 1991 som flyttade ansvaret

fran stat till kommun. Fran landsting till kommun bidrog 1992 Adel-
reformen, som gallde vard och omsorg om dldre och funktionshind-
rade, och 1995 dvertagandet av ansvaret for omsorgen om personer
med utvecklingsstorning och Psykéddelreformen, dar kommuner 6ver-
tog kostnadsansvaret for patienter som bedéms vara medicinskt fardig-
behandlade inom den psykiatriska varden. Inom ramen for handikapp-
reformen som inleddes 1994 fick kommunerna ocksa vidgat ansvar for
stod och service till funktionshindrade.

Sammantaget har det inneburit att arbetsuppgifter i huvudsak flyt-
tats fran stat och landsting till kommunerna. I denna rapport hanteras
kommunsektorn sammantaget, vilket gor att de forandringar som ror
fordelningen mellan kommun och landsting inte paverkar analysen.
Déremot paverkas analysen av de ansvarsomfoérdelningar som skett
mellan stat och kommun, vilket vi inte har justerat for.

Var bedomning ar att det inte paverkar resultaten i ndgon betydande
omfattning, men med tanke pa att ansvar i huvudsak flyttats frin stat
till kommunsektorn innebar det att ur detta perspektiv ar kommun-
sektorns sysselsattning snarare 6verskattad an underskattad.

Kommunfinansierade privata tjdnster

Problemet dr betydligt storre nar det géller att offentligt finansierade
tjdnster klassificeras som privata. Ar 1984 togs ett riksdagsbeslut som
innebar ett forbud mot att ge privata daghem i aktiebolagsform, i folk-
mun kallat Lex Pysslingen. Denna avskaffades 1992, vilket 6ppnade
upp for privata vinstintressen i de kommunala verksamheterna, och
samma dr togs dven beslut om en friskolereform. Darfor kan 1992 sdgas
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utgora startpunkten pa det statistiska problemet att offentlig syssel-
sattning klassas som privat, vilket sedan dess bara 6kat i omfattning.

Det ar olyckligt att detta skedde just da, rent statistiskt, dd perioden
1991-1995 var en extrem period med snabba kast och en kraftig syssel-
sdttningsnedgdng pa egna meriter i form av 90-talskrisen. Det gor
att mer allmédnna utsagor om att offentlig sektor expanderat i privat
sysselsdttning sedan borjan pa 90-talet kan ddlja ocksa genuina férand-
ringar av sysselsdttningen.

Det finns en metod som dr relativt palitlig i att skatta dessa effek-
ter. Den anvinds av bland annat Regeringskansliet och Konjunktur-
institutet och utgar fran det som kallas sociala naturaférmadner i
nationalrikenskaperna (NR).

Sociala naturaférmdner dr ett begrepp som anvinds inom NR vilket
omfattar kostnader som den offentliga sektorn har for varor och
tjdnster som finansieras av offentliga myndigheter men som produceras
av marknadsproducenter och levereras direkt till hushdllen. For
kommunernas del kan det vara fraga om t.ex. privata forskolor och
skolor eller privata sdrskilda boenden for dldre. (SCB 2014, s. 65)

Enkelt uttryckt gar metoden ut pa att se till vad kommunsektorn kopt i
varor och tjdnster och sedan med en skattad l16neandel pa totalsumman
fa fram hur manga sysselsatta det motsvarar. De berdkningar vi gjort
hamnar néra den skattning regeringen gjort av den privata syssel-
sdttningen.!

Vi har gjort en serie som l6per fran 1980 till 2013 for att just kunna
bedéma vad som hidnde under 1990-talskrisens dramatiska r.!°!
Sedan 1980-talet har en rad kriser stort utvecklingen — finans- och
fastighetskrisen i borjan av 1990-talet, IT-krisen i bérjan av 2000-talet
och finanskrisen i slutet av 2000-talet. Perioder av krympande
ekonomi har ersatts av perioder av snabbt vixande ekonomi. Det gor
att det ar svart att se de langsiktiga trenderna. Lite lingre perspektiv
och djupare analys kan ha stor betydelse for forstdelsen av vad som
faktiskt hander. Vi kommer darfor att i mojligaste man anvanda 1980
som basar.

En stagnerad sysselsdttning pd en ldgre nivd i absoluta tal

P& 1980-talet 6kade sysselsattningen i kommunsektorn i absoluta tal,

vilket ocksd arbetskraften gjorde fram till 1990-talskrisen. Sedan foll

sysselsdttningen i absoluta tal, liksom den privata sysselsdttningen.
Sysselsdttningen madtt enbart som kommunal sysselsdttning foll

med cirka 200000 mellan dren 1990 och 1997. Ar 2000 bérjade

en aterhdmtning av sysselsattningen, men denna utveckling brots i

5 Vifar for 2012 att 122000 &r sysselsatta i privat sektor och regeringens skattning ligger p& 143 000.
(Regeringens skrivelse 2012/13:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn s. 54). Skillnaden forklaras
av hur l6neandel berdknats. Skillnaden &r sd liten att den inte pdverkar analysen.

6 Da statistik for sociala naturaférmaner saknas for 1987-1992 och 2012-13 har estimaten har extra-
polerats bakat och framat genom en trendskattning. 1993 lag privata kommunfinansierade timmar och
sysselsatta kring 2-3 procent i forhallande till antalet kommunalt sysselsatta och arbetade timmar. Vi
har antagit att detta ratio 6kar i samma takt som for perioden 1993-2011 ocksa fér 1987-1992.
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samband med finanskrisen och ligger idag pa ungefar samma nivd som
vid bottennoteringen 1997.

Om den offentligfinansierade privata sysselsittningen rdknas in
forandras inte forloppet sarskilt mycket. Krisen pd 1990-talet ger
ett tydligt fall, men dock inte lika djupt. Aterhimtningen blir ocksa
starkare och fallet efter finanskrisen blir nagot mindre. Detta speglar
att offentligt finansierad privat sysselsattning, sedan regeringen Bildt
avskaffade Lex Pysslingen och genomférde friskolereformen, har haft
en hog tillvaxttakt 6ver tid. Den offentligt finansierade sysselsattnin-
gen utgor fortfarande en mindre del av den totala kommunsektorns
sysselsdttning.

Det dr ocksa vdrt att notera att det dr fdrre sysselsatta idag, dven nar
man inkluderar offentligt finansierad privat sysselsittning, 4n topparet
1990.

Det ar otvivelaktigt sd att farre sysselsatta nu tar hand om en
betydligt storre befolkning nar det géller vard, skola och omsorg.

Se FIGUR 3.

FIGUR 3 ANTAL SYSSELSATTAI KOMMUNSEKTORN OCH TOTALT
KOMMUNFINANSIERADE (INKLUSIVE PRIVATA) lHUNDRATAL
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= Gysselsatta, kommunsektorn = Sysselsatta, totalt kommunfinansierade

2013

Kalla:
NRochegna
berakningar.

Total kommunal sysselsdttning faller som andel

Andelen totalt sysselsatta i kommunsektorn i férhallande till samtliga
sysselsatta 0kade under borjan av 1980-talet. Men dér upphérde den
andelsokning som i princip har pdgatt under hela efterkrigstiden. Pa

7 Total kommunfinansierad sysselsittning (antal sysselsatta), baserad pa estimat for privat lénestruk-
tur, 1962-2013. Not: Virdena for totalt kommunfinansierade sysselsatta ar interpolerade fér 1987-1992
och 2012-2013 genom en linjar trendskattning.
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motsvarande sitt stagnerade ocksd skattekvoten, som nadde sitt hogsta
varde 1987 pa 51,5 procent.!

Efter 1980-talets uppgdng paborjades ett fall i sviterna av
1990-talskrisen. Andelsokningen paverkades inte lika mycket som
den totala sysselsattningen i kommunsektorn de forsta dren efter
1990-talskrisen, av den enkla anledningen att dven den privata
sysselsdttningen ocksa foll.

Den privata sysselsattningen borjade aterhdmta sig 1994 for att
sedan stiga stadigt och ar 2000 passerade privat sysselsdttning toppdret
1990, for att sedan fortsatta stiga (med en reservation for ett hack i
kurvan vid finanskrisen). Idag ar sysselsdttningen pa en toppnote-
ring. I forbifarten kan noteras att for svensk privat sysselsdttning var
1990-talskrisen en mycket kraftigare chock dn finanskrisen.

Sysselsédttningsgraden, det vill sdga hur manga som jobbar i arbets-
for alder, ar betydligt ldgre idag d4n 1990. Detta forklaras av bade en
hogre arbetsloshet och ett lagre arbetskraftdeltagande. Skulle lika
manga i arbetsfor alder ha deltagit i arbetskraften idag som 1990 skulle
arbetslosheten ha varit annu hogre. Hela 6kningen i privat syssel-
sdttning, och mer ddrtill, kan alltsa forklaras av en 6kad befolkning
i arbetsfor alder och inte av hogre arbetskraftsdeltagande eller lagre
arbetsloshet.

I MITTEN AV
FI__GUR 4 SYSSELSATTNINGSANDEL 00-talet pé’lbér-
FORKOMMUNSEKTOR jades ett nytt
29,00% fa}ll, oefter en
28,50% Andel viss a.ter"hgrnt-
28,00% kommunfinansierad ning1 borlan av
27,50% e sysselsatta av OO-talet. SYSS@I-
27,00% totalt antal i sittningsandelen
ig‘gg: ekonomin nadde en topp
25’50% — = -Poly. (Andel i bérjan av
25,00% kommunfinansierad 1990-talet och
e sysselsatta av jamfort med ida
24,50% totalt antal i J det d g
24,00% o Mo ® g~ o ekonomin) ar det drygt 2
SRR REEREEER procentenheters
i «— — i i - — ~ N~ . .
skillnad, vilket
i alltsd ar en be-
N;oat.:h egna tydande skillnad

berakningar.

som motsvarar cirka 100000 sysselsatta.

Det kan noteras att sysselsittningsgraden fallit kraftigt sedan
1980-talet och skulle man anta att lika manga i arbetskraften skulle
vara sysselsatta idag som pa 1980-talet sa skulle siffran av "saknad”
sysselsattning stiga ordentligt. Den hélls helt enkelt tillbaka av en svag
total sysselsdttningsutveckling. Se FiGur 4.

8 Skattekvoten aterkom till denna niva &r 2000. Det skedde i sparen av en sanering av statsfinanserna,
som bland annat innebar hégre statlig inkomstskatt — varnskatten — men insatsen avsags vara tillfallig.
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Patagligt farre sysselsatta i forballande till behov

Var fragestéllning ror varken sysselsattning eller sysselsattnings-
andelar, utan hur resurserna utvecklats i férhallande till behoven. Ar
det sant som SKL och Svenskt Naringsliv menar att det "iltafs] fordomar
om den svenska vdlfdrdens forfall” (Kashefi med flera 2014-05-23) och att
resurserna dr storre

dn ndgonsin?

Sysselsatta ar FI_ﬁUROE TOTALT ANTAL SYSSELSATTAI
som sagt bara ett FORHALLANDE TILL BEHOVSUTVECKLINGENI
v de matt vi kom- KOMMUNSEKTORN 1980-2013 (INDEX 1980=100)
mer att analysera 120

som indikator pa

resurser, men lig- 13 A

ger man SKL:s egen 110 / \ Totalt

behovsbeddmning / \ kommunfinansierade
105 g } sysselsatta/ Behov

till den totala
kommunala syssel-

= -Poly. (Totalt

100 N 7 X N
sitthineen s3 ser N\ N kommunfinansierade
g ] . o5 - sysselsatta/ Behov)
man tydligt att pa
1980-talet fanns 90
. . O M W O N 1N W o3 T N~ O M
det betydligt storre T2 asa388¢z8 8
. i ~ - - - - o~ o o~ N NN
resurser, matt
som sysselsatta,
i forhallande till Kalla:
. . 1. o . o NRochegna
behoven dn det gjort de foljande artiondena. Se FIGur 5. Det kan ocksa berakningar.

noteras att vi, i termer av sysselsatta i forhdllande till behov, &r tillbaka
pa 70-talets nivd, ndr skattekvoten var ungefar som idag.

VI KAN OCKSA SE att det stora skiftet kom under fem till sex dr i sam-
band med 90-talskrisen mellan 1991 och 1997, da de offentliga finan-
serna sanerades.

Forklaringar som har med strukturellt betingade faktorer att gora,
som att dldre har blivit friskare eller att teknikutveckling i form av
mediciner eller utrustning har minskat personalbehovet, framstdr som
mindre troliga utifrdn detta.

Den typen av teknisk utveckling sker ofta langsamt 6ver tid, som
produktivitetsutvecklingen, och tar inte den hér typen av sprang pa
makronivan som skulle motivera det kraftiga fallet i sysselsatta under
fem till sex ars tid.

SKL gjorde 2008 beddmningen att:

Dagens sjukvdrd dr i hogre grad inriktad mot diagnos och bebandling
jamfort med for ett par decennier sedan da det omvdrdande inslaget
var mera uttalat. (...) Nya bebandlingsmetoder och medicinteknisk
utveckling har bidragit till att resurserna i 6kad grad anvdnds till
mediciner och apparatur. Resultatet har blivit en alltmer teknik-
intensiv verksambet ddr personalvolymen bar utvecklats visentligt
svagare dn kostnaderna i stort. (SKL 2008, s. 25)
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I enskildheter dger sdkert pastdendet sin riktighet. Det kan gilla
mediciner som Losec, som kraftigt minskade behovet av operationer.
Frdgan dr bara om det dr en bra samlad beskrivning av vad som faktiskt
hant?

Behovet av operationer férsvinner ju inte bara, nya méjligheter
uppstar ocksa i sparen av forbattrade behandlingsmetoder och
medicinteknisk utveckling. Vad nettot av bortfallna och tillkomna
insatser blir &r inte ldtt att reda ut.

Sjalvklart betvivlar ingen att det har skett en utveckling av
behandlingsmetoder och medicinteknisk ut-

veckling, men fragan ar hur mycket det paverkat
personalbehovet. SKL har inte presenterat nagon
nettoanalys av hur teknikutvecklingen faktiskt

paverkat sysselsattningsbehoven.

Man kan gora ndgra historiska jamférelser.
Under den férsta industriella revolutionen forbat- B@/?OVB.Z' av
trades folkhalsotillstdndet drastiskt pa langre sikt, operationer
bland annat till f6ljd av utvecklingen av avlopps- e .
system. Under 1900-talet fick folkhalsan ett nytt f orsvinner ju
uppsving tack vare penicillinet och folkbildande nte b&ll’&l , nya
insatser om hygien. Andra medicintekniska inno- siliohet
vationer har lett till att man sedermera har kunnat ~ /TFOJHEPELET
behandla sjukdomar som tidigare var omoéjliga att uppgtdr ocksd
behandla. 0

Trots sddana dramatiska forbattringar har dnda L sparen av
vard- och omsorgsutgifterna okat kraftigt under fdrba"ttrade
1900-talet. Medicintekniska forbattringar har lett behandli
till att de faktiskt genomforbara behandlingarna har  V€0ANALINZS-

blivit fler. metoder och
Behoven av valfardstjdnster bestims med an- . .
dra ord av demografin och den medicintekniska medicinteknisk

fronten. Om en sjukdom inte kan behandlas med utveck lll’lg
valfardstjanster kan det inte ses som ett behov

av valfardstjanster. Det blir ett behov forst nar

tekniken gor det majligt att behandla sjukdo-

men. Medicinteknisk utveckling kan med andra ord vara syssel-
sittningsdrivande ndr den inte begransas av budgetrestriktioner.

Med tanke pa sysselsattningsutvecklingen ar det en mycket
mer plausibel forklaring att ogynnsamma ekonomiska faktorer har
tvingat fram en minskad sysselsdttning, snarare dn att forbattrade
behandlingsmetoder och medicinteknisk utveckling har minskat
behovet av sysselsatta. Vi dterkommer dock till detta lingre fram for en
djupare analys.

Svenska folkets bedomning att det fanns mer resurser i kommun-
sektorn tidigare, i férhallande till behoven, ar korrekt sett till
sysselsatta per behov. Ur detta perspektiv ”dltas” inte féordomar om
valfardens forfall. Tvartom far man konstatera att bdde SKL och
Svenskt Naringsliv saknar grund for sitt starka pastdende.
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FORADLINGSVARDESANDELEN
FALLER OCKSA, MEN INTE LIKA
MYCKET

Sasom SCB konstaterar (se inledningen till kapitlet ”Vad &r resurser?”)
ar det 6nskvart att anvanda flera métt pd kommunsektorns storlek da
alla matt har olika fortjanster och brister. Ett alternativ till att mata
antalet sysselsatta dr att mata féradlingsvardet.

Foradlingsvardet dr det varde som produktionen tillfor de insats-
varor som anvands for att producera en slutprodukt. Inom industrin
kan detta exempelvis gélla ravaror, energi eller komponenter som &ar
nodvandiga for att fa en fardig produkt. Det ar ett f6rsok att isolera vad
just det produktionsledet bidrar med for att "férddla” produkten.

[ privat sektor dr detta relativt okomplicerat. Ta det samlade vardet
av alla salda produkter och dra bort alla kostnader for externa insatser
och du har féradlingsvardet. Foradlingsvéardet delas sedan upp i en
l6neandel och en vinstandel.

I offentlig sektor finns inget marknadspris pa "produkten”, vilket
omojliggdr ovan namnda metodik. I stallet rdknar man frdn kostnads-
sidan. Den offentliga produktionen berdknas i form av forbrukning av
utbetalda loner och sociala avgifter med tilldgg for kapitalforslitning.
Externa insatsvaror, som exempelvis medicinteknisk utrustning, ligger
utanfor foradlingsvardet.

Det vi ddremot har lagt till dr léner och vinster som betalas ut i
privat sektor och dirmed hamnar i privat sektors féradlingsviarde men
som finansieras av det offentliga. Liksom i fallet med sysselsattning ar
det rimligt att inkludera privata kommunfinansierade foretag i estime-
ringen av foradlingsvardet och insatsférbrukning i kommunsektorn.

Alla nedanstaende figurer och diagram avser kommunsektorns
totala féradlingsvarde, inklusive det som utfors av privata foretag och
som dr finansierat av offentliga medel.

Hur borde forddlingsvirdet i kommunerna utvecklas?
Foradlingsvardet i offentlig sektor berdknas alltsd frdn kostnadssidan,
framst utifran lénekostnaden. En vanlig utgangspunkt dr att 1oner
utvecklas i takt med arbetsproduktivitetsutvecklingen, med tillagg
for den loneinflation som ar forenlig med inflationsmalet - i Sverige 2
procent.

Arbetsproduktivitet ar i praktiken ett matt pa hur mycket béttre vi
jobbar ar fran ar, matt som produktion per arbetstimme. Loneinfla-
tionen dr det som brukar kallas "luft” i 16nekuvertet, det vill sdga trots
fler kronor kan du fortfarande bara képa samma mangd varor eftersom
priserna stiger.

Lat oss anta en mycket enkel modell dar produktiviten ar 1,5
procent och inflationsnormen &r 2 procent. Lonerna ska da, i ett lage
dér ekonomin &r i balans, vixa med 3,5 procent. Om ekonomin ar i
balans, och med konstanta lone- och vinstandelar, sa skulle annars
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priset pd produkten falla. Det blir deflation och inflationsnormen pa 2
procent nds inte.

Detta galler dock privat sektor och i offentlig sektor antas produkti-
viteten vara noll. Det innebdr inte att I6neutvecklingen, som bestdm-
mer foradlingsvardet i sektorn, f6r den skull ska motvara inflations-
normen pa 2 procent.

For det forsta ar produktiviteten i offentlig sektor inte noll, utan
antas bara vara noll darfor att man inte kan berdkna den. Produktivi-
teten kan inte heller berdknas direkt i privat sektor, utan beraknas som
en residual, det vill sdga en restpost. Man tar foradlingsvardet, intakter
frdn forsaljningen minus externa insatser, och delar det med antalet
arbetade timmar. Om intdkterna (kvalitetsjusterat) 6kar med 3 procent
och timmarna 6kat med 1,5 procent, sa ar produktiviteten 1,5 procent.
Problemet med att rdkna produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor
ar att det inte finns en marknadsintdkt. Det ska inte férvaxlas med att
det inte sker ndgon produktivitetsutveckling i offentlig sektor — den
finns dér, vi vet bara inte hur stor den ar.

For det andra bestdms inte loneutvecklingen i en sektor av den
enskilda sektorns produktivitetsutveckling, utan av alternativkostna-
den. Det vill sdga vad andra arbetsgivare ar villiga att betala for att du
som l6ntagare ska utféra en arbetstimme. Det vill sdga det allmdnna
l6neldget bestdms i huvudsak av hela ekonomins genomsnittliga
foradlingsvarde per timme.

Arbetsintensiva verksamheter med svag produktivitetsutveckling
kommer i relativa termer att vara tvungna att standigt hoja sina priser,
alternativt standigt sinka lonerna for sina anstallda for att stanna kvar
pa marknaden. Kan de varken hoja priser eller sinka léner kommer
verksamheten att slas ut.

Vi kan ju tdnka oss en situation dér l6neutvecklingen i privat sektor
ir 3,5 procent och i offentlig sektor 2 procent. Aven om vi tinker bort
arbetsmarknadsparterna och existerande arbetsmarknadsinstitutioner
sd skulle det snabbt bli mycket svart och pa lingre sikt omojligt att
rekrytera personal till offentliga tjanster av rena marknadsskal.

I ett utgangsldge med balans i ekonomin ar det darfér rimligt att
16ner i privat och offentlig sektor utvecklas lika, trots skild produkti-
vitetsutveckling.

Da offentlig sektor i grunden finansieras med skatter pd privat
produktion utgér detta inget problem. Med konstant skatteuttag pa
BNP (foradlingsvardet) kan 16ner i offentlig sektor stiga i takt med dem
i privat sektor.

Givet detta skulle alltsa offentlig sektors foradlingsvardesandel vara
konstant 6ver tid. Om den faller sd kan det antingen bero pa att:

® lonerna i offentlig sektor inte utvecklas i takt med privat sektor

® offentlig sektor krymper som andel

® andra offentliga utgifter stiger snabbare, sdsom investeringar,
transfereringar och insatsvaror, vilka inte ingar i féradlingsvardet
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Forddlingsvdrdets andel bar fallit sedan 1980-talet
Innan vi analyserar den faktiska utvecklingen for foradlingsvardes-
andelen, sa bor man beakta att den naturligt paverkas bade av hur
foradlingsvardet i hela ekonomin utvecklas (BNP) och hur féradlings-
vardet i kommunsektorn utvecklas. Det dr anledningen till att kurvan
ser relativt hackig ut och kan svanga relativt mycket pa kort tid, trots
att kommunsektorns féradlingsvarde ar relativt trogrorligt.

Foradlingsvardesandelen f6ll i princip i femton ar mellan 1980 och
1995 for att sedan stabilisera sig pd en ldgre niva med en viss tendens
till dterhamtning. BNP:s utveckling under perioden har bade varit
svag — under forsta halften av 1980- samt 1990-talet — och mycket
stark — under andra halften av 1980-talet och slutet pa 1990-talet.
Det gdr att skonja dessa monster i kurvan. Se FIGUR 6.

Vi har en viss

dterhdmtning
i sparen av de FIGUR 6 FORADLINGSVARDET SOM ANDEL AV BNP
goda tiderna i 1980-2011 (LOPANDE PRISER)
slutet av 80-talet
innan fallet vid 16,50%
90-talskrisen. 16,00% -
Sedan stabiliserar o
io foradli 15,50% - Forddlingsvardet
Sig foradlings- som andel av BNP
vardesandelen pa 15,00% -
runt 14,5 procent 14,50% -~ ~Poly.
fran drygt 16 (Foradlingsvardet
procent. Den stora 14,00% som andel av BNP)
6kning som syns i 13,50% |
slutet av perioden I T YL YTU RIS IS
och det kraftiga fall FEAASAARRRR

som foljer kan man
i princip bortse
ifran d& de beror pé extrema rorelser i BNP i spdren av finanskrisen.

Det ar ocksd denna rorelse som delvis leder till att trendkurvan har
en tydlig dterhamtning fran boérjan av 2000-talet. Denna &r alltsd nagot
overdriven och likaledes ska man inte ligga sa mycket vikt vid andels-
fallet efter 2009.

Relativt sma andelsrorelser dr betydelsefulla

Det kan framstd som sma férdndringar, men jamfor vi toppvardet 1983
pa 16,2 procent och vardet fér 2013 pa 14,3 procent sa ar skillnaden
knappt 2 procentenheter av BNP. Det motsvarar, raknat pd 2013 &rs
BNP, knappt 70 miljarder. Relativt sma forandringar i foradlingsvérdes-
andel ger alltsa betydande effekter. Enskilda ar ska, som sagt var, tolkas
med forsiktighet men trenden sedan 80-talet ar tydligt fallande.

I fasta priser stiger forddlingsvdrdet dver tid
Med tanke pa att féradlingsvardet bygger pa kostnadssidan och
i huvudsak pa loner s& borde sysselsattning och féradlingsvarde
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utvecklas relativt lika. Men ndr vi analyserade sysselsdttningen
kunde vi konstatera att den aldrig fullt ut dterhdmtat sig sedan
1990-talskrisen. Bilden blir inte lika dyster nér vi ser till foradlings-
vardet.

Trots en fallande andel under 1980-talet sa stiger foradlingsvardet i
fasta priser starkt, det vill siga vardet pa de samlade arbetsinsatserna
stiger. Se FIGUR 7. Detta ser vi ocksa i form av starkt 6kad sysselsattning.

Utvecklingen

vander i spdren av
FIGUR 7 FORADLINGSVARDE FASTA 1990-talskrisen,
PRISER 1980-2013 (INDEX 1990=100) precis som syssel-
110 sdttningen, men fallet
105 blir betydligt mindre
100 - Foradlingsvirde och dterhdmtningen
A= 1980-2011 (fasta starkare. I slutet av
32 priser) perioden har hela
g tappet atertagits.
= = -Poly. Nivan ar till och
80 (Foradlingsvarde med nagot hégre dn
5 1980-2011 (fasta det tidigare topparet
P e we s s priser) 1990.
0 Q0 QO 0 O O O © © O
3332732 R Det finns en
statistisk skill-
e nad mellan hur
NRoch egna férédlingsvéirdet

berakningar.

raknar arbetsinsats om man jamfor med begreppet sysselsatta, vilket i
princip dr ndgon som &r anstélld i kommunsektorn. Féradlingsvéardet
baseras pa en berdkning av antalet faktiskt utfoérda arbetstimmar.

Forddlingsvdrdet paverkas av mdngden deltid

Foradlingsvardet, inom ramen for samma antal sysselsatta, paverkas av
forandringar i medelarsarbetstid och franvaro. Nér det galler deltid &r
vi osdkra pa utvecklingen, men uppgifter frain Kommunal pekar pa att
for de grupper fackférbundet organiserar sa sjonk procenten arbetad tid
matt mot en heltid.”! Se Ficurs.

Om detta skulle vara en korrekt beskrivning f6r hela kommun-
sektorn sd borde den minskade arbetstiden leda till att syssel-
sattningssiffrorna underskattar effekten pa foéradlingsvardet, det vill
saga att produktionen skulle falla mer an sysselsdttningen. Samtidigt
vet vi att nationalrakenskapernas skattning av arbetade timmar
(och foradlingsvarde) tvartom férandras mindre negativt dn syssel-
sdttningen. Det kan antingen bero pa att nationalrakenskaperna har
overskattat antalet arbetade timmar, att Kommunals siffror inte dr
representativa for hela kommunsektorn eller att det finns motverkande
krafter som dr dnnu starkare.

9 Obs! Tidsseriebrott fran och med 2005 d4 &ven tjanstlediga kommunanstallda ingar i lone-
statistiken. Av detta skal hojdes sysselsattningsgraden fér medlemmar med 2,2 procentenheter
- fran 80,8 till 83,0 procent &r 2005.
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Sjuktalen minskade i spdren av uppsdgningar
Vi kan konstatera att en sddan motverkande kraft ar att sjuktalen
minskade dramatiskt under samma period, det vill sdga givet antalet
sysselsatta sd arbetades det mer pa grund av mindre franvaro.
Naturligtvis ar det majligt att samma population snabbt blev fris-
kare, men det framstdr som mer sannolikt att anstdllda med hog sjuk-
bendgenhet fick lamna sin anstdllning i hogre utstrackning dn andra,
det vill sdga att

populationen blev

en annan. FIGUR 8 ARBETSTIDIPROCENT AV EN HELTID 110]
I FIGUR9 pa
ndsta sida framgar 88% )
———Medlemmar i Kommunal
det att den totala 86%
franvaron foll 84% Alla anstillda i Kommunals

kraftigt i borjan 82% yrken
pa 1990-talet och

D 80%
fram till mitten
av 1990-talet. Det go%

forklaras till en 76%

liten del av en viss 74%

minskning av lag- 72%

stadgad ledighet, 70%

men framfor allt av R % 0 ea 09888 9
<5} [=)] (-] a o a o O OO O O o o o (=] [=]
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minskad sjukfran-

varo. Sjukfranva-

ron gick ifran att
vara 10 procent av Kalla:
arbetstiden till att ligga under 5 procent.
Sammanfattningsvis dimpades fallet i arbetsprestationer patagligt
av forandringar i sjukfranvaron. For det offentliga i sin helhet kan
det ha varit en pyrrhus-seger. Sjukbenédgna personer som blev upp-
sagda belastade andra konton i det offentliga, sdsom for arbetsloshets-
forsakringen och fortidspensionering, som det hette da.
SKL har konstaterat:

Historiskt bar skattebdjningar finansierat en stor del av utbyggnaden
och forbdttringar som bar skett. Finansieringen har ocksd underldttats
av att den egna personalens loner har utvecklats langsammare dn
lénerna pd den privata sidan. (SKL 2008, s. 13)

Till denna beskrivning kan nog ocksa laggas att farre far gora mer, det
vill sdga allt annat lika sa har stressen okat, och att i samband med
uppsagningarna under stdlbadet pa 1990-talet togs en engangsvinst
hem f6r kommunsektorn i och med att sjukbendgna fick lamna verk-
samheten.

10 Tidsseriebrott fran och med 2005 da &ven tjanstlediga kommunanstallda ingar i lonestatistiken.
Av detta skal hojdes sysselsattningsgraden f6r medlemmar med 2,2 procentenheter - fran 80,8 till 83,0
procent dr 2005.
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FIGUR 9 ANDEL FI}i\NVARANDE FRAN ARBETE | HELA EKONOMIN
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Kalla:

Svenskt Naringslivs
statistik over tids-
anvandning och
franvaro (Svenskt
Naringsliv
2014-06-04).

Det kan starkt ifrdgasattas om denna "vinst” kan behéllas i en verk-
samhet som karakteriseras av mer stress sett till resurser och behov,
vilket ocksd stdds av uppgifter i bade medier och fran fackférbund™|
dar snittdldern samtidigt ar hog och stigande. Det dr en uppenbar risk
att denna forddlingsvardesvinst kan bytas ut till motsvarande forlust
framover, vilket vi redan ser tendenser till.

Aterigen utgor 1990-talskrisen vattendelaren och man kan kon-
statera att i forhallande till behoven har gapet som 6ppnades av krisen
aldrig slutits, trots att forddlingsvardet i fasta priser ligger 6ver 1990 ars
nivd.

Med tanke pa att féradlingsvardet i huvudsak speglar arbetade
timmar kan vi konstatera att vi idag har farre arbetade timmar per
behov dn vi hade i slutet p& 1980-talet. Se FiGuR 10.

SVENSKA FOLKETS BEDOMNING att det fanns mer resurser i kommun-
sektorn tidigare, i forhdllande till behoven, 4r korrekt dven sett till
foradlingsviardet per behov. Det finns inga rekordresurser. Inte heller
ur detta perspektiv ”dltas” fordomar om vélfirdens forfall. Tvartom far
man konstatera att bidde SKL och Svenskt Naringsliv saknar grund for
sitt starka pdstdende — dven sett till foradlingsvérdet.

11 Se exempelvis rapporten Stress och ldg bemanning i dldreomsorgen: Kommunals medlemmar 2012
(Wondemeneh, 2013).
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FIGUR 10 FORADLINGSVARDETS UTVECKLING |
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KONSUMTIONSANDELEN
RELATIVT STABIL OVER TID

Fram tills nu har basen f6r resursbedémningen varit arbetsinsats,
antingen madtt som sysselsatta eller som faktiskt arbetad tid (féradlings-
vdrdet). Men kommunerna képer ocksa in manga tjdnster av andra
sektorer i ndringslivet och dessa ingar inte i foradlingsvardet.

Dels handlar det om sa kallade sociala naturaférmdner. Det dr under
denna post vi hittar de privata vélfardsforetagen. I normalfallet syns
inte dessa i sysselsdttning och forddlingsvéarde, men i de berdkningar vi
presenterat ar de inkluderade.

Det som dadremot ytterligare tillfors i forhallande till tidigare ana-
lyser av begreppet "konsumtion” ar sd kallade insatsvaror. Det vill sdga
varor och tjdnster som behdvs for att producera det egna foradlings-
vardet. Det kan galla allt fran hyror till medicinsk utrustning.

Mer konsumtion dn sysselsatta och forddlingsvdrde

Ser vi till konsumtionen som andel av BNP har den varit relativt stabil
over tid. I borjan pa 80-talet lag den lite 6ver 19 procent och 2011 var
den marginellt hogre. 2012 och 2013 ser vi en liten uppgang dar den
ndstan gar mot 20 procent. Se FIGUR 11 pd ndsta sida.
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FIGUR 11 KOMMUNSEKTORNS KONSUMTION SOM
ANDEL AV BNP 1980-2013 (LOPANDE PRISER)
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andelen i hog utstrackning av BNP-utvecklingen, som snabbt har gatt
bade upp och ner under perioden 1980-2013.

Sett dver perioden 2008 till 2013 karaktdriseras denna av en re-
lativt svag genomsnittlig tillvdxt och inte av en snabb resursékning i
kommunsektorn. Kommunsektorns konsumtion var betydligt stabilare
over den perioden dn BNP. Pd samma sdtt ser vi att trots stora nedskar-
ningar i de kommunala verksamheterna sa 6kade andelen i borjan av
90-talskrisen, d& BNP foll snabbare dn kommunsektorns konsumtion.

Det ar utifran dessa iakttagelser uppenbart att konsumtions-
utvecklingen inte har fallit pa samma satt som sysselsattningen och
foradlingsvardet. Fragan blir naturligtvis: Varfor farre hander om vi
konsumerar lika mycket? Vart tar pengarna vigen?

L - Fdrre hdnder,
FIGUR12FORADLINGSVARDE OCHINSATSVAROR dyrare lokaler
(FASTA PRISER) 1980-2013 (INDEX 1990=100)

och I'T-tjdnster
200 Pengarna gar
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procent. Se FIGUR12. Det innebdr att kommunsektorns féradlingsvarde
over tid utgjort en krympande andel av det totala produktionsvardet,
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som FIGUR 13 pd ndsta sida visar. Detta behover inte vara nagot problem
i sig. Som SKL skriver:

Att det trots allt kvarstdr en skillnad [mellan arbetsinsatser och
konsumtion] i utveckling kan till betydande del dterforas pa de
fordndringar som skett i sjukvdrdens innebdll och inriktning. Dagens
sjukvdrd dr i bogre grad inriktad mot diagnos och bebandling jamfort
med for ett par decennier sedan da det omvdrdande inslaget var mera
uttalat. Nya bebandlingsmetoder och medicinteknisk utveckling har
bidragit till att resurserna i 6kad grad anvdnds till mediciner och
apparatur. Resultatet har blivit en alltmer teknikintensiv verksambet
ddr personalvolymen har utvecklats véisentligt svagare dn kostnaderna
i stort. (SKL 2008, s. 25)

Hér framtrader en bild dir nya behandlingsmetoder och medicinteknik
de facto minskat behovet av det omvardande inslaget, det vill sdga det
arbetsintensiva inslaget. Alltsa; 6kad insatsférbrukning minskar inte
valfardsproduktionen, tviartom okar den da det innebér en effektivise-
ring. Den lagre personalinsatsen dr en anpassning till ny teknik.

Sett ur detta perspektiv blir den 6kade insatsférbrukningen positiv.
Kan ett piller bota i stéllet f6r en operation ar det en bra affar for alla
inblandade och sjdlvklart behovs det inte lika mycket personal nar
efterfrdgan pa operationer minskar. Med denna beskrivning skulle
utmaningen for landstingen snarast vara att krympa personalkostymen
i takt med de nya mojligheterna. Den verklighetsbeskrivningen rimmar
dock illa med de véilkdnda problemen med tillgdnglighet och vantetider
for operation.

Som vi redan konstaterat tvivlar vi inte pa att nya behandlings-
metoder och medicinteknisk utveckling kan innebdra att vissa specifika
vardinsatser kraver mindre personal. Men hur ska man d& forstd
tillganglighetsproblemen?

Vi ser i huvudsak tva forklaringar. For det forsta kan det vara sd
att kostnader som trangt undan personal de facto inte kan ersétta
personalinsatser, utan i stillet 4r komplement till sddana. Ar det s blir
personalen den tranga sektorn, vilket skapar kon.

For det andra kanske nettoeffekten av nya méjligheterna att kunna

bota och lindra 4r langt ifrdn sjalvklar, som vi varit inne pa tidigare.
I takt med att nya mediciner och behandlingsmetoder utvecklas kan
personalbehovet for en viss typ av insatser som vi redan gor forvisso
minska, men d andra sidan 6kar mojligheten att géra nya insatser for
att forbattra, uppratthdlla eller ridda liv, som 6kar personalbehovet.
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For att besvara denna fraga har vi brutit ned insatsférbrukningen i
olika varugrupper - se FIGUR14. Sddan statistik presenteras inom ramen
for nationalrdkenskaperna i sd kallade Input-Output-tabeller och
Tillgdngs- och anvandningstabeller som innehaller flédet av insats-
varor mellan sektorer.

Vi har valt att utgd ifrdn insatsflodet i sektorerna utbildning, hilsa
och sjukvard samt dldreomsorg (SNI 85-88) for att bilda oss en uppfatt-
ning om insatsférbrukningens bestdndsdelar dren 2000-2008.1"?

Vi ser da en stabil kostnadsstruktur f6r 00-talet vad giller andelar,
dven om totalnivan 6kat kraftigt. Inkdpen av varor och tjanster har
varit koncentrerade till byggande och fastighetskostnader som utgjorde
i genomsnitt 29,5 procent av de totala kostnaderna for insatsvaror.
Kostnader som hyra, maskiner, IT-tjanster, transport och posttjanster,
forvaltning och forsvar, el och vatten samt livsmedel utgér cirka 70
procent av all insatsforbrukning. Lakemedel och andra kemiska pro-
dukter motsvarade i genomsnitt endast 5,6 procent.

Det kan naturligtvis spegla en kvalitetsh6jning, sa att lokalerna ar
battre, maten godare, 6vervakningsmaskinerna battre och s vidare
samt transportkostnaderna inom skolan héogre. Det kan ocksa vara sa
att det bara speglar att priset har stigit snabbare pa dessa tjanster dn pa
ovriga poster (hogre inflation).

Men oavsett om personalen har battre lokaler och patienterna
godare mat, ersatter de inte arbetsinsatser. Allt annat lika maste
patienterna fortfarande vardas och maten serveras.

De kostnader som har statt f6r den absolut storsta delen av insats-
forbrukningen har alltsa varit kostnader som ar komplement till syssel-
sdttningen, inte substitut. Det forklarar varfor vi har ko - personalen &r
den tranga sektorn.

12 Ettproblem med denna statistik dr att kommunsektorn inte sirredovisas. I stillet redovisas
offentlig sektor och privat sektor tillsammans. En indikation pa approximationen som gors ir att vi
kan uppskatta att kommunsektorn svarade fér ca 85,1 procent av féradlingsvardet i vilfardssektorerna
(SNI85-88) ar 2000 och 81,6 procent 2008. De &terstdende 15-20 procent innehaller ocksd privata
kommunfinansierade tjinster. Det innebdr att som approximation fungerar sannolikt denna metod
mycket val.
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Det ar ocksa forenligt med att ndr man val far tillgang till varden
bedéms den halla hog kvalitet (se exempelvis Euro Health Consumer
Index, Bjornberg 2013), liksom att svensk sjukvard kannetecknas av
bra kompetens och god tillgdng till lakemedel och apparatur. Att med-
borgarna tolkar det som att det har blivit simre nar tillgangligheten
och personal i férhdllande till behov har minskat ar naturligt och inte
okunnigt — som SKL och Svenskt Naringsliv menar.

FIGUR 14 INSATSFORBRUKNINGEN PER VARUGRUPP
(% AV TOTAL IN$_ATSF(")RBRUKNIN§)

UTBILDNING, HALSO- OCH SJUKVARD SAMT
ALDREOMSORG 2000-2008.

100% | Andra tjdnster

90% Andra insatsvaror

80% Livsmedel

70% El- och vattenkostnader

60% Lakemedel och andra
kemiska produkter

50% B Utbildning, hadlsa- och
sjukvard samt dldreomsorg

40% M Offentlig forvaltning och
forsvar

30% Transport- och posttjanster

20% M Maskiner och elektronisk
utrustning

10% ¥ |T-tjanster och FoU uppdrag

0% M Byggnader och fastigheter
Q
v Killa:
NRochegna

berikningar.

En investeringsskuld borjar betalas av

Ser man till den sammanlagda konsumtionen och investeringarna blir
monstret ett helt annat. Det framgar av FIGUR 15 pa ndsta sida. Nivderna
1980 och 2013 &r i princip lika, men déremellan har kurvan en tydlig
U-form, det vill sdga att under drygt forsta halvan av tidsperioden
faller andelen som gar till investeringar for att sedan fran cirka dr 2000
sakta borja aterhdmta sig.

Det ar tydligt att 1990-talskrisen innebar att investeringarna skots
pa framtiden, i syfte att dnda mildra behovet av uppsdgningar. Precis
som for konsumtion styrs sedan utseendet pa kurvan av den relativt
ryckiga underliggande BNP-utvecklingen.

Detta var inget unikt for kommunsektorn, utan karakteriserade
hela den offentliga ekonomin. Svenskt Naringsliv konstaterade i
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FIGUR15 OFFENTLIG KONSUMTION OCH
INVESTERINGAR SOM ANDEL AV BNP (LOPANDE PRISER)
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Kalla:
NRochegna

berakningar.

rapporten Infra-
strukturskulden
att: "Svensk
ekonomi kdnne-
tecknas av mycket
solida offentliga
finanser. I denna
rapport visar

vi dock att det
parallellt med

en sjunkande
finansiell skuld-
sdttning i offentlig
sektor byggts upp
en betydande in-
frastrukturskuld.”
(Svenskt Narings-

liv 2013, s. 3). Enligt Svenskt Naringsliv nddde denna skuld en topp
pa 10 procent av BNP 2007, vilket motsvarar cirka 350 miljarder

kronor.
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Anm: Berakningarna av Infrastrukturstocken bygger pa en geometrisk arllg avskrivning med faktorn 0,015, min-varde for
startaret av berakningarna samt fastprisberakning av Investeringarna enligt byggprisindex (BPI) (se dven bllaga A).

FIGUR16 OFFENTLIG SEKTORS FINANSIELLA NETTOFORMOGENHET
OCH INFRASTRUKTURSKULD I FORHALLANDE TILL BNP

il

2 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010

W Offentlig sektors
finansiella
nettoférmogenhet
iforhallande till BNP

B Infrastrukturskulden
i forhallande till BNP

Kalla: SCB samt egna berakningar.
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VI DEFINIERADE inledningsvis vélfard i linje med KI:s offentliga
atagande. Det innebdr att kommunsektorns investeringar ska utveck-
las i en takt som konstanthaller kapitalintensitet i produktionen av
offentliga tjanster. Det skedde helt uppenbart inte under lang period i
kommunsektorn och det har sannolikt byggt upp en investeringsskuld,
parallellt med Svenskt Naringslivs diskussion om infrastrukturskulden.
SCB papekar exempelvis att kommunerna har:

... Okade bebov av investeringar i nya forskolor, skolor och sdrskilda
boenden for dldre. Detta beror pd att antalet dldre och barn 6kar, men
ocksd pd att mdnga kommuner bar ett stort bebov av renoveringar

av dldre byggnader. Den stirsta investeringsposten dr investeringar

i bygg- och anliggningar. Ar 2012 utgjorde bygg- och anliggnings-
investeringarna 61 procent av de totala investeringarna.

(SCB 2014, s. 66)

Och for landsting:

Utgifterna for landstingssektorns investeringar ldg pd en jamn nivd
under inledningen av 2000-talet. Under perioden 2005-2007 samt
2010 6kade investeringarna och ligger nu pd en dubbelt s hog nivd
som 2000. Bdde under perioden 2005-2007 och 2010 6kade bide
maskin och bygginvesteringar kraftigt samtidigt som landstingen
gjorde investeringar i tdg. (SCB 2014, s. 76)

Sasom de offentliga budgeterna fungerar, dir investeringar i princip
betalas pa 16pande rékning, innebar 6kade investeringar en direkt
undantrangning av annan konsumtion, sdsom exempelvis sysselsatta.

SER MAN UTVECKLINGEN AV INVESTERINGARNA dr det tydligt att Sve-
rige nu borjar betala av denna skuld, vilket sannolikt ar helt nod-
vandigt. Se FIGUR17 pa ndsta sida. Det vi ser dr att det dr byggnader
och anldggning som helt dominerar 6kningen. Det dr inget konstigt
da kommunsektorns kapitalstock nédstan uteslutande, éver 90 procent,
bestar av byggnader. Det ar inte en kapitalstock som ersatter personal.
Det innebdr, pa samma satt som sysselsattningsfallet pa 1990-talet
lindrades av att man skar bort investeringarna, att sysselsdttningen i
stallet blir lidande nar de nu maste genomforas.

Framtvingade investeringar i bygg och anldggning, som helt domi-
nerar, leder inte pa kort sikt till fler vardplatser, mindre barngrupper
pa forskolan eller 6kad tillgang till dldreomsorg, utan det ar precis
tvdartom.

Det haller dock uppe nivan pa de offentliga utgifterna, men det leder
inte till mer vélfard i vanlig mening idag, utan vi betalar av en skuld vi
byggt upp ndr offentlig sektor ville skydda volymen sysselsatta.

VALFARDEN FAR INTE "REKORDRESURSER”. En mer korrekt bild av ver-
kligheten ar att bade den offentliga konsumtionen och de offentliga ut-
gifternas forandrade sammansattning gor att det hade behovts skjutas
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FIGUR 17 INVESTERINGAR KOMMUNSEKTORN
1993-2011 (LOPANDE PRISER)
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Kalla:
NRochegna
berakningar.

till ytterligare re-
surser for att ater-
komma till den
niva som radde
mellan valfirds-
produktionen
och behoven fore
1990-talet.

Valet att i
stallet oka den
privata konsum-
tionen genom
skattesdnkningar
innebar att
battre lokaler
och utrustning
samt investe-
ringsskulden
betalas ur

personalbudgeten. En konsekvens av detta ar att koer uppstar i
kommuners och landstings verksambheter, eftersom det rader brist pa

valfardens viktigaste resurs: personal.

Vi kan notera att dterigen stimmer inte beskrivningen av rekord-
resurser och okunniga medborgare som lanserats av SKL och Svenskt
Naringsliv. Bilden ar betydligt mer komplex och medborgarna har i

annu ett matt fog for sin uppfattning.
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ALLT TYDER PA ATT SVENSKA
FOLKET HAR RATT

Debatten kring hur valfiarden paverkats av 250 miljarder i skatte-
sankningar karakteriseras av bilder som forefaller oférenliga. SKL skrev
sjalv i Vilfardsmysteriet:

En stadigt krympande andel dldre beviljas dldreomsorg,
sjukbusens vdrdplatser har blivit allt firre, barngrupperna
pa fritidshemmen blir bara storre, antalet offentliganstillda

har minskats med 200 000 sedan 1990. Men sanningen dr

att det idag satsas mer pd vilfdrden dn tidigare. . 1
(SKL 2008, 5. 75) Skattesdnk

ningar pd 250

Har ndgonstans har diskussionen fastnat. De som menar . l . d l?

att vdlfarden forsimrats hdanvisar, som i citatet ovan, till miijaraer oc

sjilva vilfiardsproduktionen, sysselsittningen, den bris- rekordresurser”
tande tillgangligheten och till att stressen ¢kat f6r perso- . 1

nalen. De som menar att den blivit battre hanvisar till att t lll Valf d?’d@ mn.

det satsas mer pa vélfdarden an tidigare. Det l dter fOT’

Svenskt Naringslivs chefsekonom Ann Oberg och skatte- .
chefen Krister Andersson skrev nyligen i en debattartikel att: b?"&l fOr att vara

... bilden av att sankta skatter dragit undan pengar frin den sant. ’Ij/var rar
offentliga sektorn dr fel. Tvdrtom bar stigande skatteintikter et ocksd det.
Okat resurserna. (Andersson och Oberg 2014-01-11)

SKL har tillsammans med Svenskt Naringsliv, som vi in-

ledningsvis konstaterade, nyligen ytterligare hojt tonlaget

och menar att det *ilta[s] fordomar om den svenska vilfardens forfall”.
(Kashefi med flera 2014-05-23). De beklagar sig ¢ver att kunskapen om
“rekordresurser” dr lag och skyller delvis pa massmedierna.

Skattesankningar pa 250 miljarder och "rekordresurser” till
valfarden. Det later for bra for att vara sant. Tyvarr ar det ocksa det.

Vi kan i denna rapport visa att svenska folket har fog for sin upp-
fattning. Vi kan ocksa utifrdn var rapport forsta varfor sa manga
valfardsindikatorer, exempelvis de som namns i citatet fran SKL, ger
bilden av att valfarden krymper, trots rekordresurser.

Var bild dr dessutom forenlig med den kritik som galler
tillgdngligheten till valfarden och rapporterna om 6kad stress i
valfardssektorn. Den beskrivning vi ger lider inte av de uppenbara
motsdgelser som finns i SKL:s, Svenskt Néringslivs och regeringens
beskrivning.

VI MENAR ATT STATISTIKEN AR TYDLIG, dven ndr man justerar
for offentligt finansierade sysselsatta i privat sektor:

@ Farre ar sysselsatta i kommuner och landsting idag jamfort
med fére 1990-talskrisen.
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® Som andel av arbetsmarknaden &r det cirka 100000 férre
sysselsatta i kommunsektorn idag &n 1990.

® Trots pataglig befolknings- och behovsokning ar cirka 50000
farre sysselsatta i absoluta tal i kommunsektorn idag &n 1990.

® Gapet mellan behovsutvecklingen och sysselsattnings-
utvecklingen har 6kat sedan 1990-talet.

® Produktionen (foradlingsvardet) har fallit som andel av hela
ekonomin.

® Gapet mellan behovsutvecklingen och produktionen
(foradlingsvardet) har okat sedan 1990-talet, men mindre dn matt i
sysselsattningen.

® Produktionen har héllits uppe av att sjukfranvaron i kommun-
sektorn foll kraftigt i sparen av 90-talskrisens uppsagningar.

® Den offentliga konsumtionsandelen dr relativt stabil 6ver tid.

® Utgifter for sa kallad insatsférbrukning har okat kraftigt, det vill
sdga hyror, IT-tjanster, teknisk utrustning, ldkemedel med mera.

® Investeringarna f6ll kraftigt under 90-talet och okar kraftigt
sedan mitten av 00-talet.

® Investeringarna bestar ndstan uteslutande av bygg och
anldggning.

En annan berdttelse om kommuner och landsting

Hur ska da detta forstds? Enligt oss pa foljande sétt. Fram till 1980-talet
okade resurserna till vilfarden. Nar 90-talskrisen slog till ledde det

till stora nedskarningar i de offentliga verksamheterna. Forst skar
kommunsektorn ned pa investeringar for att skydda den lopande
verksamheten/personalen. Det rackte dock inte utan kommunsektorn
genomforde ocksa stora personalnedskarningar.

Produktionen f6ll mindre 4n vad man normalt skulle férvénta sig.
Huvudorsaken ar kraftigt fallande sjukfrdnvaro i sparen av de stora
uppsdgningarna i borjan av 1980-talet. En oproportionerligt hog andel
av dem som sades upp hade sannolikt hog sjukfranvaro. Trots detta har
gapet mellan produktion (féradlingsvarde) och behov 6kat sedan 1990.

Kommunsektorns konsumtionsandel &r trots det relativt stabil
over tid, vilket antyder att sysselsdttning och produktion ockséd borde
kunna vara det. Men pa grund av perioder av fallande BNP, kriser, ar
en stabil konsumtionsandel ocksd under perioder férenlig med krym-
pande resurser. Over tid forklaras skillnaden mellan konsumtion och
sysselsattning/produktion av kommunsektorns 6kade férbrukning av
insatsvaror. Den absoluta majoriteten av dessa 6kade kostnader hand-
lar om hyra, IT, maskiner med mera. Det ir alltsd kostnader som inte
ersdtter personalinsatser utan kompletterar dem.

LAGGER VI IHOP BADE KONSUMTION OCH INVESTERINGAR sd speglar
kurvan det fall i investeringar som kom i sparen av 1990-talskrisen for
att minimera effekten pa sysselsdttningen.

Idag betalas den “investeringsskuld” som uppstatt delvis genom
okade investeringar. Det kan galla bade att bygga ut kapaciteten,
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exempelvis fler dldreboenden, eller renovera/underhalla befint-
liga byggnader. Detta galler ocksa staten, dar vi haft stor debatt om
exempelvis jarnvagen, bdde avseende kapacitet och underhall.

Okade kostnader for framfér allt hyror, IT och maskiner samt inves-
teringar i bygg och anldggning har, trots att resursandelen i konsum-
tion och investeringar dr lika stor, inneburit att produktionen av valfard
som kommer medborgarna till del minskat patagligt i forhdllande till
behoven sedan 1990-talskrisen.

Den beskrivningen ar ocksa forenlig med de rapporter som kommit
om Okad stress inom kommunsektorn. Farre anstédllda férsoker
tillfredsstalla storre behov. Det leder till mer spring och stress i
vardagen. Utgdr man ifran SKL:s, Svenskt Naringslivs och regeringens
beskrivning om rekordresurser blir dessa rapporter svarforklarade, nu
blir de i stéllet logiska och begripliga.

DET FINNS OCKSA UTIFRAN DETTA en uppenbar risk for att sjuktalen,
som delvis minskade kostnaderna f6r 1990-talskrisen f6r kommun-
sektorn, framover i stillet kommer att minska produktionen - dven om
konsumtionskostnaderna halls konstant framover.

Denna beskrivning dr ocksa forenlig med internationella beskriv-
ningar av svensk valfard. Den beskrivs som av hog kvalitet, men
med dalig tillginglighet. (Bjérnberg 2013). Aven likemedel och
medicinteknisk utrustning, férvisso en mindre andel av insats-
forbrukningen, har okat kraftigt.

En rimlig beskrivning dr att den valutbildade personalen i vélfarden
har god tillgang till utrustning och ldkemedel, vilket gor att ndr man
far tillgdng till sjukvarden sd dr den av hog internationell kvalitet.

Det denna studie lyfter 4r att de som ska utféra arbetsinsatsen ar
betydligt farre i forhallande till behoven, vilket gor att det blir ko och
stress. Den bristande tillgangligheten i bdde dldreomsorg och sjukvérd
ar valkind. Aterigen blir detta svarforenligt med beskrivningen
”rekordresurser”. Lat oss dtervdnda till SKL:s pastaende:

En stadigt krympande andel dldre beviljas dldreomsorg, sjukhusens
vdrdplatser har blivit allt farre, barngrupperna pa fritidshemmen
blir bara storre, antalet offentliganstdllda har minskats med 200000
sedan 1990. Men sanningen dr att det idag satsas mer pd vélfdrden
dn tidigare. (SKL 2008, s. 75)

Var analys har visat att de samlade resurser som gar till dldreomsorg,
vardplatser och barnomsorgspersonal har minskat. Att det kan se ut
som att det satsas lika mycket som tidigare ar att hyror, administration
och investeringar i bygg och anldggning tvingats upp pa grund av en
investeringsskuld som uppstod i sparen av 90-talskrisen. Det genererar
knappast fler vardplatser och battre tillgdnglighet for medborgarna.
Kort sagt allt tyder pd att svenska folkets upplevelse ar hogst begrip-
lig utifran denna verklighetsbeskrivning. SKL:s, Svenskt Naringslivs
och regeringens beskrivning av medborgarna som okunniga verkar
daremot bygga pa bristande kunskap om vad som faktiskt hant.
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HUR FAR SKL, SVENSKT
NARINGSLIV OCH REGERINGEN
[HOP KALKYLEN?

Hur far da SKL, Svenskt Naringsliv och regeringen ihop sina kalkyler,
ndr det rimligtvis satsades mer per krona pa valfarden nar skatte-
intdkterna var 250 miljarder hogre? Det tarvar onekligen en forklaring.

Dynamiska effekter trollar fram resurser som inte finns

For det forsta menar bade Svenskt Néringsliv och regeringen, sdsom de
formulerar sig, att sankta skattenivaer inte paverkar intdkterna. Som vi
konstaterade inledningsvis menade exempelvis statsministern att:

Dessa skatteldttnader pad arbete, anstdillning och foretagande bar
minskat den svenska skattekvoten med 4 procentenbeter. Det har dock
inte gjort att skatteintdkterna bar minskat — de bar i stdllet ¢kat.
(Reinfeldt 2013)

Och Svenskt Naringsliv skriver att:
... bilden av att sankta skatter dragit undan pengar frin den

offentliga sektorn dr fel. Tvdrtom bar stigande skatteintékter 6kat
resurserna. (Andersson och Oberg 2014-01-11)

Teoretiskt bygger detta pd en

FIGUR18 LAFFERKURVA sa kallad Lafferkurva (Figur1s).

Skatteintakt

A

h

Den utgdr ifran att det finns en
optimal skattenivd som maxi-
merar skatteintdkten. Nar skat-
ten hojs over denna niva sjunker
skatteintdkterna, vilket kan bero
pa bade skattefusk eller forand-
rat beteende.

Att det finns enskilda exem-
pel pa detta ar uppenbart. Skulle
skatten pa sprit eller cigaret-

ter tiodubblas sa skulle nog

> den svarta marknaden oka sa
Gopml Skatteniva mycket att det skulle leda till att
atteintakt L -
de totala skatteintikterna foll.

Fragan ar naturligtvis om jobb-
skatteavdraget (sankt inkomst-
skatt) ligger pa vanster eller hoger sida om optimalskatteintdkten.

I praktisk tillaimpning har dock dessa teorier inte ront nagra
framgangar. Ronald Reagans skattesinkningar, som byggde mycket
pa dynamiska effekter, ledde till stigande underskott och 6kad skuld-
sdttning, trots neddragningar pa utgiftssidan. Det har lett till att dessa
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teorier idag ofta ges férklenande omdémen som "voodoo economics”
(se till exempel Mallaby 2006-05-15).

Paul Krugman, Nobelpristagare i ekonomi, har exempelvis starkt
kritiserat férestallningen att skattesinkningarna betalar sig sjilva. Han
pekar pa att Ronald Reagans skatte-

sankningar innebar ett tydligt trendbrott,
dven om trenden naturligtvis aterupptogs FIGUR19 SKATTETREND

sedan, men pd en ldgre nivd, i avsaknad USA1970-1990
av nya skattesinkningar (se FIGUR 19). 75 -
(Krugman 2010-06-15). ,,  Logrealrevenue

De starka forhoppningarna pa T v -
stora positiva dynamiska effekter 25 | 1970-81 trend
av skattesinkningarna gjorde att oi |
budgetunderskotten ckade. Skatte- =
sankningarna var helt enkelt under-
finansierade. 0

Detta paminner mycket om den o
svenska utvecklingen. Det Svenskt 671 Actust

6.6 ‘

Naringsliv inte tar upp i sin debatt-
artikel dr att skattesiankningarna de SS9
enskilda dren forvisso inte varit sd stora

att utvecklingen blivit negativ, som i

USA, men att utan skattesinkningarna

skulle inkomsterna naturligtvis ha blivit &nnu storre, dterigen precis
som i USA. Det hade ocks3, givet konstant ldnebehov, gett utrymme for
hogre utgifter. Se FIGUR 20.

Kalla: Krugman

George W. Bush sa ocksa:
”You cut taxes and the tax FIGUR 20 PRIMAR OFFENTLIG BALANS
revenues increase.”® Fjorton USA 1980-2010
av varldens mest meriterade
ekonomer skrev dock, i samband
med Bushs skattesdnkningar, ett
upprop dar de konstaterade att:

o~ B oo
b

HEENEREVEY |
Passing these tax cuts will 2 g adaagR QR UnitedStates
worsen the long-term budget A
outlook, adding to the nation’s 6
projected chronic deficits. This -8
fiscal deterioration will reduce 10

the capacity of the government

to finance Social Security and

Medicare benefits as well as investments in schools, bealth, infra-
structure, and basic research. Moreover, the proposed tax cuts will
generate further inequalities in after-tax income. (Nyhan 2011)

Kalla: IMF

Gruppen bestod bland annat av elva Nobelpristagare i ekonomi.
Det ar inte den hér rapportens syfte att utreda huruvida skattesank-

13 Citerad av bland andra Nyhan i Washington Monthly (Nyhan 2011).
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ningar finansierar sig sjdlva, men man kan konstatera att nar Svenskt
Naringsliv och regeringen uttrycker sig som att de tror detta, har de
bade historiska erfarenheter och mycket tunga ekonomer emot sig.
Principen att skattesinkningar, utom i extrema undantagsfall, i allt
vasentligt maste finansieras ar darfor det rimliga férhallningssattet.

SVENSKT NARINGSLIV PASTOD i sin rapport Skattesdnkningar och
offentliga resurser frdn januari 2014 att "till skillnad fran manga andra
linder har skattesinkningarna i Sverige inte finansierats med lanade
medel.” (Witterblad och Fall 2014, s. 2)

Pistdendet dr starkt beroende av vald tidsperiod. For att klara det
offentliga dtagandet och samtidigt halla éverskottsmdlet bedomer
Konjunkturinstitutet (KI) att skatten kommer att behéva hojas med 100
miljarder de kommande aren. (Konjunkturinstitutet 2013, s. 51). Saldot
i de offentliga finanserna har ocksd forsvagats kraftigt och gétt fran ett
overskott pa 18 miljarder 2006 till ett underskott pa 6ver 90 miljarder
idag. (Ekonomistyrningsverket 2014-06-16). Det motsvarar ndstan
exakt de sammanlagda skattesinkningarna mellan 2006 och 2014 pa
cirka 4 procent av BNP. Vi skjuter nu alltsd kostnaderna f6r delar av
dagens valfardsataganden pa framtiden och den svenska statsskulden
okar igen.'" Det dr att 1dna till skattesankningar.

Man bortser frdan stora delar av vilfdrden

Det andra som gor att man kan tala om att valfirden inte paverkats av
skattesinkningarna, sdsom vi konstaterade inledningsvis, ar att man
anvander en mycket begransad definition av valfirden.

Var syn pa vélfardsbegreppet dr att det ska definieras i likhet med
det som bendmns som det offentliga atagandet av Konjunkturinstitu-
tet. (Konjunkturinstitutet 2014). Konjunkturinstitutet konstaterar att
utvdrderingar av den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna
alltid tar sin utgangspunkt i nuvarande omfattning av vélfardsatagan-
det och de skatte- och avgiftssystem som ska finansiera det.

Sett pa detta sitt dr alla i princip 6verens om att valfirden minskat,
sarskilt avseende ekonomiskt stod till medborgarna.

Overtro pd att insatsforbrukning ersdtter personalinsatser

SKL bygger ocksd sin analys pa det mer begransade valfardsbegreppet,
men antyder inte pd samma sdtt som Svenskt Naringsliv och regerin-
gen att skattesdnkningarna finansierar sig sjdlva. I stallet antyds det ett

teknikskifte:

Att det trots allt kvarstdr en skillnad [mellan arbetsinsatser och
konsumtion] i utveckling kan till betydande del dterforas pa de
fordndringar som skett i sjukvdrdens innebdll och inriktning. Dagens
sjukvdrd dr i bogre grad inriktad mot diagnos och bebandling jamfort
med for ett par decennier sedan da det omvdrdande inslaget var mera

14 Detta ska inte tolkas som att det med nédvéandighet dr fel, utan maste sattas i ett
stabiliseringspolitiskt sammanhang.
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uttalat. Nya bebandlingsmetoder och medicinteknisk utveckling har
bidragit till att resurserna i 6kad grad anvdnds till mediciner och
apparatur. Resultatet bar blivit en alltmer teknikintensiv verksambet
ddr personalvolymen har utvecklats vésentligt svagare dn kostnaderna

i stort. (SKL 2008, s. 25)

Som visat ar det alldeles sant att kostnaderna for medi-
ciner och apparatur 6kat, men det dr framfoér allt hyror,
administration och investeringar i bygg och anldggning
som Okat i kostnader, det vill siga komplement till per-
sonal, inte substitut.

Vi tvivlar inte pd att det finns personalsubstitutions-
effekter av nya behandlingsmetoder och medicinteknisk
utveckling, men vi menar att for det forsta har de kost-
nader som trangt undan personal kompletterat persona-
len, inte ersatt den.

For det andra dr nettoeffekten av de nya méjligheterna
att kunna bota och lindra langt ifran sjalvklar. I takt med
att nya mediciner och behandlingsmetoder utvecklas sa kan
personalbehovet f6r vissa insatser som vi redan gor minska,
men & andra sidan 6kar mojligheten att gora nya insatser for
att forbattra, uppratthdlla eller ridda liv som 6kar personal-
behovet.

Vi har ingen bestimd uppfattning i denna frdga, men i
frdga om huruvida dessa kostnader, som enligt bade oss och
SKL trdngt undan arbetsinsatser, i huvudsak dr komplement
till arbetsinsatser eller ersitter dem, anser vi att vi Gver-
tygande visat att de i huvudsak dr komplement till arbets-
insatser. Darmed faller ocksa SKL:s bedémning av utveck-
lingen inom valfdrdsproduktionen.

Slutsats
Skattesankningarna har reducerat den gemensamma
valfirden. Medborgarnas ekonomiska stdd har forsvagats

))

De offentliga
finanserna har
gatt frdn ett
overskott pd 18
miljarder 2006
till ett under-
skott pd éver 90
miljarder idag.
Det motsvarar
ndstan exakt de
sammanlagda
skattesdnkning-
arna.

och kommuner och landsting har inte kunnat dterstalla nivan pa

valfarden till den som radde fore krisen i borjan av 90-talet.

Skattesankningarna innebdr ocksa ett framtida dtagande att skira
bort ytterligare 100 miljarder i vélfirden, da de till stor del varit
ofinansierade. Det innebdr att vi antingen kommer fa en ytterligare
reducerad sysselsdttningsandel for offentlig sektor och/eller ytterligare
neddragningar i det ekonomiska stddet till medborgarna — eller skatte-

hojningar.

arenaidé

41



APPENDIX

Det finns utmaningar ndr man ska bedoma kommunernas kost-
nader och sysselsatta 6ver en langre period. Det forsta problemet dr
seriernas konsistens over tid. Fran 1993 har betydande férandringar
i sysselsattnings- och produktionsstatistiken skett. Dessutom har
forandringar i kommunernas dtaganden skett sa att ansvarsomrdden
overforts fran staten till kommunerna. Kommunaliseringen av skolan
var ett sadant exempel. Den andra utmaningen ar att offentligt
finansierade tjanster klassificeras som privata om utféraren ar privat,
vilket leder till att sysselsdttningen blir missvisande ldg i kommun-
sektorn.

Dessa problem har hanterats i tva motsvarande steg. I ett forsta
steg har serier for offentlig konsumtion och dess bestandsdelar (insats-
forbrukning och foradlingsvarde) berdknats for perioden 1980-2011.
Sysselsatta samt arbetade timmar har berdknats for perioden 1980-
2013. I ett andra steg har serierna justerats med estimat av motsva-
rande serier for privata kommunfinansierade tjanster.

For flertalet tidsserier finns inga statistiska hinder for att ytterli-
gare forlanga dem tillbaka till 1950. Da vi velat fokusera pa de senaste
30 arens utveckling har vi emellertid néjt oss med att i denna rapport
presentera estimat for perioden 1980-2013.

Appendix 1A. Datakdllor och ldnkningsmetod

Kéllan for perioden 1993-2013 ar genomgdende nationalrakenska-
perna (www.scb.se) om inte annat anges. For perioden 1980-1992
har statistik for kommunsektorns konsumtion, produktion och dess
bestandsdelar (forddlingsvarde, insatsférbrukning) hdmtats fran
Statistiska Meddelanden N 10 SM 9501, Appendix 1. Sysselsatt-
ning och arbetade timmar harror for samma period fran Statistiska
Meddelanden, N 10 SM 9501, Appendix 2.

For alla dessa serier har nationalrdkenskapernas senaste estimat
varit utgangspunkten. Det vill sdga tidigare estimat for perioden 1980-
1992 har justerats sa att de dr sd konsistenta som mojligt med estimaten
1993-2013. Detta har genomgdende gjorts genom ratiometoden, det
vill sdga en serie justeras uppat eller nedat med ett visst procenttal sa
att serierna vid lankningsaret dr lika. Statistiken for sysselsatta i kom-
munsektorn och arbetade timmar har lankats framdt genom denna
metod.

For kommunsektorns offentliga konsumtion och dess bestands-
delar har en mer intrikat berakningsmetod anvénts for att garantera
att bestandsdelarna summerar till totalen och dessutom bibehaller
samma proportioner i forhallande till varandra. Nationalrikenska-
perna innehaller en konsistent serie for kommunsektorns totala
offentliga konsumtion for perioden 1980-2013, medan komponen-
terna i den totala konsumtionen lankats med tidigare estimat. I ett
forsta steg har foradlingsvarde, insatsférbrukning, sociala natura-
formaner och kommunernas forsaljning beraknats fér 1980-2011
genom ratiometoden. I ett andra steg har dessa justerats sd att
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estimatens proportioner bibehalls samtidigt som de summerar upp till
nationalrakenskapernas estimat for totala konsumtionsutgifter.!"”!

Appendix 1B. Skattningar av privat

kommunfinansierade sysselsatta

Det har i ett andra steg varit nddvandigt att korrigera bilden med det
antal sysselsatta och arbetade timmar som tillkommit i privata men
kommunalt finansierade valfardstjanster. Metoden utgar ifran att skatta

_ SN
LK/w

dar S, dr estimat av antalet sysselsatta, SN ar sociala naturaférmaner
(rensat for likemedelsforman), LK 4r 16nekostnadernas andel i
produktionsvirdet och dr w dr arbetskostnad per antalet sysselsatta.

Sociala naturaférmaner innehdller offentligt finansierade men privat
producerade tjanster, men ocksa likemedelsférman och andra varor.
Det ar mojligt att rensa sociala naturaférmaner fran likemedelsfé6rman
for perioden 1993-2011. Alltsa har vi konsistenta estimat av sociala
naturaférmdaner tillgangliga for perioden 1993-2011.1"! For perioderna
1988-1992 och 2012-2013 har estimat gjorts pa basis av en linjar
trendskattning av de sociala naturaférmdnernas andel av den totala
konsumtionen.

Syftet med att berdkna lonekostnadsandel ar att {3 ett estimat 6ver
hur mycket av sociala naturaférmdnen som bland privata valfards-
utforare kan foérvantas gd till lonekostnader. Lénekostnadsandelen
har berdknats f6r kommunsektorn (primarkommuner och landsting),
samt for utbildningssektorn (SNI P85), hilso- och sjukvéardssektorn
(SNI 86) samt dldrevardssektorn (SNI 87-88). Om sociala naturaforma-
nens fordelning 6ver dessa sektorer dr kand kan man konstruera ett
estimat for lénekostnadsandelen f6r kommunalt finansierade privata
valfardsutférare som ett vagt genomsnitt. I foreliggande berakning
konstrueras endast matt pa aggregerad niva. FIGUR A visar tvd matt
pa lonekostnadsandel. For privat sektor (utbildningssektorn, halso-
och sjukvardssektorn samt dldreomsorgen) berdknas andelen som
totala lonekostnaders andel av totala intdkter, produktionsvérdet.
Kommunsektorn dr inte vinstdrivande. For kommunsektorn kan 16ne-
kostnadsandelen beriknas som totala lonekostnader (16ner + sociala
avgifter) som andel av kommunernas produktionsvarde.'” Figuren

est

15 Formellt kan vi anta ett aggregat X och tva komponenter X; och X, som ska addera till aggregatet,
detvill sdga X; + X, = X. Summan av bestdndsdelarna 4r lika med aggregatet. Samtidigt mdste vi linka
en serie genom att multiplicera med procentsatser for respektive serie o, § och y. De nya serierna ir
da X% = 0X; och X% = BX; och X* = yX. Generellt giller dd inte att X*= X% + X%. For att bibehilla
proportionerna mellan X% och X3 och uppfylla villkoret konstruerar vi nya serier sd att

- X — xX*och X = — X2 — xX* Bada villkoren om proportion och konsistens mellan
X5+ X3 X5+ X3
komponenter och aggregat uppfylls dirmed.
16 Sedan 1998 har ansvaret for likemedelsformdn legat pd landstingen, varfor lakemedelsférmanen
sedan 1998 ingér i den kommunala offentliga konsumtionen. Fér perioden 1993-1997 har hela sociala
naturaférmdnen anvdnts i estimaten.
17 Kommunernas produktionsvérde 4r ekvivalent med dess kostnader. Det beraknas som offentlig
konsumtion rensat fér sociala naturaférmdner plus forsiljning och egenproducerade 6vriga tillgangar.

X
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visar att

FIGUR ALONEKOSTNADSANDELAR BERAKNADE FOR PRIVATA skillnaden
VALFARDSTJANSTER OCH KOMMUNSEKTORN (1993-2011) i 16nekost-
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produktions-
vardet.

& Den andra

berdkningen
Lonekostnadsandel, kommuner innefattar en

Q )

skattning av

arbetskost-

nader per
anstalld. Pa liknande sétt kan detta berdknas bade f6r kommunsektorn
och privata vélfardssektorn. Med mer detaljerad statistik for sociala
naturaférmaners fordelning 6ver sektorer kan en mer exakt skattning
goras. Vi berdknar denna kvot bade fér kommunsektorn och privata
valfardssektorn. Hér finns mer betydande skillnader ndr man jamfor
utvecklingen 6ver tid. I FIGUR A visas att lonerna dr hogre och vaxer
snabbare i privat sektor 4n i kommunsektorn.

HURUVIDA MAN ANVANDER privat vélfirdssektor eller kommunsektorn
som indikator f6r kommunfinansierade valfardstjanster har darfor viss
betydelse for skattningen av antalet sysselsatta. I privat sektor omsatts
en mindre del av intdkterna i 16ner och 16nerna per anstalld ligger
dessutom hogre dn i kommunsektorn. Se FIGURB.

Om kommunfinansierade valfirdstjanster har liknande l6nestruk-
tur som Gvriga privata foretag i valfardssektorn ar det troligt att estimat
baserade pa kommunernas l6nestruktur 6verdriver antalet sysselsatta.
Det faktum att kommunfinansierade valfardstjdnster dr en delmédngd i
privat vélfardssektor talar for att dessa indikatorer &r mer lampliga.

FIGUR € anger estimeringarna for den kommunfinansierade privata
sysselsittningen baserade pa den privata respektive kommunsektorns
l6nestruktur. Dessa estimat anger att antalet sysselsatta i kommunfinan-
sierad privat valfardssektor bor ha legat mellan 124000 och 148000 ar
2011. FIGURE anger ocksd estimeringarna for arbetade timmar.
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FIGUR B ARBETSKOSTNADER PER ANSTALLD, PRIVATA

VALFARDSTJANSTER OCH KOMMUNSEKTORN (1993-2011)
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FIGURD ANTAL SYSSELSATTAI KOMMUNSEKTORN OCH
TOTALT KOMMUNFINANSIERADE (INKLUSIVE PRIVATA) 1!
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FIGURE TO'[ALT ANTAL I_(_OMMUNFIN__ANSIERADE ARBETSTIMMAR,
BASERAT PAESTIMAT FORPRIVATLONESTRUKTUR, 1980-2013
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18 Total kommunfinansierad sysselsdttning (antal sysselsatta), baserad pa estimat for privat
l6nestruktur, 1962-2013. Not: Virdena for totalt kommunfinansierade sysselsatta dr interpolerade for
1987-1992 och 2012-2013 genom en linjar trendskattning.
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Appendix 1C. Skattningar av forddlingsvdrden och insats-

forbrukning i privata kommunfinansierade vdlfdrdstjdanster
Skattningen av féradlingsvarden och insatsférbrukning i privata kom-
munfinansierade vélfirdstjanster f6ljer en liknande princip som skatt-
ningen for sysselsatta och arbetade timmar. Dessa har skattats genom
estimat for insatsforbrukningens och féradlingsvardets andelar av
produktionen i den privata halso-, sjukvards- och utbildningssektorn
for perioden 1993-2013.

Den privata insatsférbrukningen har exempelvis skattats genom
att multiplicera sociala naturaférmaner (rensat for lakemedels-
forman) med insatsférbrukningens andel av produktionen i hela
privata halso-, sjukvdrds- och utbildningssektorn. Skattningen av
insatsforbrukning och foradlingsvérde i privat kommunfinanseriade
valfardstjanster har dérefter lagts till respektive estimat f6r kommun-
sektorn. Lakemedelsformdnen har i vara estimat lagts till som en del av
insatsforbrukningen.
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