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I. STARTPUNKT: SOKANDET
EFTER EN NY EUROPEISK
JAMLIKHETSPOLITIK

I den europeiska samtiden &r vi, vdra arbeten, brist pad arbeten, idéer,
ekonomiska kriser, ekonomisk tillvaxt, konflikter och politik i rorelse
over nationsgranser. Detta dr ett nytt samhadlle och ett nytt sitt att
leva som saknar en tydlig jamlikhetspolitik. En politik for social
rattvisa som strdvar efter att ge alla ménniskor och inte endast ett
fatal tillgang till forsorjning, bostad, mojlighet att bilda en familj,
utbilda sig, fa vird. En politik f6r social rattvisa som stravar efter att
ge alla manniskor mojlighet att lyckas och dér olyckor, misslyckande
och kriser inte slar ut manniskor ur samhallet.

Det ér alltmer uppenbart att dagens transnationella Europa saknar
ett transnationellt politiskt projekt for jamlikhet. Skillnader i
manniskors levnadsvillkor 6kar samtidigt som politiska 16sningar
som separerar manniskor utifran etnisk bakgrund 6kar i popularitet.
Det ar bade ett tecken pa oro i samhallet och oroande i sig sjdlvt med
sddana manniskosarskiljande samhallstendenser. Dessutom dr det
europeiska transnationella samhéille som vi lever i en del i en storre
och alltmer globaliserad och grdnsoverskridande varld som ofta
beskrivs som komplex och svarbegriplig.

Hur formuleras en europeisk framatblickande vansterpolitik mitt i
allt detta?

Den hér rapporten ska s6ka svar pd den fragan och reda ut hur den
europeiska samhallskonstitution som vaxt fram igenom och kring
Europeiska unionen forhéller sig till politiska projekt for jamlikhet
och social rittvisa. Detta dr en rapport som motiverar varfor
framtidens jamlikhetspolitik maste vara transnationell och som visar
pd hur politik for jamlikhet kan formuleras i en svaréverblickbar
Europapolitisk verklighet, i en tid nar Europeiska unionen &r i
konstant kris och berdttigat och ihallande ifragasatt.

Den hér rapporten skrivs i tron att kris skapar ett utrymme for
forandring. Kris ger mojlighet till utveckling. Ett Europapolitiskt
vansterprojekt kan formuleras ur de krasande resterna av det som
fallit. Mitt i en bedévande stormig och stegrande nationalism.

En transnationell jamlikhetspolitik dr en motstandshandling till

den europeiska nationalistiska rorelsen som ligger steget fore i
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formuleringen av sin Europapolitik och som sdger: Sting granserna!
Avsluta internationella samarbeten! Bygg samhallen dar arbeten,
varderingar och politik maste paras ihop med en viss etnicitet! Den
sdger att vara nationella samhallen, véra arbeten, véra kriser och liv
ar mojliga att franskilja fran varandra.

Utgangspunkten for den hér rapporten ar den motsatta, den ar en
hyllning till det satt pa vilket vdra politiska liv a&r sammankopplade
och ett forsok att tydliggora hur nya former av europeiska
vansterprojekt kan se ut.

Europa idr i dag en politisk plats som saknar en sddan
jamlikhetspolitik men Europa dr inte den enda platsen i varlden som
behover en sadan politik. Att diskutera transnationell europeisk
politik ar darfor en pragmatisk handling som inte utesluter att
ambitionen om jamlikhet egentligen bor stracka sig langt utanfor
denna kontinents territorium. Dock ar ett Europa med social
jamlikhet som ocksa skapas transnationellt en ofantligt mycket battre
aktor i varlden dn en kontinent utan social jamlikhet, en kontinent
domd att standigt aterkastas i nationalistiskt vald.

Mot den bakgrunden inleder jag den har rapporten med att
motivera varfor politik for jamlikhet mdste bli transnationell.
Direfter ska jag redogora for hur den europeiska konstitutionen, som
ar tankt att reglera just manniskor, saker, politik och kriser som ror
sig Over nationsgranser, ser ut och fungerar samt hur den behover
reformeras, och pa sd vis gora den europeiska konstitutionen
begriplig som politisk arena for framtidens vansterprojekt.

Jag ska sedan formulera fyra olika forslag pa teman for en
Europapolitik for transnationell social rdttvisa. Forst ska jag
argumentera for att en transnationell politik maste behdlla sin narhet
till det som av sin natur 4r nira - att ta hand om och utbilda barn, att
se till att dldre far ett bra liv, att varda manniskor som blivit sjuka.
Men andra ord en transnationell politik for social omsorg. En
Europapolitik for jamlikhet behover vara bade nara och gemensam.

Det andra temat ror en av Europeiska unionens mest centrala och
dagspolitiskt mest kontroversiella delar: fri rorlighet. Jag ska forsoka
beskriva varfér den fria rérligheten maste goras klasslos och mot
bakgrund av Brexit forstarkas snarare dn forsvagas.

Det tredje temat ror Europeiska unionens majligheter till nya
former av omfordelning av den rikedom som Unionen i sig sjdlv

genererar. Och det fjarde temat ror grundlaggande sociala rattigheter



som historiskt varit den mest progressiva delen av den europeiska
rattsstrukturen.

Dessa politiska teman dr en serie skisser pa hur ett battre
europeiskt samhdlle kan se ut och &r férslag pa hur transnationell
vansterpolitisk debatt kan foras.

Samtal om hur Europa bor fordndras kommer alltid att ske pa
olika sprak, bokstavligt och bildligt. Det finns ingen europeisk drém
att aterskapa eller forsoka halla vid liv. Hari ligger ocksé Europas
styrka, den dr en mangfald och inte en enhetligt hagrande idé. Men
det finns ett battre europeisk tillstand dn det nuvarande, det som

behovs dr en politik f6r jamlikhet for att na dit.

II. VARFOR MASTE
VANSTERPOLITIK FOR
JAMLIKHET BLI
TRANSNATIONELL?

Att tekniken fordndrats pd ett sdtt som har gjort manskliga idéer —
politik, kultur, journalistik, forskning - rorliga och internationellt
tillgangliga tillhor den allménna sinnebilden av modernitet.

Den franske filosofen Etienne Balibar har skrivit att
nationalismens undergdng borde ha blivit det moderna samhallets
passande slutsats (Balibar 2004). Men nagon sddan kollektiv slutsats
har inte dragits. USA:s val av president hosten 2016 dr det senaste i
raden av exempel som visar hur nationalismens uppmaning att
stinga granser mdste métas med argument om hur ett globaliserat
samhalle kan bli jamlikhetsskapande. Framgangen for
nationalismens férenklande kraft, for att citera Balibar, ar langt ifran
att vara endast en del av var historia.

Ocksa i Europa dr gransstingande nationalism en markant politisk
realitet samtidigt som de krissituationer Europa befunnit sig i under
00-talet och 10-talet har illustrerat hur samhallsproblem och
mansklig sdrbarhet rér sig 6ver nationsgranser.

Ett tydligt exempel pd gemensam sdrbarhet och brist pa
jamlikhetspolitik dr vad som utspelade sig i Europa mellan 2008 och
2012 da den ekonomiska krisen pdverkade medlemslindernas

nationella ekonomier enligt liknande monster.
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Nir den ekonomiska krisen skulle hanteras av Europeiska
unionen blev den totala avsaknaden av en Europapolitik for
jamlikhet tydlig. Krishanteringen bestod i att EU-kommissionen,
Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden
gemensamt arbetade fram en atstramningspolitik vid sidan av
Europeiska unionens gingse lagstiftningsprocess. Resultatet blev en
serie av nédlan som krisande euroldnder mottog pa villkoret att de
genomfo6rde atgarder som kraftigt sdnkte skyddet for arbetstagares
rattigheter och grundlaggande sociala rattigheter. Via nédldnen
genomfordes atstramningspolitiken pd liknande sitt i samtliga
krisande linder. Den europeiska arbetsrattsjuristen Claire Kilpatrick
har i sin forskning visat bdde hur dessa krisatgarder genomfordes i
strid med grundlaggande principer om god lagstiftningsprocess och
framfor allt hur de i grunden férandrade euroldndernas sociala skydd
och valfardssystem (Kilpatrick 2014, Kilpatrick 2015).

Den hetsiga stiamningen av krishantering som rddde i Europa
mellan 2011 och 2015 har mattats av men Europas unga generation
vaxer upp med prekdra arbetsmarknader och oklar koppling mellan
utbildning och anstallning, vilket i sin tur paverkar bade méjligheten
till eget boende och mojligheten att bilda familj. Europas éldre
generation har sett sin livsstil och sitt sitt att arbeta foérdndras i och
med den globaliserade ekonomin och atstramningspolitiken har i
flertalet europeiska linder paverkat bade aldrevard och
pensionssystem. Det elementdra har blivit prekart.

Bortom denna kontinent har den globala ojamlikheten, liksom
forut i historien, bidragit till att allt fler médnniskor emigrerar eller
tvingas fly (Pelling & Strinds 2016). De senaste arens 6kning av
madanniskor som flyr till Europa fran krigsdrabbade linder for att
radda sina liv har triggat EU-lander att stinga sina nationsgranser.
Bristen pd europeiskt samarbete for att 16sa en kris som pagar i hela
Europa visar tydligt pa det ohdllbara i att atgarda transnationella
problem med nationella l6sningar.

Vilever med andra ord i ett Europa med samma typer av
ojamlikhetstrender triggade av samma kriser: 6kande skillnad i
levnadsvillkor och arbetsvillkor for unga och gamla, 6kande skillnad
mellan fattiga och rika, mellan manniskor som fétts i Europa eller
som har flytt eller flyttat hit och alltjamt mellan kvinnor och mén.
Denna transnationella sarbarhet ar en av de grundldggande

anledningarna till att en politik f6r jamlikhet maste bli transnationell.



Det behovs en politik for ett transnationellt samhallsbygge som

minskar den ojamlikhet mellan manniskor som vaxer pa liknande

satt i Europas medlemslander och runt om i vérlden.

Vilken typ av politik finns i det transnationella
rummet?

Marknaden, till skillnad fran jamlikheten, har en
tydlig transnationell skyddspolitik. I denna politiska
prioritering av marknadens intresse av effektivitet, vilken
ar typisk for Europapolitiken, finns en smartpunkt som
behover belysas. Det transnationella rummet bebos och
domineras av de ekonomiskt starka och tenderar att bade
oroa och alienera resten. Marknaden, och pé senare tid
inte minst kapitalmarknaden, ir ett tydligt exempel pd en
foreteelse som har frodats i den dynamiska rorelse som
transnationalismen skapar. Detta kan ocksd skonjas i
idéer om vad som &r en transnationell manniska.

Sociologen Ettore Recchi har sammanstallt matningar
av hur manniskor ger uttryck for transnationalism i
Europa (Recchi 2014). Dessa métningar fokuserar pa
konsumtionsmonster, resor, studier och fastighetsagande.
Det blir latt sd. Idén om den transnationella ménniskan
ar idén om en aktor, vilket dven speglas i hur forskningen
slentrianmdssigt mater transnationellt beteende. Bdde
forskning och offentlig debatt odlar bilden av
transnationalism som ndgot som maste erdvras och kopas,
en stark och driven person i symbios med, och inte ett
offer fér, det moderna samhallet.

Vad som hamnar i skuggan av denna sinnebild av den

starka transnationella varelsen ir hur det transnationella

Det bebhovs
en politik for
ett trans-
nationellt
sambdlls-
bygge som
minskar den
ojamlikbet
mellan
mdnniskor
som vdxer pd
liknande sdtt
1 Europas
medlems-
ldnder och
runtom i
vdrlden.

inte enbart dr det som ror pa sig utan dven det som dr paverkat av allt

som ror pa sig.

Med andra ord, den som blir arbetslos, vars arbete fordndras eller

vars arbetsrattsliga skydd forsdmras pa grund av samma

transnationella ekonomiska och politiska fenomen &r i sig sjélv en

transnationell minniska.

Den som ar fortryckt eller diskriminerad av liknande handlingar

och av samma anledningar, md det vara kon, etnicitet eller sexuell

liggning, genomlever omstdndigheter som ar transnationella snarare

an instdngda i vissa nationer.
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Det ar denna sammankopplade transnationella ojamlikhet som
krdver en politik for jamlikhet. Nationalismen har antagit
utmaningen och beslutat sig for att stoppa och nedmontera vart
transnationella samhalle i férhoppningen att pa nagot sitt aterskapa
efterkrigstidens nationella industrialism och en cementering av
gransen mellan rika och fattiga omraden i Europa och varlden.
Donald Trumps politik dr ett bra exempel pd det férstnaimnda och
Theresa Mays forsta linjetal efter Brexit den 17 januari 2017 med
titeln Global Britain &r ett bra exempel pa det senare d&
Storbritanniens kolonialmakt omskrevs som en era av storsint
internationalism och dar den enda immigranten som dr valkommen
ar den hogutbildade.

Detta maste bemoétas med en jamlikhetspolitik for alla och framfor
allt en politik som inte utesluter eller ignorerar ménniskor som har
blivit negativt drabbade av det transnationella samhéllets brist pd
jamlikhetspolitik.

Sambhillet har fordndrats och jamlikhetspolitiken maste utvecklas i
samma takt. Glappen mellan de tva ar djupt destruktiv.

Den italienska filosofen Paulo Virno skriver att var samtid &r som
det omvilvande 1600-talet i det att vara samhallskategorier - stat,
nation, folk, skillnaden mellan privat och offentligt liv - inte ldngre
passar som granssattare for den tillvaro som vi lever i och dessa
samhallskategorier behover ddrfér uppdateras eller rent av bytas ut
(Virno 2004). Kénslan, misstanken, att de kategorier som vi
anvander ndr vi pratar om vart samhalle inte stimmer, inte hjilper
oss att tyda och forklara allt det som paverkar oss, skapar enligt Virno
bade angest och oro hos ménniskor men ocksa incitament for
forandring.

Annorlunda uttryckt och med specifikt fokus pa svensk offentlig
debatt: Tanken att politik for jamlikhet maste uppdateras till
forutsattningarna for att bli framgangsrik formulerades dven under
ett valkant 6gonblick i svensk nutidshistoria - i Per Albin Hanssons
folkhemstal fran 1928. Han riktade sig till den sittande liberala
regeringen i sin uppmaning att svara pa samhallets ojamlikhet.

”Ju forr vi borja denna undersékning, desto snarare skall insikten
hidrom komma och desto battre skola vi vara beredda att praktiskt
16sa uppgifterna, nar de en gdng pa grund av foérhdllandenas egen

utveckling icke langre kan undanskjutas.”



Jamlikhetspolitiken maste anpassas till forhallandenas egen
utveckling. Per Albin Hanssons folkhemstal var nyligen féremal for
en debatt (Aftonbladet9/7 2016 och Aftonbladet 15/7 2016) som
stallde sig fragan om det fokus pa den egna nationen som kommer till
uttryck i talet ar bra eller daligt. Det dr, enligt min mening,
svarfrankomligt f6r Per Albin Hansson att 1928 beskriva samhallet
som den svenska staten och dess kommuner, och ddrmed géra enkom
det svenska folket till boende i det hem som denna stat med dess
kommuner bér vara. Han anpassar sin jamlikhetspolitik till sin tid.

Att efterkrigstidens valfardssamhdllen, inte bara i Sverige utan
hela Europa, byggde pa medborgarskap och ddrmed exkluderar de
utan medborgarskap ar en av de viktigaste anledningarna till att
1900-talets jamlikhetspolitik inte passar samtidens mer rorliga satt
att existera.

Forhallandenas egen utveckling tar udden av en jamlikhetspolitik
som soker stinga in politiska forslag i nationalstaten och ddrmed
soker gora vélstand till en nationell angeldgenhet och inte till ett
Europagemensamt projekt i dialog med omvarlden.

Hur svarar Europeiska unionen pa det skriande behovet av en
transnationell jamlikhetspolitik?

Europeiska unionen ar pafallande blek vid sidan av fargstyrkan
och de skarpa kontrasterna i 2010-talets alltmer ojamlika samhalle.

Den europeiska unionen var tdnkt att skapa fred genom att
integrera Europas linder med varandra. Forst genom att gora
marknaden for krigets tvd grundmaterial kol och stal gemensam och
sedan genom att succesivt bidde ¢ka antalet medlemsstater och
samordna allt fler av samhallets aktiviteter.

Det Europa som vi lever i i dag dr annorlunda jamfért med
efterkrigstidens Europa. Vara liv och samhdllsproblem ar mer
sammankopplade dn de var 1945 men framfor allt ar vara liv i dag
mer sammankopplade dn vad Europeiska unionen klarar av att
politiskt svara mot.

Europeiska unionen var tankt att leda integrationen men
européernas samhallsproblem sprang om den i hég fart.

Detta innebdr att medan Europeiska unionen utformades for att
driva utvecklingen for ett mer integrerat Europa har européers
livsférutsattningar blivit mer sammanldnkade dn det europeiska
unionsprojektets politik. Europeiska unionen lag steget efter nir

finanskrisen drabbade en kontinent och flertalet av dess linder med
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forodande kraft, Europeiska unionen ligger steget efter vad galler att
ta hand om de manniskor som flyr till Europa med fara for sina liv.
Europeiska unionen dr inte en del av en politik f6r jamlikhet trots att
Europas lander upplever liknande 6kningar i skillnader i
livsforutsattningar f6r de manniskor som bor har. Darfér behover

Europeiska unionen en ny politik f6r jamlikhet.

I tre punkter...

® Den ckonomiska sdrbarheten och ojiamlikhetens monster ar
transnationella, alltsd maste var politik fo6r jamlikhet bli
transnationell.

® Framgdngsrik jamlikhetspolitik uppdateras till férhillandenas
egna utveckling.

® Europeiska unionens politik slipar efter och speglar inte de
sdtt pa vilka manniskor som lever i Europa och de problem som
deras samhallen har 4&r sammankopplade med varandra.

III. DEN EUROPEISKA
TRANSNATIONELLA
KONSTITUTIONEN SOM ARENA
FOR POLITISK FORANDRING

Europas transnationella konstitution

I det demokratiska samhallets konstitution stdr dess grundldggande
regler nedskrivna: Hur lagar stiftas. Hur domare tillsatts. Hur
offentliga institutioner styrs. Vilka grundlaggande méanskliga
rattigheter som all offentlig makt maste respektera. Sverige kallar sitt
dokument grundlag, flera kontinental- och centraleuropeiska lander
kallar sina dokument konstitutioner. Europeiska unionen anvinder
ordet fordrag.

Ett konstitutionellt textdokument dr oavsett namn dock livlgst
utan uttolkare (Cover 1983, Tuschnet 2000). Vad som ar nedskrivet i
EU:s Lissabonférdrag blir bara meningsfullt nar det tolkas och
anvdnds i samhallet av de manniskor som bor dar. En konstitutions
nedskrivna réttsstatsprinciper kan anvandas av en domstol for att

kontrollera hur en regering har anvint sin makt. En konstitutions



skrivna ord om allas likhet infér lagen kan anvandas av en person
som pa grund av sin sexuella ldggning inte far arbeta pd samma
villkor pd en viss arbetsplats.

Det forvirrande med en konstitution dr spanningen mellan liv och
livlsshet. Nagot kan std skrivet om hur ett samhalle ska fungera i ett
dokument som samhillet sjalvt skyddar, utan att samhallet f6r den
sakens skull fungerar pé det vis som konstitutionen féreskriver. De
nedskrivna konstitutionella principerna, ofta tilltalande i sin
rattfardighet, maste i ett demokratiskt samhalle anvdndas i och
utanfoér domstolar for att fa liv, bade av de som har makten och de
som kritiserar makten.

Ett samhalles konstitution ar alltsé de textdokument dar principer
och regler stdr skrivna, men den ar ocksa de konflikter, tolkningar
och handlingar som grundas i idéer om vad ett samhalles
konstitution bor vara. En konstitution dr bdde en vag idé om
betydelsen av en text och ett redskap att ta tag i och rikta mot de delar
av samhallet som inte fungerar.

Den transnationella konstitutionen, till skillnad frdn en nationell,
maste dessutom beskriva hur olika stater ska samarbeta och
samordnas med varandra (Resnik 2014). Hur de lagar som &r
transnationella ska tillimpas pd samma sitt i olika stater och hur
konflikter som uppstar runt om i ett stort geografiskt omrade bor
16sas.

Europeiska unionen har gett Europa en transnationell
konstitutionell struktur. Forst och framst Lissabonférdraget som
innehaller tre delar: Férdraget om Europeiska unionen, Férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.

Europeiska unionen har en domstol, EU-domstolen, satt att tolka
fordragens betydelse och se till att medlemsstaterna foljer deras
innehall och garanterar individer deras EU-rattigheter, till exempel
fri rorlighet, skydd mot diskriminering pa grund av nationalitet och
lika 16n for lika arbete.

Europeiska unionen har ett parlament, EU-parlamentet, som
lagstiftar tillsammans med EU:s tva beslutsfattande organ rddet och
kommissionen. P4 EU-sprak kallas lagstiftning f6r férordning och
direktiv.

Europeiska unionen har ocksa, likt alla sina medlemsstater, dtagit

sig att f6lja Europakonventionen f6r manskliga rattigheter som
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Det finns

skyddas av Europadomstolen f6r ménskliga rdttigheter i Strasbourg.
Dessa tvd, EU:s fordrag och Europakonventionen med dess domstol,
utgor Europas tva viktigaste transnationella konstitutionella system.

Dessa beskrivningar av hur europeiska rattigheter och lagstiftning
ska gilla 6ver hela Europa, hur dessa fordndras och upphavs, ar upp
till alla Europas médnniskor att tolka och anvidnda sig av for att
utforma nya transnationella politiska l6sningar pa samhdllets
problem.

En EUropeisk politik for jamlikhet kan skapas bade inom ramen
for och genom att reformera denna konstitutionella struktur men det
behovs idéer for hur och det beh6vs ocksa en rorelse som ar
overtygad om varfor. Att systemet ar i kris ar ett gyllene tillfalle att

beskriva hur det ska fordndras och utvecklas.

Det finns historiska exempel pa hur EU:s

]9 1 Sto ri S k a lagstiftningsprocess och dess domstol kan anvandas for
Z o progressiva dndamal.
exempet pa Fram till oljekriserna pa 70-talet genomforde Europeiska

bhur EU:s

lagstiftnings-

unionen lagstiftning for att 6ka arbetsskyddet i Europa,
framfor allt drev EU-domstolen pé for att sakerstalla lika 16n

for lika arbete och i slutet av 70-talet antogs direktiv

‘U rocess o C]? 76/207/EEC for att motverka konsdiskriminering pa

dess domstol

kan

anvdndas for

arbetsplatsen. I vaxelverkan med socialistiska regeringar och
starka arbetarrorelser runt om i Europa (Featherstone 1988,
Sassoon 1996) antogs dven skydd for arbetstagare om
arbetsgivaren gar i konkurs (direktiv 80/987/EEC), skydd

om arbetsgivaren flyttar sin verksamhet (direktiv

progressiva 77/187/EEC) och skydd mot kollektiva uppsagningar

andam dl.

(direktiv 75/129/EEC).
Under 1990-talets relativa Europaoptimism antogs

europeisk skyddslagstiftning for fordldraledighet (direktiv
96/34/EC), betald semester (direktiv 93/104/EC) och skydd mot
utnyttjande av tillfdlliga arbetskontrakt (direktiv 99/70/EC). Med
andra ord, EU identifierade Europagemensamma problem sdsom
diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden och den 6kande
prekariseringen av arbetskontrakt i den arbetsmarknad som kom
efter efterkrigstidens industrialism.

Historiskt har progressiv transnationell Europapolitik varit mest

framgdngsrik nar nationella politiska rorelser kopplat ihop sig med

varandra och anvant Europeiska unionens system for att konfrontera



problem som de upplever som gemensamma. Politiska initiativ har
kommit ur en kombination av brister i nationella system och
erkdnnandet av det transnationella i samhéllsproblemet som ska
konfronteras. Vad som dr viktigt att podngtera dr att denna
vaxelverkan dr annorlunda dn en klassisk demokratisk process och
jag ska dterkomma till varfor detta dr problematiskt i nésta kapitel.
Dock, det ar viktigt att visa hur uppbyggnaden av Europas
transnationella konstitution ocksa har varit konstruktiv for
vansterpolitiska rorelser.

Ett bra exempel pd en sddan vaxelverkan dr nar Italiens regeringar
tillsammans med EU-kommissionen pa 1960-talet sokte forstarka
arbetsskyddet for migrantarbetare under en period nar stora mangder
syditalienare emigrerade till Frankrike, Belgien och Tyskland.
Resultatet blev den (numer reviderade) forordningen 1612/68 som
garanterar migrantarbetare tillgang till socialt skydd pa samma
villkor som nationella medborgare. Ett annat exempel dr
Storbritannien dar fackféreningsrorelsen organiserade sig
tillsammans med EU-kommissionen for att driva fragan om
arbetstagares rattigheter under Thatcher-dren, vilket resulterade i
1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundlaggande sociala
rattigheter som blev en viktig symbolseger om dn inte ett
revolutionart dokument.

I den har rapporten ska jag ge forslag pa vad vi skulle kunna gora
just nu i en europeisk union som dr i kris och dar ojamlikheten
mellan manniskor 6kar enligt liknande ménster — mellan unga och
gamla, mellan manniskor fodda utanfér och innanfér Europa, mellan
fattiga och rika. Denna europeiska konstitutionella struktur ar i
behov av reform men den tillhor alla och kan vara en byggsten i en
politik for jamlikhet som konfronterar 2010-talets politiska

utmaningar.

I tre punkter...

@® Ett konstitutionellt textdokument beskriver vad mdnniskor
kan forvanta sig av sitt samhadlles styrning och det skydd som
samhallet ger den enskilda. Det dr en guidebok for
samhallsférandringens formalia. En mdnskligt skapad arena
inom vilken politisk férandring dr mojlig. Europeiska unionen
har gett Europa en sddan arena, bristfallig men ocksd med tydliga
fordelar.
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@® Europeiska unionens konstitution pendlar mellan liv och déd
och ar for sin livskraft beroende av att tolkas, anvindas som
utgangspunkt for politiska projekt och foérdndras av bdde
institutioner, politiska organisationer och enskilda personer.

@® Europas transnationella konstitution koordinerar samspelet
mellan det europeiska och de nationella samhallssystemen och
detta samspel dr just nu i kris. Denna starka friktion kan
anvandas for att lansera en ny politik for 6kad jamlikhet i Europa.

EUropas grundliggande konstitutionella problem
En del av svaret pa fragan varfér en tydlig europeisk politik fér
jdmlikhet inte redan finns ar att Europeiska unionen har tva
valdokumenterade problem med sin konstitution.

For det forsta ar EU fortfarande i stor utstrackning en
mellanstatlig organisation vilket innebar att dess parlament vars
ledamoter tillsdtts i direkta val har mindre inflytande jamfort med ett
nationellt parlament. Europeiska unionen har darfér inslag bade av
en internationell organisation kontrollerad av
regeringsrepresentanter och av demokratisk federal stat.

Pa grund av detta drivs Europeiska unionens agenda darfér inte av
dess folkvalda forsamling utan av de kompromisser eller den
kompromissloshet som medlemsstaternas regeringar praglas av vid
ett givet tillfille. Den atstramningspolitik som kom att dominera
hanteringen av den ekonomiska krisen, det sitt pa vilket manniskor
pa flykt mots av oorganiserad och vid granserna direkt livsfarlig
undermalighet i mottagandet och det satt pa vilket det konservativa
Tory-partiet genom Brexit-processen dominerat Europapolitiken i
over ett dr ar alla tydliga exempel. Nationella hogervindar blir
europeisk hogerstorm.

De ménniskor som bor i Europeiska unionen kastas mellan de
europeiska institutionernas och de nationella regeringarnas politiska
initiativ pd ett sdtt som ofta alienerar de som inte arbetar i en
europeisk institution eller sitter i en nationell regering.

Detta dr ett demokratiskt underskott i klassisk mening — makten
utgdr inte frdn folket — men denna vaxelverkan mellan europeisk och
nationell exekutiv styrning visar ocksa pd den nationella demokratins
ofullkomliga grepp om det transnationella samhdllet (Benhabib 2009,
Benhabib 2012).

Aven om vi réstar i nationella val dr vira samhallen s pass

ihopkopplade 6ver nationsgranserna att aven det demokratiska



systemet behover bli transnationellt for att var rost ska horas i det
samhalle i vilket vi lever. Detta dr den tyngst vagande orsaken till att
Europeiska unionen behover bli mer som en demokratisk federal stat
och mindre av internationell organisation for att pa sa satt kunna
harbargera en levande demokratisk process for detta arhundrade.

Den behover bli en demokratisk arena dr transnationell
jamlikhetspolitik kan skapas och bekdmpa den vixande ojamlikheten.

Det andra vildokumenterade problemet &r att det transnationella
juridiska system som véxt fram i och med Europeiska unionen i
hogre utstrackning har anvénts till att skapa en arena f6r marknadens
intressen snarare dn mdnniskors intresse av social rittvisa.

Den fria rorligheten dr Europeiska unionens startpunkt.
Unionsprojektets juridiska kdrna praglades initialt av f6rsok att fa
marknaden och arbetstagare in i ett tillstdnd av hinderslos rorlighet.
Det ar i grund och botten en liberaliserande dtgard som fokuserar pa
det kraftfullt agerande manniskosubjektet som den viktigaste
juridiska kategorin i ett rdttssystem. Detta har gjort mekaniken for
europeisk integration i hog grad beroende av och anpassad till idéer
om det aktiva och forhallandevis kraftfulla manniskan - foretagaren,
universitetsstudenten, resendren, arbetaren och sa vidare.

Som jag skrev tidigare sd har idén om den transnationella
manniskans styrka kommit att utesluta politiska projekt som ser vér
transnationella verklighet som ndgot som berér oss alla. Detta har
inneburit att den typiska EU-manniskan var tdnkt att dra férdelar av
marknaden och darfor har den transnationella sarbarhet som
marknaden skapat aldrig erkints som ett lika viktigt Europapolitiskt
projekt.

Det tydligaste exemplet, vid sidan av den Europagemensamma
marknaden, dr Ekonomiska och monetira unionen (EMU) som
alltsedan Maastrichtfordraget (en féregdngare till Lissabonférdraget)
kommit att begdra en form av finanspolitik som inte spenderar eller
ldnar till valfardssatsningar. Detta dr ett vildokumenterat problem
som underminerar demokratisk diskussion om euroldndernas
finanspolitik (se Stiglitz 2016 for ett i raden av exempel). EMU har
kommit att bli ytterligare ett sdtt pa vilket transnationell ekonomisk
Europapolitik har kommit att undergrava en transnationell

jamlikhetspolitik.
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Dock. Marknadsintressets dominans ska inte leda till slutsatsen att
alla andra intressen ska skyddas inom nationen, i stallet méste

jamlikhetspolitiken ta plats i samma transnationella rum.

I tre punkter...

® Europeiska unionen har tvd grundldggande konstitutionella
problem som fOrsvarar framvédxten av demokratiska politiska
projekt for jamlikhet.

® Europeiska unionen &dr demokratiskt ofullkomlig vilken
forsvarar for manniskor att knyta an till politiska foérslag som
beskriver hur vi ska ta oss fran det politiska nuet till en
Europapolitik for jamlikhet.

® Europeiska unionen har i sin strdvan att ta bort hinder for
marknadens fria rorlighet och en finanspolitik som férsvarar
offentliga investeringar skapat ett transnationellt juridiskt system
som forknippas med marknadens intresse av vinst snarare dn
madanniskors intresse av social rdttvisa.

Skillnaden mellan identitetspolitiska och
omfordelningspolitiska krav pd jamlikhet i Europeiska

unionens konstitutionella struktur

Europeiska unionen har hittills varit battre pa att hantera
identitetspolitiska krav pa jamlikhet jamfort med
omfordelningspolitiska krav pa jamlikhet. Varfor ar det sa och vad
betyder detta egentligen for var forstaelse av dessa tva vinsterprojekt
och framtidens Europapolitik?

Filosofen Nancy Fraser skrev redan i mitten av 1990-talet om hur
identitetpolitikens krav pa erkdnnande av skillnad i representation i
samhallet pa grund av kén, etnicitet och sexuell liggning har blivit
vansterns nya politiska konfliktlinje och ersatt
omfordelningspolitikens krav pa ekonomisk jamlikhet (Fraser 1995).
Fraser beskriver hur erkdnnandet av skillnad i representation
kommit att dominera den politiska vanstern i ett post-socialistiskt
tidevarv. Grupptillhorighet har ersatt klasstillhérighet som den
centrala mobiliserande kraften, ojamlikhet ska dtgdrdas med
kulturellt erkdnnande av likvardighet snarare dn omférdelning av
samhallets tillgangar.

For och emot det identitetspolitiska projektet har blivit ett vanligt

satt att diskutera vansterpolitik ocksa i Sverige. Fraser sager i stallet



att bade identitetspolitik och omfordelningspolitik behovs och visar

overtygande hur dessa politiska rorelser uppticker ojamlikhet pa

olika sitt, namligen i vad hon kallar f6r kulturell representation

respektive i ekonomiska livsférutsattningar. Dessa tvad

vansterpolitiska krav star alltsa inte i motsatsférhallande till varandra

utan kompletterar varandra.

Europeiska unionen har inget gemensamt skattesystem och

EMU:s ensidiga fokus pa dtstramningspolitik har gjort att EU

kommit att forknippas med motsatsen till omférdelningspolitik.

Varfor dr da en transnationell konstitution likt den europeiska

battre lampad att tillgodose identitetspolitiska krav? Det finns tvd

huvudsakliga anledningar. Den forsta dr att det samspel mellan

nationella rattsordningar och den europeiska rattsordningen som en

overstatlig domstol likt EU-domstolen och Europadomstolen for

manskliga rattigheter dr satt att bevaka gor sadana
domstolar till en mycket effektfull samarbetspartner for
grupper som vill komma till ratta med diskriminering i
sina egna lander. Detta innebar att en 6verstatlig domstol
kan prova en viss lagstiftning eller ett visst beslut i ett
visst land och komma fram till att dessa bryter mot det
europeiska skyddet for manskliga rattigheter. De
konstitutionella texterna far pa sd satt liv och kan genom
de europeiska domstolarnas makt férandra rattssystem i
ett visst land genom att beskriva varfér det nationella
skyddet ar bristfalligt.

Det identitetspolitiska grundargumentet om skydd
mot diskriminering och ratten att bli likvardigt
representerad i samhallet kan pd sé sitt hanteras om dn
inte fullkomligt sa i alla fall stundtals mycket effektivt i
en Overstatlig domstol.

For att ta nagra exempel: EU-domstolen tillsammans
med kommissionen och parlamentet har varit drivande i
att férandra arbetsplatsdiskriminering av kvinnor i de
flesta av EU:s medlemsldnder genom lagstiftning (lika
16n garanteras redan i Romfordraget fran 1957 och
ddrefter har generell likabehandling garanterats i
samtliga fordrag samt i direktiv 75/117/EEC,
76/207/EEC och 79/7/EEC, vilka sedermera slogs ihop i
direktiv 2006/54/EC) och genom att domstolen sedan

arenaidé

En over-
statlig
domstol kan
provaen viss
lagstiftning
eller ett visst
beslutiett
visst land
och komma
fram till att
dessa bryter
mot det
europeiska
skyddet for
mdnskliga
rdttigheter.
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aktivt gett en bred tolkning av likabehandling som inneburit att
nationell lagstiftning har beh6vt dndras och
diskrimineringslagstiftningen bli starkare. Kvinnor har pa detta satt
aktivt kunnat skapa prejudikat genom att beskriva varfér deras egna
linder inte lever upp till EU:s antidiskrimineringsstandard (se EU-
domstolen i méal 43/75, Gabrielle Defrenne, mél C-285/98, Tanja
Kreil och mal C-232/09, Dita Danosa).

Bade EU-domstolen och Europadomstolen f6r manskliga
rattigheter har i grunden forandrat och slutligen upphavt (framfor allt
Storbritanniens) diskriminerande arbetsplatslagstiftning som
sarbehandlade homosexuella (se Europadomstolen i Dudgeon v
United Kingdom i domslut fran 22 oktober 1981) och transsexuella
(EU-domstolen i mal C-13/94, P v S och Cornwall County Council)
och Europadomstolen for de manskliga rattigheterna har slagit ner pa
och ddrmed upphavt lagstiftning och praxis i flertalet
centraleuropeiska lander som diskriminerat romska barn genom att
systematiskt ge dem samre utbildning (Europadomstolen i D.H. and
Others v The Czech Republic i domslut frdn 13 november 2007).

Den andra anledningen till att Europas transnationella
konstitution passar identitetspolitiska krav dr just att dessa krav ar
transnationella till sin natur i den bemarkelsen att de ser i princip
likadana ut i alla Europas lander. Politiska rorelser som vill se jamlik
representation mellan méan och kvinnor, som vill garantera att
flyktingar behandlas som medborgare, som vill fa ett slut pa
diskriminering pa grund av sexuell ldggning och som vill bekdmpa
rasistiska strukturer i myndighetsutévning har likande uppbyggnad i
alla Europas lander och ser inte sin kamp enbart som en nationell
angeldgenhet.

Denna funktion som méjliggor identitetspolitiska krav pa
jamlikhet ska vardas och bér anvandas av Europas medborgare. Den
ska forstas som en mojlighet, men det ar samtidigt viktigt att komma
ihag att pd samma satt som en Overstatlig domstol kan fungera som
en forbéttrare av rattighetsskyddet i kampen mot diskriminering sa
kan den ocksa sanka skyddet i ett visst land (Eskridge 2002).

Enbart identitetspolitik racker inte for att skapa ett mer jamlikt
Europa dven om sddana rorelser kan verka som en katalysator for
progressiv forandring, framfor allt mot diskriminering.

For att komma till ritta med den ekonomiska sirbarhetens

gransloshet och dess tillvixt behovs en jamlikhetspolitik som kan



omfordela resurser i det transnationella samhillet. Bade
identitetspolitiska och férdelningspolitiska krav beh6ver kunna bli

horda transnationellt.

I tre punkter...

® Bade identitetspolitik och omférdelningspolitik behovs i ett
transnationellt vansterprojekt for vart drhundrade.

® Europeiska unionen och Europakonventionen och dess
domstol har varit en konstruktiv arena for forverkligandet av
transnationella identitetspolitiska krav.

® Europeiska unionen har inte tillgodosett omférdelnings-
politiska krav pd ett sitt som har moétt den 6kade ekonomiska
ojamlikheten pa den europeiska kontinenten.

IV. EUROPAPOLITISKA IDEER FOR
JAMLIKHET

Startpunkt

Det transnationella samhallet skapar sin alldeles egna kédnsla av
tillhorighet med ndgot som dr storre d4n den egna nationens
referensram. Vi kan dela politiska idéer, kimpa mot olika former av
fortryck och sarbehandling, lira av och roas av varandras kulturer,
organisera miljoskydd och vigbyggen, sorja tillsammans och fira
tillsammans. Men det transnationella samhallet har varit en arena
som ensidigt dominerats av det marknadsorienterade politiska
projektet, ofta utarbetat utanfér demokratiska institutioner, som har
framjat ekonomiskt starka manniskor.

Det transnationella samhallets marknadsorienterade politik har
blivit sitt eget imperium. Detta imperium kan ocksa beskrivas med
ord som globalisering, nyliberalism och kapitaliserad eller finansiell
kapitalism (Fraser 2016). Nationalistiska rorelser, ma det vara Brexit,
Trumpism, Sverigedemokrater eller franska Front National kan ses
som en reaktion mot detta imperium. Dessa rorelser ser nationalitet
for vissa etniciteter som samhallets basta organisationsteknik. Den
genom deportering och inreseférbud utrensade nationalstaten higrar

i denna politiska vision som ett tillstand av fridfullhet.
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I det f6ljande ska jag formulera fyra forslag for en transnationell
politik for 6kad jamlikhet. Vad dr poangen med att gora detta? Kan
de bli verklighet nar det europeiska unionsprojektet befinner sig i
djup kris och blir legitimt ifrdgasatt?

Ja. Kriser ger utrymme for utveckling. EUropeisk politik behover
bli demokratisk. Politiska idéer maste kunna bli politisk verklighet
genom att Europaparlamentet ges 6kat inflytande men ocksa genom
att nationella politiska rérelser samarbetar 6ver nationsgrdanserna for
att skapa gemensamma Europapolitiska malsattningar. En reform av
Europaparlamentets inflytande kommer att ta langre tid, okat
transnationellt samarbete skulle kunna ske vid nasta EU-val.

EU-valskampanjer drivs garna med utgdngspunkt i nationella
sdrintressen. I Sverige, till exempel, har Socialdemokraternas EU-
valkampanjer sedan 2009 fokuserat pa vad som kallats ’ordning och
reda pa arbetsmarknaden.’ Detta var en reaktion pa det sd kallade
Vaxholmsmalet dar Byggnads arrangerade en lockout av lettiska
arbetare da dessa inte skrivit pd de kollektivavtal som gillde f6r den
specifika arbetsplatsen. I praktiken innebar detta att EU-
valskampanjen har kommit att fokusera pa ratten till Jokalt
férhandlade Iéner, framst i Stockholmsomradet och i byggbranschen,
och att motverka inforandet av nationellt férhandlade kollektivavtal
som utldndska byggbolag, framfér allt fran Polen, Tyskland och
Lettland, kan ansluta sig till (Neergard 2015 och se vidare
Arbetsmarknadsutskottets utlatande, 2011/12:AU14,
Subsidiaritetsprévning av forslag till Monti II-férordning samt EU-
kommissionens forslag till en reform av utstationeringsdirektivet,
96/71/EC, presenterat i mars 2016). Trots att det finns goda
argument pa bdda sidor av denna konflikt sa ar detta ett bra exempel
pé en typ av snavt nationellt fokus som drédnerar ett projekt som
Europeiska unionen pa sin kapacitet att svara pa samtidens
ojamlikhet.

En transnationell politik for jamlikhet behéver nationella politiska
rorelser som dr villiga att tinka utanfor landsgransens sarintressen.
Darfor vore det battre att bedriva EU-valskampanjer tillsammans
med andra liksinade europeiska politiska rorelser och lyfta fram en
gemensam politik. For att demokratisera Europeiska unionen kravs
en direkt tillgang till en transnationell demokratisk institution likt

EU-parlamentet men det krdvs ocksa nationella politiska rorelser



villiga att skapa transnationella politiska forslag. Varfor inte till nasta
EU-val?
I det f6ljande ska jag formulera fyra idéer for hur en plattform for

en transnationell europeisk jamlikhetspolitik skulle kunna se ut.

Transnationell social omsorg

En transnationell politik for jamlikhet maste lyckas formulera sitt
eget fridfulla lugn som motstdndskraft till all den politiska oro som
den transnationella marknaden skapar. En transnationell politik for
jamlikhet maste vara ndra det som ar nirstdende manniskor - att ta
hand om och utbilda barn, att se till att dldre far ett bra liv, att varda
manniskor som blivit sjuka - och samtidigt vara sammankopplad
med det som ber6r oss alla, oavsett var vi bor.

Ett politiskt viansterprojekt for det transnationella samhallets
europeiska union mdste kunna ta till vara narhetens och omsorgens
kraft. Den maste kunna beskriva varfor ett transnationellt samhalle
ar bade konkret nara och stilla samt konkret granséverskridande och
irorelse.

En av Europeiska unionens styrande konstitutionella principer
kallas subsidiaritetsprincipen och syftar till att beslut ska fattas sa
ndra medborgare som mojligt, och bara nar mélsattningen av en viss
atgdrd battre uppnds pa unionsnivd ska den beslutas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen dr en konstitutionell metod som ar tankt att
reglera samspelet mellan det nationella och det EUropeiska och den
star nedskriven i Lissabonfordraget. Ur ett politiskt perspektiv ar det
en vag princip da det inte ar alldeles sjalvklart vad som ar "battre”.
Den dr, mojligen pa grund av just detta, mycket omtyckt av EU-
skeptiker som anvdnder den for att sdga att mycket lite egentligen blir
battre om det beslutas pd EU-niva. Denna attityd -

”Europagemensamt bara om battre” — blir latt till ett slags
stelbenthet och kan darfor tendera att std i vigen for progressiva
politiska forslag.

En Europapolitik for transnationell social omsorg kan dock
anvanda sig av subsidiaritetsidén. Inte bara f6r att halla sig borta fran
vissa politikeromraden, vilket &r den klassiska EU-
subsidiaritetspositionen, utan genom att i stallet forstarka
manniskors narhet till utbildning av barn, dldres omhandertagande
och sjukvdrd, och hir kommer det viktigaste, i direkt kontrast till

privatiseringen av denna omvardad.
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Europeiska unionen skulle kunna bidra till att social omsorg
behélls ndra mdnniskor som lever i Europa genom att motverka att
den privatiseras.

Europeiska unionen har redan kontrollerat dgande genom sin
jordbrukspolitik ddr den historiskt har skt reglera prissattning och
produktionsnivaer for att behdlla lokalt och smaskaligt jordbruk.
Detta har reglerats framst i férordningar men ocksa i direktiv. Enligt
samma logik borde EU darfor kunna reglera social omsorg i Europa
for att forstarka dess lokala karaktdr och motverka att denna del av
vart samhalle sdljs ut till féretag med vinstintresse. EU:s
jordbrukspolitik ar kontroversiell darfor att den har varit dyr da
16sningen ofta varit att betala bonder f6r att producera mindre. Detta
ar en viktig skillnad mot min idé som handlar om att kontrollera

dgande av social omsorg. Dock visar jordbruksexemplet

En trans- hur EU transnationellt kan reglera dgande for att bevara
natione l l ndrhet i en transnationell marknad.
. . Att lita subsidiaritetsprincipen ligga till grund for
Jam llk h ets- lagstiftning som hindrar att omsorg saljs till
po Z 1t1 k k an transnationella foretag dr ett sitt pa vilket en
v e Europapolitik for jaimlikhet kan utmana marknadens
stav ja

forsok att trdnga in i och kapitalisera manniskors narhet

‘U rivatiserin g till det som ar nérstdende.

Den konstitutionella teoretikern Helen Hershkoff har

genom att i e
skrivit att privatisering dr subsidiaritetsprincipens vérsta
b/ﬂﬂ upp fiende (Hershkoff 2016). Nir en samhillsfunktion har
omsorg t1 Z Z blivit privat gar det principiellt inte langre att reglera
. dess koppling till manniskors intressen. Vinstgenerering
ett vdrde blir sverordnat.
som dr Z i k a Den vag av privatisering dar omvdrdnad har gjorts till

viktigt for

alla

mdanniskor

en vara for de som kan betala for den och utldmnad till
att drivas i privat bruk med vinstkrav for resten dr en
politisk utveckling som nationella regeringar ar
ansvariga for.

En transnationell jamlikhetspolitik kan stdvja

oavsett var privatisering genom att lyfta upp omsorg till ett virde

de bor.

som dr lika viktigt f6r alla mdnniskor oavsett var de bor
och anvinda subsidiaritetsidén till att stivja

privatiseringen och dteranknyta omvardnaden till



offentliga organisationer nara medborgare runt omkring pa den
europeiska kontinenten.

Det ér alltsd kopplingen mellan det som ar nédra och det som berér
oss alla som madste bli tydlig i transnationell politik. I detta finns
potentialen till ett tillstand av fridfullhet. Ett tillstind som motverkar
oron i vart rorliga samhélle. Men det dr ocksa en motstandshandling
mot det som filosofen Nancy Fraser i sina senaste texter beskriver
som det senkapitalistiska samhéllets omsorgskris (Fraser 2016).

I framtida politiska projekt for jamlikhet mdste det som av naturen
ar ndra kunna relateras till det som ar transnationellt. Narheten ar
djupt ménsklig, ordlés, grundlaggande och darfor en oundviklig del
av ett politiskt projekt. En jamlikhetspolitik f6r Europeiska unionen
maste alltsd kunna transnationellt stdvja privatiseringen,
subsidiaritetsprincipens egentliga hot, och pa sa satt halla det som ar

ndrstdende ndra utan att vara frankopplad fran det som beror oss alla.

I tre punkter...

® Kinslan av  otrygghet och avlidgsenhet priglar det
transnationella samhallet och det satt pa vilket det dominerats av
marknadsorienterad politik antagen med minimal demokratisk
legitimitet.

® En transnationell politik for jamlikhet maste forklara hur den
skyddar narheten till det som &r narstdende sasom utbildning av
barn, omhdndertagande av dldre och vard av sjuka samtidigt som
den kopplar samman madnniskor fér en politik som motsvarar
vart samhalles transnationalitet.

® Ett konkret EU-centrerat forslag ar att lagstifta om en
transnationell politik mot privatisering av samhallets ndra och
vardande funktioner och pd sd sitt transnationellt atgirda det
kapitalistiska systemets omvardnadskris.

Fri rorlighet for alla

Loftet om fri rorlighet mellan Europeiska unionens medlemslander
och om skyddet mot diskriminering pa grund av nationalitet har varit
Europeiska unionens tva centrala konstitutionella rattigheter. Fri
rorlighet utan hinder har skapat den inre marknaden men den har
ocksa utgjort grunden till att manniskor i arbete, manniskor som
soker arbete men ocksa manniskor som av vilken annan anledning

som helst ror sig over granser har kunnat resa omkring och vistas i
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Europa. Kombinationen av det konstitutionella skyddet for fri
rorlighet och skyddet mot diskriminering pd grund av nationalitet
har lagt grunden till att européer i stort sett kan arbeta var som helst
med samma arbetsrattsliga skydd som sina arbetskamrater.

Detta var en av Europeiska unionens storsta framgangar.
Dagspolitiskt har det blivit enormt kontroversiellt.

Den sakpolitiska kdrnan i Storbritanniens brexitprocess, mitt
bland all retorik, var fragan om barnbidrag for alla arbetare eller bara
vissa (se The New Settlement for the UK daterat 2 februari 2016).
Storbritannien ville kunna dra in pé rdtten till barnbidrag for
arbetstagare med barn boende utomlands och dessutom genom att
infora definitioner i stil med ”stabilt arbete” och "ekonomiskt inaktiv”
differentiera ratten till skydd for arbetstagare de facto beroende pé
nationalitet.

Juristen Charlotte O’Brien skriver i Europardattsforskningens mest
ansedda tidskrift Common Market Law Review att de som beskrivs
som ekonomiskt inaktiva eller utan stabil anstallning i sjalva verket
ar manniskor fran fattigare EU-ldnder som ar i arbete men for lagre
16n, med oregelbundna timmar och prekéra kontrakt (O’Brien 2016).
Det dr en triumf for kapitalismens logik, fortsitter O’Brien, att
nationella regeringar med Storbritannien i spetsen lyckas
nedmontera EU:s mest framgangsrika konstitutionella skydd.

Denna EU-rittsliga utveckling ska ses mot bakgrund av att séttet
vi arbetar pd har fordndrats 6verallt i Europa. Flexibelt dr det positiva
uttrycket f6r hogutbildade nordeuropéer men prekart ar det mer
passande sittet pa vilket Europas arbetsmarknad bor beskrivas,
speciellt for den yngre generationen.

EU-domstolen och dven Europaparlamentet som historiskt har
pressat pd for att utoka definitionen av vad som dr att anse som en
arbetstagare och metodiskt underként diskriminering av arbetstagare
pa grund av nationalitet har i harmoni med en samhéllsutveckling
med Okad nationalism latit skyddet férsvagas.

Pahejad av regeringar fran Torys Storbritannien, CDU:s Tyskland,
Fine Gaels Irland och Socialdemokraternas Sverige har EU-
domstolens praxis fér skyddet mot diskriminering pd grund av
nationalitet for EU-medborgare utan anstallning men som séker
arbete kraftigt forsvagats. Dessa nationella positioner som foreslar

undantag fran diskrimineringsskyddet framgar av skriftliga yttranden



fran respektive regeringars juridiska ombud till Europeiska unionens
domstol i mal C-67/14, Alimanovic och mal C-333/13, Dano.

De nationalistiska partierna i Europeiska unionen har kraftfullt
foresprakat uttrade just pa grund av att de vill stinga ute manniskor
fran andra europeiska lander. Att resa snabbt och billigt till
Greklands 6ar eller Bulgariens Svartahavskust ar fri rorlighet tagen
for given samtidigt som manniskor fran Grekland eller Bulgarien ska
hindras att s6ka arbete pa samma villkor genom diskriminering i
arbetsskyddet. Den fria rorligheten ska, enligt denna Europapolitiska
vision, bli en klassfriga.

Inom Europeiska unionen mdste en jamlikhetspolitik skydda
ratten till fri rorlighet och diskrimineringsférbudet. Ett forslag i den
riktningen vore att Europeiska unionen sjdlv erbjod ett bidrag for
arbetssokande som vill arbeta i ett annat EU-land &n sitt eget for att
pa sa sdtt ge alla européer rétten att rora sig fritt, inte bara de som dr
ekonomiskt starka. Ett sddant bidrag skulle ocksd visa pd en
europeisk jamlikhetspolitik med integritet som stir upp mot de
nationalistiska stromningarnas krav pa diskriminerande behandling.
Detta skulle ocksa frigéra den fria rérligheten fran medlemsldndernas
godtycke och se till att denna rattighet inte blir en klassfraga.

Europeiska unionen ger redan sa kallat Erasmusbidrag till
hogskolestudenter som vill dka pa en utbytestermin till ett annat
universitet. Ett EU-arbetss6karbidrag skulle darf6ér kunna anvanda
sig av detta system som forlaga.

Ett sadant EU-arbetssokarbidrag skulle kunna ges tidsbegrdnsat
till EU-medborgare som vill soka arbete i ett annat land 4n sitt eget.
Ett sadant bidrag dr anpassat till samtidens rorliga arbetsmarknad.
Det skulle ocksd vara ett konkret sitt att bekdmpa
ungdomsarbetsléshet om mojligheten att soka jobb utanfor det egna
landet skulle kunna ske under trygga férhallanden och vara

tillganglig for alla.

I tre punkter...

® Fri rorlighet och skydd mot diskriminering pa grund av
nationalitet dr tvd av Europeiska wunionens viktigaste
konstitutionella rittigheter.

® Nationalistiska anti-europeiska stromningar har tagit sikte pa
att aterinfora lagenlig diskriminering pa grund av nationalitet.
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® En ecuropeisk jamlikhetspolitik skulle kunna erbjuda ett
tidsbegransat bidrag som ger manniskor méjlighet att soka arbete
i ett annat EU-land under trygga férhallanden.

En ny EUropeisk omférdelningspolitik

Historikern Aurélie Andry beskriver hur Kol- och stdlgemenskapen,
den forsta varianten av Europeiska unionen, hade egna intdkter fran
moms och skatt p& import. Dessa intdkter investerades sedan i
valfardsprogram for arbetare i kol- och stalindustrin, med
bostadsprogram som det framsta exemplet.

Det finns med andra ord historiska exempel pa hur Europeiska
unionen har anvant sig av direkt beskattning av de tillgdngar som
den sjdlv genererar for att investera i politiska atgarder for jamlikhet.

Dagens europeiska union har inget liknande system men ar 2011
foreslogs en skatt pa finansiella transaktioner (FTT) mellan
medlemsldnder.

Det finns flera anledningar till att infora en sadan skatt i ett
ekonomiskt skakat Europa. Dels ar det ett sitt att bekampa den typen
av spekulativ handel inom finanssektorn som ansags ha triggat
finanskrisen, dels ett satt att se till att denna sektor bidrar till de
offentliga finanserna da den fitt mycket sto6d av skattebetalare under
krisaren. Rimligt, tycker manga. Bidde Bernie Sanders och Hillary
Clinton foreslog liknande skatt pa finansiella transaktioner under
2016 ars amerikanska valrorelse. Progressiva politiska rorelser ar
generellt positiva till den har typen av beskattning. Enligt
Eurobarometermatningar ar européer i allmanhet f6r en sddan har
skatt. Den drabbar ingen fattig utan tar sig an en otdmjd sektor som
lever och frodas i ett transnationellt rum utan jamlikhetspolitik.

Idén var att alla medlemsldnder skulle vara en del av forslaget.
Det gick inte. Storbritannien tillsammans med Luxembourg var de
storsta motstandarna. Sverige varken stodde eller stodjer forslaget
om skatt pa finansiella transaktioner.

I stillet valde elva medlemslédnder att ga vidare med forslaget i
enlighet med de regler f6r férdjupat samarbete mellan vissa
medlemsstater inom unionen som Lissabonférdraget beskriver.
Denna variant av det ursprungliga forslaget ar fortfarande under
beredning. Enligt Europeiska unionens egna berdkningar skulle en
sadan skatt pa finansiella transaktioner inbringa mellan 30 och 35

miljarder euro per ar endast for dessa elva medlemslander.



Enligt forslaget i dess nuvarande form skulle den stérsta delen av
intdkterna ga direkt till medlemsldnderna som, precis som alltid vad
géller EU-lagstiftning, kan vilja att ga lingre och lagstifta om en
hogre procentsats dn det foreslagna 0,1 procent pd obligationer och
0,01 procent pé derivathandel.

En europeisk omférdelningspolitik for jamlikhet skulle i stéllet
kunna foresla att den storsta andelen av intdkterna fran en europeisk
skatt pa transnationella finansiella transaktioner skulle ga direkt till
Europeiska unionen sjdlv for att sedan kunna investeras i en
europeisk politik for jamlikhet. I samma anda som den tidiga Kol-
och stdlgemenskapens omférdelning av sina beskattade resurser till
kol- och stalindustrins arbetare.

Varfor inte finansiera ett bidrag for tryggt arbetssokande for
européer likt det jag foreslog ovan genom de resurser som skulle
genereras av en skatt pd finansiella transaktioner? Varfor inte
anvanda sddana potentiella intdkter till att bekampa den
transnationella diskrimineringen av romer och sakerstalla ratten till
bostad och utbildning for denna befolkningsgrupp framfor allt i
linder som Bulgarien och Rumaénien? Detta skulle komplettera den
identitetspolitiska mobiliseringen mot diskriminering pa grund av
etnicitet som vi sett i Europas transnationella domstolar. Ar inte
detta en battre politik for jamlikhet dn att férbjuda tiggeri? Eller
varfor inte anvanda sddana resurser som FTT skulle generera till att
forbattra mottagandet av flyktingar vid Europas granser? Till att
hjalpa manniskor i n6d i Medelhavet? Vore inte denna jamforelsevis
lilla men dnda fér manga manniskor potentiellt direkt avgérande
omférdelning genom FTT ett satt att konkretisera Europeiska
unionens tillgangar for de manniskor som bor pa den europeiska
kontinenten?

Detta dr bara nagra forslag pa de sitt pa vilka intdkter frén en
hypotetisk skatt pé finansiella transaktioner kan anvandas. De ar
emellertid férslag som angriper Europas mest inhumana varianter av
ojamlikhet men ocksa de fragor som triggar nationalistiska rorelser
till en nedmontering av allt transnationellt. En Europapolitik for
jamlikhet maste vara kapabel till omférdelningspolitik och redo att
reformera Europeiska unionen i den riktningen.

En viktig lardom av brexit ar ocksa att EU:s klassiska metod for
omférdelning av resurser till stater och regioner genom olika former

av stod inte skapar en kédnsla bland medborgare att Europeiska
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unionen gor ndgon som helst nytta i deras liv. Cornwall County &r ett
mycket bra och omskrivet exempel ddr varje invanare far 6ver 1000
euro per capita i olika former av regionalt EU-st6d (besok hemsidan
https://www.cornwall.gov.uk/business/europe/). Invanarna i
Cornwall County rostade for uttrade ur Europeiska unionen.

Europeiska unionen borde darfor, tillsammans med
beskattningsformer sasom FTT, lagga om sin omfordelningspolitik
fran direkta 6verforingar till stater eller regioner och i stallet skapa
former av individuella bidrag som dr till direkt nytta i manniskors liv.
Till exempel skapa ett individuellt bidrag for att soka arbete inom EU
och identifiera omraden i Europa med extrem fattigdom dér idéer
fran den tidiga Kol- och stalgemenskapens bostadsbidrag kan komma
till anvandning, och EU borde sjalv ge initiala bidrag till nyanldnda
flyktingar oavsett var i Europa de senare integreras.

Det dr inte pengar som saknas, utan en omférdelningspolitik f6r
jamlikhet.

I tre punkter...

® Det finns historiska exempel pa hur Europeiska unionen har
beskattat de tillgdngar den sjdlv generar och anvant dessa till en
politik for jamlikhet.

® Forslaget pa en skatt pa finansiella transaktioner (FTT) borde
stodjas av samtliga medlemsldnder men stdds i nuldget av elva av
dessa. Intdkterna fran en sddan skatt skulle kunna omférdelas och
anvandas for en jamlikhetspolitik for Europa med bérjan i den
fria  rorligheten for  arbetstagare och  arbetssokande,
flyktingmottagande och diskriminering av romer. Dessa politiska
atgarder tar sin utgangspunkt i det samtida Europas mest
dramatiska gemensamma problem och i de frdgor som anvinds
som svepskdl av Europas nationalistiska partier for att
nedmontera europeiskt samarbete.

® Europeiska unionen maste i storre utstrackning omdirigera sin
befintliga omférdelningspolitik frdn ekonomiskt stod till stater
och regioner till individuella bidrag.

Grundldggande sociala rdttigheter
Skyddet av grundlaggande sociala rattigheter inklusive arbetstagares
rattigheter har historiskt varit Europeiska unionens basta metod for

att kollektivt lyfta skyddsstandarden pd kontinenten.



Europeiska unionens lagstiftningsteknik fungerar sa att EU-
direktiv formulerar minimistandarden f6r skydd, till exempel hur
manga veckors betald semester och hur manga veckors
fordldraledighet alla européer ska ha ratt till. Lander som vill erbjuda
hogre skydd ar fria att gora det men ingen far g under denna
minimistandard.

Under 1970-talet antogs en serie av direktiv som fortfarande ér i
kraft i dag: Skydd for arbetstagare ndr ett foretag gér i konkurs, skydd
mot kollektiva uppsdgningar och skydd mot diskriminering pa
arbetsplatsen. Under 1990-talet, dd unionen planerades att 6ka i
storlek, antogs direktiv som reglerade skydd mot utnyttjande av
visstidsanstallningar (ndgot som Sverige har haft problem med),
deltidsanstillningar och ratten till férdldraledighet.

Vid sidan av alla EU:s kriser pagar en stillsam och ldngsam
tolkningsprocess av hur Europeiska unionens rattighetskapande
lagstiftningsmaterial ska tillimpas. Det dr som om dessa europeiska
rattigheter valdigt langsamt sipprar ner till arbetsplatser, lokala
fackforeningar, anstallda och ansvariga inom offentlig sektor for att
plotsligt materialiseras som ett krav pa lika lon for lika arbete, som ett
krav pa upphdvande av dtstramningspolitik som drabbar kvinnors
pensioner men inte méns eller som ett krav pa ratten till
foraldraledighet trots att foretaget inte gar med vinst.

All den skyddslagstiftning som Europeiska unionen sjdlv har
antagit de senaste 50 aren lever ett stilla men regelbundet mycket
viktigt liv for det stora antalet mdnniskor som anvander sig av den.
En politik for jamlikhet behéver visa hur den samling av rittigheter
som Europeiska unionen har faktiskt ser ut och anvands men ocksa
hur de behover reformeras. En europeisk ordning och reda pé
arbetsmarknaden.

Fordelen med det har nygamla Europapolitiska omradet ar att
sjdlva mekaniken for hur den tillverkas redan dr tillgdngligt men
behover fd nytt liv och synliggoras. En politik for jamlikhet borde ha
anvant sig av Europeiska unionens nat av skyddslagstiftning for att
argumentera mot dtstramningspolitikens ldngtgdende verkningar.
Europeiska unionen brét i och med dtstramningspolitiken ocksa mot
sin egen EU-gemensamma lagstiftning for socialt skydd, &ven om det
oftare beskrevs som att EU enbart tvingade fram omstrukturering pa
nationell niva (Kilpatrick & de Witte 2014).

C 31
arenaide



Ett levande skydd for grundlédggande sociala rattigheter i Europa
skulle kunna motverka den kontinuitetskris som innebér att yngre
generationer har klart simre socialt skydd 4n sin egen
foraldrageneration. Det dr en typ av transnationell
lagstiftningsteknik som dr pragmatisk i det att den langsamt lyfter
miniminivaer for skydd samtidigt som den uppmuntrar enskilda
linder att standigt utvecklas och reformeras i snabbare takt. Den dr
enkel att bdde tydliggora och politisera.

En politik for jamlikhet behéver fokusera pé alla européers sociala
skydd ocksa som en motvikt till den splittring som EU-
utvidgningarna ar 2004 och 2007 férde med sig. Utvidgningen
blottlade en motsittning mellan arbetarrorelser i fattiga och rika
europeiska ldnder. En Europapolitik for jamlikhet borde politisera
och reformera Europas grundldggande sociala rittigheter och

transnationella solidaritet.

I tre punkter...

® Lagstiftning for grundldggande sociala rattigheter for alla
européer dr den transnationella Europapolitikens historiskt mest
anvanda och mest framgangsrika strategi.

® Bide under 1970-talet och 1990-talet antogs en serie
skyddslagstiftning. Tyvarr blev den EU-ledda
atstramningspolitiken under den ekonomiska krisen ett forlorat

tillfalle att goéra Europas sociala rattigheter relevanta och
konkreta for dagens européer.

@ I ett Europapolitiskt projekt for jamlikhet behover skyddet for
grundldggande sociala rattigheter bade politiseras och reformeras.

V. FORHOPPNINGAR OM EN
EUROPEISK JAMLIKHETSPOLITIK
FOR ETT TRANSNATIONELLT
SAMHALLE

Den hdr rapporten ar tinkt att visa hur en transnationell
Europapolitik for jaimlikhet kan tdnkas se ut 4ven om det bara ar en
skissartad borjan. Med den har rapporten vill jag ocksa beskriva



hur den europeiska konstitutionen fungerar, pa vilket satt den
behover reformeras men ocksd hur den redan nu kan vara en arena
for samhallsforandring.

De politiska teman som rapporten har beskrivit — hur en
transnationell politik maste vara konkret ndra det som ar manniskor
ndrstdende, hur den fria rérligheten maste vara tillganglig for alla,
hur Europa behover en ny omfordelningspolitik och hur
transnationella sociala rattigheter maste politiseras och reformeras —
har alla en koppling till den krisande Europeiska unionen.

Dessa politiska teman dr darfor f6rsok till konkretisering, forslag
pd hur en framtida Europapolitisk debatt kan se ut och idéer for hur
EU-valfragor kan formuleras f6r Europas vdnsterpolitiska partier.

Den hér rapporten ar darfor tankt att forvandla ett
jamlikhetsprojekt for det transnationella samhallet fran nagot som
ofta framstar som abstrakt till ndgot som kan bli konkret. Det ar min
overtygelse att lika abstrakt som idéer om stat och kommun som
samhallsstrukturer redo att fyra av ett artilleri av jamlikhetskapande
politik var for en jordbrukarson i Alingsas pa 1910-talet, lika abstrakt
kan denna transnationella struktur verka for oss som nyligen borjat
leva i den. Darfor tror jag att lika konkret som denna
jamlikhetspolitik genom stat och kommun framstod fér vad som
sedermera blev en pensionerad kommunalarbetare i Alingsas pa
1960-talet, lika konkret kan en transnationell Europapolitik for
jamlikhet bli i var ndra framtid.

Det transnationella rummet har dominerats av marknadspolitik
som till stor del har utformats langt ifrdn demokratiska institutioner.
Det transnationella rummet skapar en ekonomisk sarbarhet som gor
manga manniskor dvertygade om att vi mdste stinga in oss i vara
respektive nationer och deportera, avvisa och diskriminera de som
inte anses hora hemma.

En Europapolitik for jamlikhet ser samma ekonomiska sarbarhet
men formulerar ett annat svar. En Europapolitik for jamlikhet virdar
det sdtt pa vilket vi ar ssmmankopplade med varandra 6ver
nationsgranser och vill fylla det transnationella rummet med en
politik som forbattrar manniskors livsforutsattningar.

Att skapa en transnationell politik for jamlikhet i Europa innebér
inte att nationella sprak, mattraditioner, byggnadsstilar, klddstilar,
hogtidsfiranden, religioner och andra satt pa vilket ménniskor kanner
vdrme genom tillhérighet och gemenskap pa nagot satt forsvinner.

Déremot kan en transnationell politik for jamlikhet erbjuda ett
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alternativ till de krafter som vill skapa en samhallsbyggande politik
for etniskt sirskiljande baserat pd sddana symboler och foreteelser.

Det transnationella ar inte revolutiondrt, dven om det i dagens
politiska klimat framstar som alltmer radikalt. Sjdlva ordet ar i sig
sjalvt avslojande da det nationella alltjamt ar kvar. Ett transnationellt
politiskt projekt visar i stdllet hur det sétt pa vilket vara nationella
samhallen ar sammankopplade dr ett nytt samhalle i sig sjdlvt.

Ett samhalle fullt av mojligheter och utrymme fér nya politiska
16sningar.

Att prata om och tydliggora Europas konstitutionella struktur ar
ett sdtt att visa att det europeiska transnationella samhallet innehaller
en massa satt pd vilka jamlikheten mellan manniskor kan 6ka. Att
beskriva konstitutionen sa som den ser ut i dag ar ett satt att borja
prata om hur den kan se ut i morgon. Det dr ett satt att svara pa
forandringar i vart samhalle. Vi dr mer rorliga och sammankopplade i
tankar, idéer och politik med allt fler och Europas konstitutionella
textdokument ger gemensamma, om an bristfalliga, referenspunkter
for att kunna formulera en ny politik som involverar ett stort antal
manniskor.

Att tanka kring vart samhalle som stat och kommun ar
otillrackligt for att lyckas svara pa fragan hur vart samhélle ska
forbattras och férandras. Vi behover flytta fram granserna for
jamlikhetskapande politik. Inte backa tillbaka.
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