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Kina — risk eller raddning for jobben i
Sverige och Europa?

Inledning

Tillvaxtekonomiernas snabba framsteg innebar att spelreglerna pa den
globala marknaden skrivs om. Inte minst vdxer Kina nu fram som en
alltmer dominerande aktor i varldsekonomin.

Det finns en bred enighet om att utvecklingen i Kina paverkar
jobbforutsattningarna i omvéarlden. Hur denna paverkan ser ut rader
det dock delade meningar om. Spannvidden i debatten &r stor. A ena
sidan havdas det att “Kina tar vara jobb”. A andra sidan betonas det i
stallet att "Kina raddar vara jobb”.

Ambitionen med denna rapport ar inte att filla ndgot avgorande
domslut om vad som ar ratt eller fel. Syftet ar i stdllet att pa ett
strukturerat satt forsoka mala en nyanserad bild av hur det snabbt
framvaxande Kina inverkar pa arbetsmarknaden i Sverige och 6vriga
Europa. Vilka ar hoten och mojligheterna? Var och hur kan arbets-
tillfallen forloras? Var och hur kan nya jobb i stillet komma till? Hur ser
plus- och minussidorna ut?

Rapporten ar byggd kring en enkel analysram (se figur 1). Kinas
betydelse for de svenska och europeiska jobben studeras pa fem
huvudomraden: marknad, tillverkning, kunskap, dgande och politik. Pa
varje omrade identifieras de faktorer och trender som pa ett positivt
respektive negativt vis styr jobbforutsattningarna i Europa.

Rapportens upplagg ar okomplicerat. Pa vagen fram till en samman-
fattande summering avverkas de fem omradena i tur och ordning,.



Figur 1. Jobbkalkyl: fem omraden dar utvecklingen i Kina paverkar
jobbforutsattningarna i Europa

Marknad
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1. Marknad

Lat oss borja pa marknadsomradet. Kinas snabba utveckling forandrar
marknadsvillkoren pa bade den kinesiska och europeiska sidan. Euro-
peiska foretag far en jattelik kinesisk marknad att utnyttja. Det 6ppnar
upp for expansion och nyrekrytering. Darigenom blir det plus pa
jobbkontot. Samtidigt utsatts foretagen for en allt vassare konkurrens
fran kinesiska aktorer pa bade borta- och hemmaplan. Det sitter press
pa verksamheten och kan i varsta fall géra det svart att halla arbets-
styrkan intakt. Darmed finns det dven en minusdel i jobbkalkylen.

+

Snabbviixande efterfrdgan...

Den ekonomiska utvecklingen i Kina sedan reformarbetet startade i
borjan av 80-talet ar helt unik. Inget annat land har kunnat halla igang
en sa hog tillvaxt under sa lang tid. Den illa tilltygade jatten har rest sig
med full kraft. Den arliga BNP-0kningen har hela vagen legat uppemot
eller 6ver 10 procent. Det ar forst under de allra senaste aren som siff-
ror ner mot 7-8 procent blivit det normala.

Denna utveckling har gjort att efterfragan formligen exploderat. Den
vaxande befolkningen har hastigt fatt en klart battre privatekonomi. De
senaste tre decennierna har 500 miljoner kineser lyfts ur fattigdom
(World Bank 2013, xxi). En allt storre medelklass har borjat tillagna sig
vasterlandska konsumtionsmoénster. En liten grupp mycket rika har
numera extrema resurser att spendera. En genomsnittlig kines konsu-



merar alltjamt betydligt mindre dn en amerikan eller en europé, men
efterfragetrenden pekar tydligt uppat. Med i bilden finns dven den pri-
mara efterfragan fran den kinesiska foretagssektorn. Som ett resultat
av befolkningsokning och modernisering har de kinesiska foretagen
fatt en allt storre aptit pa olja, metaller och andra insatsprodukter till
sin produktion.

Samtidigt har den kinesiska marknaden successivt 6ppnats upp for
europeiska foretag. Olika typer av handelshinder och affarsbegrans-
ningar har avvecklats. Den kinesiska anslutningen till World Trade
Organisation 2001 var en milstolpe. Anslutningen innebar att en lang
rad hinder och begransningar togs bort i ett svep.

En viktig omstindighet ar ocksd att den kinesiska valutan - ren-
minbin - forsiktigt har borjat skrivas upp efter att konstant ha legat pa
konstgjort 1dga nivaer. Sedan 2005 har den stadigt stigit i varde. Valuta-
kursen ar annu inte marknadsmassig, men dnda mer rimlig dn vad den
tidigare varit. Uppskrivningen har gjort det billigare for kinesiska akto-
rer att kopa utlindska produkter. Den typen av efterfragan har darmed
stimulerats (The Economist 2012-05-26a).

Infér framtiden finns det ocksa en hel del som talar for att den kine-
siska efterfragan pa europeiska foretags produkter kan komma att dka
ytterligare:

e Det forefaller vara den kinesiska statens plan att fortsatta att
skriva upp renminbin. Pa lang sikt ar det inte omojligt att den
statliga styrningen avskaffas och att kursutvecklingen helt och
hallet far avgoras pa valutamarknaden.

e Det mesta tyder pa att regelverken kommer att forbattras sa att
det blir lattare och lattare for de europeiska foretagen att gora
affarer med och i Kina.

e Det finns tydliga indikationer - bade fran kineserna sjilva och
utldndska bedomare - pa att den Kinesiska tillvaxtstrategin
framover kommer att bli betydligt mer konsumtionsorienterad
an den hittills varit. Det finns en insikt om att tillvaxten till allt
storre del kommer att behdva drivas av en 6kande inhemsk
privatkonsumtion. 2011 lag det kinesiska sparandet pa extremt
hoga 51 procent av BNP. Denna niva - som inte minst har att
gora med de svaga sociala skyddsnaten och att medborgarna pa
egen hand tvingas fixa pension och sjukférsakring - ar knappast
onskvard i langden. For att den kinesiska ekonomin ska kunna
behalla dynamiken dven nar den gar in i ett mer modernt utveck-
lingsstadium ar den rimliga vagen att hushadllen - med fram-
vdxande sociala skyddsnat som trygghet - sparar mindre och
konsumerar mer (The Economist 2012-05-26a; World Bank
2013, 8ff). Ett minskat sparande kan leda till en sankt investe-



ringstakt och en minskad aptit pa vissa insatsprodukter i bl a
infrastruktursektorn, men ser man till helheten ar det troliga
anda att den oOkade konsumtionsorienteringen ger en starkt
efterfragebild.

...som utnyttjas av svenska och europeiska féretag...

Den kinesiska efterfrageexplosionen har redan utnyttjats val av de
europeiska foretagen. Tusentals finns pa plats i landet. Manga fler har
Kina som en central exportmarknad. Nar det galler svenska foretag har
drygt 600 nagon form av representation i Kina (Eklund 2012, 163).
Ytterligare ett stort antal foretag exporterar sina produkter till den
kinesiska marknaden. Att den vaxande kinesiska efterfragan har gene-
rerat - och kommer att generera - manga jobb i Sverige och 6vriga
Europa kan det inte rada nagon tvekan om.

Den kinesiska efterfragans betydelse har blivit sarskilt tydlig sedan
finanskrisen startade 2008. I flera branscher har 6kade volymer pa den
kinesiska marknaden varit ndgot av en livlina for féretag som i ovrigt
drabbats hart av minskad efterfragan pa den krispraglade europeiska
hemmamarknaden. Bilindustrin ar en av dessa branscher. Under de
senaste dryga fem aren har Kina statt for runt en tredjedel av 6kningen
i den globala fordonsforsaljningen (Financial Times 2012-12-12a).

Pa samma gang finns det en stor outnyttjad potential kvar att exploa-
tera. Det gar att fran svenskt och europeiskt hall géora mer av den kine-
siska efterfragan. En viktig observation ar att det sa langt i forsta hand
ar storforetagen som tagit for sig. De mindre féretagen har hamnat lite
pa efterkidlken. Om ocksa smaféretagen kunde komma igang ordentligt
i affarer med och i Kina skulle det kunna fa Klart positiva effekter pa
jobbskapandet i Europa.

I detta sammanhang kan det politiska natverksbyggandet spela en
positiv roll. Vanortssamarbeten och liknande arrangemang kan 6ppna
viktiga dorrar - inte minst for de mindre foretagen. Sarskilt eftersom
det kinesiska samhallsbygget ar sa genompolitiserat underladttar det
om affarsutbyten kan byggas via redan etablerade politiska kontak-
tytor. Goteborg - Shanghai ar kanske den mest valetablerade lanken av
detta slag mellan Sverige och Kina. Dar har bdda sidor sedan 1986 in-
vesterat mycket aktivt i ett brett samarbete som har gett god utdelning
for saval svenska som kinesiska foretag (Johansson & Karlsson 2005;
Goteborgs Stad, www.goteborg.se — Internationellt samarbete - Part-
nerstader).

...men som kanske inte dr sd grdnslés som den verkar
Det finns nog ingen som i grunden ifragasatter att den samlade kine-

siska efterfragar kommer att fortsatta stiga. Daremot dr det manga som
pekar pa att 6kningstakten kan komma att ddmpas. Den explosions-



artade expansion som vi vant oss att se kan formodligen inte halla i sig i
langden.

En dampande faktor ar att tillvaxtsiffror pa 10 procent knappast ar
realistiska i langden. De senaste aren har de alltsa legat nedat 7-8
procent. Det ar inte orimligt att normalnivaerna sa smaningom hamnar
annu lagre. En grundlaggande mekanism i detta ar att snabbvaxande
ekonomier forr eller senare saktar ner. I tidiga utvecklingsskeden gar
det att gora snabba och latta framsteg med hjilp av bl a tekno-
logiimport och urbanisering - att plocka de lagt hangande frukterna.
Detta blir dock allt svarare med tiden (OECD 2013, 3). I en uppmark-
sammad genomgang av historiska monster blev slutsatsen att snabb-
vaxande ekonomier tenderar att tydligt sla av pa tillvaxttakten nar BNP
per capita nar ca 17 000 dollar. Detta dr en niva som Kina berdknas
vara uppe pa inom nagra ar (Eichengreen et al 2011). Sedan finns det
aven mer drastiska roster som - med hanvisning bl a till att kineserna
varit for daliga pa att bekdmpa korruptionen och forbattra affarsmiljon
- talar om att tillvaxtfesten skulle vara 6ver och att en "hard landing” ar
nara forestiende (se t ex Aslund 2013). Ett dilemma for flera av dessa
debattorer ar dock att de riktigt negativa profetiorna om Kina - och de
har verkligen inte saknats - hittills har haft en formaga att aldrig riktigt
vilja sla in.

En annan dampande faktor ar att den Kkinesiska finanssektorn
alltjamt ar primitiv, ineffektiv och politiserad. Pa det 6vergripande
planet ar det uppenbart att den behdver reformeras for att den inte i
allt hogre grad ska fungera som en bromsklots for moderniseringen av
den reala ekonomin. Sddana reformer har dock visat sig svara att
genomfora for de kinesiska myndigheterna. Att helt slappa marknads-
krafterna fria i en kommandoekonomi ar krangligt bade i teorin och i
praktiken. Mer specifikt finns det en riskbild kopplad till daliga
krediter. Eftersom rantorna hallits konstgjort 1dga och lanen ofta getts
pa politiska snarare dn kommersiella grunder - inte minst i det stora
stimuleringsprogram som kineserna genomforde fran 2008 och framat
for att parera aterverkningarna fran krisutvecklingen i USA och Europa
- kommer bankerna sannolikt att ha ordentliga kreditforluster att ta
hand om under de ndrmaste aren. Drastiska bedomare havdar att detta
skulle kunna sidnka hela det kinesiska finanssystemet. Mer balanserade
bedomare pekar dock pa att de kinesiska myndigheterna datminstone i
det korta perspektivet har tillrickliga ekonomiska muskler for att
kunna forhindra att riktigt allvarliga stérningar uppstar. Sammantaget
ar den haltande finanssektorn ett strukturellt problem fér den 6vriga
ekonomin, men troligen dnda inte ndgot akut riskmoment (The
Economist 2012-05-26b; Financial Times 2013-04-09; IMF 2013;
Eklund 2012, 110).
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Okad kinesisk konkurrens i Kina...

Pa minussidan nar det galler marknadsomradet finns det faktum att de
kinesiska foretagen sjilva ar pa frammarsch. De blir battre och battre i
alltfler sektorer. Detta gor det allt svarare for europeiska foretag att sla
sig in samt att forsvara eller vinna marknadsandelar - i forlangningen
att skapa och sakra jobb. I flera branscher har europeiska producenter
lange haft ett forsprang baserat pa bl a teknologi och varumarkes-
styrka. Det forspranget haller i manga fall pa att atas upp.

Den kinesiska marknaden blir i allt stérre utstrackning en stenhard
konkurrensmiljéo. Den har inte utan anledning kallats for varldens
tuffaste. Nagra enkla framgangar finns egentligen inte att hamta hem
for en europeisk aktor. Utan hart och metodiskt arbete ar det svart att
ta sig fram. Att korruptionen dessutom ar utbredd gor inte saken
lattare. I Transparency Internationals korruptionsranking 6ver varldens
lander hamnade Kina forra aret inte battre till dn pa 80:e plats -
mycket langt efter de minst korrupta landerna. Korruptionen ar i och
for sig inte latt for ndgon att hantera, men att den oftast innebar en
storre utmaning for utlindska dn for inhemska aktérer ar en
hemmaplansfordel for de kinesiska foretagen (Cho 2012, 87ff;
Transparency International 2012).

Fordonssektorn dr en delmarknad dar det utlindska forspranget
lange varit sarskilt stort och dar manga europeiska foretag raknar med
att under de ndrmaste dren Kkraftigt 6ka forsaljningsvolymerna. Har
galler det dock att verkligen se upp for de kinesiska aktérerna. Sektorn
ar hogt prioriterad i den statliga naringslivspolitiken. Ett antal kine-
siska tillverkare jobbar intensivt med att pa olika satt fa tillgang till den
senaste teknologin och med att hastigt hoja de egna kunskapsnivaerna.
Kinesiska bilar ar i dagsldget en bit efter, men forspranget minskar
snabbt. De europeiska tillverkarna har ingen enkel match framfor sig.

Ett dilemma for svensk del ar att de kinesiska foretagen vaxer sig
sarskilt starka i klassiska svenska framgangssektorer. Ericsson for en
stentuff kamp mot Huawei och ZTE i Kina. ABB utmanas pa sina kirn-
omraden av flera dynamiska kinesiska foretag. Miljoteknikmarknaden i
Kina har under ett antal ar utnyttjats pa ett mycket positivt satt av
svenska aktorer, men dar ar kineserna nu pa stark frammarsch och i
full faird med att ta over taktpinnen. Det ar fullt moéjligt for svenska
foretag i sektorer som dessa att klara konkurrensen, men det ar inte
enkelt (Eklund 2012, 92, 213).
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...och 6kad kinesisk konkurrens i Europa

Kinesisktillverkade produkter finns redan i stor utstrackning pa den
europiska marknaden. Maskiner, skor, klader, mébler, lampor och lek-
saker hor till de huvudsakliga produktkategorierna. Relativt mycket av
detta handlar dock om produkter fran icke-kinesiska eller bara delvis
kinesiska foretag som anviander Kina som en verkstad. Foretag fran
Japan, Taiwan och Sydkorea agerar ofta pa det sittet. Denna typ av
kinesisk konkurrens pa den svenska och europeiska marknaden har
funnits lange.

Vad som nu ar pa vag att tillkomma ar kinesiska foretag som med
egna produkter och i eget namn slar sig in pa Europamarknaden.
Telecom/IT-aktorer ligger i taten i denna utveckling. Huawei, ZTE och
Lenovo ar exempelvis pa god vag att etablera relativt starka varu-
marken. Eftersom det ror sig om snabbvaxande giganter - Huawei och
Lenovo finns pa Fortune 500-listan 6ver varldens storsta foretag och
ZTE strax utanfor - ar detta svara konkurrenter for de europeiska hem-
maforetagen (Dagens Nyheter 2013-10-12; Svenska Dagbladet 2013-
10-02; Fortune 2013). Det mesta tyder ocksa pa att Telecom/IT-spet-
sarna kommer att foljas av fler och fler kinesiska féretag i andra bran-
scher.

En bransch dar kinesiska foretag redan ar mycket starka pa den
europeiska marknaden ar solpaneler. Pa senare tid har de med hjalp av
kraftigt sankta priser arbetat sig upp till en betydande marknadsandel.
2011 exporterades kinesiska solpaneler och relaterade komponenter
till ett viarde av ca 21 miljarder euro till EU. Efter det att europeiska
producenter klagat pa pastadd kinesisk prisdumpning inledde EU-
kommissionen forra aret en sarskilt granskning av konkurrenssitua-
tionen. Av detta blev det en handelskonflikt. I varas drog kommis-
sionen slutsatsen att det faktiskt handlar om dumpning. I juni inférdes
darfor provisoriska straffavgifter. Under sommaren har sedan kommi-
ssionen forhandlat fram en l6sning med kineserna dar avgifterna tas
bort mot att de kinesiska foretagen atar sig att respektera vissa
minimipriser. Darmed forefaller konflikten i princip vara lost. Det
kanske mest intressanta i denna process ar att flera medlemsstater och
manga debattorer stallt sig pa de kinesiska foretagens sida. Argumen-
ten har varit att de billiga kinesiska solpanelerna ar avgoérande for den
grona omstallningen i Europa och att de mycket laga priserna genere-
rar manga extra jobb i olika installations- och underhallsverksamheter.
Prishojningar skulle ge kdannbara jobbforluster. Jobbargumenten har
alltsa i forsta hand gatt ut pa att forsvara frihandeln - inte pa att
forsvara de europeiska producenterna (European Commission 2012a;
European Commission 2013a; Dagens Nyheter 2013-05-21).
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2. Tillverkning

Pa tillverkningsomradet har pilen lange pekat i bara en riktning. En
stor del av den lagkostnadstillverkning som tidigare fanns i Europa har
successivt flyttats till Kina. Massor av jobb har blivit kinesiska. De
senaste aren har dock bilden borjat forandras. Nu finns det pilar som
pekar bade tillbaka mot Europa och vidare fran Kina till andra
lagkostnadsldnder. Kinas roll som varldens verkstad ar raskt pa vag att
modifieras.

[
Mdnga jobb har flyttats till Kina...

Kina har lagt beslag pa en stor del av de enkla tillverkningsjobben i
varlden. Forst handlade det om sddant som textilier och leksaker.
Sedan har tillverkningen vidgats till att dven omfatta relativt avan-
cerade industriprodukter som vitvaror och konsumentelektronik. En
fjardedel av varldens alla mobiltelefoner och 6ver halften av alla
kameror tillverkas nu pa kinesisk mark. En betydande del av de
europeiska storféretagen har dtminstone ndgon del av sin
produktionskedja forlagt till kinesiska anlaggningar. H&M och Ikea
tillverkar exempelvis en tredjedel respektive en femtedel av sin globala
forsaljning i Kina.

Kinas attraktionskraft bygger pa en val fungerande infrastruktur,
goda kvalitetsnivaer, extremt ldga loner och stenhdrda arbetsvillkor.
Detta gor det mojligt att tillverka bra produkter i stor skala till mini-
mala kostnader. I hog grad ar det unga kvinnor fran landsbygden som
gor jobbet. De rekryteras till industrikomplex i sarskilda ekonomiska
frizoner. Dar gor de langa timmar sex dagar i veckan i gigantiska
fabriker. De sover i forlaggningar i anslutning till fabrikerna och reser
tillbaka till hembyn bara ndgon gang per ar. Att de accepterar och star
ut med sddana forutsattningar ar en central nyckel till de kinesiska
framgangarna (Eklund 2012, 74ff, 163).

Foretag i Sverige och Europa som forsokt ta upp kampen med denna
massiva tillverkningsapparat har inte haft ndgon chans. Det har varken
varit lagligt eller praktiskt mojligt att skapa liknande tillverkningsfor-
utsdttningar. Det har inte gatt att gora annat dn att lata en betydande
del av de enklare tillverkningsjobben forsvinna bort.
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...men hur illa har det egentligen varit?

Fragan ar dock om forlusten av dessa lagkostnadsjobb i det dvergrip-
ande perspektivet har varit nagon egentlig nackdel. Inom vissa bran-
scher och geografiska omraden har smallarna naturligtvis varit tuffa.
Vissa stora fabriksnedldaggningar har blivit svara drapslag. Decimering-
en av TEKO-industrin i Sverige under 60- och 70-talen ar ett exempel.
Ser man till samhallsekonomin som helhet har dock dessa jobbforluster
i langden ofta blivit en del i en positiv strukturomvandling. Nar de
lagkvalificerade jobben forsvunnit har de som regel ersatts av mer
hogkvalificerade jobb. Av enkel produktion med ladga foradlingsvarden
har det blivit avancerad produktion med hoga foradlingsvarden.
Kineserna har tagit jobben, men hittills har de primart tagit jobb som vi
nog inte haft sa stort intresse av att behdlla. Det finns utan tvekan
forlorare i detta, men med helheten for 6gonen ar det svart att beskriva
utvecklingen som en uppenbar forlustaffar.

+

Vissa jobb dr pd vdg tillbaka...

Under de senaste aren har Kinas roll som dominerande lagkostnads-
verkstad borjat forsvagas. Tva breda trender har bidragit:

¢ Dels har teknologiutvecklingen inneburit att sjalva tillverknings-
kostnaden for en lang rad produkter har blivit en allt mindre
andel av den totala produktionskostnaden. FoU-delen har vuxit
och tillverkningsdelen krympt. Nastan allting - fran leksaker till
hemelektronik och vitvaror - har blivit mer avancerat. Detta har
successivt gjort det allt mindre lonsamt for vasterlandska
foretag att lagga tillverkning i Kina i stdllet for att halla den pa
hemmaplan. Sett till totalkostnaden foér att ta fram en produkt
har det inte langre funnits lika mycket pengar att tjdna pa sddana
manovrar (The Economist 2012-04-21).

e Dels ir det kinesiska lonerna pa vig uppat. Okningarna har varit
betydande och det mesta talar for att de kommer att fortsitta. En
orsak ar demografin. Det tidigare sd stora utbudet av billig
arbetskraft fran landsbygden har borjat sina. Samtidigt ar den
arbetsfora delen av befolkningen pa vag att borja minska. Detta
skapar en arbetskraftbrist som driver pa léneutvecklingen (Das
& N’Diaye 2013). En annan orsak ar att de anstéllda pa de jatte-
lika tillverkningsanlaggningarna har borjat protestera mot de
ibland slavliknande arbetsvillkoren. Demonstrationer har ge-
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nomforts och fatt stort genomslag. En rad strejker har blivit
framgangsrika. Taiwanesiska Foxconn - som tillverkar flera av
Apples produkter - ar ett av de féretag som hamnat i blickfanget.
Dar har bl a protester i samband med sjdlvmord bland de anstall-
da tvingat foretaget att retirera nar det galler 16ner och arbets-
forhallanden. En tredje orsak ar att de kinesiska myndigheterna
numera ser hojda lonenivaer som en del i arbetet med att bygga
en starkare och mer hallbar ekonomi. Stategin ar att satsa pa
mer avancerad produktion och pda en mer konsumtionsdriven
tillvaxt. DA gar det inte att halla kvar 1énerna pa botten. Folj-
aktligen har myndigheterna avstatt fran att stoppa protesterna
och dessutom sjdlva bidragit med att hoja vissa minimiloner
(OECD 2013, 4f; Das & N’Diaye 2013).

Resultatet har blivit att alltfler icke-kinesiska foretag borjat tveka infor
att anvdnda Kina som tillverkningsbas. Att utnyttja den kinesiska
verkstaden ar inte langre en sa tydlig plus-historia som det en gang var.

Detta har gett rorelser i tva nya riktningar. For det forsta pagar det i
flera branscher en kontinuerlig flytt av tillverkning fran Kina till lander
som Kambodja, Bangladesh, Sri Lanka och Indien. Aven Burma och
delar av Afrika har pa senare tid kommit med i bilden. Inom exempelvis
textilbranschen jagas hela tiden lagre kostnader pa detta satt. For det
andra har vasterlandska foretag borjat ta hem tillverkning fran Kina.
De har funnit att de relativt laga kostnaderna i Kina inte langre éver-
vager fordelarna med att pa hemmaplan kunna knyta tillverkningspro-
cessen narmare bade kunder och 6vriga foretagsfunktioner. I USA finns
det ganska manga sadana exempel och tendenserna borjar nu synas
aven vad galler de europeiska foretagen. Vissa jobb ar alltsd pa vag
tillbaka (The Economist 2012-04-21; Cho 2012, 120).

...men vill vi verkligen ha de jobben tillbaka?

Med de tva nya rorelseriktningarna instéller sig fragan om vi verkligen
vill ha tillbaka ndgra jobb fran Kina. I sa fall vilka? Gynnas svensk och
europeisk ekonomi av att de enkla tillverkningsjobben aterbordas, eller
vore det snarare ett sitt att sanka vardeskapandet och tillvaxten? Vore
en utokad lagkostnadstillverkning en tillgang eller en hamsko for den
europeiska konkurrenskraften pa en global marknad? Nagot enkelt
svar dr inte latt att ge. Mycket av varderingen har att gora med hur
situationen ser ut pa de enskilda foretagen. Fragan ar dock viktig att
halla i bakhuvudet. Vilka jobb bor vi satsa pa?
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3. Kunskap

Kunskap och kunskapsutveckling ar ett tredje omrade dar forandring-
arna i Kina paverkar jobbforutsattningarna i Sverige och 6vriga Europa.
Samtidigt som kineserna borjat 6verge lagkostnadstillverkningen gor
de en stenhdrd satsning pa att i stdllet konkurrera i mer avancerade
sektorer. Via omfattande investeringar i utbildning och FoU blir den
kinesiska konkurrenskraften allt starkare i kunskapsintensiva bransch-
er sasom fordon, IT och miljoteknik. Kineserna har redan gjort stora
framsteg. Ingenting talar for att de kommer att sl av pa takten. Detta
ger en hogst reell riskbild kopplad till de svenska och europeiska job-
ben. Om Kina kor ifatt eller till och med om oss i kunskapsracet hamnar
manga vardefulla jobb i riskzonen.

[
Stark kunskapsutveckling pd bred front...
Kineserna ar pa stark frammarsch pa kunskapsfronten:

e | botten finns ett skolsystem som redan ar starkt och som
dessutom ar pa vag att forstarkas. Shanghai och Hong Kong
deltog i den senaste varldsomspannande PISA-undersdokningen
av 15-aringars kunskaper. Shanghai slutade etta i alla tre kate-
gorier: lisning, matematik och naturvetenskap. Aven Hong Kong
lag med i toppen. Sverige och 6vriga EU-lander hamnade langt
efter. Aven om dessa stider ir ledande i Kina ger deras fram-
gangar indikationer pa vart 6vriga Kina ar pa vag. Det finns en
stark larandekultur. Skolelever forvantas ge allt. Foraldrar och
andra narstdende vill se goda studieresultat och ser till att
barnen jobbar hart for att na dit. Dessutom har Shanghai och
Hong Kong lagt stora anstrdangningar pa att bygga solida skol-
strukturer. Bland mycket annat har det investerats i att hdja
lararnas status och kompetens - genom Okade lararloner och
forbattrade lararutbildningar (OECD 2010, 13ff; OECD 2011, 83-
109).

e Den hogre utbildningen ar inte lika framstdende i ett internatio-
nellt perspektiv, men dnda inne i en dynamisk expansion. De
senaste tio daren har antalet hogskoleinstitutioner féordubblats
och antalet personer med examen pa hogskoleniva blivit fem
ganger storre. Malet till 2020 ar att 20 procent av medborgarna
ska ha fullgjort hogre utbildning. Detta vore ingen sarskilt hog
siffra relativt sett - EU-snittet ligger i nulaget runt 36 procent -
men den skulle icke desto mindre ge Kina en enorm kompetens-
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pool (Li et al 2008; OECD 2012; Eurostat 2013-10-17, Europe
2020 indicators, www.ec.europa.eu/eurostat).

e Aven den kinesiska forskningen expanderar snabbt. De kinesiska
FoU-utgifterna 6kade mellan 2002 och 2012 fran drygt 1 till
knappt 2 procent av BNP. Om tio ar ska de enligt planerna ha
hojts till ca 3 procent. Som jamforelse ligger EU som helhet idag
kring 2 procent och Sverige uppat 3,5 procent. Sannolikt kom-
mer detta att gora Kina till en tung forskningsnation (World
Bank 2013-09-27, Data - Research and development expenditure,
www.worldbank.org; China Daily 2013-02-22; Eklund 2012, 257;
Eurostat 2013-10-17, Europe 2020 indicators,
www.ec.europa.eu/eurostat).

Det kinesiska kunskapslyftet forandrar den generella kunskapsbalan-
sen mellan Europa och Kina. Fran att ha kunnat luta sig mot ett bastant
kunskapsoévertag kommer Europa att behdva tampas mot ett atmin-
stone jamnstarkt Kina.

...som kan ge minussiffror pa det europeiska jobbkontot

Detta kommer att gora konkurrenssituationen betydligt tuffare for de
europeiska foretagen - bade i Kina och pa hemmaplan. Med en sa pass
stark kunskapsmotor i ryggen kommer de kinesiska foretagen att kun-
na ta sig in pa i stort sett hela den kunskapsintensiva delen av varlds-
marknaden. Foretag som Huawei, ZTE och Lenovo har alltsd snabbt
ryckt at sig ordentliga marknadsandelar. Solpaneler och oOvrig
miljoteknologi har hastigt blivit en kinesisk paradgren. Detta ar av allt
att doma bara borjan pa en langre process. Att kineserna till viss del tar
sina marknadsandelar fran europeiska foretag ar nog ofrankomligt.
Darigenom blir detta en minuspost pa det europeiska jobbkontot. De
kunskapstunga europeiska foretagen kommer behova arbeta allt
hardare for att sikra verksamheter och jobb.

Samtidigt kommer kineserna troligen att dra till sig en allt storre
andel av de specifika forskningsjobben. Saval europeiska som interna-
tionella foretag kommer att fa allt starkare incitament att lagga FoU-
verksamheter i Kina. Den enorma kompetenspool som vaxer fram kom-
mer att bli mycket attraktiv. [ dagslaget ar det i flera EU-lander svart att
fa tag pa duktiga ingenjorer och forskare. Att i stallet vanda sig till Kina
kan da vara en naturlig 16sning.

Med detta sagt ska det betonas att jobbriskerna i det kinesiska kun-
skapslyftet i mangt och mycket ar kopplade till hur vi sjidlva agerar i
Sverige och ovriga Europa. Om vi trappar upp vara egna kunskapssats-
ningar och ser till att halla oss kvar i titen i kunskapsracet ska inte
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sarskilt manga arbetstillfallen behdva ga forlorade. I det avseendet ar vi
inte mer sarbara an vi sjalva tillater oss vara.

Vad som i sammanhanget ar orovdckande ar att det pa en del hall i
Europa inte finns nagot storre politiskt intresse for att faktiskt genom-
fora rejala kunskapssatsningar. Flera lander har skurit utbildningsbud-
getarna under krisdren (European Commission 2012b, 11f; European
Commission 2013b, 32ff). I Sverige har skolresultaten forsamrats flera
ar i rad samtidigt som platserna pa universitet och hogskolor minskat i
forhallande till antalet 19-24-3aringar (Skolverket, Statistik - Grundsko-
lan - Betyg, www.skolverket.se; Utbildningsdepartementet/larosate-
nas prognoser april 2013 /UK-ambetet). | samma veva har den svenske
statsministern i internationella sammanhang talat om att Sverige skulle
behova fler laglonejobb. Det ar mycket svart att se att detta skulle vara
ratt vag att gd. Hur kan sankta ambitioner i dessa avseenden vara ett
fungerande satt att mota den kinesiska - och globala - konkurrensen?

+

Allt behover dock inte vara negativt pa kunskapsomradet. Den Kkine-
siska kunskapsutvecklingen skapar daven mdjligheter for europeiska
foretag som ratt utnyttjade kan ge ett plus pa det europeiska jobb-
kontot. Om kompetensen och FoU-kapaciteten i Kina kan anvandas
utan att det leder till motsvarande neddragningar pa den europeiska
sidan kan alla bli vinnare. Féretagen kan anvinda Kina som havstang
for att hoja konkurrensformdgan och darigenom bana vag for en
expanderad verksamhet dven i Europa. Det aterstar att se hur vanligt
denna typ av monster sa smaningom blir.

4. Agande

Det fjarde omradet dar utvecklingen i Kina paverkar den europeiska
arbetsmarknaden ar det vaxande kinesiska dgandet. Via samgdenden,
uppkop och direkta investeringar i egna verksamheter gar kineserna i
allt storre utstrackning in i dgarroller i Europa. Att detta i huvudsak ar
bra for det europeiska jobbskapandet bor det inte rdda ndgon tvekan
om. Samtidigt finns det vissa fragetecken kring de langsiktiga
konsekvenserna.
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+

De kinesiska investeringarna i Europa sdkrar och skapar jobb...

Kina har en tydlig strategi om att bygga ut det utlindska agandet.
Foretagen uppmuntras uttryckligen att hoja takten i utlandsinveste-
ringarna. En expansion ar ocksa pa gang. Sedan mitten av 00-talet har
de kinesiska investeringarna i Europa 6kat ganska rejalt. Mellan 2006
och 2011 niodubblades direktinvesteringarna. Okningen skedde dock
fran mycket laga nivaer. 2011 omfattade investeringarna inte mer an ca
60 miljarder kr. Det ar alltjdamt en liten del av de icke-europeiska in-
vesteringarna i den europeiska ekonomin. Inte heller ar de stora affa-
rerna sarskilt manga. Geelys kop av Volvo PV 2010 framstar som en av
de absolut tyngsta (Hanemann & Rosen 2012, 3ff; Eklund 2012, 126).

Det pratas mycket om vad som driver denna process. lllvilliga roster
talar om att kineserna vill "ta 6ver varlden”. Den typen av diskussioner
ar sarskilt vanliga i USA. Det mesta tyder dock pa att motiven i allt
vasentligt ar kommersiella. De kinesiska aktorerna - som ofta ar pri-
vata - vill helt enkelt gora battre affarer. Svarare dn sd ar det nog inte.
Huvuddelen av investeringsvolymen handlar om att kineserna satsar
pa mindre egna verksamheter eller tar 6ver sma och medelstora euro-
peiska bolag som har en direkt koppling till Kinas omedelbara behov:
avancerad teknologi, etablerade varumarken samt tillgang till olja, gas
och mineraler. (Cho 2012, 124ff; Tillvaxtanalys 2011, 7; Hanemann &
Rosen 2012, 3ff).

Det ar svart att se att de kinesiska investeringarna skulle ha nagra
negativa effekter pd de europeiska jobben. Snarare tvartom. Det hand-
lar ju for kinesisk del om att starta upp helt nya verksamheter eller om
att gd in i existerande bolag som av en eller annan anledning ar i behov
av nya agare eller delagare. Runt 45 000 jobb i Europa ar idag kopplade
till kinesiska investeringar. Nastan alla de jobben bor nog bokforas pa
pluskontot (Hanemann & Rosen 2012, 3ff).

I Sverige ar de positiva exemplen tydliga. Badde nar det galler Volvo
PV och Saab har kinesiska dgare gatt in sedan amerikanska &dgare
misslyckats. Utan Geely ar det hogst oklart vad som hade hant med
Volvo PV. Dar kunde tusentals jobb som nu finns kvar ha gatt férlorade.
[ Trollhattan ar Nevs — som i huvudsak dgs och styrs fran Kina - pa vag
att borja bygga bilar igen i den gamla Saab-fabriken. Vagen ar lang till
de stora produktionsvolymerna, men i dagslaget finns i alla fall ett par
hundra anstéllda. Som ett tredje exempel skapar Huawei arbetstillfallen
genom FoU-inriktade satsningar i Stockholmsomradet (Tillvaxtanalys
2011, 28).
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...men dr samtidigt inte helt okomplicerade

Minussidan ar till stor del hypotetisk, men nagra fragetecken finns icke
desto mindre dar. Utlandskt dgande - och kanske sarskilt fran ett land
som Kina - ar forknippat med vissa osakerhetsfaktorer.

I debatten har det uttryckts farhdgor for att kineserna gar in och tar
over europeiska foretag i syfte att sa smaningom flytta jobben till Kina.
Det ar ett scenario som inte kan uteslutas, men hittills har ndgra sddana
monster inte kunnat observeras. Det har ocksa funnits diskussioner om
att den kinesiska staten skulle kunna anvidnda det kinesiska dgandet for
olika typer av politiska dandamal. Inte heller detta ar omdjligt, &ven om
nagra tendenser i den riktningen sa langt inte synts till.

Det ar sjalvfallet viktigt att inte vara naiv. Det kinesiska agandet
handlar inte om valgérenhet. De kinesiska investerarna kommer alltid
att agera utifran sina egna intressen. Att dessa intressen har och dar
kan ga ut pa att flytta jobb fran Europa till Kina ar helt naturligt. Att
dessa intressen i ett eller annat skede kan komma att styras av den
kinesiska regimens politiska preferenser ar en faktor som maste finnas
med i en balanserad bedomning. I en diktatur som den kinesiska har
staten mycket goda mojligheter att kommendera dven rent privata
aktorer (Hanemann & Rosen 2012, 3ff).

5. Politik

Kina ar alltjamt en diktatur med ett hart politiserat samhallsliv och ett
uselt facit nar det giller ménskliga rittigheter. Aven om kineserna gjort
vissa framsteg har de inte kommit langre dn sa i den politiska utveck-
lingen. Det skapar problem for de flesta av de svenska och europeiska
aktorer som pad nagot satt har att forhalla sig till landet. Sarskilt nar det
galler att utnyttja marknad och tillverkningsmojligheter dyker svarig-
heterna upp. Detta inverkar pa olika satt pa jobbekvationen.

[
Inte ldtt att hantera diktaturen...
I en oversikt skulle man kunna identifiera tre typer av problem
kopplade till den politiska realiteten i Kina.

For det forsta maste varje foretag pa det overgripande planet
bestamma sig for om det ar ratt och riktigt att exportera till och/eller
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ha verksamhet i en diktatur. Det kan ibland réra sig om svara 6ver-
vaganden. Vad tycker den allmdnna opinionen pa hemmaplan? Hur ska
man forhalla sig till de eventuella 6vertramp eller 6vergrepp som
regimen gor? Hur agerar man om regimen stiller krav pa att man
exempelvis ska bidra till censur eller 6vervakning av medborgarna?

Det dr i sammanhanget intressant att notera hur den svenska och
europeiska synen pa Kina har utvecklats. S3 sent som kring millennie-
skiftet fanns det en bred samsyn om att det var nodvandigt att ta
avstand fran den kinesiska regimen och att positiva uttalanden maste
undvikas. Nu ar installningen betydligt mer avslappnad - trots att det i
grunden dr samma diktatur som vi pratar om. Det ar latt att fa intrycket
av att kritiken atminstone delvis har mildrats i takt med att affarsforut-
sattningarna forbattrats.

For det andra ar Kina fortfarande ingen val fungerande rattsstat.
Domstolarna styrs till viss del politiskt. Att skydda patent, varumarken
och andra immateriella tillgdngar ar mycket svart och kraver stora
anstrangningar. I denna kontext kommer aven den utbredda korruptio-
nen med i bilden. Att s mycket avgors pa politisk viag bade stimulerar
korruptionen och gor den extra svar att hantera.

For det tredje ar konkurrenssituationen inte alltid neutral. Staten
har ofta ett finger med i spelet och viljer ibland att utse vinnare och
forlorare. Det racker inte med att ha den basta produkten till det basta
priset - om man inte har de ratta politiska kontakterna kan det dnda ga
snett. Aven hir ar korruptionen en besvirlig faktor i spelet.

Dessa problem kastar grus i maskineriet. Om Kina varit en
demokrati med en effektiv och neutral rattsstat samt med 6éppna och
rattvisa konkurrensvillkor skulle allt ha varit enklare. Det skulle ha
varit lattare for europeiska foretag att utoka exporten och att expan-
dera verksamheter. Det skulle ha gatt att skapa fler europeiska jobb.

+

...men trenden verkar i alla fall peka dt rdtt hdll

Samtidigt ska det konstateras att den politiska utvecklingen i Kina inte
statt stilla. Pa slutet av 70-talet, innan reformprocessen satte igang, var
landet en helt stangd och hart styrd diktatur. 2013 ar landet alltjamt en
diktatur, men av ett mer 6ppet och flexibelt slag. Medborgarna har gan-
ska stort inflytande 6ver sin egen ekonomiska situation. Eget dgande ar
moijligt i foretag, fonder och forsdkringar. Censuren ar strikt, men gar i
viss utstrackning att runda for den som verkligen vill. Inte minst har in-
ternet och mikrobloggandet 6ppnat upp en ny dimension i samhalls-
debatten. Dessa fordndringar har i viss man - sarskilt om man ser till
den langsiktiga trenden - gjort saker och ting enklare for europeiska
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aktorer. Framstegen ska inte Overdrivas, men inte heller negligeras
(Cho 2012, 91, 99ff).

Summering

Utvecklingen i Kina paverkar jobbforutsattningarna i Sverige och 6v-
riga Europa. I denna korta analys har Kinas betydelse for den euro-
peiska arbetsmarknaden studerats pa fem huvudomraden: marknad,
tillverkning, kunskap, dgande och politik. Pa varje omrade har plus- och
minussidorna identifierats. Kina ar bade en raddning och en risk. Den
friga som nu naturligt instéller sig 4r hur summeringen ser ut. Ar den
kinesiska utvecklingen totalt sett bra eller dalig for de europeiska
jobben?

Att filla nagot avgorande domslut vore att ga for langt. Ett par
sammanfattande observationer ar dock pa sin plats.

Den sammanlagda bilden ar bade dynamisk och komplicerad. Pilar-
na gar i bada riktningar. Kina bade "tar vara jobb” och "raddar vara
jobb”. Att jobb tas och raddas behoéver dessutom inte vara odelat
negativt respektive positivt. Vissa jobb - i synnerhet de i en avancerad
produktion med hoga foradlingsvarden - vill vi definitivt ha. Andra
jobb - sarskild de i en enkel produktion med ladga foradlingsvarden - ar
det inte lika sdkert att vi verkligen vill ha. Bade historien och samtiden
visar att den avancerade produktionen och de hoga foradlingsvardena
ar en avgorande nyckel till vdlstand och hallbar valfard.

Slutsumman - nar man lagger ihop plus och minus pa samtliga fem
omraden - ar delvis kopplad till just detta. Om man accepterar resone-
manget om att det nog inte varit sa farligt att manga lagkvalificerade
laglonejobb forsvunnit till Kina ar det svart att inte landa i en positiv
slutsats. Om den minusposten tonas ned blir det generella intrycket att
plus-posterna - med sarskild styrka nar det galler marknad och dgande
- ganska klart har 6verhanden. Om man daremot inte koper det reso-
nemanget blir balansen mellan plus och minus mer jamn. D3 har plus-
posterna nog alltjamt 6vertaget, men inte med lika tydlig marginal.

Aven om man i nuldget landar i en positiv slutsumma finns det fram-
over en allvarlig riskbild pa minussidan. Kinesernas snabba fram-
marsch pa kunskapsfronten ar pa vag att i grunden dndra spelplanen.
De kommer att pa ett helt annat siatt kunna konkurrera i de
kunskapsintensiva sektorer dar vi for svensk och europeisk del vant
oss vid att ganska enkelt kunna dominera. De kommer att kunna ta
marknadsandelar i bade Europa och Kina samt dra till sig en betydande
del av FoU-verksamheten i varlden. Om vi i Sverige och 6vriga Europa
inte aktivt moter denna utmaning - genom att se till att halla oss kvar i
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taten i kunskapsracet - skulle jobbkonsekvenserna kunna bli mycket
negativa. Mardromsscenariot ar att hela kunskapsbalansen pad 10 eller
20 ars sikt vands om: att det da blir vi som star for de enkla plastlek-
sakerna och kineserna for spetsteknologin. Scenariot ar inte sarskilt
sannolikt, men det faktum att det inte ar helt orealistiskt borde stimu-
lera oss till att gora betydligt starkare kunskapssatsningar an de vi nu
gor.
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