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Nya tider — nya jobb

Utmaningar och utvecklingsvagar i jobbpolitiken

Inledning

Det finns ett behov av att ta tag i jobbfragan. Under snart fyra ar av kris-
hantering i Europa har jobben ofta hamnat i skymundan. Arbetslésheten har
blivit den dar punkten som hela tiden funnits med pa att-gora-listan, men
som gang pa gang fatt sta tillbaka for akuta utryckningar pa andra omraden.
Sa kan det inte fa halla pa. For att inte en alltfor svarhanterlig problembild
ska bita sig fast dr det nodvandigt att nu konsekvent borja satta jobben i
centrum.

Just detta - att lyfta jobbfragan - ar ambitionen med den seminarieserie i fem
delar som 2012-2013 samarrangeras av Socialdemokraterna i Europaparla-
mentet, IF Metall Goteborg, LO Vastsverige och Tankeverksamheten. Serien
har fatt det 6vergripande temat "Nya tider - nya jobb”. Inriktningen ar inte
att politisera eller exponera skiljelinjer. Utgangspunkten dr i stéllet att arbe-
tet for fler och battre jobb maste bygga pa en saklig och konstruktiv dialog
dar alla berorda parter deltar fullt ut. Jobbdebatten far inte fastna i kdbbel
eller dogmatik.

Syftet med denna rapport ar att 6versiktligt analysera de huvudutmaningar
som svensk och europeisk jobbpolitik nu star infor. Pa kort sikt handlar det
om att l6sa den finans- och skuldkris som alltmer kommit att omvandlas till
en jobbkris. Pa langre sikt handlar det om att bygga en fungerande och kon-
kurrenskraftig arbetsmarknad med kapacitet att hantera bade den demogra-
fiska utvecklingen och den grona omstallningen. Rapporten ska inte ses som
ndgot positionspapper, utan dr enbart tankt att fungera som ett helt 6ppet
diskussionsunderlag. Alla synpunkter och varderingar ar mina egna.

Rapporten tar ett helhetsgrepp om jobbfragan. For att kunna komma till ratta
med problemen racker det inte med ett snavt fokus. Perspektiven maste
tvartom vara breda och inkluderande. En utgdngspunkt ar att arbetsmarknad
och valfardssystem hor samman. Har finns det en viaxelverkan som ar viktig
att uppmarksamma. En annan utgangspunkt ar att nationella och internatio-



nella aspekter behover ses i ett sammanhang. Dels hor europeiska och
svenska arbetsmarknadsfragor ihop. Strategier och atgarder pa europeisk
och svensk niva maste koordineras. Det gar inte att optimera den nationella
politiken utan ett aktivt engagemang i EU-arbetet pa omradet. Dels maste det
som gors i Sverige och Europa i hog grad relateras till forhallandena pa
varldsmarknaden. Det finns ingen nationell arbetsmarknad som inte till stor
del paverkas av den globala utvecklingen.

Rapporten har tva delar. Forst identifieras de generella huvudutmaningarna i
jobbpolitiken. Darefter fors en diskussion kring vilka utvecklingsvagar sam-
hallet behover ta for att utmaningarna ska kunna motas.

1. Utmaningar

Vilka ar da de huvudutmaningar som Europa och Sverige star infér? Hur ser
problemen och méjligheterna ut?

1.1 Krishantering

Den mest omedelbara utmaningen ar att hitta en hallbar vag ut ur krisen.
Denna uppgift har med tiden blivit alltmer komplicerad. Pa de knappa fyra ar
som gatt sedan finanskraschen hosten 2008 har det av en enda Kkris blivit fem
parallella kriser.

Fran borjan rorde det sig om en ren finanskris. Att enorma offentliga medel
lades pa att ridda havererade banker ledde dock till att det dven vaxte fram
en skuldkris. Statsfinanserna groptes raskt ur. Fran oktober 2008 till oktober
2011 godkdnde EU-kommissionen statsstdd fran EU-ldndernas regeringar till
krisande nationella banker pa sammanlagt ca 45 000 miljarder kr (European
Commission 2012a, 2). Den medicin som valdes mot skuldkrisen bestod i
huvudsak av harda atstramningar. Strategin gav vissa statsfinansiella forbatt-
ringar, men ledde samtidigt till att de tendenser till aterhdmtning som fanns
under 2010 och varen 2011 broéts ner. Darmed genererades djupa jobb- och
tillvaxtkriser. Till allt detta ska laggas en social kris. Krisutvecklingen har
slagit brutalt mot de svagaste grupperna i samhallet.

Nar det géller finanskrisen ar stabiliteten pa finansmarknaden dnnu inte
aterstdlld. Manga av bankerna i Europa ar beroende av den konstgjorda
andning som Europeiska Centralbanken forser dem med i form av ett



omfattande likviditetsstod. Pa EU-nivan arbetas det hart med att starka
regleringen och tillsynen av finanssektorn, men det dr en process som tar tid.

Nar det galler skuldkrisen ar laget fortsatt instabilt. Till att bérja med kravs
kraftfulla atgarder for att fa kontroll 6ver den akuta utvecklingen i Grekland,
Spanien, Italien, Portugal och Irland - och mdjligen ytterligare ett par lander.
Darefter dterstar pa flera hall att fullfélja 1dnga och médosamma program for
att sanera statsfinanserna. Med ett genomsnittligt underskott pa 4,5 procent
och en snittskuld pa 82,5 procent av BNP har EU-ldnderna en bit kvar att ga
(Eurostat 2012-06-10, Government finance statistics, www.ec.europa.eu/
eurostat).

Nar det géller jobbkrisen vaxer arbetslosheten nu igen fran redan hoga
nivaer. I april 2012 var 24,7 miljoner manniskor arbetslésa inom EU. Det
motsvarade 10,3 procent av arbetskraften. 5,5 miljoner ungdomar under 25
ar gick utan arbete, vilket gav en ungdomsarbetsloshet pa 22,4 procent. De
nationella variationerna var stora. Bast och samst i total arbetsléshet var
Osterrike (3,9 procent) och Spanien (24,3 procent). Hégst och lagst ung-
domsarbetsloshet hade Grekland (52,7 procent) och Tyskland (8,1 procent).
Sverige befann sig i mittenskiktet med en arbetsloshet pa 7,3 procent och en
anmarkningsvart hog ungdomsarbetsloshet pa 21,9 procent (Eurostat 2012-
06-01.).1 Dartill stiger langtidsarbetslosheten. Inom EU utgjorde de langtids-
arbetslosa andra kvartalet 2011 43 procent av alla arbetsldsa. Som langtids-
arbetslos betraktas den som varit utan jobb i mer an tolv manader (European
Commission 2011a, 4). Arbetslosheten ar alltsa inte bara hog, utan haller
dven pa att grava sig ner allt djupare.

Nar det géller tillvixtkrisen ser den europeiska ekonomin nu definitivt ut att
vara pa vag in i annu en recession. Dartill ar utsikterna pa langre sikt bekym-
mersamma. EU-kommissionen raknar med en genomsnittlig arlig tillvaxt
fram till 2020 pa sa lite som 1,25 procent. Det ar hela en procentenhet lagre
an under det férra decenniet (European Commission 2011b, 4).

Nar det galler den sociala krisen har arbetslosheten och nedskdrningarna
fatt allvarliga konsekvenser. Utslagning och fattigdom har blivit alltmer
omfattande problem i krisens spar. Ett forskarlag presenterade sommaren
2011 en forsta oversikt 6ver hur krisen paverkat folkhédlsan. Framfor allt har
massarbetslosheten haft stor negativ effekt pa manniskors mentala valbefin-
nande. I de tio EU-ldander dar statistik fanns tillganglig hade sjalvmordsfrek-
vensen mellan 2007 och 2009 stigit i alla utom ett. I 6vriga nio lander hade
sjalvmorden 6kat med mer dn 5 procent. Pa Irland var 6kningen 13 procent
och i Grekland hela 17 procent (Stuckler et al 2011). Fran Irland kommer
beskrivningar av hur sarskilt unga manniskor tappar hoppet. Utan jobb,

L For en diskussion om den svenska ungdomsarbetslosheten se Nilsson, A. & Nystrom, 0.,
Ungdomsarbetsloshet i Sverige och Leerwerkplicht i Nederldnderna, Goteborg:
Tankeverksamheten 2012.



inkomst eller rimligt stéd klarar de inte att behalla framtidstron. Aven for
grekisk del talas det om en desperat situation. Manniskor mar allt simre och
far allt mindre hjalp saval pa de kraftigt bantade sjukhusen som i de sociala
programmen.

Det ar uppenbart att krisutmaningen ar langsiktig. Det kommer att kravas
manga ar av hart arbete for att sdren ska ldkas ut.

1.2 Fran arbetsloshet till arbetskraftsbrist

[ nuldget ar bristen pa jobb alltsa ett stort problem. I ett langre perspektiv ar
det i stdllet arbetskraftsbrist som blir den svaraste utmaningen. Det mesta
tyder pa att det kommer att bli allt tuffare for arbetsgivarna att hitta den
arbetskraft de soker.

De demografiska trenderna ar problematiska. Lag fertilitet innebar att be-
folkningen i arbetsfor dlder (15-64 ar) inom EU kommer att krympa. Prog-
noserna talar om att kurvan nu ar pa vag att vinda nedat och att minskning-
en fram till 2060 blir omkring 15 procent. Samtidigt gér den stigande livs-
langden att pensiondrerna blir fler. Fran att 2008 ha bestatt av 85 miljoner
personer berdknas gruppen 65 ar och dldre 2060 utgéra 151 miljoner. Som
ett resultat av detta mer an fordubblas dldreforsérjningskvoten. Antalet for-
varvsarbetande blir farre i forhallande till den pensionerade delen av befolk-
ningen. [ nulaget gar det fyra personer i arbetsfor dlder pa varje person 6éver
65. Ar 2060 kommer det endast att gi tva personer i arbetsfor alder per 65-
plussare. Det ar en drastisk omstéllning. Férandringarna kommer att vara
som snabbast mellan 2015 och 2035 (European Commission 2009, 20, 40ff.
European Commission 2010, 2f).

For svensk del vantar en pensioneringsvag. Inom kort kommer alders-
avgangarna fran arbetsmarknaden att for forsta gangen i modern tid bli fler
an antalet nytilltradande ungdomar. 1,6 miljoner personer vantas lamna
arbetslivet av dldersskal fram till 2025. Inom offentlig sektor innebar det att
44 procent av de nu anstédllda pensioneras. Detta kan skapa betydande
rekryteringssvarigheter. Laget ser skapligt ut i storstadsregionerna, men i
manga mindre kommuner vantar problem. I 13 kommuner berdaknas dlders-
avgangarna enbart inom offentlig sektor bli storre dn det lokala nytillskottet
av ungdomar pa arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2010).

Det finns flera satt att ta tag i den hotande arbetskraftsbristen. Hoéjda
pensionsaldrar och tidigare intraden pa arbetsmarknaden ar tva alternativ.
Samtidigt ar det svart att se en helhetslosning som inte inkluderar hogre
sysselsattningsnivaer. Nar tillvaxtstrategin EU 2020 togs fram sattes ett mal
for detta. Fram till 2020 ska sysselsattningsgraden for kvinnor och man hojas



till 75 procent. Detta ar en offensiv men inte helt orealistisk malsattning.
Figur 1 visar att det hittills gatt trogt. I stallet for att stiga har sysselsattnings-
nivaerna antingen sjunkit eller statt stilla. Detta forvanar inte i en sa pass
djup kris, men ar samtidigt en utveckling som behéver vandas. For att
pensions- och valfardsekvationen ska ga ihop behover nivaerna stiga ganska
snabbt. Framfor allt behover fler kvinnor i Europa ta steget in i arbetslivet.
Det ar pa den kvinnliga sidan som den storsta outnyttjade potentialen finns.

Figur 1. Sysselséattningsnivaer i férhallande till EU 2020-malen

2008 2009 2010 2011 EU 2020-

mal

Sysselsattningsgrad

(%)

EU 27

- Totalt 70,3 69,0 68,6 68,6 75

- Kvinnor 62,8 62,3 62,1 62,3

- Mén 77,9 75,8 75,1 75,0

Sverige

- Totalt 80,4 78,3 78,7 80,0 80+

- Kvinnor 77,2 75,7 75,7 77,2

- Méan 83,5 80,9 81,7 82,8

Kalla: Eurostat 2012-06-10, "Europe 2020 indicators”, www.ec.europa.eu/eurostat

1.3 Modernisering och globalisering

En annan tung utmaning blir att méta de kontinuerliga samhallsforandringar
som har far ga under rubrikerna modernisering och globalisering. Dessa pro-
cesser ar pa det stora hela taget positiva. Samhallssystem och levnadsvillkor

over hela varlden blir steg for steg battre. Nackdelar finns, men om de hante-
ras pa ratt satt kan de omvandlas till fordelar.

Moderniseringen ger 6kad komplexitet och forandringstakt. Arbetsmarkna-
den i det gamla industrisamhallet var enklare och mer 6verblickbar dn de
strukturer som nu vaxer fram:

¢ Jobben ser mer och mer olika ut. De standardlésningar som tidigare
kunde anviandas for stora grupper av arbetare behover darfor
differentieras och individualiseras.

e Affars- och produktionsmodellerna blir sarskilt inom tillverkning-
sindustrin alltmer volatila. Att de flesta leveranser sker "just-in-time”
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och att ndstan ingenting langre produceras for att laggas pa lager
leder till att produktionsvolymerna pendlar upp och ner. Behovet av
arbetstimmar i produktionen svanger kraftigt. Denna utveckling
skapar nya forutsattningar nar det galler anstallningsformer och
anstallningslésningar.

¢ Det generella omstdllningstrycket 6kar. Den som inte reagerar snabbt
hamnar efter. Foretag som inte aktivt utvecklar sin produktion och
manniskor som inte aktivt utvecklar sin kompetens riskerar att raskt
fa problem.

Att skapa ordning och trygghet pa en sa pass rorig och rorlig arbetsmarknad
ar inte latt. Det stéller krav pa en nara och flexibel dialog mellan arbetsmark-
nadens parter. Samtidigt blir denna dialog en dn mer central nyckel till fram-
gang. De foretag och lander dar den fungerar effektivt kommer att ha bety-
dande konkurrensfordelar.

Globaliseringen ger en tuffare konkurrenssituation. For allt fler produkter
blir vdrlden en homogen marknad. Betydligt fler lander an fér bara nagot
decennium sedan ar med i kampen om var produktion och jobb ska hamna.
De forbattrade kommunikationsméjligheterna innebar dessutom att verk-
samheter relativt enkelt kan flyttas samt att bade varor och tjanster pa ett
helt annat satt dn tidigare kan produceras pa langt avstand fran kunderna.
Denna utveckling skapar mojligheter och risker. For framgangsrika foretag
blir expansionspotentialen enorm. For kompetenta och drivna arbetstagare
oppnas helt nya vagar upp. Samtidigt blir risken for att konkurreras ut mer
konkret och direkt - for bade foretag och arbetstagare.

Moderniseringen och globaliseringen leder till att valstandshierarkin mellan
landerna och i varlden blir flyktigare. Pa kort tid kan rika lander férvandlas
till fattiga och fattiga till rika. De lander som lyckas skapa goda utvecklings-
och tillvaxtstrukturer stiger i graderna. De lander dar detta misslyckas far
finna sig i att falla tillbaka - oberoende av historiska meriter.

Fragan blir darfér hur man bast gar till vaga for att sdkra jobben i denna
moderna och globala miljo. Hur ska Sverige och Europa kunna halla stallning-
arna i kapplépningen mot framtiden?

1.4 Konkurrens med kunskap

Svaret handlar mycket om att se till att vara bra pa kunskap och kunskaps-
utveckling. Detta ar foljaktligen en avgérande utmaning. Den dominerande
globala konkurrensfaktorn ar kunskap. Trenden ar dessutom att denna fak-
tors betydelse okar. Toppositionerna i valstandshierarkin kommer alltmer
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utpraglat att ga till de vassaste kunskapslanderna. Den som vet mest och som
fortast lar sig nytt vinner.

Bottenpositionerna i hierarkin gar till de lander som med hjalp av daliga
l6ner och arbetsvillkor kapar at sig enkel produktion med laga foradlings-
varden och tunt kunskapsinnehall. Vinstmarginalerna for sddana verksam-
heter ar minimala, vilket gor det svart att starka valstandet. Att de laga
l6nerna haller tillbaka efterfragan gor inte saken béttre. I Kina arbetar man
nu malmedvetet for att lamna detta segment. Efter att under tva decennier ha
varit varldens fabrik for enklare tillverkning vill man boérja klattra i hierarkin.
Inriktningen ar att steg for steg 6ka kunskapsinnehallet och héja lone-
nivderna.

Alla jobb har ett varde, men i det globala perspektivet har vissa arbets-
tillfallen faktiskt ett storre samhallsekonomiskt varde dn andra. Alla typer av
jobb maste finnas i en ekonomi, men det ar de kunskapstunga arbetena som
ger den riktigt goda valstandsutvaxlingen. Pa vissa hall i varlden branns
relativt mycket av de offentliga resurserna pa att frikostigt subventionera
kunskapstunna jobb i tjanstesektorn. Nagra EU-lander driver den linjen hart.
Det dr en prioritering som kan ifragasattas. Den ar som regel inte till ndgon
fordel nar det galler att langsiktigt uppratthalla den globala
konkurrenskraften i den nationella ekonomin.

Kompetens

Att konkurrera med kunskap gar delvis ut pa att sdkerstdlla att arbetskraften
ar tillrackligt kompetent. I Europa finns en tydlig trend i riktning mot hardare
kompetenskrav. Jobben har kontinuerligt fatt ett allt storre kunskapsinnehall
och om de anstdllda framover ska kunna moéta foretagens behov kommer de
att behova prestera pa allt hogre kompetensnivaer.

Ar 2000 var 29 procent av de sysselsatta inom EU lagkvalificerade och 22
procent hogkvalificerade. Ar 2010 var forhallandet det omvianda: 29 procent
var hog- och 22 procent lagkvalificerade. Ar 2020 beriknas 35 procent av
jobben krava hoga kvalifikationer och 15 procent krava laga kvalifikationer.
Enligt aktuella kompetensprognoser ar det hogst tveksamt om det da kom-
mer att finnas tillrackligt med arbetstagare for det 6kande segmentet hog-
kvalificerade jobb (European Commission 2011a, 7).

Aven kompetensaspekten finns med i EU 2020-strategin. De EU-malsittning-
ar som galler fram till 2020 ar en andel ungdomar utan gymnasieexamen pa
maximalt 10 procent samt en andel 30-34 aringar med hégskoleexamen pa
minst 40 procent. Figur 2 visar att kurvorna pekar at ratt hall bade inom EU
som helhet och for svensk del. P4 EU-nivan ar dock gapen till malen alltjamt
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ordentliga och pa den svenska nivan ar ambitionerna for laga. Det finns alltsa
mycket kvar att gora pa detta omrade.

Figur 2. Utbildningsmal i EU 2020-strategin

2008 2009 2010 2011 EU
2020-
mal
Ungdomar utan
gymnasieexamen
(%)
EU 27 14,9 14,4 14,1 13,5 10
Sverige 12,2 10,7 9,7 6,6 <10
30-34-aringar med
hégskoleexamen (%)
EU 27 31,1 32,3 33,6 34,6 40
Sverige 42,0 43,9 45,8 475 40-45

Kélla: Eurostat 2012-06-10, "Europe 2020 indicators™

Forskning och utveckling

Den andra kunskapskomponenten ar forskning och utveckling (FoU). Dar
maste den som vill hinga med i kunskapsutvecklingen satsa ambitidst och
langsiktigt.

EU ar dock illa ute pa denna front. FoU-investeringstakten ar lag. Efter att
under ett decennium ha legat kring 1,7-1,9 procent hamnade den 2010 pa tva
procent av BNP. Detta ska exempelvis jamforas med en FoU-investeringsniva
i USA pa omkring 2,6-2,8 procent.

For svensk del ser det ljusare ut dn for EU som helhet. De svenska FoU-
siffrorna har de senaste tio dren i princip legat mellan 3,4 och 3,8 procent.3
Detta ar dock inte riktigt sd bra som det kan verka. De internationellt konkur-
rerande storforetagen ar klart viktigare i den svenska ekonomin dn i manga
andra EU-ekonomier. For att halla dessa foretag konkurrenskraftiga kravs for
svensk del sarskilt hoga investeringsnivaer. Nyligen stdllde EU-kommis-

2 Det finns oklarheter kopplade till den svenska statistiken 6ver ungdomar utan
gymnasieexamen. Dessa siffror ska darfér tas med en nypa salt.

3 Eurostat 2012-01-15: "Gross domestic expenditure on R&D, % of GDP”, www.ec.europa.eu/
eurostat. OECD 2012-01-15: “Gross domestic expenditure on R&D. As a percentage of GDP”,
www.oecd.org.
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sionen dven upp nagra mer konkreta fragetecken nar det giller det svenska
innovationsklimatet. Enligt kommissionen ar Sverige svagt i kommersiali-
seringen av innovationer och skapandet av snabbvaxande innovationsfore-
tag. Kommissionen pekar dven pa risken i att de svenska FoU-satsningarna ar
koncentrerade till ndgra fa storféretag som over tid tenderar att flytta dessa
verksamheter bort fran Sverige (European Commission 2012b, 4).

FoU-problematiken uppmarksammas i EU 2020-strategin. Mdlet ar att FoU-
investeringarna inom EU ska 6kas till 3,0 procent till ar 2020. Till den nivan
ar det alltsa ganska langt.

1.5 Obligatorisk grion logik

Parallellt med 6vriga utmaningar finns behovet av att stilla om till en grén
ekonomi. Detta ar en nédvandig process som inte kan kompromissas bort.
Det dr varken l6nsamt eller rationellt att vanta med att ta itu med klimathot
och andra stora miljéproblem. Ju ldngre man drdjer, desto storre blir proble-
men och desto dyrare blir de att 16sa. En gron trad behover darfor ga genom
allt som gors.

Ambitiésa miljosatsningar bor dock inte ses som ndgot hot mot tillvaxt och
jobb. Snarare tvartom. Att ta ledningen i den grona utvecklingen kan ha stora
fordelar. Precis som pa manga andra omraden finns det en stor lonsamhets-
potential i att vara forst ut med ny teknik. Precis som vid andra strukturom-
vandlingar finns det i den grona omstallningen en potential i att i stéllet for
att forlora arbetstillfallen skapa bade fler och battre jobb.

Vad som ar orovackande i detta sammanhang ar att miljéfragorna halkat
langt ner pa prioriteringslistan under Krisaren. [ bantningar av anstrangda
statsbudgetar har det varit lockande att temporart ldgga miljon at sidan.
Detta har gjort att de hdllbarhetsrelaterade satsningarna har mattats av pa
flera hall i Europa.
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2.Vigen framat

Vilka generella utvecklingsvagar kan da samhallet ta for att mota dessa
utmaningar? Var finns losningarna och vilken ar politikens roll?

2.1 Ordning och reda utan kvdvning

Att fa till stand en fungerande krishantering gar i grunden ut pa att skapa
ordning och reda utan att kvava de positiva krafterna i ekonomin. Det har pa
senare tid vuxit fram ett relativt brett politiskt samforstand om att balansen i
de europeiska Kkrisinsatserna hittills har varit skev. Ensidiga atstramningar
har fatt dominera for mycket pa efterfragestimulansernas bekostnad. Den for
sndva fixeringen vid strikt statsfinansiella problem har inneburit att bredare
jobb- och tillvaxtaspekter har hamnat i skymundan. Kortsiktigt lappande och
lagande har for ofta fatt ga fore mer genomtankta och langsiktiga reformer.
Samtidigt finns det en insikt hos samtliga seriésa aktérer om att uppgiften
varit allt annat an enkel. De chockvagor som 2008 sdndes ut fran den havere-
rande finanssektorn har varit svara att ta om hand. Att hitta balans i ett infer-
no ar lattare sagt an gjort.

Tre centrala utgdngspunkter ar rimliga for det fortsatta krisarbetet:

¢ Finanssektorn behover stabiliseras. Regler och tillsyn maste bli stark-
are. Det handlar inte om att hAmma marknadskrafterna, utan om att
tygla dem med hjalp av ett tydligt regelverk och en effektiv tillsyns-
funktion. Den reformprocess som sedan ett par ar tillbaka drivs inom
EU behdover fullféljas. Finanssektorns roll maste vara att stodja den
reala ekonomin - inte att med jamna mellanrum suga stora resurser
fran skattebetalarna.

e For att fa ordning pa statsfinanserna kravs i de flesta EU-lander solida
och systematiska besparingar. Den genomsnittliga skuldb6rdan pa
over 80 procent av BNP maste i det langre perspektivet tryckas ner
med atminstone 20-30 procentenheter for att kunna betraktas som
halsosam. Saneringen bor dock inte drivas igenom sa hastigt att den
bredare samhallsekonomin paralyseras och aterhdmtningen aldrig
riktigt kommer i gdng. Obalanserade och alltfor kortsiktiga bespa-
ringsprogram kan bli kontraproduktiva.

For att fa ordning pa statsfinanserna kravs dven en forstarkt
ekonomisk styrning for att forebygga framtida skuldkriser. Pa denna
punkt har det gjorts tydliga framsteg. Den uppstramning av
stabilitets- och tillvaxtpakten som nyligen genomférdes var ett viktigt
steg i ratt riktning. Eventuellt behover ytterligare forbattringar goras.
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Vad det handlar om ar att pa EU-niva etablera ett finanspolitiskt
ramverk av samma slag som byggdes upp i Sverige efter 90-talskrisen.
Ramverket ar huvudorsaken till att Sverige klarat sig sd bra i denna
kris. Det ar darfor positivt att EU som helhet nu foljer efter at det
hallet.

¢ Hela krishanteringsagendan behover breddas. Jobbfragan maste alltsa
goras betydligt mer central. I ett lage dar massvis av arbetstillfdllen
fallit bort och arbetsmarknaden borjat halta betdnkligt ar jobben en
avgorande nyckel till framgang. Det finns ingen som har rad med en
permanent hog arbetsloshet. Den ar inte bara ett stort minus pa det
personliga planet, utan urgroper dven de offentliga budgetarna genom
att pressa ner skatteintdkter och driva upp kostnader for
arbetsloshetsersattning. Varken statsfinanserna eller
samhallsekonomin som helhet kan fungera bra vid for hoga
arbetsloshetsnivaer.

De sociala fragorna ar nara kopplade till jobben. En sankt arbetsloshet skulle
l6sa manga problem nar det galler fattigdom och utslagning, men skulle i sig
inte racka till. Krisen har drivit fram storre klyftor och motsattningar i sam-
hallet. Dar kommer det att beh6vas ett noggrant arbete for att se till att ska-
dorna repareras och att daliga monster inte bli permanenta. Sarskilt i de
varsta krislanderna har kritiska delar av valfirden monterats ned. Inte sillan
ar det insatserna for de mest utsatta som har tagit mest skada. Dar behovs en
ordentlig dteruppbyggnad.

Till detta behover laggas ett mer ambitiost arbete pa tillvixtomradet. Det ar
hog tid att lyfta blicken och borja tanka strategiskt. Som det nu ar halkar
Europa efter utvecklingen i 6vriga varlden for varje manad som gar.

2.2 Okad sysselsittning pd bred bas

Det finns flera bra satt att badda for 6kad sysselsattning. Potentialen ar i
sjalva verket stor. Med valriktade insatser skulle det ga att dstadkomma
mycket med ganska sma medel.

En viktig grundlaggande observation ar att det finns en viaxelverkan mellan
sysselsittning och vilfird. A ena sidan ger en starkare vilfird - sarskilt nar
det galler barnomsorg, dldreomsorg och foraldraférsakring - mojligheter for
fler att arbeta mer. A andra sidan ar en hogre sysselsattning nédvandig for att
kunna finansiera denna valfard. Foljaktligen gar det att generera en positiv
spiral dar battre valfard ger 6kad sysselsattning — som ger battre valfard -
som ger 0kad sysselsattning osv. De nordiska landerna lyckades val med
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detta under manga ar. Nu behéver de halla stilen samtidigt som 6vriga
Europa hdnger pa.

En annan observation ar att det alltsa ar hos kvinnor som merparten av den
outnyttjade sysselsattningspotentialen finns. Dar ar just forbattringar i
valfarden en nyckel till att det ska ga att komma framat. [ manga EU-lander
skulle till exempel en utbyggnad av barnomsorgen gora det betydligt enklare
for kvinnor att forvarvsarbeta. [ Sverige skulle fler kvalls- och nattéppna
forskolor gora tydlig skillnad.

Aven vid sidan av vilfirdsaspekten finns det mycket att gora for att 6ka
kvinnors sysselsdttning. Det behover skapas battre mojligheter for kvinnor
att ga fran deltid till heltid. Ofrivilliga deltider ar i hela Europa en viktig orsak
till kvinnors svaga stallning pa arbetsmarknaden. Vidare behover skyddet
mot diskriminering av mammor i arbetslivet starkas. I flera EU-lander har
mammor nistan inga rattigheter alls. Aven de generella dtgirderna mot
diskriminering av kvinnor vid 16nesattning och rekrytering maste bli vassare.
Dar har ocksa de nordiska landerna ordentliga hemlaxor att gora. Ytterligare
ett reformomrade ar skattesystemet. Skattestrukturerna behover dndras sa
att andrainkomsten i en familj inte beskattas hogre dn forstainkomsten. I
Sverige galler sedan borjan av 70-talet sarbeskattning sa att varje individ
beskattas utifran sina egna inkomster. I vissa EU-lander har man dock fort-
farande sambeskattning sa att skatten pa andralénen blir 50-60 procent
hogre dn skatten pa forstalonen. Detta gor det svarare for kvinnor att ga fran
hem- till férvarvsarbete.

En héjd kvinnlig sysselsattningsgrad ar inte bara ett botemedel mot den
vaxande arbetskraftsbristen, utan dven en tung tillvaxtfaktor. En grupp
Goldman Sachs-ekonomer har visat att 6kad jamstalldhet pa arbetsmark-
naden starker tillvaxten. Den historiska bilden for eurolanderna ar att 0,4
procentenheter av den genomsnittliga arliga tillvaxten pa 2,1 procent fran
1995 och tio ar framat skapades av att den kvinnliga sysselsattningen narma-
de sig den manliga. Trots en relativt svag jamstalldhetsutveckling blev till-
vaxteffekten god. Framover finns det rejala tillvixtmojligheter. Om den
kvinnliga sysselsiattningen i euroomradet hojdes till nuvarande manliga
nivaer skulle resultatet kunna bli en BNP-6kning pa uppemot 11 procent. I
flera av de svagaste - och minst jdmstéllda - ekonomierna finns det &nnu mer
att ta av. I Spanien, Italien och Grekland skulle det kunna handla om BNP-
okningar pd upp till 13, 19 respektive 21 procent. Sverige har redan gjort
stora tillvaxtvinster via en mer jamstalld arbetsmarknad och har darfor kvar
en potential i detta avseende pa 3 procent (Daly 2007; Matsui et al 2010, 27).

En faktor som ofta gloms bort i diskussionerna om sysselsattningsnivaer och
arbetskraftsbrist dr arbetsmiljon. Med en battre arbetsmiljo blir de langa
sjukskrivningarna farre. Det blir inte lika vanligt att tvingas lamna sin arbets-
plats av halsoskal. En friskare arbetsmiljo gor det dven mojligt att arbeta
langre. Ett huvudproblem i dag ar att det inte finns manga i tunga verkstads-
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yrken eller inom varden som fysiskt klarar av att arbeta till 65. Sjukpensione-
ringar vid eller strax efter 60 dr vanliga. De reella pensionsaldrarna skulle i
dessa fall kunna hdjas rejalt med hjalp av ordentliga arbetsmiljéinsatser.
2008 lamnade den genomsnittlige EU-medborgaren arbetsmarknaden redan
vid 61,4 ars alder (European Commission 2010, 30). Det ar for tidigt.

Utvecklingen av arbetsmiljon har ldnge haft en positiv trend. Nu haller den
trenden dock pa att brytas. Manga regeringar i Europa ar relativt ointresse-
rade av att ett ambitiost arbete pa omradet. Detta ar ett steg ar fel hall. Det ar
viktigt att hitta tillbaka till den positiva trenden.

2.3 Flexibilitet pa trygga villkor

Att en mer rorlig, komplex och internationaliserad arbetsmarknad vaxer
fram ska inte ses som nagot negativt. Risker finns, men i forsta hand
genererar denna utveckling en rad positiva mojligheter for den enskilde
arbetstagaren. De forandrade omstandigheterna innebar dock att det blir allt
viktigare att politiker och parter tar ett gediget ansvar for att sdkra
tryggheten. For att individen verkligen ska kunna utnyttja moéjligheterna
behover det finnas ett fungerande skyddsnat att falla tillbaka pa och ta sats
fran. Den nya dynamiken maste ga hand i hand med trygga grundvillkor.

En central forutsattning for att denna typ av arbetsmarknad ska fungera ar
att det finns ett rejdlt omstallningsskydd. Arbetsloshetsforsakringen behover
moijligen inte tdcka nagon ldangre tidsperiod, men den maste ligga pa en sa
pass hog niva att de som tillfalligtvis befinner sig mellan tva jobb varken blir
ruinerade eller paralyserade. I ett antal ldnder i Europa idag innebar
arbetsloshet pa grund av laga ersattningsnivaer nagot av en ekonomisk
katastrof. Det far tva negativa effekter. Dels tvingas den drabbade lagga
merparten av sin energi pa att halla huvudet 6ver vattenytan och fa livet att
ga runt snarare an att aktivt och snabbt hitta ett nytt jobb. Dels stannar
manga kvar i daliga jobb som varken passar eller utvecklar dem for att de
inte har rad att riskera den ekonomiska och sociala sméll som en period av
arbetsloshet skulle ge. Badda effekterna kastar grus i arbetsmarknadsmaski-
neriet. Arbetstagarna blir mindre rorliga dn de borde vara och mindre
bendgna att ta risker for att ta tillvara de mojligheter som finns. Detta ar inte
bra for nagon.

En annan viktig faktor dr den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Pa en arbets-
marknad dar manniskor oftare byter jobb och dar jobbinnehallet dndras i
snabbare takt finns det ett storre behov av skraddarsydda utbildningar och
praktikuppldgg dar den arbetslose snabbt kan utveckla sin kompetens sa att
den passar tillgiangliga jobb. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken blir da &n
mer avgodrande for att matchningen pa arbetsmarknaden ska bli effektiv. Det
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ligger aven en trygghetsaspekt for den enskilde arbetstagaren i det att denna
form av stodmekanismer finns tillgangliga.

Det rader i den politiska varlden delade meningar om den aktiva arbets-
marknadspolitikens varde. Kritik har ofta riktats mot meningsldsa insatser
och en tendens fran myndigheternas sida att skapa forvaringsplatser for
arbetslosa med det egentliga huvudsyftet att putsa till statistiken. Det ligger
en del i denna kritik. Losningen ar dock inte att avveckla verksamheten och
lata arbetslosa klara sig bast de kan. Det blir en minusaffar for hela samhallet.
Losningen ar i stéllet att utveckla och vassa verksamheten sa att den
verkligen fyller den roll som den ar tankt att fylla. Detta ar fullt mojligt.

En rad intressanta och nyskapande exempel finns i de projekt som i Sverige
drivs inom ramen for Europeiska Socialfonden. Ofta ar de riktade till unga
arbetslosa. Projekten ar framgangsrika i att genom specialdesignad utbild-
ning, praktik och vigledning lotsa ungdomar som stdr langt ifran arbets-
marknaden in i riktiga arbeten. Verksamheten visar att det inte finns nagra
"hopplosa fall”, utan att det ar bade realistiskt och genomforbart att hjalpa
ungdomar hela vagen fran forsorjningsstod till fast jobb. Samhallsvinsterna
blir betydande.

Den nya arbetsmarknadsdynamiken stiller ocksa nya krav pa arbetsmarkna-
dens parter. De blir tvingade att hitta pragmatiska l6sningar pa nya omraden.
Arbetsgivarnas behov av flexibilitet beh6ver motas pa ett satt som inte urhol-
kar tryggheten for de anstéllda. De storsta svarigheterna i detta avseende
finns sannolikt inom bemanningsbranschen. Att den hittills har varit bade
omogen och ostrukturerad har stallt till med betydande problem for alla
inblandade. En uppstramning ar nédvandig i riktning mot mer rimliga och
forutsagbara villkor.

Till detta ska laggas det gransoverskridande perspektivet. For att den nya
arbetsmarknadspotentialen ska kunna tas tillvara behéver det bli enklare att
rora sig 6ver granserna. Det ar latt att tro att EU-samarbetet kommit langt i
sadana fragor, men sa ar egentligen inte fallet. Det finns fortfarande alltfor
hoga hinder att forcera for den som vill borja jobba i ett annat EU-land.
Framfor allt urholkas den sociala tryggheten for den som flyttar. Det ar ofta
svart att passa in i socialforsakrings- och pensionssystemen i det nya landet.
Detta behover det bli andring pa.

2.4 Stindigt pdgdende kunskapslyft

Att hdnga med i kunskapsutvecklingen kraver breda och medvetna insatser
pa manga omraden. Mest utsatt ar alltsa laget for de internationellt verkande



19

foretagen, men behovet av kontinuerlig kunskapsuppbyggnad finns 6verallt i
samhallet.

Ett perspektiv som det talas for lite om nar det galler de allmdnna kompe-
tensnivaerna i samhéllet ar de negativa konsekvenserna av att under langre
perioder ha en hog arbetsloshet. Sarskilt skadlig ar ungdoms- och langtids-
arbetslosheten.

e Ungdomar som inte lyckas fa fotfaste pa arbetsmarknaden missar alla
de mojligheter till personlig utveckling som finns kopplade till att ha
ett riktigt jobb. Arbetet i sig ar ju en viktig larandeprocess - i synner-
het i unga ar. De skyh6ga ungdomsarbetsléshetssiffror som nu plagar
en rad EU-lander ar i detta avseende farliga. Europa ar pa vag att
forlora en ungdomsgeneration.

e Vid sidan av den sociala problematik som foljer med langtidsarbets-
l16shet finns nackdelen att kompetensen successivt urholkas. Den
langtidsarbetslose tappar med tiden kunskaper och tar dessutom inte
del av de successiva kunskapsuppdateringar som hér samman med
att finnas pa en arbetsplats. Den stigande langtidsarbetslosheten ar en
av de mest orovackande av alla de negativa kurvor som den
europeiska ekonomin uppvisar for tillfallet.

Att pressa tillbaka ungdoms- och langtidsarbetslosheten ar alltsa i sig ett
viktigt satt att halla kompetensnivaerna uppe.

Ett perspektiv som det talas en del om, men dar de konkreta atgarderna ofta
ar for klena, ar det livsldnga larandet. Fran politiskt hall saknas viljan och
formagan att ta ett helhetsgrepp. For att sdkra en bra kompetensutveckling -
bade pa det individuella och det samhalleliga planet - kan larandet inte
upphora i ung adlder. Det maste skapas reella mojligheter att lara sig nytt
genom hela livet. Generellt h6jda ambitionsnivaer i yrkes-, arbetsmarknads-
och vidareutbildningen dr nédvandiga - men inte tillrackliga - i detta
sammanhang. Aven andra insatser méste till. Alla dterviandsgrander i
utbildningssystemet behover tas bort. Huvudregeln bor vara att det alltid ska
ga att fa en andra chans. Studiemedels- och valfardssystem behover stillas
om sa att det blir realistiskt att i medeladldern sitta sig i skolbanken. I
dagslaget finns det stora grupper arbetstagare som helt enkelt inte har rad.
Aven foretagen behover ta ett storre ansvar - i nira dialog med facken for att
losningarna ska fungera. Ett huvudproblem pa den fronten ar att den allt
storre andelen av arbetskraften som finns i visstidsanstallningar eller hos
bemanningsforetag sallan far tillgang till kompetensutveckling.

De kompetensaspekter som lyfts fram i EU 2020-strategin ar i hogsta grad
relevanta. Att sikta pa att fler ska fullfélja sin gymnasieutbildning och att fler
ska bygga pa med en hogskoleexamen ar nastintill sjdlvklarheter. Detta ar
dock ingenting som loser sig av sig sjdlv. Genomarbetade strategier maste till.
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Moijligen ligger den storsta omedelbara potentialen i arbetet med att
forhindra skolavhopp fére och under gymnasiet. Detta ar en fraga dar det nu
ror pa sig. Manga EU-ldnder har nationella mal om att minska skolavhoppen
med minst ett par procentenheter och starka planer for hur det ska ga till.
Aven pa regional och kommunal niva i Sverige har man sett betydelsen av att
arbeta aktivt mot avhoppen. Nyligen startade Sveriges Kommuner och
Landsting tillsammans med 6 regioner och 64 kommuner ett storskaligt
projekt - "Plug In” - i detta syfte. Under tre ar ska atgarder riktade till framst
16-20-aringar forhoppningsvis kunna driva ner avhoppen pa ett effektivt
satt.

Nar det géller FoU-investeringarna behovs formodligen ett slags
"kulturrevolution” i ett flertal EU-lander. Att stimulera dessa investeringar
har inte varit en tillrackligt hogt prioriterad fraga. Just den grundlaggande
politiska attityden ar nog den knut som maste 16sas upp innan mer ambitiosa
atgardsprogram kan komma pa plats.

[ Sverige har vi en betydligt mer exportberoende ekonomi an pa de flesta
andra hall och ddrmed dven en mer positiv tradition i FoU-fragor. Det vore
dock livsfarligt att sla sig till ro. Att tung och omfattande lakemedelsforskning
nu ar pa vag fran Sverige ar en viktig signal om att allt nog inte riktigt ar som
det ska.

2.5 Jobbpotentialen i den gréna omstdllningen

Det talas ofta om de nya grona jobben som om de skulle vara ndgot alldeles
speciellt. S ar det nog inte. Daremot finns det en jobbpotential i den grona
omstallningen som det ar viktigt att se och utnyttja.

En given grundplat ar att pa FoU-omradet driva offensiva program for miljo-
teknologi och miljoutveckling. Dar har de europeiska och svenska foretagen
att kdmpa i en allt tuffare konkurrens. Kina ar ett av de lander som numera
slass om ledartrojan pa allt fler strategiskt viktiga omraden. Breda satsningar
pa energieffektivisering - i till exempel bostader - och stora investeringar i
infrastruktur - sdsom jarnvag och kollektivtrafik - ar nédvandiga i byggandet
av ett hallbart samhalle. Ett stort antal arbetstillfallen ar kopplade till detta.
Dartill ar det viktigt att se till att géra mindre grona arbeten gronare. Det ar
fullt rimligt att verka for att behalla jobben inom gruvnaringen och den tunga
industrin i Europa och Sverige - samtidigt som de férbattras i miljohan-
seende. Det ar battre att har driva forhallandevis grona gruvor, smaltverk och
verkstadsindustrier dn att Kina och andra lander tar 6ver for att driva samma
verksamheter pa ett mindre miljovanligt satt.
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3. Att inte lata sig luras

Det ar latt att 1ata sig luras av jobbfragan. Den kan vid forsta anblick verka
snavare och mindre komplex dn den faktiskt ar:

¢ Detkan ibland se ut som om den enbart har med sjilva arbets-
marknaden att gora, trots att den har manga och viktiga kopplingar
till bland annat utbildning, forskning och valfard.

¢ Det kan verka smidigt att bara diskutera nationella forhallanden, men
da missar man den helt avgorande internationella dynamiken.

¢ Det kan med radande arbetsloshetssiffror verka angeldget att i forsta
hand fokusera pa det korta perspektivet, men da blundar man fér en
viktig langsiktig logik som i flera avseenden ar annorlunda.

Den forsta hemldxan i jobbpolitiken ar darfor att se till att inte lata sig luras.
Detta ar en utmaning i sig.
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