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Nyanlandas vag till jobb

Det stora inflodet av flyktingar under forra hosten vackte starka reaktioner i
olika riktningar hos allmanheten:

» [ fjol intrdffade 78 brander vid flyktinganlaggningar. Myndigheten
for Samhallsberedskap bedomer att cirka en tredjedel av dessa var
hushallsolyckor. I sex fall hade eldsvador anlagts av boende som sui-
cidalforsok eller av psykisk ohélsa. Men dtminstone 16 av brander-
na ar bevisat anlagda utifran, medan orsaken inte kunde faststéllas
med sdkerhet i aterstdende dryga 25 fall.l En del av dessa, kanske
flertalet, var sannolikt ocksa forsok till mordbrand. Protester mot
flyktingpolitiken och aggressioner mot asylsékande tar sig starka ut-
tryck.

» Samtidigt motte under hosten stora skaror av frivilliga spontant upp
for att erbjuda hjilp vid jarnvagsstationer och andra platser dar
nyanldnda samlades. Manniskor kopte pa eget initiativ mat och
andra fornodenheter och delade ut bland asyls6kande. Tusentals
motte upp pa solidaritetsmanifestationer for flyktingar runt om i
landet. Pa en rad stéllen blev det sammanstotningar mellan demon-
stranter for och emot flyktingar.

Det amerikanska analysforetaget PEW genomforde i varas i ar en survey-
undersokning i tio europeiska lander om medborgarnas syn pad asylmottag-
ningen. Tillsammans med Tyskland utmarkte sig Sverige i att flertalet, 62 pro-
cent, ser flyktinginvandringen som en tillgdng for landet genom inflédet av
manskliga resurser. Men nara en tredjedel ar av rakt motsatt uppfattning, att

1 Ligesbeskrivning kring brédnder i flyktingboenden, MSB 2016-06-13



strommen av asylsokande utgor en borda for samhallet - och det ar ingen liten
minoritet.

Many say refugees will have a negative
economic impact

Refugees...
Are a burden because Make our country
they take our jobs and stronger because of
social benefits their work & talents
Hungary 82% I 9%
Poland 75 g
Greece 72 l 9
Italy 65 B 2
France 53 - EE
UK 46 . K
Netherlands 44 D s
Spain 40 - Ey
Sweden 32 _ 62
Germany 31 L E

PEW RESEARCH CENTER

Statsvetaren Peter Esaiasson vid Goteborgs universitet har visat att saval
forsvarare av som motstandare till flyktinginvandringen tenderar att anse att
de flesta tycker som de sjdlva, medan "de andra” ar ett mindretal som lutar at
extremism. Detta, menar Esaiasson, underblaser kompromissléshet och anta-
gonism mellan skilda uppfattningar i flyktingfragan och gor den svarhanterad
for det politiska systemet.2

Véxelverkan mellan allmdnhetens polarisering och opinionsbildningen

Allmanhetens polarisering aterverkar ocksa pa informationsformedlingen. I
det nya medialandskapet ar mojligheterna stora att selektera nyheter och
kommentarer pa ett siatt som befister egna forutfattade meningar. Den som
menar att solidaritet med flyktingar bor vaga tyngre an praktiska restrik-
tioner i mottagningen soker argument for detta, medan den som anser att
immigrationen stortar landet i fordarvet valjer killor som bekraftar denna
uppfattning. Dessa omstandigheter paverkar antagligen opinionsbildningens

Z Esaiasson, P. (2016) "Vad tycker svenskarna om flyktingpolitiken?”, Politologerna 2016-03-16.



professionella aktdrer inom massmedia och politik. Om man vill behalla grep-
pet om ldsare och viljare far man inte vara dov for vad den publik man vander
sig till vill ha. Tendenser i denna riktning, som skapar en vaxelverkan mellan
polarisering av allmadnhetens uppfattningar och informationsférmedlingen i
media, kan iakttas 6ver hela det politiska faltet.

Asiktsjournalistik och politiska utspel tenderar darmed att bestimmas mer
av positionering i forhallande till opinionsstromningar i samhallet &n prob-
lemorienterad saklighet. Inte sdllan har professionella opinionsbildare i sin
tur en agenda om att dstadkomma férandringar i samhallsutvecklingen, som
kan vara mer eller mindre oberoende av de aktuella fragor man anknyter till
darfor att de har publikens uppmarksamhet. Man har redan ett svar (t.ex. lag-
re loner, marknadshyror eller allman arbetstidsforkortning for att dela pa
jobben) som far paverka framstallningen av problem som man menar pockar
pa 16sning i samband med flyktingkrisen.

Resultatet blir att flyktingfragan domineras av motstridiga diskurser, dar
manniskors uppmarksamhet inte sd mycket ar riktad mot hur terrangen ser
ut i verkligheten, utan mer litar pa de kartor som ritas i opinionsbildningen.

Sakligt sett avgdrs immigrationens ekonomiska effekter for samhallet
framst av i vilken takt och omfattning invandrare kommer i egen forsorjning.
Man kan tycka att det vore enkelt att 1dta fakta tala. Men dagens rikhaltiga
statistikproduktion ger sallan en entydig bild - och debattérer viljer garna
data och matt som understodjer den egna standpunkten. Man kan t.ex. med
hanvisning till skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes- och utrikesfodda
(som dr drygt 16 procentenheter i Sverige) gora gallande att vi ar simst i EU
pa att integrera immigranter i arbetslivet (se diagrammet nedan).
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Men man kan ocksa hdvda att vi ar bast genom att sysselsattningsgraden
for utrikesfodda i Sverige ar hogre - 67 procent - an for hela befolkningen, in-
rikes som utrikes fodda, i EU28 om 64 procent.3

Bdda utsagorna ar i tekniskt-statistisk mening korrekta. Fragan ar vilket
matt som bast uttrycker hur Sverige klarar att hantera den nya verkligheten.

Tva statistikkallor

En komplikation i sammanhanget ar att det finns tva olika datakallor nar det
galler utrikesfoddas sysselsattning:

(1) SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU) som ligger till grund for Sveri-
ges officiella statistik, och

(2) registerbaserade uppgifter som kan hamtas ur SCB:s databas LISA/
RAMS.

AKU ar en surveyundersokning som genomfors fyra ganger om aret med
vardera drygt 5 000 slumpvist utvalda deltagare. Data i LISA/RAMS ar hamta-
de ur offentliga register som folkbokféringen och skatteregistret. Eftersom
informationsslag och definitioner skiljer sig at ar det inte markligt att upp-
gifter inte riktigt sammanfaller.

Enligt AKU var 83,4 procent av de inrikesfodda (20-64 ar) sysselsatta i
november ar 2014, medan motsvarande uppgift ur LISA/RAMS var 82,2 pro-
cent. Men jamfor vi data for utrikesfodda sa ar skillnaden storre. Enligt AKU
var 66,7 procent i arbete, medan data ur LISA/RAMS hamnar vasentligen lag-
re pa 58,5 procent, dvs. drygt atta procentenheters skillnad.

Vad beror detta pa? Den viktigaste forklaringen torde vara att folkbok-
foringen som ligger till grund for LISA/RAMS innehaller en hel del utlands-
fodda som lamnat landet utan att anmala avflyttning till Skattemyndigheten,
medan AKU enbart baseras pa individer som verkligen finns i riket. Osan-
nolikt 1ag registrerad mortalitet i folkbokforingen for utlandsfodda i dlders-
grupper mitt i livet bekraftar att sa ar fallet.#

3 Eurostat; avser aldersgrupper 20-64 ar 2014.

4 For en diskussion om detta, se avsnittet "Statistikens tillférlitlighet” i Integration - etablering p4 arbetsmarknaden, SCB
2014; Ekberg, J., "Diskussion om RAMS-statistiken” i Invandringen och de offentliga finanserna, ESO 2009.



Om gruppen som forvarvsintensiteten raknas som andel av ar storre i
registren an i verkligheten, betyder det att den faktiska sysselsattningen
underskattas. Oaktat denna felkalla anfors i den offentliga debatten ofta och
reservationslost data ur LISA/RAMS for t.ex. utomeuropeiska flyktingar med
anmarkningsvart laga sysselsattningstal. Om data dessutom, vilket ar vanligt,
redovisas for dldergruppen 15 till 74 ar, som i bada dndar 6verskrider faktisk
yrkesaktiv dlder i Sverige, forstarks den missvisande representationen ytter-
ligare.

AKU ger som pdpekades ovan en annan bild av att ndra sju av tio ut-
rikesfodda ar sysselsatta som anstéllda eller egna foretagare, att jamfora med
drygt atta av tio infédda. Men mot AKU:s uppgifter kan man i sin tur anfora
att den som vid intervjutillfillet redovisar sa lite som en (1) arbetad timme
under foregaende fjortondagarsperioden bokfors som fullt sysselsatt (enligt
Eurostats rekommendationer som samtliga EU-ldander f6ljer). Till detta kan
den kritiske ldgga att subventionerade anstillningar, t.ex. instegsjobb for ny-
anldnda, utan reservationer raknas in i sysselsattningen (dock ej arbetsmark-
nadspolitiska insatser som inte férenas med anstallning). Men instegsjobben
ar fataliga, enbart cirka 4 000 i hela landet, och har knappast synlig inverkan
pa sysselsattningstalen. Det samma kan sdgas om anstédllningar med sa ex-
tremt korta tjanstgoringsgrader som man pa sina hall gor antaganden om i
debatten. Endast tre procent av de utrikesfédda har deltidsanstallningar un-
der 19 timmar i veckan (SCB).

Av allt att doma ger den officiella sysselsattningsstatistiken i AKU en mer
korrekt bild av forhallandena for utrikesfodda dn LISA/RAMS, dven om ingen
statistikkalla ar helt exakt eller fullstandig. Slutsatsen att ndra sju av tio ut-
rikesfodda ar i lonearbete eller sysselsatta som egna foretagare i Sverige, att
jamfora med drygt atta av tio inrikesfodda, ar sa nara verkligheten vi kom-
mer med de fakta som star till buds.

Borda eller tillgang?

Andra data fran SCB visar att immigranter har en hog andel tidsbegransade
anstallningar (cirka en fjardedel jamfort med 15 procent for inrikesfodda)
samt ofta laga loner (i genomsnitt drygt 60 procent av medianlénen for
inrikesfédda). Det kan forklara varfor utrikesfodda under senare decennier
sammantaget har fatt mer i ekonomiskt utbyte fran det allmadnna an vad de
betalar i skatt och avgifter, trots den hoga sysselsattningsgraden enligt AKU.
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[ en bilaga till Langtidsutredningen (SOU 2015:95) har nationalekonomer-
na Lennart Flood och Joakim Ruist i en tvarsnittskalkyl for ar 2013 berdknat
nettokostnaden for den offentliga sektorn av den utlandsfédda delen av be-
folkningen till cirka 0,7 procent av BNP, eller cirka 26 miljarder kronor.

Man kan som Flood och Ruist se det som de inrikesféddas subvention av de
utrikesfodda. Ar det mycket eller lite? Hir vigleds antagligen omdomet i olika
riktningar beroende pa allmén installning till immigration. Naturligtvis ar 26
miljarder kronor valdigt mycket pengar. Man kan jamféra summan med den
subvention om 32 miljarder kronor som under samma ar slussades fran bo-
ende i hyreslagenheter till villadgare och bostadsrattsinnehavare genom
ranteavdragen. Bada dessa belopp far dock perspektiv om man stiller dem i
relation till hushdllens samlade konsumtion om cirka 1 700 miljarder kronor,
eller till den offentliga sektorns totala kostnader som ar 2013 6verskred 1 800
miljarder kronor.

Flood och Ruist papekar att deras berdakning ar begransad till direkta effek-
ter pa den offentliga sektorns finanser. "Naturligtvis finns andra - bade posi-
tiva och negativa - effekter av migration”, skriver de. "Utrikes fodda paverkar
samhaéllet pa fler satt d&n bara via kostnader och intdkter i den offentliga
sektorn. Det ar ocksa viktigt att tinka pa att langsiktiga analyser, oavsett inne-
hall, oundvikligen innebar férenklingar, antaganden om oférandrade sam-
band och prioriteringar av vilka kdnslighetsanalyser som genomfors.”

Med denna reservation gor Flood och Ruist berdkningar avimmigrationens
paverkan pa de offentliga finanserna fram till ar 2060 under olika forut-
sattningar. Resultaten varierar stort beroende pa vilka antaganden som gors
i kalkylerna. De konstaterar: "En utviardering av de nyanlandas ekonomiska
bidrag dar utgangspunkten ar alternativet med en hogre sysselsattning samt
uppskjuten pension visar pa dramatiska och positiva forbattringar. For de
utomeuropeiska invandrarna har underskottet pa drygt 370 000 nu blivit ett
overskott pa mer an 250 000 kronor” (i genomsnitt per individ och per ar).

Det illustrerar vad vi redan konstaterat, att helt avgérande fér om migra-
tionen i ekonomisk mening blir en plus- eller minuspost fér samhdllet 4r
1 vilken grad immigranterna kommer i egen forsorjning.>

5 En metastudie fran OECD, dvs. en sammanfattande granskning av ett antal olika studier fran medlemsldnderna, kommer till
en overgripande slutsats att 6ver tid tenderar immigration att ha en positiv inverkan pa de offentliga finanserna i
mottagningslandet, om an inte sarskilt stor. "The Fiscal Impact of Immigration in OECD Countries” i International Migration
Outlook, Paris: OECD 2013.
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Aven om motiven for flyktingpolitiken 4r humanitira, s ar det inte ointres-
sant vilka ekonomiska konsekvenser den har, darfor att det i langden har
betydelse for flyktingpolitikens uthallighet i en orolig varld.

Med ett inflode pa cirka 10 000 personer i veckan i november i fjol be-
domde regeringen att vi hade slagit i kapacitetstaket och vidtog atgarder som
inom ramen for internationella dtaganden tamligen omgdende reducerade
strommen av asylsokande till cirka 500 personer i veckan. I detta finns kon-
troversiella inslag som obligatorisk id-kontroll, tillfalliga uppehallstillstand
och begransningar for anhoriginvandring. Ur idealistisk synvinkel finns nog
fog for giltig kritik, men den far vagas mot realistiska hansyn, t.ex. om var
smartgranserna gar nar det galler antal elever i grundskoleklasser, vantetid
for sjukvardande behandlingar vid tillstdnd som riskerar att bli fatala och
mojligheter for manniskor att skaffa sig tak éver huvudet med socialt och
sanitart forsvarbara forhallanden.

Den socialdemokratiska idépolitikern Nils Karleby konstaterade pa 1920-
talet att det inte racker att politiken ar rattfardig, den maste ocksa vara moijlig.
Nar man skattar var gransen till det omojliga gar far man ocksa rakna in vad
demokratin tal. De motsattningar inom folket som en stor och oordnad immi-
gration riskerar att vacka kan bli till ett storre problem fér samhallet dn in-
vandringen i sig.

Nu ska man inte tillméata opinionsmatningar alltfér stor betydelse, men det
ar anda sldende att trots att flertalet svenskar har en i grunden positiv syn pa
flyktinginvandring (62 procent enligt PEW), sd ansag en klar majoritet i bor-
jan av dret (69 procent) att de tillfalliga dtgarderna for att styra flyktingstréom-
men till andra ldnder var "ganska bra” eller "mycket bra” (SvT/Novus 2016-
03-20). For den bedéomningen spelade det antagligen in att Sverige da hade
tagit emot ojamforligt flest asylsokande per capita av EU-landerna.

Den situation som massmedia dopte till "flyktingkrisen” i fjol var beroende
av speciella omstdndigheter. Vi har ett stort krig i Europas omedelbara nar-
omrade, och EU:s migrationspolitik brot samman under trycket fran detta.
Nar det stora antal asylsokande som nu finns i Migrationsverkets mottag-
ningssystem far uppehallstillstdnd och ska kommunplaceras, kommer det
utan tvekan att leda till betydande pafrestningar for valfardspolitiken och det
offentliga serviceutbudet. Men sett under mer normala forhallanden i ett
langre tidsperspektiv ar vi beroende av en ganska omfattande immigration,
om an i ordnade former, bade for finansieringen av valfardssystemen och for
att klara arbetskraftsforsorjningen.
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Brist pd arbetskraft |

Till f6ljd av befolkningsutvecklingen ar tilltrddande drskullar pd arbetsmark-
naden mindre dn de som gar i pension, och pensiondrerna blir med tilltagande
livslangd allt aldre och darmed fler. Diagrammet nedan visar hur andelen av
befolkningen i yrkesarbetsaktiv dlder kommer att utvecklas under komman-
de decennier. For att behdlla nuvarande forsorjningsbalans mellan férvarvs-
arbetande och pensionirer behovs fram till ar 2030 cirka en halv miljon
manniskor mer an vad befolkningsutvecklingen frambringar.

Ju mer vi kan l6sa arbetskraftsforsorjningen med immigration, desto min-
dre behover skjuta upp intradet i pensionialdrarna, och desto battre ar forut-
sattningarna att vardesakra pensioner.

Figur 6.3 Prognos for arbetskraftens andel av befolkningen, procent
55

50

45
2010 2020 2030 2040 2050

Anm:  Diagrammet visar arbetskraftens andel av befolkningen under férutsittning att

arbetskraftsdeltagandet frblir of6rindrat i varje dldersgrupp.
Killor: SCB och Finanspolitiska radet.

Om vi parallellt med detta stdller ett diagram 6ver produktivitetsutveck-
lingen sedan 1950-talets borjan till idag i de mogna ekonomierna (Forenta
staterna, Vasteuropa och Japan; Sverige ar inte med men avviker inte fran det
allmdnna monstret) kan man mojligen vaga en slutsats, att om vi vill behalla
eller 6ka den produktionsniva vi har idag s kommer vi att drabbas av en
motsvarande brist pd arbetskraft, dvs. i storleksordningen en halv miljon
manniskor fram till ar 2030.
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Growth Rates of Labour Productivity, 1951-2015
(Value added per labour hour; 3-year moving averages)

Source:
Groningen Growth and Development Centre (www.ggdc.net)

Att produktivitetstillvixten med en lang trend tenderar mot noll kan tyckas
forvanande mot bakgrund av att teknikutvecklingen aldrig har varit snabbare
an i dag. Pa sina hall har vi en diskussion om att behovet av manskligt arbete
rentav kan vantas minska dramatiskt i den nara framtiden pa grund av auto-
mation och artificiellt intelligenta maskiner.6 Men det finns atminstone tva
bra samverkande forklaringar till produktivitetstillvixtens uppbromsning pa
samhallsniva:

» Andel av sysselsattningen i tjanstesektorer med lagt teknikinnehall
och sma forutsattningar for produktivitetstillvaxt har tilltagit starkt
under tidsperioden diagrammet visar

* Produktivitetsokningar i varuproduktionen har sedan 1990-talets
borjan i stegrad grad spridits i globala varde- och produktionskedjor
och koncentreras diarmed inte till de mogna ekonomierna som
tidigare

Ndgra tendenser till framtidsscenariot om att behovet av arbetskraft skulle
minska dramatiskt syns inte. Tvartom praglas svensk arbetsmarknad allt mer
av brister pa efterfragad personal. Befolknings- och produktivitetsutveckling-
en pekar mot att detta kommer att halla i sig i ett medellangt perspektiv.

6 Se t.ex. Brynjolfson, E. & MacAfee, A., Race Against the Machine, Boston: Digital Frontier Press 2012.
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Brist pd arbetskraft Il

Svenskt Naringsliv rapporterar att sedan ar 2010 har andelen féretag som har
svart att rekrytera okat kontinuerligt. For ar 2015 uppger nara tjugo procent
av de foretag som forsokt anstdlla att det har varit mycket svart, och ytter-
ligare 40 procent att det har varit svart, att finna efterfragad personal.

Det galler inte i forsta hand akademiker (32 procent) utan personer med
praktisk yrkesutbildning (62 procent). I forteckningen av yrken som namns
finns maskinforare, gravmaskinister, kranférare, mattlaggare, bussforare,
platslagare, mekaniker, lokalvardare, svetsare, lantarbetare, djurvardare,
kallskankor, butiksbitraden, bagare och servitriser, for att ta nagra exempel.”

Pa den offentliga sidan redovisar SKL ett rekryteringsbehov fram till ar
2022 av 129 000 underskoterskor/vardbitraden till kommunerna och lands-
tingen, till stor del for att ticka pensionsavgangar som berdknas till 76 000
personer i periodens. Till detta kan man lagga rekryteringsbehov av samma
yrkesgrupper inom vard och omsorg i privat regi, som utgor en inte obetydlig
del av denna sektor. Det utbildningsutbud som idag prognosticeras inom des-
sa omraden ar mycket langt ifran rekryteringsbehoven, dven om soékande-
strommen har 6kat ndgot under de senaste aren.

I samtliga fall som ndmns har handlar det om yrken med mattliga utbild-
ningskrav. Mot bakgrund dels av detta, dels av den allmadnna utvecklingen nar
det galler rekryteringslaget till foljd av befolkningsutvecklingen fram till ar
2030, maste utsikterna att bereda nyanldnda reguljara arbeten bedomas som
ljusa.

Farhagor som grundas pa mer alarmistiska framstallningar - delvis utifran
data fran LISA/RAMS, delvis pa antaganden om genomgdende lag utbild-
ningsniva bland de nyanlanda - synes 6verdrivna.

Nar det galler utbildningsstatus bland det stora antal asylstkande som kom
i fjol baseras alla utsago pa gissningar. Migrationsverket registrerar inte detta
vid mottagningen. Ser vi till utbildningsnivaer bland utlandsfédda som redan
finns i riket skiljer dessa sig inte sarskilt mycket fran de inrikesfoédda. Andelen
hogskoleutbildade ar lika stor, cirka en fjardedel (25-64 ar). Daremot ar det
en hogre andel av immigranterna som enbart har férgymnasial utbildning,
cirka var fjarde individ (om aven de med onoterad utbildningsstatus hos SCB

7 Rekryteringsenkdten, Svenskt Naringsliv 2016.
8 S4 mdéter vi rekryteringsutmaningarna i virden och omsorgen, SKL 2014.
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raknas till denna grupp) mot var tionde som ar fodd i Sverige. IMF konstaterar
att "flyktingars utbildningsniva har okat signifikativt under senare decen-
nier”, vilket talar for att nyanlanda asylsokande kan vara battre utbildade dn
de utrikesfédda som redan lever i landet.®

Ar Iiga Iéner en vig till arbete?

Till detta kan man foga att den pessimism som syns pa en del hdll i den offent-
liga debatten nar det galler lagutbildade immigranters mojligheter att till-
godogora sig praktiska yrkesutbildningar helt saknar saklig grund. Har skym-
tar ett dtersken av gangna tiders forestallningar om obildbara infédingar. For-
muleringen ar drastisk, och de som kan kdnna sig utpekade (t.ex. professor
John Hassler) skulle sdkert varja sig for anklagelser om rasism. Men det ar
svart att med en smula distans inte kinna igen gobineauska tankegangari den
nutida svenska debatten om utomeuropeiska immigranters svaga mojlighe-
ter att havda sig i vart utvecklade samhalle.10

Mot detta kontrasterar IMF:s placering av Sverige i topp bland de 38 OECD-
landerna i ett index om immigranters integration i samhallet som inbegriper
arbetsmarknadsintrade. Ocksa i Mipex, ett index 6ver integrationen av immi-
granter i EU-landerna som tas fram pa uppdrag av EU-kommissionen, pla-
cerar sig Sverige hogst.1! For den som har den inhemska opinionsbildningen
som framsta informationskalla maste dessa pa saklig jamforelse grundade be-
démningar fran utlindsk horisont komma som en dverraskning. Ar vi inte
samst?

Har hemma har pastdenden att "nya jobb med lag 16n och laga kvalifika-
tionskrav maste fram” (Finanspolitiska radet m.fl.) fér att nyanlanda ska ha
en chans att komma i arbete fatt stor spridning. Men den slutsatsen beaktar
varken att det pd den reguljara arbetsmarknaden finns stora och viaxande
brister i yrken med mattliga utbildningskrav, eller att den spontana efter-
fragan pa lagkvalificerad arbetskraft ar liten dven om loner satts 1agt.

Till exempel tillhandahaller Arbetsformedlingen anstallningsstod for ny-
anldnda, s.k. Instegsjobb, som reducerar lénekostnaden fér arbetsgivaren

9”International migration: Recent trends, economic impacts, and policy implications”, Staff background paper for G20
surveillance note, November 2015, IMF.

10 Arthur de Gobineau (1816-1882), diplomat och historiefilosof, fransk minister i Stockholm 1871-1877. Vian med Alexis de
Tocqueville och forfattare till Essd om ojdmlikheten mellan de ménskliga raserna (4 band, 1853-1855). Betraktas som den
moderna europeiska rasismens fader.

11 1,66f & Martinsson, "Finanspolitiska radets utspel illa underbyggt”, DN 2016-01-18; http://www.mipex.eu.
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med 80 procent. Knappt 4 000 personer har i dag Instegsjobb i hela landet,
vilket ar en mycket lag volym. Det sdgs ibland att forklaringen till det laga
intresset fran arbetsgivaresidan ar betungande byrakrati. Men det handlar i
realiteten om en blankett i manaden som arbetsgivaren ska skicka in till For-
sakringskassan for att stodet ska utbetalas, dvs. motsvarande normal faktura-
rutin som tillampas for andra inbetalningar till foretaget.

[ en svensk studie stilldes 849 foretagare med erfarenhet av flyktingar som
anstallda infor fragan: "Om den lagsta kollektivavtalade 16nen minskar med
20 procent for flyktinginvandrare hur pdverkar det sysselsidttningen for
denna grupp?” Halften svarade ingen effekt alls, 43 procent menade att effek-
ten skulle bli liten och bara drygt fem procent trodde att effekten skulle bli
stor.12

RUT framhalls ibland som ett framgangsrikt exempel pa hur sankt arbets-
kraftskostnad skapar nya arbetstillfallen. Enligt Almega sysselsatte hem-
tjdnstbranschen 22 515 personer ar 2015.13 Det dr ungefar fyra tusendelar av
sysselsattningen pa svensk arbetsmarknad. Mot den bakgrunden ar det svart
att se att en ny laglonesektor skulle kunna skapa de volymer arbetstillfiallen
som behovs, om detta ska vara huvudstrategin. Det dr ocksa svart att forsta
den stora uppmarksamhet som dgnas RUT i den politiska debatten bade av
tillskyndare och av motstandare, mot bakgrund av dess extremt marginella
betydelse pa arbetsmarknaden.

Man kan i sammanhanget uppmarksamma vad Svante Nycander, tidigare
chefredaktor for DN och kdnd liberal debattor, sade i ett foredrag for Svenska
Ileraféreningen (International Labour and Employment Relations Associa-
tions) i varas:14

Dom senaste 15-20 dren har lonebildningen fungerat bdttre dn ndgon
tidigare period. 60 procents reallénedkningar med ldg inflation vittnar
om det. Vi har ocksd en hég sysselséattning. Av alla 28 medlemsldnderna
EU har Sverige det hogsta antalet arbetade timmar i dldersgruppen 20
till 64 ar. Alla borde vara éverens om att bevara det som har gjort den
hér utvecklingen mojlig.

Avtalsrorelsen i ar har forts i skuggan av flyktingkrisen och en intensiv
opinionsbildning om sdnkta trésklar. Det dr inte fé6rvanande att manga

12 Lundborg & Skedinger, "Employer Attitudes towards Refugee Immigrants”, INF Working Paper No. 1025, 2014.
13 Lggesrapport RUT Q1 2016, Almega.
14 http://ilerasvenska.se/files/ileraseminarium20160530svantenycandersanfrande.docx
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efterlyser en mer flexibel lonebildning som svarar mot det akuta be-
hovet av integration av ldgutbildade. Men hur férenar man en sddan
flexibilitet med den stabilitet som var forutsadttningen for dom senaste
20 drens framgdngar?

S4 vitt jag forstar har sdnkta trésklar varit ndstan en icke-frdga i lone-
rérelsen. Jag har inte hort att ndgot arbetsgivarférbund har yrkat pa
sdnkta minimiloner, trots att Svenskt Ndringsliv dtminstone utdt var
pdtagligt engagerad.

Den skillnaden ar vard att fundera éver.

En grundforklaring till det 1dga intresset for okvalificerade 1dglonejobb pa
marknaden fran arbetsgivarehall (till skillnad, som Nycander noterar, fran en
del aktorer i opinionsbildningen) ar att den tekniska utvecklingen har elimi-
nerat behovet avde manga kropps- och rutinarbeten som fanns forr. Det finns
ingen ekonomisk rationalitet i att ersatta en modern anlaggningsmaskin med
forna tiders grovarbetare, eller digitaliserade telekomtjanster med manuella
telefonister, for att ta ndgra exempel.

Sant dr att denna utveckling har gatt langre i Sverige dn pd manga andra
hall, men det beror pa att vi legat i den teknologiska frontlinjen alltsedan
Stockholm blev virldens telefontidtaste stad ar 1912. Denna 6ppenhet for
teknisk fornyelse och strukturomvandling har varit en betydande kon-
kurrensfordel i var tids internationaliserade ekonomi, och det ar svart att se
hur det skulle vara mdjligt att vrida klockan tillbaka utan att det far negativa
konsekvenser for sdaval valstaindet som den formogenhetsbildande formagan
i landet.

Det ar paradoxalt att nar det galler att utfairda rekommendationer for
politiken sa faller en del svenska nationalekonomer - utan stérre mothugg
fran kollegor inom akademin - tillbaka pad en enkel marknadsmodell dar
sankta l6ner per automatik 6kar sysselsattningen, medan graddan av samma
akademiska kretsar har tilldelat Riksbankens ekonomipris till Alfred Nobels
minne till tre nationalekonomer som visat att den moderna arbetsmark-
nadens funktioner ar avsevart mer komplexa dn sa. 2010 ars pris gick till
Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen och Christopher A. Pissarides for deras
analyser av sokmarknader med friktioner, dar de visar att anstallningar i da-



18

gens mogna ekonomier inte kan beskrivas som en enkel funktion av standard-
modellens prisbildningsmekanism.15

Lag 16n ar helt enkelt inte en tillracklig grund for anstédllningsbarhet i vad
vi kallar kunskapssamhallet. Den som vill se Férenta staterna som ett exempel
pa motsatsen bor betdnka att sysselsattningsgraden dar ar 59 procent, att
jamfora med Sveriges om drygt 75 procent med vasentligen hogre lagstalo-
ner.

Arbetsmarknadspolitiken ska inte l6sa de arbetslésas problem

En tydlig erfarenhet fran tidigare decennier, nar den aktiva svenska arbets-
marknadspolitiken var framgangsrik och vann internationell uppmarksam-
het, ar att samhallets insatser inte ska utgd fran och forsoka l6sa de arbets-
losas problem, utan arbetsgivarnas. Det vill sdga att insatser bor ta sin ut-
gangspunkt i de faktiska rekryteringsbehov som finns i arbetslivet, i stéllet for
att politiken inriktas pa att forsoka skapa en ny och annorlunda efterfragan
av idémassigt mer onskvart slag, eller som man forestiller sig att de arbets-
sokande har behov av. 1950- och 60-talens framgangsrika Rehn-Meidnerska
modell for arbetsmarknadspolitiken var i denna mening varken keynesiansk
eller socialterapeutisk.

Slutsatsen ligger ndra att dagens politik lika lite bor spanna vagnen framfor
hasten i en stravan att skapa en ny laglonesektor som det saknas spontan
efterfragan for, nar det samtidigt som vi sag ovan finns stora och vixande om-
raden av bristyrken med mattliga utbildningskrav pa arbetsmarknaden.

Man kan avslutningsvis i denna fraga papeka att en felaktig inriktning pa
politiken inte bara loper risken att ha 1ag effektivitet i forhallande till syssel-
sattningsmalen, utan ocksa riskerar att skada arbetsmarknadens och narings-
livets utveckling genom undantrangningseffekter. Sysselsattning som pa oli-
ka satt gynnas av politiska interventioner pa marknaden tenderar att sned-
vrida konkurrensforhdllanden och sla ut annat féoretagande och reguljara ar-
betestillfillen. De dyrkopta erfarenheterna av detta fran olika insatser under
1990-talskrisen, t.ex. starta eget-bidrag i branscher dar lonekostnaderna do-
minerar eller ALU-praktik, borde inte vara bortglomda, aven om de idag ligger
tjugo ar tillbaka i tiden.

15 Se Englund, Holmlund & Krusell, "Marknader med sokfriktioner”, Ekonomisk Debatt8/2010.
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En skillnad i dag jamfort med da ar att den period om 25 ar med 6verskott
av arbetskraft i forhallande till efterfragan som tog sin borjan med 1990-tals-
krisen haller pa att vandas till ett 1dge med brist pa arbetskraft i ett medellangt
tidsperspektiv. Det ar egentligen inte sa markligt. Ser vi till tiden efter det
andra varldskriget sa har perioderna av brist pa arbetskraft varit ungefar lika
stora som dem med Overskott. Men det innebar en annan problembild och
andra utmaningar an vi vant oss vid under de senaste decennierna, och kraver
en omstallning av tdnkandet for att vi ska kunna hantera det nya laget pa
basta satt. Diagrammet nedan 6ver vakanser pa svensk arbetsmarknad visar
att det verkligen ar ett skifte i ett medellangt tidsperspektiv.

Vakanser pa svensk arbetsmarknad, 1981-2016

SWEDEN JOB VACANCIES
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Vad som sarskilt praglar den fas vi befinner oss i ar att den tilltagande
bristen pa arbetskraft ackompanjeras av stora matchningssvarigheter. Aven
om arbetslosheten sjunker sa sker det ganska langsamt i forhadllande till va-
kansernas utveckling. Under de senaste tolv mdnaderna har antalet ny-
anmalda vakanser legat kring 100 000 i manaden, medan arbetslosheten har
gatt fran cirka 375 000 till 360 000 personer. Merparten av de lediga jobben
gar till individer som byter arbete eller ar nyutbildade, och det ar en bety-
dande rundgang bland vakanserna.

Cirka 40 procent av de arbetslésa har varit utan arbete i mer an ett ar och
saknar i hog grad kvalifikationer som efterfragas. Behovet av yrkesinriktade
utbildningar riktade mot brister pa arbetsmarknaden ar mycket stort, men
tillgangen till yrkesldrare ar en flaskhals efter 25 ar av nedrustning av arbets-
marknadsutbildningarna. Har finns stora risker att nyanldnda fastnar i sys-
temen och inte far tillgang till de utbildningar som behovs for att komma in
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och fa fotfaste i det reguljara arbetslivet. Langa perioder av passivitet har en
nedbrytande effekt pd motivation och handlingskraft att etablera sig i sam-
hallet.

Dessa risker 6kar med avseende pa langa ledtider i asylmottagningen, i
kombination med en slagsida mot formella behorighetskrav snarare an ut-
bildningsinsatser som ar effektivt anpassade till individernas behov och den
praktiska yrkesutovningens fardighetskrav.

I regeringens regleringsbrev till Migrationsverket ges uppdraget att korta
tiderna i asylprovningen, och stora anstrangningar gors for att uppna detta.
Men fragan ar om det racker. En mojlig framgangsvag ar att den konven-
tionsbundna ratten till individuell provning inte star i motsattning till for-
enklade bifallsrutiner for sokande fran krigsomrdden. Under arets forsta nio
manader beviljades asyl for 99 procent av de sokande fran Syrien och Eritrea
och 94 procent av de statslosa (mest palestinier fran Syrien och kurder fran
Turkiet och Irak). Eftersom dessa tre grupper utgor nastan halften av alla
arenden skulle ett snabbspar for dessa vara effektivt for att korta de nu mer
an arslanga vantetiderna, och frigora personalresurser vid Migrationsverket
for mer ingdende utredningar i fall dar detta erfordras.

Nasta tranga port ar SFI, dar det ocksa ar brist pa larare. En framgangs-
resurs har ar studieférbunden, som idag i studiecirkelns form inleder svensk-
undervisning redan pa flyktingforlaggningar. Men volymerna ar for sma. I de-
lar av Tyskland finns goda erfarenheter av att rekrytera "barfotaldrare” i tys-
ka utan formell pedagogisk utbildning som far formativt metodstéd under ar-
betet. Ofta ar det immigranter som etablerat sig i samhallet vars flersprakig-
het ar en tillgang for mer effektiva undervisningsinsatser.16

Idealt ar om svenskundervisning kan kombineras med yrkesspar mot
bristyrken. Goda erfarenheter av detta finns fran flera kommuner i landet,
bl.a. Goteborg.l” I sammanhanget ar valideringsresurser en tillgding. Men
knappast nagon fraga har blivit sd misshandlad i Sverige som upprattandet av
en nationell struktur for validering, dvs. for kartlaggning och dokumentation
av fardigheter och kunskaper som har tillignats utanfér det behorighets-
givande utbildningsvasendet.

16Se t.ex. http://www.tagesspiegel.de/berlin/willkommensklassen-fuer-fluechtlinge-in-berlin-senat-sucht-sprachlehrer-und-
wird-fuendig/12299456.html.
17 Se t.ex. https://gr.alvis.gotit.se/Admin/Print/Rapport.aspx?x2=x2&kursid=7485
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Det ar av stor betydelse inte bara for att fraimja immigranters och arbets-
l6sas vag till arbete, utan ocksa mer allmant for att anpassa yrkesutbildningar
efter individuella behov och for att understodja arbetsplatsers utveckling att
blilarande och kunskapsproducerande organisationer for att battre ta tillvara
och utveckla de anstélldas resurser.

Den forsta valideringsutredningen lade sitt slutbetankande ar 2001, och
rekommenderade da inrdttandet av en nationell struktur for validering. Se-
dan dess har inte mycket hant pa nationell niva, annat an fortsatt utredande:
Departementsskrivelse ar 2003, Valideringsdelegationens slutrapport ar
2008, uppdrag till Yrkeshogskolan att ta fram forslag pa modeller, ny Depar-
tementsskrivelse ar 2016 och nu senast en ny statlig utredning som ska redo-
visa sitt uppdrag fore utgangen av ar 2019. Det ar nastan 20 forlorade ar.

I Goteborg drog arbetsmarknadens organisationer (LO, TCO, davarande
SAF och Foretagarnas Riksforbund) igang en gemensam projektverksamhet
ar 2000 i samverkan med kommunen och arbetsférmedlingen, som sedan
dess hankat sig fram i olika former men med kontinuitet fram till idag. Har
finns kanske den storsta erfarenheten i landet, i samverkan med branscher,
bade nar det géller metodutveckling och praktiskt utford validering. Men det
har periodvis varit tungt och ibland krisartat utan nagon nationell struktur
att knyta an till. Engagemanget fran saval naringsliv som fack i Goteborgs-
regionen har i perioder varit stort och vardefullt, men ocksa i omgangar vack-
lat nar staten aldrig kommit till skott, oavsett regeringar under dessa snart
tjugo ar.18

Nuvarande regering har som papekades ovan tillsatt en ny utredning som
ska arbeta till ar 2019. Med ett stort antal nyanldnda som vantar i Migra-
tionsverkets mottagningssystem, och betydande problem att matcha arbets-
l6sa mot vakanser, ar det angeldget att inte 1ata pagdende utredningsarbete
motivera fortsatt passivitet fran statens sida.

De snabbspar som regeringen har tagit initiativ till bl.a. fér larare och yrken
inom vard och omsorg i syfte att korta tiden fran ankomst till arbete, dar i
ursprungslandet forvarvade kunskaper och erfarenheter kommer till nytta
samtidigt som branscher med rekryteringssvarigheter far hjalp med kompe-
tensforsorjningen, ligger i linje med den inriktning som har férordas. Men
trogheter i genomférande pekar pa brister hos de myndigheter som har

18 Jdag har verksamheten och erfarenheterna samlats i "Validering Vast" med Vastra Gétalandsregionen som framsta
finansidr, i samverkan med regionens fyra kommunalférbund. Http:// http://www.valideringvast.se
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ansvaret. Av nara 60 000 inskrivna vid Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram for nyanldanda har bara cirka 2 000 personer fatt plats sedan starten i
fjol. Av 14 inledda spar har bara tre kommit igang pa allvar.1®

En del av forklaringen ar sannolikt trenden av regelstyrd detaljreglering
och byrakratisering av praktiskt taget all offentlig verksamhet i Sverige sedan
1990-talskrisen. Behovet att da effektivisera den skattefinansierade sektorn
och komma bort fran underskotten ledde till ett genombrott pa bred front for
vad som brukar kallas New Public Management, en ledningsmodell som prag-
las av starkt fokus pa matbar malstyrning utifran det enkelt kvantifierbara, i
forening med omfattande dokumentationsplikter, standardiserade process-
beskrivningar samt en stravan efter full transparens i organisationen och
benchmarking med jamfoérbara enheter.

Metoden betraktas idag inom organisationsforskning som féraldrad, men
har fortfarande ett starkt grepp om stora delar av den offentliga forvaltningen
i Sverige, saval i statlig som kommunal sektor. Den har visat sig leda till en
stark tillvaxt av dold administration och férlamande detaljreglering som ofta
motverkar syftena med verksamheten .20 Ett sldende exempel kommer fran
den s.k. Socialarbetarkommissionen i Géteborg, vars kartlaggning konstatera-
de att socialsekreterare och socialassistenter endast lagger cirka tio procent
av sin arbetstid pa klientkontakt, samtidigt som arbetssituationen praglas av
hog stress och tidsbrist.2! Om forhdllandena ar liknande vid Arbetsformed-
lingen, vilket mycket tyder p3, ar det klena resultatet hittills for snabbsparen
inte forvanande.

Till detta far man lagga att arbetsmarknadspolitiken i vid mening har splitt-
rats upp mellan myndigheter - Arbetsféormedlingen, socialtjanst, vuxenut-
bildning, Yrkeshogskolan, Forsakringskassan. Inblandade myndigheters sna-
va regelverk reser hinder for effektiv samverkan. Varje organisation har sina
mal, och atgarder tenderar att bli resultat i sig att rapportera hogre upp i
respektive hierarki, inte medel for att astadkomma forandring for individer
som behover stod att komma i arbete. Samtidigt har dessa individer allt
mindre blivit barare av sociala rattigheter - ndgot som genomsyrade den
svenska arbetsmarknadspolitiken under dess glansdagar - och allt mer blivit
ovardiga klienter i underordnad beroendestallning. Forskjutningen fran stod
till kontroll har utan tvekan varit kontraproduktiv.

19 ”Intern granskning bekraftar haveri for snabbsparen”, SvD 2016-10-13.
20 Se Forsell Ivarsson & Westerberg, Administrationssamhdllet, Lund: Studentlitteratur 2014.
21 http://www.gp.se/nyheter/socialsekreteraren-det-finns-ett-systemfel-1.739177.
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Har behovs ett samlat regionalt grepp om vagledning och upphandling av
yrkesutbildningar. Uppsplittringen av samhaéllets insatser pa olika myndig-
heter och huvudman har ocksa inneburit hinder fér en val fungerande sam-
verkan med arbetslivet. Sa lange vi hade 6verskott pa utbud av arbete i for-
hallande till efterfragan sa var den framsta foljden av detta en beroendets
klientkultur som lade tunga skuggor 6ver hela detta omrade. Men med tillta-
gande svarigheter att klara arbetskrafts- och kompetensférsorjning i arbets-
livet krdvs en ny giv. Bristen pa yrkesldrare kan i det korta tidsperspektivet
mildras av att en storre del av den yrkesutbildning som behovs forlaggs till
arbetslivet. Har behover det byggas upp regionala infrastrukturer for valide-
ring och kompletterande utbildningsinsatser, t.ex. i form av larande i arbete.

Det kan ocksa bli en plattform for att driva pa arbetsplatsers utveckling till
att bli larande och kunskapsproducerande organisationer, vilket skulle vara
fordelaktigt saval med avseende pa 6kade svarigheter att klara kompetens-
forsorjning med extern rekrytering, som nar det galler att starka naringslivets
innovations- och konkurrenskraft.22

Samhdllets insatser och informella nidtverk

Immigranters vag till fast fotfaste pd arbetsmarknaden ar ofta lang i Sverige,
aven om data ur LISA/RAMS som papekades ovan, antagligen nagot éverdri-
ver tiden det tar att komma i anstdllning. Men ocksd om vi tar detta i be-
aktande, sa rader ingen tvekan om att vinsterna av en snabbare vag skulle
vara stora bade for individerna och for samhallet. Samtidigt finns det ett for-
héllande hir som Orjan Nystrém och jag diskuterar i var bok Flyktingkrisen
och den svenska modellen, vilket vi inte har sett uppmarksammas pa andra
hall.23

Aven om det tar 1angt tid - sju &tta r ar inte ovanligt - s& kommer de flesta,
ndra sju av tio immigranter, till slut i arbete. Vad som ter sig markligt ar att
for infodda arbetssokande minskar chansen att fa ett arbete med tiden i ar-
betsloshet, medan for immigranter ar det tvartom. Vad kan det bero pa?

I boken kommer vi fram till att det beror pa forekomsten av informella nat-
verk i minoritetssamhallet som individen med tiden far tillgang till, och som
oppnar dorrar till anstallning pd arbetsplatser med ett stort inslag av kollegor

22 Se Nilsson & Nystrom, Jdmlikhetsnormen, Goteborg: Tankeverksamheten/ABF 2012.
23 Nilsson & Nystrom, Flyktingkrisen och den svenska modellen, Lund: Celanders férlag 2016.
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som ocksa dr immigranter. For exempelvis en person fran Turkiet dr i genom-
snitt var fjarde kollega fran samma land, trots att gruppen bara utgor en pro-
cent av de sysselsatta i Sverige. For flera andra nationaliteter ar den faktiska
andelen tio till 15 ganger hogre dn den forvantade.

Att det finns informella natverk i minoritetssamhallet som dr mer dnda-
malsenliga for att bana vag till anstallning eller eget foretagande dn samhal-
lets insatser har fallit utanfor synfaltet i diskussionen om hur de nyanlandas
vag till arbete och oberoende ska kunna framjas. lakttagelsen ger ocksa en
god forklaring till segregationen pa svensk arbetsmarknad. Det handlar om
segment pa arbetsmarknaden som ger egen forsorjning for immigranter som
har svart att komma in i andra delar av arbetslivet. Men nackdelen ar i manga
fall arbetsvillkor som ar simre dn pa andra hall.

Fragan som man bor stilla ar om samhallet kan utveckla samverkan med
denna informella arbetsformedling och sarskilda sektor av arbetslivet — och i
sa fall hur. Har finns sannolikt granssnitt till svarta anstallningar och ljus-
skygga miljoer - men det ar inget som ar speciellt for immigrantsamhallet.
Det dr en problematik som Arbetsformedlingen konfronteras med ocksa i den
reguljara verksamheten. Samtidigt kan kanske ett konstruktivt nairmade fran
samhallets sida till denna heterogena sektor av marknadsekonomisk urskog
bidra till att den ansas nagot for bittre vixtkraft. Ar det mojligt?

Den fragan far avsluta denna rapport.

Kvibergs marknad, G6teborg
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Appendix: Om hyperrealiteten

I verket "Simulacres et Simulation” (1981) myntade den franske sociologen och filosofen
Jean Baudrillard begreppet "hyperrealitet”. Han menade att i det samhaélle som
moderniteten har frambringat, s har verklighet, ursprunglighet och mening i hog grad
ersatts av symboler och tecken som dr modeller eller simulationer av realiteten.

Man kan sdga att ovanpa den varseblivning av varlden vi far av vara omedelbara
sinnesintryck, forser oss samhélleligheten med en karta som vidgar vart synfalt hogst
vasentligt, men samtidigt fjirmar oss fran den verkliga topografin.

Det ar "hyperrealiteten”. Det dr inte bara si, menar Baudrillard, att den till viss del
forvranger representationen av virlden som en kartas projektion alltid gor, den innehaller
ocksa symboler och tecken som helt saknar existens i det verkliga, t.ex. jultomten eller
modomshinnan ("simulacres”).

Eller fenomen som bestar av en blandning av realitet och representation, dar det inte gar
att skilja mellan vad som ar vad ("simulation”). Det praglar mycket av
konsumtionssamhaéllets attribut, t.ex. hur mycket av en Adidasprodukt ar en sko och hur
mycket dr "metavarden” som lovar en forhojd livskansla? Hur mycket av hyperrealitetens
Bob Dylan ar en verklig person, och hur mycket &r myt och sken?

Baudrillard menar att i det postmoderna samhallet har varlden i vira medvetanden
ersatts av en kopia, dar vi helt och hallet orienterar oss efter simulerade intryck. Det ar
nog att dra idén for langt.

Det "postmoderna” ar i detta avseende inte sd kvalitativt annorlunda an det férflutna, da
vidskepelse och religiosa forestillningar bildade en lins mellan realiteten och manniskors
uppfattning av den. 1600-talets hdxprocesser ar ett exempel.

Baudrillards civilisationskritik blir elitistisk pa ett satt som dr mycket gammalt. Man kan
dra en parallell till Platons idé om de simpla manniskorna som far halla tillgodo med att
leva i skuggornas grotta, dar endast ett svagt atersken av det verkliga tranger ner (fast hos
Baudrillard har idéerna och realia bytt plats).

Men det finns ocksd nagot viktigt i begreppet "hyperrealitet”. Har finns en koppling till den
kanadensiska filosofen och kommunikationsteoretikern Marshall McLuhan. Han dr mest
bekant for sentensen: "The medium is the message”, mediet dr budskapet.

McLuhan menade att det nya massmedia- och informationssamhallets former praglar
manniskor mer dn dess skiftande och obestindiga innehall. Det visentliga ar inte vilka
idéer och forestallningar vi fir genom massmedia, utan att var verklighetsuppfattning allt
mer formas av massmedia och mindre av den egna erfarenheten.

Man kanske kan sdga att det ar kvantiteten, inte kvaliteten i sig, som bildar det kvalitativt
nya.

Med hjalp av dessa tvd moderna filosofer kan vi forstd hur politiken har forandrats jamfort
med 1900-talet, genom att dess arena har forflyttats fran realiteten till hyperrealiteten.
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Den bild manniskor fir genom massmedia vager tyngre dn den egna erfarenheten. Man
"vet” att sjukvdrden ar kass, men "vi hade tur nar var dotter blev sjuk”.

Med nya sociala media pa nitet har massmediasamhaillet eller hyperrealiteten utvecklats
pa ett sdtt som Baudrillard och McLuhan inte forutsag. Den polske sociologen Zygmunt
Bauman har pekat pa att medborgerligheten i var tid bryts upp i stammar.

En sverigedemokrat ror sig enbart bland likar pa natet och far en bestamd bild av
samhillets tillstdnd och utveckling, vilken inte bara ar relativt opaverkad av den egna
dagliga livserfarenheten, utan ocksa ar diametralt motstalld de bilder och forestallningar
som t.ex. en socialdemokrat odlar genom sina informationsval och sin hyperrealitet pa
natet.

Detta ar renodlade exempel pd homo politicus. De flesta viljer andra stammar, t.ex.
fotbollsklacken, kulturpubliken, HBTQ-scenen, datorspelsvarlden eller pudelklubben pé
nitet - var och en i sin hyperrealitet. Mojligheten att vélja utbud i massmedia blir allt mer
individualiserad. Den tid nar alla hade sett samma TV-program ar for alltid forbi.

Politikens anpassning 6ver hela féltet till hyperrealitetens nya villkor kan leda till snabba
men Kkortlivade framgangar for dn det ena partiet, an det andra, da de virtuella vindarna ar
mycket ombytliga i denna etersfar. Spinndoktorerna kan sallan lova framgéng, men drar
ibland hogsta vinsten.

En starkare trend 6ver tid tycks vara att om politiken uppfattas som en skuggboxning om
signaler och symboler i en simulerad modellviarld, sa tenderar den parlamentariska
demokratin att hamna i legitimitetskris. Det racker inte med skadespel, folket maste ha
brod ocksa for att vara nojda.

Hyperrealiteten tycks vara en ofordelaktig plats for den som menar att politiken bor fa
faste i verkligheten. Om man vill reformera samhallet dr det viktigare att skaffa sig
kunskap om trender och utvecklingstendenser i den objektiva strukturomvandlingen, an
hur vindarna blaser i opinionsbildningens subjektiva skenvarld.

Sa lar det forbli sd lange var &mnesomsattning med naturen ar analog och inte virtuell.
Men dven om viljarnas 6den avgors av realiteterna, sa traffar de sina val i hyperrealiteten.

[ dessa nya villkor ligger nog den representativa demokratins stérsta utmaning infor
framtiden: att kunna bemaéstra badde hyperrealiteten och realiteten.

Hittills har det inte gatt sa bra.
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CELANDERS FORLAG

Migrationen okar i varlden och star i samband med battre matchning
g 8
mellan arbete och kapital pa global niva. Regionala obalanser i
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befolkningsutvecklingen motverkas. Men migrationen skapar
konflikter mellan folkgrupper. Kan den nationella valfardsstaten
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overbrygga motsattningarna i en global varld?

Det ar fragor Anders Nilsson & Orjan Nystrom tar itu med i
Flyktingkrisen och den svenska modellen.

000

Tidigare utgivna rapporter fran Tankeverksamheten inom Arbetarrérelsen i Goteborg kan
kostnadsfritt laddas ner i pdf-format fran: www.tankeverksamheten.se

Sand oss din epostadress till redaktion@tankeverksamheten.se sa far du alla kommande rapporter
gratis i din brevlada!
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