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Inledning

En socialdemokratisk rapport om storstdderna kan se ut pa manga
satt. Den kan vara en vredgad anklagelseskrift mot den
moderatledda regeringen. Det saknas inte anledningar eller dmnen
for ett sadant anatema, inte bara a-kassan och sjukforsdakringen
utan ocksa till exempel en bostadspolitik - eller snarare
franvaron av en sadan - som leder till bostadsbrist i
storstdderna. Eller overvdltringen av kostnader fran en
skattesdankande och retirerande stat till kommunerna som i manga
fall, aven borgerligt styrda, tvingas hoéja. Eller den
naringspolitiska passivitet som inskrdanker sig till for
sysselsattningen effektldsa skattesdankningar nar
massarbetslosheten okar. Det finns ett antal ytterligare

exempel, men detta ar inte en sadan rapport.

Aven med inriktningen att mer beskriva socialdemokratisk politik
an kritisera motstandarna finns en mangfald tdnkbara uppldgg.
Ett kunde ha varit att berdtta om den aktiva ndringspolitik som
bedrivs i rodgront styrda Goteborg och Malmé, inte vdgledd av
marknadsliberala dogmer om att politikerna ska halla tassarna
borta, men med intryck av det mer verklighetsndra forskningsfalt
som kallas Ny ekonomisk geografi med Paul Krugman som en viktig
forgrundsfigur. Eller den progressiva stadsplaneringen i dessa
stdder for ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, med

inspiration av New Urbanism och banbrytare som Jane Jacobs och



Jan Gehl. I internationell jamforelse ar de svenska storstdderna
framgangsrika, det gdller ocksda det borgerligt styrda Stockholm
dven om utfoérsaljningen av valfarden och allmdnnyttan

forskracker.

I en rapport fran Arbetarroérelsens Tankesmedja som tidigare i ar
jamforde politiken i Tandets foérsta och andra stad konstaterade
Anne-Marie Lindgren att det finns mycket som ar Tikt, men ocksa
mycket som skiljer. Det kanske mest fundamentala rér synen pa
politikens roll. I Stockholm framstar kommunen som ett
serviceféretag med invanarna som kunder, medan Goteborg vill
vara "medborgarkommunen” dar serviceatagandena givetvis ocksa
spelar stor roll, men didr det dven finns en tydlig problem- och
forandringsdimension med uppmiarksamhet pa det medborgerliga

deltagandet i de politiska processerna (Lindgren 2012).

Det som dr mest sldende med de svenska storstdderna ar
kontrasterna mellan a ena sidan dynamiken och framgangarna, och
a den andra segregationen och den socioekonomiska
polariseringen. Det sistndamnda gar inte bara stick i stdv med de
socialdemokratiska varderingarna, det ter sig ocksa som det
allvarligaste hotet mot hallbar utveckling och en Tjus framtid
for vara tre storstader. Darfor har denna rapport koncentrerats
till fragor som ror den sociala sammanhdllningen. Utgangspunkten

har varit att socialdemokratin behover utveckla politiken.

Den valfardsregim som tog form under 1900-talet och ldnge var
mycket framgdngsrik for att framja ett inkluderande arbetsliv
och 6ka samhdllsgemenskapen har visserligen i internationell
jamforelse statt sig tamligen val, men dnda successivt kommit
allt mer ur fas med trender och utvecklingstendenser i

samhdllsutvecklingen, i synnerhet i storstdderna. Det synes vara



den framsta anledningen till att socialdemokraterna forlorade

regeringsinnehavet ar 2006 pa fragan om “utanforskapet”.

Slutsatsen i rapporten dr att vi maste skifta fokus fran
omfordelningspolitik till att utveckla en social
investeringsstrategi med barnperspektiv. Det ar primidrt for att
vara stdder ska kunna méta framtidens utmaningar i

kunskapssamhdllet med framgdng. Men det ar inte tillrackligt.

Att investera i barn och utjamna livschanser ger utdelning forst
i ett tjugodrsperspektiv. Politiken maste férnyas ocksa for att
framja ett mer inkluderande och utvecklande arbetsliv for
manniskors sjalvforverkligande i dag. Att inte dessa fragor ryms
i denna rapport betyder inte att de dr mindre viktiga att ta itu
med. Men det ar omraden diar vi har betydande erfarenheter och
kunskaper att arbeta vidare utifran, och den diskussionen éar
igang. Ambitionen med denna rapport ar att prova nya
infallsvinklar pa fragan om social hdllbarhet i

storstadssamhallena.

Rapporten ar skriven pa uppdrag av arbetarekommunerna i
Stockholm, Goteborg och Malmé, men framlagda uppfattningar och
slutsatser dar mina. I sammanhanget bor dven Orjan Nystrom
namnas, utan vars idémdssiga bidrag denna skrift hade varit

avsevart tunnare.



I. Intensifierad urbanisering

En av de starkaste trenderna i varldssamfundets utveckling under
de senaste 50 aren ar en omfattande folkvandring fran Tand till
stad. Sedan ar 2007 lever for forsta gangen en majoritet av
jordens folk i stader. Ar 2050 berdknas tva tredjedelar gora
det. Overallt ar det stora stdder som vdxer snabbast och mest

(UN-HABITAT 2008).

Den intensifierade globala urbaniseringen stdller
varldssamfundet infor stora utmaningar. Ar 1987 understrok
varidskommissionen for miljo och utveckling under ledning av Gro
Harlem Brundtland att utvecklingen maste bli hallbar i tre
dimensioner - ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Begreppet
”Hallbar utveckling” hade hdmtats fran den amerikanske agronomen
och féorfattaren Lester R. Brown. I Brundtlandkommissionens
rapport definierades det som "utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att

tillgodose sina behov” (FN 1987).

De tre dimensionerna handlar om dmnesomsdttningen mellan
samhdllet och naturen, om hur bytesrelationerna mellan manniskor
tar form i denna dmnesomsdttning och om hur samhdllets
institutioner paverkar och omfordelar utfallet av dessa byten.
ATTt hdnger samman. Om inte ekonomiska framgangar ar ekologiskt

hallbara sa kommer de forr eller senare att vdndas till sin



motsats. Samtidigt ar uthallighet i den ekonomiska utvecklingen
en forutsdttning for social stabilitet, vilket i sin tur ar en
forutsattning for full mobilisering av vart samhdlles mdnskliga
resurser. Kan vi halla en hog sysselsdttning ger det ekonomiskt
utrymme for den fordelning som behdvs for att finansiera bade en
valfardspolitik med hogt stdllda ambitioner och de gemensamma
investeringar som fordras for omstdllningen till ett ekologiskt

hallbart kretsloppssamhdlle.

I utvecklingsldnderna har den accelererande urbaniseringen
skapat megastdder som Jakarta, Lagos, Mexico City och Bombay. I
Europa har gamla metropoler som Paris, London och Berlin gatt in
i en ny tillvaxtfas. I Nordamerika smdlter en gigantisk
sammanhdngande storstadsbygd ihop fran Boston i New England o6ver
New York, New Jersey och Philadelphia ner till washington DC. Vi
Tever i en tid da mdnniskan o6ver hela jorden blir Homo Urbanus.
Aven om vad vi i Sverige kallar storstdder ar sma i
internationell jamforelse, sa ar trenden i full kraft ocksa hos
oss. Statistik fran Eurostat visar att Sverige ar det EU-land
som just nu upplever den snabbaste urbaniseringen. 85 procent av
befolkningen lever pa 1,3 procent av landets yta (SCB). Mer &n
var femte svensk dr bosatt i vara tre stdrsta tdtorter

Stockholm, GOoteborg och Malmoé. Men det dr inte hela sanningen.

Den stora staden dr mer an sin tdtort. Den bestdr av kdrna och
omland som hdnger samman genom mdnniskors pendling till
tdatortens utbud av arbetstillfdllen, varor, tjdnster,
utbildning, kultur och néjen. Storstaden ndrs pa sa satt av sin
omgivning - som i sin tur ndrs av storstaden. En mangtusendrig
kultur av land och stad ger vika for en ny konstellation av
kdarna och omland. I sjdlva verket lever ungefdr hdalften av

Sveriges befolkning i de tre storstadsregionerna som de bestams



av pendling och de lokala marknadernas utbredning - och denna

andel tilltar snabbt (SCB).

Folkokningen i de svenska storstadsregionerna kan delas i fyra
delar: fodseloverskott, nettoinflyttning fran andra delar av
Tandet, nettoinflyttning fran utlandet och regionforstoring.
Under senare decennier har flyttstrommarna inom landet
forandrats. Medan manniskor tidigare tenderade att flytta till
narmaste storre ort ar det i dag framst storstadsregionerna som
attraherar unga fran Tandets alla delar. Stockholm, Goteborg och
Malmé far darmed yngre befolkningar dn Tandet i 6vrigt, med fler
i fertila aldrar och hbégre barnafddande. Aven immigrationen fran
utlandet ar i hog grad koncentrerad till storstadsomradena. De
svenska storstadskdrnorna hor till dem som vdxer snabbast i hela
EU (Eurostat), men den enskilda faktor som betytt mest for
folkékningen i storstadsregionerna ar regionforstoring, dvs. att
deras omland vidgas geografiskt med utbyggnaden av infrastruktur

for transporter (BRG 2006).

FOor att de nya urbana befolkningskoncentrationerna over hela
jorden ska bli Tangsiktigt hallbara maste stora investeringar
goras for teknisk utveckling och modernisering av system for
energiforsorjning, livsmedelsproduktion, kretslopp, transporter
m.m. Tilltagande global och Tlokal miljopaverkan och
resursbrister kommer att driva pa denna omstdllning med allt
starkare kraft. Til1l bilden hor att enligt Internationella
valutafondens prognos kommer i ar for forsta gangen det samlade
produktionsvdrdet i tillvaxt- och utvecklingsldnderna att vara
storre dn i vad vi kallar den utvecklade delen av vadrlden. Det
ger anledning till forsiktig optimism om att resurser for
noédvandiga investeringar kommer att finnas tillgdngliga inte

bara i de rika landerna. De stdrsta satsningarna pa ny,



energieffektiv och miljovanlig teknik goérs i dag i Kina, men i
internationell jamforelse har forskning och foretag i Sverige
starka positioner inom miljoteknik (PEw 2010). I manga fall ar
styrkan att vi bdde utvecklar nya tekniska 16sningar och de
tjdnster och utbildningar som behévs for att tekniken ska

fungera i sociala sammanhang.

Aven om de svenska storstdderna med sina mattliga
befolkningskoncentrationer och hoéga utvecklingsniva i global
jamforelse Tigger i framkant ndr det gdller omstdllningen till
ekologisk hdallbarhet sa aterstdr mycket att gora. Det dr inte
tillrackligt att uppmana till individuellt ansvar for konsumtion
och beteendeménster. Inte heller kan vi sdtta var 1it till att
marknadskrafterna ska klara detta pa egen hand. Pa medellang
sikt fordras storskaliga offentliga investeringar i
infrastruktur och systemutveckling, nagot som bor ske i
samverkan mellan samhdlle, nadringsliv och akademi. Det handlar
om energiforsérjningen, stadsbyggnationen, kretsloppen och inte
minst om transporter av bade passagerare och gods. Osdkerhet om
savdl effekter av klimatférandringar som vilka 16sningar
teknikutvecklingen kan frambringa gor det svart att veta hur
stora omstdllningsbehoven egentligen ar och till vilken
planhorisont vi maste anpassa oss till. I ett optimistiskt
perspektiv kan man sdga att dessa omstdllningsbehov inte bara
driver utveckling pa hemmaplan utan ocksa kan stdrka den
internationella konkurrenskraften i form av nya exportprodukter
som globalt bidrar till varldssamfundets omstdallning till

ekologisk hallbarhet.
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II. Samhallsgemenskap och individualism

Den grundldggande drivkraften for storstddernas tillvaxt ar
densamma i Sverige som i resten av vdrlden. Manniskor soker en
battre tillvaro. Men i utvecklingsldanderna hamnar manga i svart
eftersatta slumomraden som raskt breder ut sig i stddernas
utkanter. Aven i de utvecklade ldnderna leder
storstadstillvdxten till okade klyftor. De amerikanska
ekonomerna Nathanael Baum-Snow och Ronni Pavan har studerat hur
inkomstskillnaderna har utvecklats i FOrenta staterna under de
senaste trettio aren. De konstaterar att stora urbana ekonomier
kdannetecknas av agglomeration, en hdgre tathet och koncentration
i kdarnan som mojliggor okad specialisering, hogre
kunskapsinnehall, stegrad produktivitet och vdxande
fordadlingsvarden i delar av den ekonomiska produktionen.
Storstdderna har pa sa satt alltmer blivit sina landers motorer
for tillvaxt och utveckling. Det skapar gynnsamma
forutsattningar for okade 16ner och ersdttningar for dem som
besitter efterfragade talanger av kompetens och fardigheter,
kognitiv formaga, flexibilitet och social kompetens - och som
arbetsgivarna konkurrerar om att rekrytera. Samtidigt har botten
gatt ur andra delar av arbetsmarknaden i sektorer for enkla
servicetjanster med ldga Toner, vilka har storst utbredning i de
storsta stdderna. Har pendlar manga mellan korta anstdllningar
och arbetsloshet. Fallhéjden till samhdllets botten ar 1ag. Att

en allt hogre andel av USA:s befolkning koncentreras till
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vdxande storstadsregioner har under dessa omstdndigheter blivit
en av de viktigaste krafterna for den tilltagande ojamlikheten

under senare decennier (Baum-Snow & Pavan 2010).

Baum-Snow och Pavan grundar sina slutsatser pa studier av det
amerikanska samhdllet med dess storre klyftor mellan rika och
fattiga an i Sverige. Men aven hos oss ar inkomstskillnaderna
storre i storstdderna dn i resten av landet. Ett ofta anvant
matt pa inkomstspridning ar ginikoefficienten, som kan variera
fran noll till ett. I det ena extremldget, dar alla i en
befolkning tjdnar exakt lika mycket, blir den berdknade
ginikoefficienten noll. I den andra extremen, diar alla inkomster
ar koncentrerade till enbart en person, blir ginikoefficienten
ett. Dar emellan varierar vardet med decimaler beroende pa hur
inkomsterna ar fordelade. Berdknad pa nettoinkomsterna for dem
som dr 20 ar och aldre ar ginikoefficienten 0,335 for hela riket
(2007). I Goteborg ar den 0,347, i Malmd 0,361 och i Stockholm
0,406. Egentligen dr skillnaden mellan storstdderna och o6vriga
Tandet stoérre dn vad som framgdar av dessa siffror fran scB, da
storstdderna dven ingdr i genomsnittet for riket och drar upp

detta.

I internationell jamforelse ar inkomstspridningen fortfarande
mattlig i Sverige, men vi dr det OECD-land dar skillnaderna har
O6kat snabbast och mest sedan mitten av 1990-talet (OECD Factbook
2011-2012). Man kan kanske sdaga att vi i hdgnet av den unikt
jdmna inkomststruktur som karaktdriserade det svenska samhdllet
efter den langa socialdemokratiska reformperioden under 1900-
talet har sldppt Toss en ojamlikhetens fortskridande dynamik som
dr starkare hdr dan i de flesta andra ldander. Nar vdl anden har
sluppit ut ur flaskan kan det visa sig svart att stoppa tillbaks

den.
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Livschanserna for manniskor ar saledes mer skiftande i
storstdaderna dan pa andra hall. Har dar man i oOkad grad vinnare
eller forlorare. Kontrasten mellan & ena sidan vdlmdende
villaomraden och innerstadsdelar, och a den andra
miljonprogrammets foérorter i den socioekonomiska skalans andra
anda, blir allt skarpare. Den etniska segregationen pa
bostadsmarknaden, i skolorna, pa arbetsmarknaden och i
familjebildningen ar Tikartad och betydande i de tre
storstadsregionerna. Dessvarre tycks det ocksa som om den

tilltar (Nordstrom skans & Aslund 2010).

Inte desto mindre utdvar storstadslivets puls, mangfaldiga utbud
och myckenhet av motesplatser en stark lockelse fér manga
manniskor, inte minst ungdomar och unga vuxna. Det handlar om
utbildningsmojligheter, arbetstillfallen, tillgang till varor
och tjanster - men ocksa om kultur och néjen, arenor for
subkulturer och sbdkande efter karlekspartner. Staden blir allt
mer ett rum for individuellt sjalvforverkligande i arbete och
Tivsstil. world values Survey (WVS) ar ett internationellt
natverk av samhdllsforskare som i globalt perspektiv studerar
hur manniskors varderingar fordndras med samhdllets
modernisering. Man kan beskriva det med tva axlar, dar den ena
Toper fran traditionella familje-, moral- och
religionsorienterade varden till sekuldrt-rationella, och den
andra fran overlevnadsstrategier till stravan efter
sjalvforverkligande. Pa en global diagramkarta med dessa tva
axTlar hamnar Sverige i en extremposition ldngst upp till hdger
med maximala sekuldrt-rationella vdrden och hogre vdrdering av

individuellt sjdlvforverkligande dn i alla andra Tlander.
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I boken Ar svensken mdnniska? argumenterar historikerna Henrik
Berggren och Lars Trddgdrdh for att drivkraften bakom det
generella och kollektivistiska valfardsbygget i Sverige har
varit en strdvan efter individuellt oberoende. 1900-talets
reformer bygger alla, foérdaldraférsdkringen undantagen, pa
individprincipen. I Sverige finns, menar de, traditioner sedan
1400-talet av ett storre oberoende mellan generationerna, en
Tangre ungdomstid och senare dktenskapsalder an pa andra hall.
Att individens intressen i den socialdemokratiska
valfdrdsregimen sattes ovanfor familjegemenskapen skulle alltsa
inte vara ett modernitetens brott med traditionen, utan ett

fullféljande av den (Berggren & Tradgardh 2006).

Man kan stdlla sig fragande till om det historiska materialet
verkTligen haller for den 1lite vidlyftiga slutsatsen, men
forfattarna har en podng i konstaterandet att skattefinansierade
och medborgarrattsorienterade generella vadlfardssystem framjar
individuell frihet. Dock handlar det inte bara om frigorelse
fran beroende av slaktskapsband, som Berggren och Tradgardh
framst uppehdller sig vid, utan i minst Tika hoég grad om skydd
for marknadskrafternas blinda framfart i konjunkturer och
strukturomvandling. Dartill kan man fraga sig i vilken riktning
sambanden egentligen gar. Ar det mdnniskors strdvan efter
individuellt oberoende som har drivit fram de kollektiva
systemen, som Berggren och Tradgardh menar, eller har den borgen
for individuellt oberoende som de kollektiva systemen stdller ut
fungerat som en naringskdalla for individualismen? Rimligen &ar

det fragan om en vaxelverkan.

I boken Typiskt svenskt problematiserar etnologen Karl-Olov
Arnstberg den 1dngt drivna individualismen i Sverige och menar

att den har passerat en brytpunkt diar den underminerar de
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kollektiva institutioner den vilar pa (Arnstberg 2005). Har
traffar vi pa en paradox i det moderna storstadsTlivet. Manniskor
ar mer beroende dn nagonsin av samhdlleliga organisationer i
offentliga inrdttningar och marknadens arbetsfordelning, men
kultiverar en individualism som tenderar att skymma beroendet av
samarbetet och det gemensamma. Den ”solidariska individualist”
som Bo Rothstein i bdrjan av 1990-talet menade att svensken
utvecklades till var kanske ett 6vergangsfenomen i ett
paradigmskifte (Rothstein 1994). Ndr massarbetsldsheten
briserade i 1990-talskrisen slog den statistiskt sett hardast
mot Tagutbildade, men det var nedslag 6ver hela den sociala
skalan. De flesta hade nagon i omgivningen som drabbades 1ikt av
en blixt fran en klar himmel. I dag tycks avstdndet mellan

vinnare och forlorare stérre och skoten dem emellan tatare.

Ett annat paradoxalt uttryck for spanningen mellan individ och
samhdlle i den moderna staden dr att aldrig forr har manniskan
varit sd omgiven av likar som den nutida storstadsbon, och
aldrig har ensamheten och isoleringen varit mera utbredd.
Andelen ensamhushall dr hogst i Sverige av EU-Tadnderna, och
flest finns i storstdderna: i Stockholm 58 procent av alla
hushdall, i Malmoé 55 procent och i Goteborg 54 procent (IHF
2006) .

FOor manga storstadsbor blir utvdgen att soka sig till
sarskiljande subkulturer och identiteter av skiftande slag:
fotbollspubliken, gayscenen, kulturauditoriet, EMO:s,
miljoaktivister, kriminella gdng, religios fundamentalism eller
framlingsfientliga rorelser, for att namna nagra uttryck i var
tid. Man kan undra var samhdallsgemenskapen tar vdgen i all denna
trangtan efter gemenskap. Den polsk-judiske sociologen zZygmunt

Bauman har papekat att vi alltmer "trader ut ur nationalstaten
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in i stammar” (Bauman 2001). A andra sidan skriver den
amerikanska statsvetaren Sheri Berman om kommunitdra stdmningar,
en utbredd Tangtan efter en aterupprattad samhdllsgemenskap som
reaktion pa den alltmer osdkra tillvaron i en tid av
globalisering och disruptiv strukturomvandling, i kombination
med vad som uppfattas som eliternas kosmopolitism och fjdrmande
fran den nationella sammanhallningen (Berman 2006). Det
sistnamnda dr nagot som dven Arnstberg och Bauman fadster stor

vikt vid.

Berman har sdrskilt studerat mellankrigstiden, da starka
kommunitdra reaktioner mot de ekonomiska kriserna och eliternas
misslyckande blev en drivkraft for fascismens och nazismens
uppmarsch pa stora delar av den europeiska kontinenten. Det ar
inte svart att se en parallell med var samtid, med dess
finanskrascher och pa sina hall hotande statsbankrutter. Dock
segrade inte fascismen i Sverige. Har lyckades den
socialdemokratiska arbetarrérelsen fanga upp den folkliga
missndjesvagen och ta den till kraftkdlla for folkhemsbyggets
konstruktiva reformer. Den socialdemokratiska idépolitikern Nils
Karleby stakade pa 1920-talet ut framgangsvdagen med
konstaterandet att den reformistiska samhdllsomvandlingen kan
fullbordas forst i den psykologiska verkligheten. Han syftade pa
reformpolitikens méjlighet att ge samhdllsutvecklingen en
fardriktning som ger individen goda grunder att 7 sin 7dentitet
inforliva att hon ar myndig medborgare med full delaktighet i
den demokratiska, sociala och produktiva samhallsgemenskapen - i
kontrast till tiden for den socialistiska kritikens forsta
framtradande, da de besittande herrarna ensamma hade
representerat samhdallet och folket “blott var ett viljelost
objekt i produktionens tjanst, jamstdllt med andra materiella

produktionsmedel” (Karleby 1926). Inriktningen pa
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”’gemensamheten” och ”samkdnsTan” betonades av Per Albin Hansson
i hans beromda folkhemstal ar 1928 och blev riktningsangivande
for svensk socialdemokrati under den langa reform- och
framgangsperioden under 1900-talet. Men dr det inte just detta -
delaktighet och kdnsla av sammanhang - som for manga brister i

storstdderna i dag?

Under folkhemsepoken medférde reformer av utbildningsvdsendet
for att utjamna manniskors startvillkor infor intrddet i
vuxenlivet, i kombination med institutioner fér omférdelnings-
och valfdrdspolitik i syfte att utjdmna de skillnader i
Tevnadsvillkor som dnda gjorde sig gdllande under livsresans
gang, att en bred intresse- och vardegemenskap mellan
arbetarklassen och stora delar av mellanskikten successivt
konsoliderades som ett allmdnintresse och angav riktningen for
samhdlTsutvecklingen (Berman 2012). Som utmdrkande for det
datida samhdllsklimatet kan man ta Du-reformens spontana,
omedelbara och totala genombrott i slutet av 1960-talet. Per
Holmbergs samtida Taginkomstutredning och makarnas Inghes
undersokningar visade att vdlfdrden pda manga sdtt var ofardig,
anda var det en realitet att Sverige blev varldens mest jamlika
Tand med en hog grad av omsesidig tillit och kdnsla av
sammanhang i Folkhemmet. Vi tvingas i dag konstatera att
samhdllsutvecklingen i storstdderna ett halvsekel senare har

fatt en motsatt fardriktning.

Det handlar inte bara om att inkomstskillnaderna 6kar, som vi
sag ovan, utan ocksa om tilltagande kulturella och
varderingsmassiga skillnader 6ver den socioekonomiska skalan.
Den mest genomgaende markdren for detta dr inte etnicitet, dven
om det finns ett inte ovasentligt sadant inslag, utan

utbildningsnivd. vi ser i hela OECD-omradet ett samhdllsliv som
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i de stora urbana befolkningskoncentrationerna polariseras
mellan 14g- och hogutbildade. Det ar alltmer tva olika varldar,
tva olika kulturer for vinnarna och forlorarna, en solsida och

en skuggsida i samhdllsTivet.

Ett avslojande uttryck for de kulturella barridrer som tornar
upp ldangs den socioekonomiska skalan ar att trenden av mer och
fler socialt blandade parbildningar under andra halvan av 1900-
talet har brutits i hela vastvdrlden, inklusive de nordiska
Tanderna. Under de senaste decennierna har hogutbildade i starkt
0kad grad tenderat att bilda par med andra hogutbildade, och
Tagutbildade med Tagutbildade. Samtidigt har andelen
hogutbildade okat i de stora stdderna till att omfatta ungefar
en tredjedel av de vuxna befolkningarna. Denna trend blir en
hdavstang for samhdllets polarisering pa flera satt: den
ackumulerar inkomstskillnader pa familjeniva, befdster
socioekonomiskt associerade kulturella olikheter och - inte
minst av betydelse - forstdrker det sociala arvets grepp om
nasta generation (Blossfeld & Timm 2003; Schwartz & Mare 2005;

Esping-Andersen 2009).

For svensk del har sociologen Stefan Svallfors i sin forskning
visat pd tydliga skillnader i vadrderingsmdssig och moralisk
hallning Tdngs den socioekonomiska skalan. Medan arbetarklassen
i fordelningspolitiska fragor tenderar att sta till vanster om
medeTklassen, ar den senare mer radikal i varderingsfragor. Det
handTar till exempel om synen pa konsroller, olika sexuella
identiteter och alternativa livsstilar. Svallfors skriver om “en
kTasseffekt av andra ordningen, varigenom skillnader i
materiella resurser overfors till skilda moraliska

stdllningstaganden. Man kan till och med spekulera om att i en

alltmer kosmopolitisk och flexibel internationell ekonomi kommer
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denna moraliska rigiditet att vara ytterligare ett hinder for

utbildnings- och yrkesmdssig framgang” (Svallfors 2004).

Har finns en jordman foér kommunitdra reaktioner av det slag
Sheri Berman skriver om. Vi kan se Sverigedemokraternas intdg i
riksdagen i 1jus av detta. An sa ldnge ar SD ett
femprocentsparti i Sverige, men i ett europeiskt perspektiv ar
de en del av en bred och roststark kraft i det politiska livet,
som i flera lander pa allvar utmanar de etablerade partierna
Tangs den traditionella hdéger-vdnsterskalan. Samtidigt som den
materiella och vdrderingsmdssiga polariseringen av samhdllet
underblaser bdde stegrad individualism och kommunitédra
reaktioner, sa stdller den socialdemokratin infor ett svarlost

diTemma, i synnerhet i storstdderna.

Ett vdgval i riktning mot en fordelningspolitisk offensiv,
kanske i forening med ett vadjande till traditionella varden och
moralfragor 1ikt den brittiska B7ue Labour-strémningen, skulle
fjdrma socialdemokratin fran den breda intressegemenskap mellan
arbetarklassen och stora delar av mellanskikten som varit basen
for dess valfardsregim och parlamentariska styrka. Men det
foljer ocksa av det andra vdgval som star till buds om vi
stannar upp vid detta vagskdl, namligen att Tata
socialdemokratin radikaliseras i moral- och vadrderingsfragor for
att mota de hogutbildade och ldattrorliga storstadsvdljare som
utgor en vaxande del av valmanskaren - och som har sina
sdarskilda intressefragor vars realisation inte sdllan Tuckrar
upp den generella valfarden och okar klyftorna. Den tredje
méjligheten i sammanhanget, en forening av bade
fordelningspolitisk och varderingsmidssig radikalism, dr en
blandning som vidnsterpartiets exempel visar attraherar strax

over fyra procent av valmanskaren.
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Det finns saledes starka skdl for socialdemokratin att inte vika
av at endera av dessa atervandsgrander. Men som Ann-Marie
Lindgren har observerat dr det inte tillrdckligt att bara gora

halt infér det omd6jliga vdgvalet (Lindgren 2012):

Resultatet har blivit Titet av handlingsfériamning.
Behovet att attrahera medelklassen har formulerats 7
termer som skapat intern opposition och blockerat en
konstruktiv diskussion - samtidigt som behovet att inte
skrdmma bort medelklassen blockerat en annan del av
politiken, den som rér mer "klassiska” vdnsterfrdgor som
de vaxande ekonomiska klyftorna eller de inte alltid sd
positiva effekterna av privatiseringarna. Den politiska
linjen har blivit otydlig. Och som bdde valresultat och
opinionsmdatningar visar lett til] att partiet .. tappar

sdvdl medelklassvdljare som vdljare 7 LO-grupperna.

En sdtt att komma Over denna handlingsforlamning ar att sluta
snegla pa vad opinionsundersokningar och fokusgrupper talar om
for oss attraherar eller misshagar den ena eller andra
vdljargruppen och pa denna grund forsoka utforma ett "budskap”
som vdcker anklang hos sa manga - eller stdter bort sa fa - som
méjligt. I den politiska verkstaden boér hellre médan dgnas at
sakligt orienterad analys om vad som behdver goras for att i ett
medellangt tidsperspektiv sdkerstdlla att samhdllsutvecklingen
ar hallbar i de tre dimensioner - ekologiskt, ekonomiskt och
socialt - som Brundtlandkommissionen pekade ut. En sadan analys
kommer sannolikt att leda till en del slutsatser som i det korta
tidsperspektivet ar obekvama for en del valjare och

sdrintressen. Men den resulterar forhoppningsvis i ett program
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for hur vart samhdalle som helhet ska kunna mota framtidens

utmaningar med framgang.

Ett centralt moment i detta dr att aterta idén om att vi med
politiska insatser faktiskt kan skapa oss en battre framtid -
vad sheri Berman kallar "politikens foretrade” ("the primacy of
politics”) och som hon menar ar den avgorande identitetsfragan
for den socialdemokrati som vidxte fram under 1900-talet i
opposition mot 1800-talets tva stora moderniseringsideologier
Tiberalismen och marxismen, vilka bada pa lite olika satt
bekdnner sig till ekonomins foretrdde over politiken (Berman
2006). vi har i dag i denna globaliseringens och miljohotens tid
tappat en del av tron bade pa politikens méjligheter och pa att
framtiden dar 1jus. Men en handlingskraftig och medryckande
framtidsoptimism dr fundamental for den socialdemokratiska
reformismen och dess férmaga att vdacka manniskors engagemang och
uppslutning. Med Olof Palmes ord ska vi se ”underbara dagar

framfor oss”.

om ett sdadant framtidsinriktat program ar sakligt underbyggt och
trovdrdigt i forhallande till det gemensamma bdsta ska man inte
underskatta dess attraktivitet for breda och blandade
valjargrupper vars planboksintressen kan ga isdr i det korta
tidsperspektivet. Statsvetaren Leif Lewin har med bred empirisk
evidens torpederat den nyliberalismen ndrstdende public choice-
skolan, och visat att vdljarens uppfattning om de politiska
kandidaternas formaga att ta tillvara allmanintresset tenderar
att vdga tyngre dn det materiella egenintresset ndr hon ldgger

sin rost (Lewin 1991).

En ovillkorlig forutsdttning for att socialdemokratin ska kunna

stdlla upp ett sadant program dar emellertid att den nidra



21

forbindelse med expertisen och forskarsamhdllet som var sa
central for 1900-talets sociala ingenjorskonst aterknyts. Bo
Rothstein har en smula hogtidligt beskrivit det som "en politik
pa upplysningens grund”, det vill sdga ordentliga utredningar
som sammanfor forskningsbaserad kunskap med reformistisk fantasi
for att finna snillrika forslag for att 16sa de nuvarande
samhdlTsproblemen, undvika kommande hot och ta vara pa
mdéjligheterna i denna tid av omvdlvande globalisering och snabb

teknisk utveckling som ar var stund pa jorden.

Fran storstddernas horisont kan vi redan urskilja ndagra centrala
inslag i ett sadant program. Som papekades inledningsvis: allt
hanger samman och de tre dimensionerna dr omsesidigt beroende.
Men det finns mycket som talar for att den sociala hallbarheten
intar en sdrstdllning for vdlgdngen ocksda i de ekonomiska och
ekologiska dimensionerna, darfér att den i grunden handlar om
samhdllets formaga att mobilisera sina mdnskliga resurser. Det
ar av kritisk betydelse saval for ekonomisk framgang som for
formagan att gora de insatser som krdavs foér att vi ska ndrma oss

ekologisk uthallighet.

Resten av denna rapport kommer darfor huvudsakligen att dgnas at
haTllbarheten i den sociala dimensionen i vara storstdder, men
med nagra sidoblickar pa foljder och konsekvenser i de

ekologiska och ekonomiska dimensionerna.
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III. En social investeringsstrategi for kunskapssamhdllet

Vi dr pa vdg in i vad vi kallar kunskapssamhdllet. Det betyder
att kraven pa utbildning, flexibilitet och social kompetens i
arbetsTivet okar. Samtidigt har efterfrdgan pa okvalificerat
arbete avtagit i flera decennier till f61jd av bade ny,
arbetsbesparande teknik och lokalisering av produktion till
utvecklingsldnder. Den digitala revolutionen och globaliseringen
driver kraftfullt pd utvecklingen. Dessa foradndringar i
arbetslivet betyder att den kognitiva férmdgan blir alltmer

utslagsgivande for manniskors 1ivschanser.

Det handlar om funktioner i hjdrnan som hjdlper oss att forsta,
Tagra och anvdnda information; fardigheter som ar centrala i
kunskaps-, eller som det ibland kallas, informationssamhidllet.
For de flesta ar utvecklingen huvudsakligen av godo. Fysiskt
slitsamma eller innehallslost rutinartade arbeten blir farre,
och for fler blir kvalificerad yrkesutévning mer av
sjalvforverkligande an levebrod. vi har for manga faktiskt
kommit en bra bit pa vad socialismens pionjdrer i Hegels
efterfoljd kallade ”vdgen fran noédvandighetens till frihetens

rike”.

UtveckTingspsykologer talar om for oss att en individs kognitiva
formaga formas av bdde arv och yttre stimulans. Det dr inte sa

att generna forst gor sitt och sedan tar miljofaktorer over. Arv
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och miTjo samverkar under en mdnniskas hela Tevnad. Men
forskningen har visat att de sex forsta Tevnadsdren - och
sdarskilt det andra och det tredje - ar av avgdrande betydelse
som en formativ fas for individen. Tvillingstudier visar att sa
mycket som upp till 60 procent av den kognitiva variationen
mellan madnniskor beror pa stimulansen och Tivserfarenheterna
under de férsta levnadsdaren. Olyckligtvis visar forskningen
ocksa att skolans mojligheter att i efterhand kompensera for
bristande kognitiv stimulans under den kritiska tiden i den
tidiga barndomen ar mycket begransad (Hunt 1995; Heckman 2000;

Esping-Andersen 2009).

Vi kan utifran detta dra en utomordentligt viktig slutsats om
forutsattningarna for social hdllbarhet i kunskapssamhdllet. Det
ar att skillnader i fordldrars foérutsdttningar att forma
familjen till en stimulerande och Tdrande milj6é for sina barn
under deras foérsta levnadsar blir en alltmer kraftfullt verkande
hdavstang for polariseringen i samhdllet. vi kan dartill se att
tendensen till alltmer socioekonomiskt homogena parbildningar
forstdrker mekanismerna i detta. Det sociala arvet har i sjdlva
verket satt djupa avtryck i individernas utveckling redan innan

de nar skolans portar.

Kognitionen omfattar bland annat minne, inlarning, sprak,
problemlésning, uppmdarksamhet och koncentration: faktorer som ar
avgorande for framgang i skola och utbildning. I dag har
fullstandigt gymnasiebetyg mer eller mindre blivit ett
minimikrav for anstdllningsbarhet, inte bara i Sverige utan i
vixande grad i OECD-omradet i dess helhet. Samtidigt finns
forskning som visar att formella utbildningsmeriter ar viktigast
i borjan av yrkesTlivet, ibland ndrmast som en intrddesbiljett,

medan den kognitiva formagan ar av betydelse foér framgdngen
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under hela yrkeskarridren (Esping-Andersen 2009). Ar det rent av
sda att formella utbildningskrav ibland ar mer ett allmant
urvalsinstrument for att identifiera kognitiv formaga och
duglighet, dn en specifik kravprofil over vilka tillagnade
kunskaper som behoévs for en viss yrkesutdvning? Forhdallandet att
uppemot en tredjedel av de anstdllda i Sverige dr overutbildade
i forhallande til1l sina arbetsuppgifter talar for att det nog
ofta kan vara sa (Le Grand, Szulkin & TahTlin 2004; Aberg 2002;

Ndringsdepartementet Ds 2000:49).

som vi sag ovan har utbildningsniva blivit den viktigaste
markoren for var en individ hér hemma i den socioekonomiska och
varderingsmadssiga polariseringen i storstdderna. Anda kan man
undra om inte kognitionssamhdllet skulle vara en battre
beskrivande beteckning pa vart vi ar pa vdg an
kunskapssamhdllet. En paradox i sammanhanget dr att den digitala
revolutionen och dess Tattillgdngliga informationskallor
devalverar vardet av kunskap i betydelsen magasinerat vetande i
det egna minnet. Att vara kunnig blir i stdllet allt mer en
fraga om att ha overblick och kunna orientera sig i det ymniga
flodet av digital information, att ha formagan att identifiera
vad som dar relevant for den uppgift man star infér och bearbeta
denna information pa ett sdtt som loser problemet. Diarmed har vi
natt fram till en definition pa kunskap i var tid som faktiskt

sammanfaller med definitionen pa kognitiv formaga.

OECD genomfér vart tredje ar s.k. PISA-undersékningar i 70
Tander. Det ar ett test av femtondringars sprakliga,
naturvetenskapliga och matematiska fardigheter. Det ar
egentligen inte sa mycket kunskapsprov utan kan, i synnerhet i
den matematiska delen, tas som ett kognitivt test. Med

resultaten fran PISA-undersdkningarna kan vi jamfora
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fordeTlningen av kognitiv férmaga i befolkningarna i olika
Tander. skillnaderna ar betydande. Utesluter vi en rasistisk
forklaring som saknar evidens, att det skulle ha sin grund i
genetiska skillnader mellan olika nationaliteter, maste vi
erkdnna att manniskors Tevnadsvillkor och hur de formas av
traditioner, materiella omstdndigheter och politik ar av central

betydelse i sammanhanget (OECD 2010).

Med data fran PISA-undersdkningarna kan man faktiskt berdkna
ginikoefficienten, dvs. det matt som vi anvdnde ovan for att
beskriva inkomstskillnader, for spridningen av kognitiv formaga
i befolkningen. For FOrenta staternas del blir den dubbelt sa
hoég (0,16) som for Danmark (0,08). Som vi var inne pd tidigare
har socialdemokratin traditionellt dgnat uppmdrksamhet at bdde
att utjamna inkomster med omfordelnings- och valfardspolitik och
att utjamna manniskors formagor med utbildningsreformer (och
hdlso- och sjukvardspolitik). Bristande kdnnedom om forskningens
senaste ron om hur djupt det sociala arvet har satt sitt avtryck
i individerna redan innan de hamnar i klassrummet forklarar nog
en del av ofdrmagan hos tidigare socialdemokratiska regeringar
att komma tillratta med de brister for likvardigheten i skolan
som tilltagit successivt med polariseringen av samhdllet i olika
sociala kontexter, i synnerhet i storstdderna. I det urbana
kunskapssamhdllet dr det kanske viktigare for reformpolitikerna
att noga folja ginikoefficienten foér kognitiv formaga an den for
inkomst, och utforma effektiva nya instrument och institutioner
for att verka for dess utjamning. I en mening kan vi tala om det
onskvdrda i ett skifte av fokus fran omférdelningspolitik till

strategier for investeringar i humankapital.

Ett starkt argument for detta dr att de svenska resultaten i

PISA-undersdkningarna under senare ar har forsamrats pa ett
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alarmerande satt. Mellan aren 2003 och 2009 ndra férdubbliades
andelen 15-dringar som inte ndr upp till vad som kallas PISA-
minimum (niva tva) i den matematiska delen, fran tolv till 21
procent. Vi ndrmar oss de stora klyftornas FOrenta staterna, dar
23 procent av femtondringarna hamnar under PISA-minimum, att
jamfora med exempelvis Finland dar det bara dar atta procent. Att
inte na upp till PISA-minimum dr att ha svart att forsta och
anvanda sig av mycket enkel information. I klartext ar det att
vara mer eller mindre kognitivt dysfunktionel] i

kunskapssamhallet.

I Sverige handlar det sdledes om att var femte person i denna
alderskull, som i ar fyller 18 och star pa troskeln till
vuxenlivet, Toper hog risk att for hela Tivet bTi inldst i en
marginaliserad position till f61jd av svaga forutsattningar att
svara mot kraven i arbetslivet. Genom det sociala arvets
mekanismer ar risken aven hog att marginaliseringen overfors
ti11 kommande generationer och foérdjupas. PISA-resultaten finns
inte tillgadngliga pa kommun- eller stadsdelsnivd, men en
jamforelse med Skolverkets betygsstatistik for grundskolan gor
att vi med mycket hdég grad av sdkerhet kan dra slutsatsen att
problematiken i stor utstrackning (men inte enbart) ar

Tokaliserad till storstadsregionernas resurssvaga delar.

Ndr resultaten av 2009 ars PISA-undersokning publicerades drog
en del socialdemokratiska Tedarskribenter slutsatsen att nu ser
vi resultatet av major Bjorklunds kasernpedagogik. Den fortjanar
forvisso kritik, men har finns nog forklaringen ldngre tillbaka
i tiden. De femtonaringar som presterade battre ar 2003 var
fodda ar 1988 och tillbringade sina forsta sex, foér den
kognitiva utvecklingen avgérande, levnadsdr i ett annat samhdlle

dn de femtondringar som presterade sdmre ar 2009 och var foédda
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ar 1994. Ar 1988 fanns praktiskt taget ingen arbetsloshet i
Sverige. Av dem som foddes ar 1994 drabbades mdnga inte bara av
sdmre socioekonomiska villkor under de forsta levnadsdren till
fol1jd av fordldrars arbetsloshet, vilket vi vet har en negativ
inverkan pa familjens forutsdttningar att vara en stimulerande
och larande uppvaxtmiljé. De drabbades dubbelt av att barn till
arbetslosa pa 1990-talet utestdngdes fran den offentliga
barnomsorgen och darmed gick miste om forskolans insatser for

att kompensera for bristande kognitiv stimulans i familjen.

De tva tendenser vi ser hdr - a ena sidan att anspraken pa
kognitiv formaga stegras i arbetslivet, a den andra att en allt
storre del av arskullarna inte far forutsdttningar att svara mot
dessa ansprak - undergrdver sammantaget hallbarheten i den
sociala dimensionen med betydande kraft. Aterigen, det ar drygt
var femte individ som i vuxen alder kommer att ha storre eller
mindre svarigheter att forsdrja sig pa den reguljara
arbetsmarknaden. De dystra framtidsutsikterna for dessa ungdomar
ger naring at upplopp, valdsverkan och gidngrelaterad
kriminalitet i stadsdelar i storstdderna, didr negativa effekter
av oférdelaktiga socioekonomiska positioner for individer och
familjer forstdrks av den sociala kontexten (Koélegard Stjdrne et
al 2007). Men foéljderna ar inte enbart sociala missférhallanden
och konflikter. Skadeverkningarna blir betydande dven i
samhdllets ekonomiska dimension, med spridningseffekter till den

ekologiska. ATTt hdnger samman.

Det handlar inte bara om kostnader for skadegorelse och
kriminalitet, dven om redan dessa inte dr ringa. I sammanhanget
ar det av kritisk betydelse att vi har en demografisk trend som
innebdr att en stagnerande befolkning i yrkesaktiv alder ska

forsérja en vaxande andel dldre, samtidigt som vi star infor
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betydande men i dag dannu ej fullt kdnda investeringsbehov for
att sdkerstdlla omstdllningen till ekologisk hdallbarhet. vi har
med andra ord utomordentligt starka - och for hela samhdllet
gemensamma - skdl att se till att uppvdxande generationer blir

sda produktiva som méjligt.

Det dr i detta perspektiv det framstar som sa angeldget att
skifta fokus fran omfordelningspolitik for dagen till sociala
investeringsstrategier for att starka humankapitalbildningen pa
medellang sikt. Det galler att hejda de polariseringsprocesser i
storstdderna som i dag frambringar en betydande
humankapitalférstéring vid den socioekonomiska skalans nedre
del. Ingen omférdelningspolitik i vdrlden Tar kunna 6verbrygga
de klyftor som denna utveckling ger upphov till om den far
fortsdtta. Inriktningen pa sociala investeringar dr en motsatt

strategi for att minimera behoven av omfordelning.

Socialdemokratin har under senare ar fatt kritik for att enbart
foretrdda samhallsutvecklingens foérlorare, att ha blivit ett
“"bidragsparti” som foga har att erbjuda dem som inte dr beroende
av samhdllets bistand och som inte kdnner sig tillhora
forlorarnas krets. Det ar inte bara politiska motstandare som
slipat retorikens dolkar vassa pa detta tema. Aven pa sina hall
inom arbetarrorelsen har det funnits en befogad oro att
engagemanget for utsatta grupper och det betydande utrymme som
ersdattningarna fran a-kassa och sjukférsdkring har fatt i
partiets agitation har fjarmat det fran en del tidigare vadljare,
i synnerhet i storstdderna. Ett skifte av fokus fran kontant
omfordelning hdr och nu till sociala investeringsstrategier i
syfte att stdrka humankapitalbildningen infor framtidens
utmaningar skulle nog inte bara stdrka partiets argumentation

infor manga storstadsvdljare. Det skulle samtidigt vara en
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fornyelse av politiken som aterfoér oss till den moderna

socialdemokratins idémdssiga rotter.

I den skrift som blev startskottet for den langa reform- och
framgangsperioden under 1900-talet, Kkris 7 befolkningsfrdgan
fran ar 1934, argumenterade makarna Myrdal just for en social
investeringsstrategi, med Gunnar Myrdals ord ”en produktiv
socialpolitik”, som i det gemensamma allmdnintresset skulle
starka den svenska befolkningen i savdl kvantitativt som
kvalitativt hdnseende. Syftet var att framja den
vdlstandsbildande férmagan i landet. For detta kravdes ett brett
spektrum av valfardspolitiska insatser - modernisering av
bostadsbestandet, infdorande av barnbidrag, barn- och moédravard,
insatser for kvinnors forvarvsarbete, offentlig barnomsorg och
goda enhetsskolor med bespisning. DA som nu innebdr en social

investeringsstrategi ett barnperspektiv i politiken.

Efterkrigstidens liberala keynesianism med dess inriktning pa
kontantunderstdd har och nu kom delvis att skymma denna
socialdemokratins mer dynamiska ansats. Att investera i barn ger
utdelning i ett tjugoarsperspektiv. Keynesianismens jamviktslara
ar abstrakt, tidlés och ahistorisk. Den bekymrar sig inte om de
vdlstandsbildande krafternas utveckling over tid, utan tar sikte
pa att uppnd ett optimalt jamviktstillstand for ogonblicket. I
det langa loppet ar vi alla doda”, som Keynes lar ha sagt.
Forevarande produktionsfaktorer ska komma till fullt
utnyttjande, punkt slut. Det ar inte spetsfundigheter att fasta
uppmiarksamhet pa detta. En konsekvens dr till exempel den
vasentliga skillnaden mellan den svenska socialdemokratins
aktiva arbetsmarknadspolitik med dess utbildningsinsatser for de
arbetssodkande som investeringar i humankapitalet, och de passiva

kontantstdoden i den keynesianska modell som anammades i storre
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delen av vdstvarlden, vars syfte var att uppratthdalla

efterfragan i lagkonjunkturer.

Socialdemokratin mar nog bra av en Tagom dosis keynesianism, men
det ar viktigt att inse de fundamentala skillnaderna. Dartill
maste vi erkdnna att den humankapitalférstoring som
polariseringens mekanismer driver fram vid den socioekonomiska
skalans nedre del leder till en strukturell exkludering fran
arbetsTivet som det inte gar att rada bot pa med konjunkturella

efterfragestimulanser i Keynes efterfoljd.

Allmadn forskola av hog pedagogisk kvalitet dr en hoérnsten for en
social investeringspolitik for att frdamja goda
utvecklingsvillkor for alla barn. Forskningen visar entydigt att
barn under det férsta levnadsdret mar bdst av att vardas i
familjens hdagn, men darefter har pedagogisk offentlig barnomsorg
en mycket gynnsam inverkan pa manniskors kognitiva utveckling
(Holmgren 2009). Av data fran PISA framgar att barn som deltagit
i tidig barnomsorg, under andra och tredje levnadsaren,
signifikant uppvisar hdgre testpodng dn barn som inte har gjort
det, exempelvis i Danmark med i genomsnitt tio procent. Stérst
ar effekten for individer som vaxer upp i familjer med sdmre
forutsattningar att vara ldrande och stimulerande miljoer

(Bennett 2008; Esping-Andersen 2009).

Som vi sag ovan utestdngdes 1994 ars barn vars fordldrar var
arbets16sa fran den offentliga barnomsorgen. Sedan ar 2003 har
barn till arbetslésa rdatt till forskola i Sverige fran trears-
dldern, dvs. det fjdrde Tevnadsaret, men i de flesta kommuner ar
denna ratt begrdnsad till halv vistelsetid. Som regel ar barn
till foérdldrar som lever pa forsérjningsstdod uteslutna fran

barnomsorgen till det fjdrde levnadsaret (Lorentzi 2011). Da far
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de enligt lag ratt till 15 timmars vistelsetid i veckan. Men
ndra 15 procent av barnen gar overhuvudtaget inte i foérskolan.
Vi kan pa goda grunder anta att individer som dr i stérst behov
av barnomsorgens kompensatoriska insatser mot bristande kognitiv
stimulans i hemmen dr Overrepresenterade i dessa grupper.
Tackningsgraden foér barn under de andra och tredje, for den
kognitiva utvecklingen viktigaste, levnadsaren ar 39,5 procent i
Sverige, vilket ar under genomsnittet for de nordiska Tlanderna
om 45,2 procent, och mycket ldgre dn Danmarks 61,7 procent

(Lohman, Peter, Rostgaard & Spiess 2009).

Kvaliteten i barnomsorgen ar en nyckelfrdaga. Nobelpristagaren
James Heckman berdknar att varje US-dollar som investeras i
kvalitetsh6éjning (antalet barn per pedagogisk personal) ger en
avkastning om $5:60 for samhdllet i form av framtida effekter pa
sysselsattning, kriminalitet och f6érsorjningsstod (Carneiro &
Heckman 2003). I Sverige har kostnaden per barn i forskolan
reducerats med 22 procent mellan aren 1980 och 2005 (BOorjesson
2008). I manga kommuner viktas anslagen till grundskolan efter
socioekonomiska kriterier, men inte till forskolan trots att
forskningen visar att de utjamnande effekterna av detta skulle
vara vdsentligen mycket storre. vi ser att det pa en rad punkter
finns en betydande utvecklingspotential foér en socialdemokratisk
barnomsorgspolitik som utjamnar 1livschanser och motverkar

socioekonomisk polarisation.

I sammanhanget kan fragan vdckas om inte fordelningen av
resurser till utbildningsvdsendets olika delar boér ses Over i
dess helhet. Heckmans kalkyler o6ver samhdllsekonomisk avkastning
av investeringar i olika typer av utbildning visar att denna
blir stérre ju tidigare i manniskors 1iv insatserna sdtts in -

anmarkningsvart nog savdl ndr det gdller att fradmja den
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kognitiva eliten och ett hégt IQ-genomsnitt for befolkningen,
som att minimera gruppen langst ner. Det framgar av den
empiriskt baserade “Learning begets Tearning”-modellen som
Heckman utarbetat. Den formedlar en ny insikt att "ldrande foder
Tdarande”. Ju tidigare i livet individen far kognitiv och
pedagogisk stimulans, desto stdorre blir ldrandet hogre upp i
aldern. Man kan beskriva det som en kombination av
ackumuTlations- och multiplikatoreffekter. Heckmans forskning
visar att varje extra krona som satsas pa hoégkvalitativ
barnomsorg ar mer effektiv for att utjdmna livschanser, framja
Tdarande och ger hogre samhallsekonomisk avkastning &n
motsvarande belopp som satsas pa hogre utbildning (Carneiro &

Heckman 2003).

Finlands exempel visar att utjdamning av kognitiva formdgor inte
behover ske pa bekostnad av eliten. Andelen under PISA-minimun
ar som namndes ovan atta procent jamfort med Sveriges 21
procent, genomsnittet PISA-podng dr mer an tio procent hogre och
den kognitiva eliten (niva fem och sex) ar dubbelt sa stor (22

procent) som i Sverige (11 procent).

Ytterligare en omstadndighet for forsamringen av de svenska
resultaten i PISA-undersdkningarna dr att andelen 15-aringar som
tillbringat sina forsta Tevnadsar i ett annat land under
omstandigheter som fick familjen att fly och séka asyl i Sverige
var hogre ar 2009 an ar 2003. Aven efter rensning for moderns
utbildningsniva, fordldrarnas socioekonomiska status och antal
bocker i hemmet kvarstar en skillnad till immigranters nackdel i
PISA-undersdkningarna i praktiskt taget alla vadstliga och
nordliga EU-Tander, inklusive Sverige. De sdmre utsikterna pa
arbetsmarknaden for dessa ungdomar har saledes inte bara sin

forklaring i diskriminering.
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Daremot kan man inte foérklara skillnaden i resultat mellan
Sverige och Finland med att andelen immigrantbarn dr hodgre har.

Ekonomen Jonas Vlachos har elegant visat detta (vlachos 2012):

mellan 10 och 15 procent av eleverna som gdr ut
grundskolan har utldndsk bakgrund och dessa har 7
genomsnitt ca 0,4 standardavvikelser Jldgre betyg dn ovriga
elever. om man rdknar bort elever med utldndsk bakgrund
skulle alltsd medelbetygen rent mekaniskt stiga med
maximalt 0,06 standardavvikelser (0,015%0,4=0,06), eller
frdan 210 til]l 213,5 meritpodng. Detta kan jamforas med
betygsskillnaden mellan pojkar och flickor som uppgdr till]
22 meritpodng. Att rdkna bort elever med utldndskt
ursprung ur PISA-undersékningen ger en forbdttring 7 samma
storleksordning,; ca 0,05 standardavvikelser ... Detta kan
stdllas 7 relation till skillnaden 7 PISA-resultat

gentemot Finland som dr drygt 0,4 standardavvikelser.

Ndr det gdller barn och ungdomar i flyktingfamiljer som kommer
hit i skolaldern maste skolans insatser i mycket hdogre grad &n
tidigare anpassas efter individernas forutsdattningar och
forkunskaper. Undervisning i kdrnamnen bér under de foérsta aren
sda langt det ar méjligt tillhandahallas pa hemsprdk. Det ar ett
angeldget forskningsfdlt att finna evidensbaserade, 1icke-
stigmatiserande metoder att stddja dessa barn och ungdomar, bade
med direkta samhdllsinsatser och genom att starka férdldrarnas
forutsdattningar att investera i sina barn. Anstdllningsfrdmjande
dtgdrder for dessa fordldrar bor i sammanhanget betraktas som
hogprioriterade inte bara for individens del utan ocksa som en
investering i ndsta generations humankapital. Den mest effektiva

insatsen mot barnfattigdom dr att se till att modern ar



34

forvdrvsarbetande, vilket samtidigt ger mindre barn fordelen av

att fa del av forskolans kompensatoriska insatser.

Det finns en ndra koppling mellan villkoren for barns utveckling
under de forsta levnadsaren och folkhdlsan i samhdllet. Det dar
av betydelse bade for individernas livskvalitet och for den
vdlstandsbildande kapaciteten i samhdllet. Forskning visar att
en okning av den kognitiva formagan med 15 IQ-enheter reducerar
den allvarliga sjukligheten med en tredjedel (Bremberg 2010).
Samvariansen ska nog inte uppfattas som ett orsakssamband utan
snarare som ett uttryck fér att omstdndigheter som dr gynnsamma
for intellektets bildning under de tidiga barnadren ocksa
framjar individens hdlsa under hela livstiden. Sedan 1980-talet
har forskarsamhdllet allt tydligare kommit till klarhet over
sociala och strukturella bestdmningsfaktorers helt avgérande
betydelse for folkhdlsan (Marmot 2011; Rostila & Toivanen 2012).
Det handlar framst om direkta effekter men ocksa indirekt som
“orsaken bakom orsakerna”, genom att riskfaktorer som ar knutna
till Tivsstil i hog grad dar socioekonomiskt betingade. I de
svenska storstdderna varierar medellivsldngden med upp till sju
ar mellan stadsdelar i olika delar av klassamhdllet, mest bland

mdn med ndra nio ar i Malmoé och Goteborg (SCB).

Richard wilkinsons och Kate Picketts uppmarksammade bok
Jamlikhetsanden lade fram ett omfattande empiriskt material som
visar sambanden mellan graden av jdmlikhet i ett samhdlle och
folkhdlsan (Wilkinson & Pickett 2009). Det verkligt intressanta
ar att materialet pekar pa att det inte bara handlar om effekter
i den nedre delen av den socioekonomiska skalan utan i hela
befolkningen. Aven de battre stdllda ar mer friska, har storre
vdlbefinnande och dr mer ndéjda med livet i mera jamlika

samhdllen. Ndgot forvdnande ndjer sig Wilkinson och Pickett med
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att visa sambanden och tar inte upp nagon ordentlig diskussion
om vilka mekanismer som ar i kraft har, aven om de antyds i
bokens originaltitel 7The Spirit Level. Den svenska utgavan fick
tyvdrr en obegripligt hegeliansk titel i Jdmlikhetsanden. Det

ndaraliggande Jdmlikhetsandan hade varit mer upplysande.

Den israelisk-amerikanske sociologen Aaron Antonovsky hjdlper
oss att komma vidare hdar. I en studie ar 1970 om hdlsa och
kTimakteriet upptdckte han att judiska kvinnor som hade 6verlevt
de nazistiska koncentrationsldgren under andra varldskriget
ocksa senare i Tivet tycktes ha nagon sorts inre kraft som fick
dem att klara umbdranden och motsta ohdlsa. Fortsatta
undersoékningar ledde Antonovsky till slutsatsen att det handlade
om nagot som han kallade kdnsia av sammanhang, KASAM. Begreppet
bestdr av tre delkomponenter. Begriplighet dr en grundldaggande
upplevelse att det som sker individen ar foérutsdgbart,
begripligt och strukturerat. Hanterbarhet handlar om tilliten
till den egna formagan att klara dessa skeenden. Slutligen ér
meningsfullhet att Tivets utmaningar foér individen ter sig varda

att investera sitt engagemang i (Antonovsky 1991).

Styrkan i begreppet dr att det tdmligen enkelt kan mdtas pa
individniva och bekraftas i folkhdlsoundersékningar. Nyare
psykoneuroimmunologisk forskning har givit oss dven
naturvetenskaplig evidens for att stresstillstand kan alstra
ohdlsa genom minskad motstandskraft mot exempelvis infektioner
eller cancer, och att manniskors skilda forutsdattningar att
klara av stressframkallande hdndelser eller Tivssituationer ar

av kritisk betydelse i sammanhanget (Chrousos & Gold 1992).

De positiva samband mellan & ena sidan graden av jamlikhet i ett

samhdlle och a den andra mdnniskors upplevelse av
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samhdllsgemenskap och omsesidig tillit som wilkinson och Pickett
visar empiriskt kan ges en teoretisk tolkning med begreppet
KASAM, vilket i sin tur skulle ge en god foérklaring till varfor
jamlikhetens positiva effekter for hdlsa och vdlbefinnande inte
bara dr i verkan i den nedre delen av den socioekonomiska skalan
utan over hela dess strdckning. Darmed rycks dven grunden undan
for den kritik av Jdmlikhetsanden som framhdller att det inte ar
tillrackligt att visa en samvarians for att hdvda ett
orsakssamband, man maste ocksa teoretiskt kunna férklara i
vilken riktning kausaliteten gar. Verkligt intressant ar den
parallell man kan se med Nils Karlebys resonemang pa 1920-talet
som anfordes ovan, att den reformistiska samhallsomvandlingen
fullbordas forst i ”den psykologiska verkligheten”, nar
manniskor i sin identitet inférlivar att de dar myndiga
medborgare med full delaktighet i den demokratiska, sociala och

produktiva samhdllsgemenskapen.

Att sociala bestadmningsfaktorer ar avgorande for bade den
kognitiva utvecklingen och forutsdttningarna for hdalsa betyder
inte att samhdllets stédjande insatser kan begrdnsas till de
mest utsatta. Tvdrtom visar tidigare decenniers framgdngar i
Sverige med att begrdnsa det sociala arvets betydelse pa vikten
av breda och generella insatser (Eriksson & Jonsson 2002). Dock
finns alltid brytpunkter dar dessa inte ar tillrackliga for att
undanréja missféorhallanden, och kompletterande selektiva
insatser blir ndédvandiga. Men sadana riskerar alltid att krdnka
familjens integritet, bli stigmatiserande och motverka sitt
syfte. Den internationellt uppmidrksammade brittiska marmot-
rapporten for en fornyelse av folkhdlsoarbetet Tanserar vad som
kallas proportionell] universalism som en utveckling av
valfardspolitikens traditionella indelning i generella och

selektiva insatser foér att minimera behoven av de senare. Det
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handlar om att pa systematiskt sdtt O6ka kunskapen om
riskfaktorer, utifran dessa identifiera var riskgrupper finns
och proportionalisera generella insatser pd gruppnivd for att
reducera riskerna. Ett exempel som vi redan tilldmpar i manga
kommuner ar att resurser till grundskolan viktas efter
socioekonomiska kriterier. Marmot-rapporten foreslar att
offentliga medel till verksamheter som pa olika sdtt har
inverkan pa barns och ungdomars utveckling genomgaende ska
fordelas pa gruppniva efter ”den sociala gradienten” (Marmot

2011).

Insatser kan till exempel goras for att med proportionell
universalism forstdrka fordaldrastédet. vi har i Sverige en val
utbyggd barn- och médravard som 6éverallt erbjuder
foraldragrupper for rad och stdéd, oftast med allmdn inriktning
pa barnets skotsel narmast efter férlossningen och under det
forsta Tevnadsaret, men ocksa med en lokal variation av
specialinriktningar, t.ex. till foéraldrar med utagerande barn.
Bendgenheten att delta hdnger dock ndra samman med den
socioekonomiska positionen. Mer dn var femte forstfoderska nas
inte. Nagra kannetecken for denna grupp ar Tlag utbildning, hog
arbetsloshet, sma inkomster, sviktande hdlsa och annat modersmal
dn svenska (Fabian, Radestam & waldenstrom 2006). Aven har ar
problematiken i inte ovdsentlig grad koncentrerad till
storstddernas resurssvaga stadsdelar. Man kan med fordel tadnka
sig lokal uppsokande rekrytering till mer omfattande
utbildningsinsatser och praktisk handledning om hur féraldrar
kan stimulera sina barns utveckling under de kritiska andra och
tredje Tevnadsdren. Stadsdelsbaserade familjecentraler med
samordnade resurser fran MvC/BVC, socialtjansten, oppen
forskola, vuxenutbildningen och arbetsformedlingen kan fungera

som plattformar for detta. Med en proportionellt universell
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resursfordelningsmodell kan vi sdkerstdlla att medel finns dar

behoven ar som stoérst.

Atskilligt kan ocksa goras for att stdrka samverkan mellan de
offentliga verksamheter med olika huvudmdan som tidigt moéter barn
- MvC/BvC, forskolan, BUP, socialtjansten, fritidsverksamheten,
skolan m.m. Det gdller hur vi moéter barn och unga och stodjer
deras utveckling, men ocksa hur vi dokumenterar och systematiskt
utvdrderar insatserna, hur vi samlar ny kunskap och inte minst
hur vi sdkrar att vad som verkligen fungerar kommer
verksamheterna och barnen till del. Fardriktningen bér vara att
steg for steg utveckla samarbetet med inriktningen att de olika
aktérerna tillsammans bildar en samverkande 7nfrastruktur for

att stédja barns och ungas utveckling.

Ndar det galler kunskapsproduktion finns en hel del att hamta i
ny metodik for longitudinella studier som foljer utvecklingen
over tid. Men det handlar ocksa om att det motstand mot
kontrollerade studier som finns pa sina hall inom socialtjanst,
forskola och skola bor brytas. om den moraliska hdllningen att
man inte ska experimentera med barn varit férhdrskande inom
medicinen hade vi saknat flertalet av de evidensbaserade och
effektiva behandlingar av sjukdomstillstand hos barn som vi
forfogar over i dag. Det ar hog tid att vadra ut de kvarvarande
dunsterna efter den tyske 1800-tals pedagogen Friedrich Froébels
naturromantiska och svarmiskt religidsa syn pa barn, som
fortfarande har ett inflytande inom den socialpedagogiska etiken
(Johansson 2006; Karlsson 2009). Oom inte social och pedagogisk
metodik ar kunskapssdkrad i kontrollerade experiment, sa drivs
verksamheterna i realiteten som okontrollerade experiment. I
oacceptabel grad ar sa fallet i dag (von Greiff, Sjogren &

wieselgren 2012).
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En annan faktor som dr av stor betydelse for barns kognitiva
utveckTling ar helt enkelt hur mycket tid fordldrarna agnar at
dem. Hogutbildade ldgger sammantaget mycket mer tid pa
aktiviteter med sina barn dn ldgutbildade. Skillnaden handlar om
fdderna. Den danske sociologen och demografen Gosta Esping-
Andersen har fdst uppmdrksamhet pa att vi idag ser i stort sett
jamstdllda parbildningar i 6vre delen av den socioekonomiska
skalan, dar kvinnan har egen kvalificerad yrkeskarridr och
mdnnens tidsinvesteringar i sina barn har 6kat dramatiskt under
senare decennier. Tendensen till socioekonomiskt homogena
parbildningar bdde hamtar ndring ur och forstdarker varderings-
och familjekulturmdssiga skillnaderna ldngs klasstegen. Langre
ner okar kvinnans ekonomiska beroende av mannen till fo6l1jd av
deltidsarbete och ldgre T6ner i kvinnodominerade yrken - och
desto mer far hon ta ansvaret for hushdllsarbete och barnomsorg.
Det handlar inte om sdrskilt utsatta grupper utan roér stora
skikt i befolkningen. Men problematiken skdrps nedat. oObalansen
ar allra mest akut bland marginaliserade skikt med en hog
frekvens av immigranter. Har dr kvinnors utbildningsniva och
forvarvsgrad mycket 1ag i kombination med patriarkaliska normer
fran andra kulturer - och fdderna ar praktiskt taget franvarande

i omsorgerna av de smda barnen (Hook 2006; Esping-Andersen 2009).

Nu dr inte infdédda svenskar fria fran traditionella varderingar
heller, dven om det dr en o6verdrift att som Gudrun Schyman
gjorde gdallande att det ar samma fortryckande strukturer har som
bland talibaner i Afghanistan. Som vi sdag ovan har Stefan
svallfors visat att arbetarklassen i fordelningspolitiska fragor
star till vanster om medelklassen, men i vdrderingsfragor
tenderar bade dess man och kvinnor att vara mer konservativa,

inte minst i synen pa konsroller. Att jdmstdlldheten ar ojamnt
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fordelad over den socioekonomiska skalan bekraftas av studier av
uttaget av fordldraforsdkringen. Fader med Taga inkomster tar ut
fordaldraledighet i mindre utstrackning dan fader med hogre
inkomster. Det finns ocksd en korrelation mellan férdldrarnas
inkomster. Ju hogre inkomst fadern har desto hogre inkomst har
ocksa modern och skillnaden dem emellan avtar. omvant gdller att
i famiTjer dar mannen har 1ag inkomst tenderar dven kvinnan att

ha det - men hennes dr ldgre an mannens (SOU 2003:36).

Esping-Andersen fdster uppmdrksamhet pa att forskningen visar
att ju starkare forhandlingsposition kvinnan har i
parrelationen, desto stdrre ansvar tenderar mannen att ta for
det reproduktiva arbetet, relationen blir mer jamstdalld och barn
far mer sammanlagd tid med fordldrarna. I den krassa varld vi
Tever avgors kvinnans forhandlingsposition i stor utstrackning
av i vilken grad hon bidrar till hushallets férsérjning. I
sammanhanget ter sig Gustav MOllers 1inje som socialminister pa
1940-talet, i en tid ndr hemmafruidealet dominerade och
flertalet kvinnor saknade egen inkomst, att barnbidraget alltid
skulle ga till modern, som genial. Det rader knappast nagot
tvivel om att makten over barnbidraget foérstdrkte kvinnors
forhandlingspositioner i familjerna under efterkrigsdecennierna,
vilket sannolikt rojde mark foér de socialdemokratiska reformer
som under 1960- och 70-talen 6ppnade for kvinnors intag pa
arbetsmarknaden tidigare och i stoérre skala i vart land dn pa de
allra flesta hall, med betydande konsekvenser for

konsmaktsordningen i samhdllet.

Forandringen av kvinnors stdllning i vdst dr en av de mest
omvdlvande samhdallsforandringarna i var del av varlden under de
senaste 50 aren. Men Esping-Andersen pdpekar att revolutionen ar

ofullbordad. Inte bara i meningen att den natt olika Tangt i
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olika delar av Europa och Nordamerika, utan framfor allt genom
att jamstdlldheten dr ojamnt fordelad over den socioekonomiska
skalan. sa lange den ar en affar framst for medelklassen och
hogutbildade, konstaterar han, blir strdvan att oka
jamstdlldheten en kraft som faktiskt driver pa polariseringen av

samhdllet - och darmed paradoxalt nog ocksa okar ojamlikheten.

Reformer som i dag understoddjer kvinnors férhandlingspositioner
i familjerna i den nedre delen av den socioekonomiska skalan,
och darmed verkar utjamnande foér manniskors Tivschanser genom
att oka den sammanlagda tid fordldrar dgnar at sina barn till
fol1jd av fdadernas storre engagemang, skulle pa en och samma gang
bdde foérsvaga grunden for rigida och konservativa varderingar
och b1i en motverkande kraft till polariseringen. Det handlar
inte sa mycket om att paverka attityder for att astadkomma
samhdllsforandringar, utan att i reformistisk anda verka i den

mer effektiva motsatta riktningen.

Har har vi nagot att sldppa Toss den politiska fantasin kring
och gora verkstad av. Det handlar faktiskt om att bana ny vag i
en annan riktning an vad som star till buds vid det om6jliga
vdgval som vi inledningsvis konstaterade att socialdemokratin

stdlls infor i de allt mer polariserade storstadssamhdllena.
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IV. Sammanfattning

Over hela jorden intensifieras urbaniseringen. Starka
polariseringsprocesser dr i verkan i det urbaniserade
kunskapssamhdllet. Det tydligaste uttrycket dr segregationen i
storstdaderna mellan resurssvaga stadsdelar med daliga
skolresultat, hog arbetsloéshet, laga inkomster och klen hdlsa -
och villa- och innerstadsomraden som visar den rakt motsatta
bilden. Polarisering mellan vinnare och forlorare ger ndring
bade at individualism och at kommunitdra reaktioner.
varderingsmassiga och kulturella barridrer reser sig ldngs den
socioekonomiska skalan. Den tydligaste markoren for
polariseringen ar utbildningsniva. Familjebildningen blir allt
med skiktad efter denna variabel. Arbetslivets foérandringar
innebdr samtidigt att kognitiv formaga blir utslagsgivande for
manniskors livschanser. Fordldrars forutsdttningar att forma
familjen till en stimulerande och Tldrande mi1jo under barnens
forsta formativa levnadsar blir allt mer avgdrande. Det sociala
arvets grepp hardnar. omférdelningspolitik formar inte att
motverka den humankapitalférstoring vid den socioekonomiska
skalans nedre delar som detta frambringar. Det fordras en ny
ansats av social investeringspolitik med barnperspektiv for att
utjdmna manniskors Tivschanser. Den demografiska utvecklingen
med en vaxande andel &aldre i befolkningen i forening med
nodvandigheten av insatser for ekologisk hallbarhet konstituerar

ett starkt och gemensamt samhdllsintresse for investeringar i



43

humankapitalet sa att uppvaxande generationer blir sa produktiva
som mojligt. Socialdemokratisk fornyelse med denna inriktning
syftar till att ge samhdllsutvecklingen en fardriktning som ger
manniskor i storstdderna goda skdl att i sin identitet inférliva
att de dr myndiga medborgare med full delaktighet i den

demokratiska, sociala och produktiva samhadllsgemenskapen.
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