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Ungdomsarbetslioshet i Sverige och
Leerwerkplicht i Nederlanderna

1. Ungdomsarbetslosheten i Sverige

Nadr man narmar sig statistik 6ver den svenska ungdomsarbetslosheten (15-24 ar)
ar det viktigt att inse att de tal man moter inte ar jamférbara med talen éver
vuxnas arbetsloshet eller den totala arbetslésheten.

Det officiella arbetsloshetstalet for 15 till 24-aringar var enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokning (AKU) for februari i ar, dvs. den senaste, 22,9 procent.

Det betyder emellertid inte att drygt var femte individ i aldergruppen var arbets-
16s. Arbetslosheten anges som en procentandel av arbetskraften. Denna utgors av
dem som ar sysselsatta (dvs. arbetar) och de som s6ker arbete. Eftersom halften av
individerna i aldern 15 till 24 ar varken arbetar eller soker arbete utan studerar,
ger ett forhdllandevis litet antal arbetssokande ett hogt arbetsloshetstal - 22,9
procent - men som andel av befolkningen i dessa dldrar ar de som redovisas som
arbetslosa 11,5 procent.

Dartill kommer att SCB numera bokfor alla som studerar pa heltid men uppger att
de soker arbete som primart arbetslosa. I sjdlva verket utgér denna grupp lite mer
an halften av dem som redovisas som arbetslésa i dldrarna 15 till 24 ar. Har finns
individer som det ar fullt rimligt att rdkna som primart arbetsldsa, dvs. personer
som studerar enbart av anledningen att de saknar annan sysselsattning, som har
hog sokaktivitet och tanker sluta studera sa snart de far ett lampligt arbete. Men i
denna grupp finns ocksa atskilliga personer som bara soker feriearbete eller extra-
arbete nagra timmar i veckan vid sidan av fortsatta studier pa heltid. AKU samlar
ingen information om vilken typ av arbete de heltidsstuderande soker.

Man kan fd ledning av om individerna sjalva definierar sig som primart arbetslosa
eller primart studerande. De flesta av de heltidsstuderande som uppger att de
soker arbete definierar inte sig som arbetslésa i AKU utan som studerande. Om vi
tar dem pa orden och rensar bort dem fran arbetsloshetstalet, sé hamnar vi i slut-
satsen att omkring sex, sju procent av befolkningen i dldrarna 15 till 24 dr dr arbets-
l6sa i meningen att de saknar arbete och sjdlv uppfattar sig som arbetslésa. I denna
grupp finns fortfarande en del som studerar pa heltid, men vi later dem vara kvar
eftersom de i egna 6gon i férsta hand ar arbetslosa.

Vi hamnar da pa ett justerat arbetsloshetstal for unga som antagligen stammer
battre med de flestas uppfattning av vad som ar ungdomsarbetsloshet, och som ar i



niva med - till och med nagot lagre an - totalsiffran for arbetslosheten i yrkesaktiva
aldrar (15-74 ar), vilken i februari 2012 var 7,8 procent.

Det speglar att unga inte generellt har svart att fa arbete i Sverige. Fyra av tio ung-
domar - 39,1 procent - som blir arbetsldsa ar i arbete igen inom fyra veckor. Jamfor
vi med arbetslosa i dldrarna 25 till 54 ar ar det bara 16,1 procent som kommer i
arbete igen sa fort, och for gruppen 55+ ar det dnnu farre, 12,3 procent (OECD,
talen avser 2010). Unga arbetsldsa har lattare att fa nytt arbete dn dldre. Det ar
inget nytt, sa har det alltid varit. Vad som ar nytt sedan 90-talskrisen ar att unga
l6per hog risk att ater bli arbetsldsa relativt snabbt.

Halften av alla som arbetar i dldersgruppen 20-24 ar i Sverige har i dag namligen
tidsbegransade anstallningar, vilket ar en dubbelt sd hog andel som genomsnittet
for OECD-landerna. Vi sticker ut med vad som troligen ar den mest liberala lagstift-
ningen for tillfalliga anstallningar inom EU. EU-kommissionen menar att Sverige
med de senaste dndringarna i Lagen om anstéllningsskydd (LAS) fran ar 2008
bryter mot visstidsdirektivet, och forbereder mal mot den svenska regeringen i
EU-domstolen.

Den viktigaste forklaringen till att vi ligger hogt i tabellerna 6ver ungdomsarbets-
loshet i bade OECD och EU éar i sjadlva verket att en mycket stor grupp ungdomar i
Sverige har en lang etableringsperiod i arbetslivet da de pendlar mellan korta
anstallningar och korta arbetsloshetsepisoder. Det maste betraktas som ett allvar-
ligt missforhallande pa svensk arbetsmarknad, som bland annat bidrar till att vi
trots perioder av hogt barnafédande dnda langsiktigt har hamnat under den sa
kallade fertilitetsjamvikten genom att det forsta barnet for manga kommer sent i
tjugoaren, vilket minskar sannolikheten for ett tredje barn. Har syns ett tydligt
socioekonomiskt monster som hianger samman med att ungdomar som saknar hog
och attraktiv utbildning har en lang etableringsperiod i arbetslivet. Pa sikt ar de
samhallsekonomiska nackdelarna av detta inte obetydliga.

Ser vi till ungdomars langtidsarbetsloshet, definierad som andelen arbetslosa 15-
24 ar med arbetsloshetsperioder langre dn tre manader, ar den lag i Sverige, 35,8
procent, att jamfora exempelvis med Belgien och Storbritannien med cirka 70
procent eller Tyskland och Frankrike med strax éver 60 procent - ja, den ar till och
med nagot lagre dn i Danmark med 39,7 procent (OECD). Tittar vi pa ungdomar
som varit arbetslosa i mer an ett ar ar vi faktiskt tredje bast i OECD-omradet med
6,5 procent av den totala ungdomsarbetslésheten, efter Danmark med sex procent
och Canada med fyra.

Nu ar inte dessa jamforelser riktigt rattvisande, eftersom ungdomsarbetslosheten i
Sverige spas ut av den stora gruppen unga med tillfdlliga anstallningar som pend-
lar in och ut ur kortvarig arbetsloshet, vilket drar ner de langtidsarbetslosas andel
av de ungas sammantagna arbetsloshet. [ absoluta tal handlade det om cirka

16 000 personer ilandet i dldern 20 till 24 som i februari i ar hade varit arbetslosa
i mer an ett ar (Af). Man kan tycka att siffran trots allt inte dr sa alarmerande, men
dessa ungdomar kdannetecknas av att de i mycket hog grad saknar fullstandiga



gymnasiebetyg och loper hog risk att bli inldsta i en marginaliserad position utan
faste pa arbetsmarknaden under resten av livet.

[ dag hdnvisas dessa personer till insatser inom Af:s Ungdomsgaranti, kommunala
aktiveringsprogram i anslutning till forsérjningsstod och olika projekt med del-
finansiering av Europeiska Socialfonden. Resultaten i form av att individer kom-
mer i reguljar anstdllning maste betraktas som otillfredsstdllande. Det ar har
insatserna behover férstirkas. Ovriga ungdomar som férekommer i arbetsloshets-
statistiken har trots allt timligen god prognos, atminstone pa nagra ars sikt.

Missuppfattningar om ungdomsarbetsloshetens verkliga omfattning och karaktar
ar vanliga, aven bland madnniskor som i andra fragor ar tamligen valinformerade
om forhdllanden i samhallet. Det beror inte bara pa att det ar sa latt att misstolka
och missforsta statistiken. Saval foretradare for arbetsgivarorganisationer som
borgerliga politiker underblaser ofta en skev och felaktig bild av ungas stallning pa
arbetsmarknaden. Det handlar om den dterkommande argumentationen om att
turordningsreglerna i LAS bor avskaffas, darfor att de sags stanga ute unga fran
arbetslivet. Men sa ser det inte riktigt ut.

Den uttalade avsikten med turordningsreglerna nar de inférdes ar 1982 var att ge
aldre ett lite starkare skydd, darfor att - som vi sadg ovan - de vid arbetsloshet har
svarare att komma i nytt arbete dn vad de flesta unga har. Problemet for dessa
ungdomar ar att de med de extremt liberala regler for tillfalliga anstallningar som
vi har fatt i LAS helt har stallts utan anstéllningsskydd och tenderar att aterfalla i
ny, oftast kortvarig arbetsloshet.

Aven i den nu pdgdende avtalsrérelsen férsoker arbetsgivarsidan, med beniget
bistand av Centerpartiet och Folkpartiet, utnyttja villfarelser om ungdoms-
arbetslosheten som ett tillhygge for att driva fram sma eller inga hojningar av
avtalens lagstaloner, med argumentet att det skulle underlatta for unga att komma
in pa arbetsmarknaden. Men som statistiken tydligt visar ar inte det storsta
problemet for flertalet unga arbetssokande att fd ett jobb - utan att behdlla det.
Har hjalper inte 1aga l6ner. Tvartom skulle det ytterligare forsamra stallningen for
det b-lag pa arbetsmarknaden som manga ungdomar hamnar i under sin langa
etableringsperiod i arbetslivet. Man skulle i sjdlva verket bygga in en troskeleffekt
som ger arbetsgivare med tillfalligt anstdllda ungdomar incitament att successivt
byta ut dem som blir dldre och dyrare med yngre, ett monster som kan iakttas i
lander som kombinerar liberala regler for visstidsanstallningar med laga men
successivt stigande ungdomsloéner, till exempel i Spanien.

Man kan pa goda grunder misstdanka att arbetsgivarorganisationernas avsikter
mindre handlar om hulda och idealistiska omsorger om ungdomar och deras
stallning pa arbetsmarknaden, och mer om en stravan att halla tillbaka de samlade
lonekostnaderna. De lagstaloner det handlar om ar ndmligen inte sarskilda ung-
domsloner, som arbetsgivarna forsoker ge intryck av, utan golven i avtalen som
hela Ionestrukturen i en bransch utgar fran.



Tyvarr maste man erkdnna att efter regeringsskiftet ar 2006 har dven foretradare
for arbetarrorelsen gjort sig skyldiga till att sprida vrangbilder av ungdomsarbets-
losheten i en - i och for sig vallovlig men i sammanhanget missriktad - stravan att
kritisera regeringen. I korselden mellan denna agitation och kampanjerna fran
arbetsgivarehall har sakkunniga och balanserade roster haft svart att gora sig
horda. Det ar allvarligt, darfor att om man inte utgar fran de verkliga problemen ar
det svart att komma fram till en verkningsfull politik for att ta itu med dem.

Om man har bilden av att var femte, fjarde eller tredje helt vanliga unga manniska
sitter fast i arbetsloshet huvudsakligen pa grund av den moderatledda regerings-
politiken, sd missar man att det ar en vasentligen mindre grupp ungdomar som ar i
verkliga svarigheter - och det handlar om bristande férmaga att svara mot de vax-
ande kraven pa dagens arbetsmarknad. Det ar en svar och komplex problematik. Vi
maste erkdnna att vi inte har ndgon patentmedicin for hur vi kommer till ratta med
den. I denna situation kan det vara lampligt att se sig om och med en smula 6d-
mjukhet forsoka lara av vad man gor pa andra hall, exempelvis inom EU. Lat oss
darfor rikta blicken mot Nederlanderna.

2. Leerwerkplicht Wer i Nederldndernal

Arbetsmarknaden for unga i Nederlanderna uppvisar en hel del gemensamma drag
med den svenska, med en tudelning mellan en majoritet av ungdomar som har
tamligen latt att fa arbete, visserligen ofta i tidsbegransade anstallningar men inte i
samma hoga utstrackning som i Sverige, och en mindre grupp med stora svarig-
heter att ta sig in i arbetslivet.

Ar 2005 var 6,5 procent av nederliandska ungdomar mellan 15 och 24 ar varken i
arbete eller i utbildning, dvs. ungefar samma andel som vi ovan konstaterade for
svensk del. Flertalet i denna grupp saknade fullstindiga gymnasiebetyg. Sedan
slutet av 1990-talet hade andelen tidiga avhopp fran skolan 6kat i Nederlanderna.
Studier visade att de som tidigt lamnade skolan for att ga in i arbetsloshet 16pte
hog risk for permanent marginalisering.

Utvecklingen uppfattades som hotfull och det uppstod nara nog konsensus i
nederldandsk politik om behovet av reformer - och anmarkningsvart nog ocksa en
tamligen bred samsyn om inriktningen for dessa.

1 Kalla till uppgifterna om Leerwerkplicht ar huvudsakligen Jobs for Youth/Des employs pour les
jeunes, The Netherlands, OECD samt OECD Employment Database.



Ar 2007 utstriacktes den allmanna skolplikten till 18 &r. Individer som ar yngre och
inte har uppnatt vad man kallar startkwalificatie, vilket motsvarar minimikrav fér
ett gymnasiebetyg, far helt enkelt inte sluta skolan. I varje kommun etablerades ett
centrum till vilket skolorna rapporterar avhopp och omfattande franvaro, och som
har till uppgift att ta initiativ till och koordinera insatser fran foraldrar, skola,
socialtjanst och andra aktorer, i sarskilt besvarliga fall aven polisen, for att skol-
plikten ska uppratthallas.

Samtidigt 6kades anslagen tamligen rejalt per elev i ggymnasieskolorna. Dessa har
av tradition yrkeslinjer som i delar bestar av larlingsprogram i ndara samverkan
med branscher, men som dven innehaller teoretiska moment vilka ungefar mot-
svarar de svenska karndmnena. Cirka 60 procent av de nederlandska eleverna gar
yrkesinriktade linjer, vilket &r mer dn dubbelt s manga som i Sverige, dar de
yrkesforberedande programmen lange har varit satta pa undantag och nu rampo-
neras av Bjorklund.

Ar 2009 kom nista steg: Leerwerkplicht Wet - Liropliktslagen. Den omfattar alla i
aldrarna 18 till 27 ar som inte uppnatt startkwalificatie. De erbjuds individuellt
anpassad vagledning och vuxenutbildning eller arbete i perioder eller oftast en
kombination. Laroplikten galler till dess individen har uppnatt malet - startkwali-
ficatie. Under tiden ar deltagaren garanterad ersattning som en rattighet vilken
balanserar den obligatoriska skyldigheten att delta i programmet, men om ett
erbjudande om arbete avvisas eller personen inte deltar i anvisad utbildning, sa
kan ersattningen reduceras eller helt hallas inne for kortare eller langre tid.

Programmet genomfors lokalt genom vad som kallas "Kedjan for arbete och
inkomst” vilken uppratthalls i samverkan av "Centrum for arbete och inkomst”
(statlig myndighet som motsvarar Arbetsférmedlingen i Sverige), Socialférsak-
ringskontoret (ocksa statligt, motsvarar Forsdkringskassan) och primarkom-
munen. [ kedjan ingdr organisationer for foraldrastéd och foraldranatverk, skolor,
det lokala naringslivet, socialtjansten, ungdomsmottagningar, sjukvarden och
polisen.

Insatserna har varit framgangsrika. Sedan de inleddes ar 2007 har andelen av de
arbetslosa i dldern 20 till 24 4r som varit utan arbete i mer an ett ar nara halverats,
fran 21,6 procent ar 2006 till 12,8 procent ar 2010 (senast tillgangliga uppgifter i
OECD:s databas).

Vad som bedoms som framgangsfaktorer av OECD ar (1) det handlingskraftiga,
samlade greppet av stat, kommuner och inte minst av engagerade aktorer i det
civila samhallet och naringslivet, ndgot som framjats av bred politisk konsensus
over partigranserna, (2) den tydliga fordelningen av rattigheter och skyldigheter
for deltagarna, samt (3) den langa, upp till tiodriga programtiden.

Sedan 1970-talets kris har atskilliga manniskor i Europa gatt fran skolan till decen-
nier av vistelse i arbetsmarknadspolitiken och offentliga férsérjningssystem. Det
som ar nytt hdr ar inte sd mycket vistelsetiden, metoderna eller innehallet i atgard-
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erna, utan att man redan fran borjan har angett upp till tio ar som en tidsram for
sammanhadngande, uthalliga och langsiktiga insatser for individen med ett bestamt
mal - startkvalificatie. En annan viktig skillnad ar att det handlar om aktivt del-
tagande pa heltid i program for utbildning och arbete.

Denna ansats bedoms ha storre forutsattningar for framgang an ett antal pa
varandra féljande mer eller mindre kortvariga atgarder utan inb6érdes samman-
hang och langsiktig planering, som ofta till f6ljd av administrativt regelstyrda
tidsgranser for insatser avslutas innan nagot mal har uppnatts - och som varvas
med kortare eller langre perioder av passivt understod.

Balansen mellan skyldigheter - Idroplikten - och rattigheter - garantin for aktiva
utbildningsinsatser i kombination med arbete samt rdtt till ersdttning - motverkar
(men undanrojer nog inte helt) risken for att deltagaren hamnar i en beroende och
stigmatiserande klientposition som ar sa vanlig i samband med passiva, behovs-
provade forsorjningsstdod och Work first-inspirerade aktiveringsprogram (t.ex.

Fas 3) - och som inte sdllan starkt motverkar insatsernas syfte.

Man kan héar kanske se en parallell med den tidigare svenska aktiva arbets-
marknadspolitiken och dess icke-stigmatiserande arbetsmarknadsutbildningar
som i sin tid gav god anstallningsbarhet at fristdllda textil- och varvsarbetare - men
den nederlandska laroplikten ar kanske battre dgnad att svara mot dagens unga
malgrupper och de utmaningar de star infor pa arbetsmarknaden.
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