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INLEDNING

Utvecklingen av arbetsmarknadslaget
under den senaste sexarsperioden

Flera av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska nyckeltalen
bekriftar helhetsbilden att sysselsdttningspolitiken och har,
trots allt tal om motsatsen fran alliansregeringen, varit ett
misslyckande under den senaste sexarsperioden. En av de
allvarligaste problemen i detta misslyckande ar utan tvekan
att massarbetslosheten ar pa vig att cementeras dven 1 vart
land. Darfor ar Sverige i dag langre fran full sysselsdttning
an pa mycket lange, skriver Christer Persson 1 denna
analys av vad som hant pa svensk arbetsmarknad de se-
naste sex aren.

Detta ar Christer Perssons fjarde lagesanalys 1 a-smedjans
serie om arbetsmarknadsldget.

De tre tidigare har a-smedjan publicerat som snabbanaly-
serna 45, 48 och 51. Samtliga kan hamtas som PDF-doku-
ment fran a-smedjan.se under kategorin Rapporter.

Christer Persson dr fristaende utredare och_forfattare.



1. Arbetsmarknadslaget ar en matare
pa hur det star till med arbetslinjen

I den samhaéllsvetenskapliga forskningen brukar arbetslinjen,
som begrepp betraktat, defineras utifran tre 6vergripande per-
spektiv: fran kontroll och disciplinering av lontagare, till att vara
en hjalp tll sjalvhjalp, och for att ytterst fungera som ett forsvar
for rétten till ett arbete och for att hivda kravet pa full sysselsatt-
ning.! Regeringens politik har utan tvekan forminskat begreppet
till att 1 forsta hand handla om kontroll och disciplinering av
l6ntagare genom en politik som har forsamrat 1éntagarnas vill-
kor 1 socialforsdkringssystemet och nir det giller det arbetsratts-
liga regelverket. Alliansregeringens intresse har i forsta hand
varit ensidigt inriktad pa denna dimension av arbetslinjen
medan regeringens praktiska politik for att komma tillbaka till
full sysselsattning inte tillndrmelsesvis har varit prioriterad 1
samma utstrackning.

Precis som pa andra omraden finns det darfor en besvarande
klyfta for regeringen mellan den praktiska politiken och dess re-
sultat, samt den retorik och ideologiska demagogi som rege-
ringen sa flitigt anvander. Mot den bakgrunden ar det inte
overraskande att begreppet arbetslinjen har utvecklats till nagot
som liknar ett ideologiskt slagtrd mot all kritik, oavsett om den
ar berattigad eller inte, av regeringens sysselsattningspolitik.

Arbetslinjens praktiska innebord dr enkel och har en fast forank-
ring 1 arbetsmarknadspolitiken: arbete, praktik, studier och
andra aktiviteter bor ha foretrade framfor langvarig utbetalning
av kontantbidrag till arbetslosa och andra grupper som behover
hjélp for sin f6rsérjning. I denna rapport anvands aktuella ar-
betsmarknadslaget som en métare pa i vilken utstrackning ar-
betslinjen forverkligas 1 praktiken. Det innebdr 1 sin tur att en
positiv utveckling pa arbetsmarknaden 1 form av ett dkat arbets-
kraftsdeltagande, en starkare sysselsattning och minskning av ar-
betslosheten 1 detta sammanhang betraktas som en forstarkning
av arbetslinjen medan en motsatt utveckling kan tas till intdkt
for att det har skett en forsvagning av arbetslinjen. Tolkningen

"Fragan beskrivs utforligt i Malin Junestavs avhandling: Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och

lagstiftning 1930-200, som presenterades 2004. Fragan behandlas ocksé i Junestavs rapport: Soci-
alférsakringssystemet och arbetsmarknaden, politiska idéer, sociala normer och institutionell forand-

ring, en historik, Rapport 2007:4, IFAU.



av arbetslinjebegreppet ar givetvis beroende av hur regelverk
och institutionella férhallanden forandras liksom av ideologiska
forskjutningar i samhallet.

I rapporten anviands etablerade nyckeltal for att beskriva hur ar-
betskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsloshet utvecklas
under en viss period. Fokus ligger pa utvecklingen under den se-
naste sexarsperioden som omfattar tiden mellan september
2006 och september 2012. P4 detta satt blir det ett betyg pa hur
alliansregeringen har klarat sysselsittningspolitiken hittills under
den period man har haft ansvaret for detta omrade.?

Utvecklingen pd arbetsmarknaden under perioden sept 2006 — sept 2012,
icke sdsongsrensade siffror

Arbetsmarknadspoli-

tiska nyckeltal Sept 2006 Sept 2012 | Forindring
Arbetsfora befolkningen,

15-74 ar 6 747 100 7121 600 | +375 000
Arbetskraften 4 730 400 5055400 | + 325000
Antalet sysselsatta 4 439 800 4679900 | +240 100
Sysselsittningsgrad 65,8% 65,7% oforéndrad
Antalet Oppet arbetslosa 290 600 375500 | +84 900
Relativ arbetsloshet 6,1% 7.4% + 1,3 %-enheter
Langtidsarbetsloshet’ andel 68 300 118 200 + 49 900 (+73%)
av Oppet arbetslosa 23,5% 31,5% + 8 %-enheter

Killor: AKU och egna berikningar

2 SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) som anvénds i denna analys. | syfte att na en 6kad internatio-
nell jdmférbarhet férandrades AKU i oktober 2007. De viktigaste fordndringarna var att nya alders-
grupper (befolkningen 15-74 ar) raknas till den arbetsféra befolkningen och arbetskraften, och att
heltidsstuderande som aktivt soker jobb ocksa raknas som arbetslosa (PM Ny redovisning av AKU
fran oktober 2007, SCB 2007-07-08). Fér att forsta innebdrden av dessa statistiska férandringar dr
det viktigt att redovisa nagra begrepp, med deras nya definitioner, som anvénds i AKU efter den aktu-
ella omléggningen. Utvecklingen av den arbetsfora befolkningen och antalet sysselsatta, liksom antalet
arbetslosa, bestar enligt SCB av antalet personer i dldern 15-74 ar, dven om vissa bland de yngsta al-
dersgrupperna studerar samtidigt som merparten av de dldsta grupperna har lamnat arbetsmarkna-
den som alderspensiondrer. Dessa definitioner gér det méjligt att jamfora utvecklingen pa
arbetsmarknaden fran 2005 och framét. | den arbetsféra befolkningen ingar alla personer som &r 15-
74 ar och som &r sysselsatta, arbetslosa eller har ldmnat arbetskraften. Arbetskraften bestar i sin tur
av personer som antingen dr sysselsatta eller arbetslosa. Sysselséttningsgraden rdknas som kvoten
mellan antalet sysselsatta och den arbetsfora befolkningen. Den 6ppna, relativa arbetsldsheten berék-
nas i sin tur som kvoten mellan antalet arbetsldsa och arbetskraften.

® Gruppen langtidsarbetsldsa bestar av antalet dppet arbetslésa som varit arbetssokande under nagot
mer dn 6 manader (27 veckor). Denna grupp relateras ocksa till det totala antalet oppet arbetslosa.
Inom parantes redovisas den procentuella dkningen.
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2. Klara férsamringar av arbetsmarknadslaget

2.1. Betydande 6kning av befolkningen och arbetskraften

* Saval den arbetstora befolkningen som arbetskraften har ékat
kraftigt till f6ljd av en gynsam befolkningsutveckling under perio-
den. Arbetskraften okade med 325 000 personer. Detta avspeglar
bade en positiv befolkningsutveckling 1 de arbetsfora aldersgrup-
perna och att allt fler sokte sig ut pa arbetsmarknaden nar arbets-
marknadsliget forbattrades rejalt fore finanskrisen 2008-2009,
men ocksa nar ekonomin aterhamtade sig efter krisen, 1 forsta
hand under 2010. Den arbetsfora befolkningen (15-74 ar) 6kade
med 375 000 personer under denna sexarsperiod.

2.2. Sysselsattningen star och stampar

* Mot bakgrund av den positiva befolkningsutvecklingen ar det
knappast 6verraskande att en stark sysselsattningsékning foljer
efter en sadan utveckling, och att en del av den senare brukar
vara utbudsdriven. Sysselsattningen 6kade med drygt 240 000
personer, eller nédstan 5,5 procent, under den aktuella sexarspe-
rioden. Det var framforallt under aren fore finanskrisen och
under 2010, som manga nya arbetstillfallen skapades. Fran hos-
ten 2011 har efterfragan pa arbetskraft minskat. Denna nedat-
gaende tendens har ocksa blivit tydligare efter sommaren 2012,
vilket rejdlt har dampat sysselsdttningsutvecklingen.

* Tar man emellertid hdnsyn till befolkningsutvecklingen, och
bygger bedomningen pa utvecklingen av sysselsattningsgraden,
som ar det korrekta mattet pa sysselsattningsutvecklingen — ja,
da ligger sysselsattningen still. Under september 2006 var syssel-
sattningsgraden 65,8 procent jamfort med 65,7 procent sex ar
senare 1 september 2012. Alliansregeringen har alltsa under
denna sexarsperiod misslyckats med att 6ka den sysselsatta an-
delen av befolkningen.

« Aven om man ser pa utvecklingen av sysselsittningen under

enskilda ar under perioden 2006 — 2011 bekriéftas bilden av en 1
princip oforandrad sysselsattingsgrad, aven om det har forekom-
mit svangningar mellan olika ar. Langsiktigt ror sig ocksa syssel-



sattningsgraden kring 75 procent som var den niva som etable-
rades 1 borjan av det nya seklet efter den djupa 1990-talskrisen.*

Sysselsdttningen 16-64 dr, sisongsrensade siffror
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* Som en f6ljd av den uppatgaende konjunkturen fran 2005 och
aren darefter steg sysselsittningsgraden fran detta ar och fort-
satte 6ka under de foljande tre aren fram till finanskrisen. Kri-
sen borjade att forsvaga sysselsattningen under slutet av 2008,
men framforallt under 2009 och 2010. Sysselsattningsgraden
steg darfor fran 2005 fram till 2009, {or att sedan svagt stiga
2010.

« Aterhimtningen pa arbetsmarknaden, med en tydlig forstirk-
ning av efterfragan pa arbetskraft, tog fart under slutet av 2010.
Det var dock forst under storre delen av 2011 som denna posi-

* Sysselséttningsgraden méts som kvoten mellan genomsnittliga sysselséttningsnivan under aret, och
den genomsnittliga arbetsfora befolkningen. Notera att det dr sysselsattningen i aldern 16-64 ar som
redovisas i ovanstaende diagram, vilket innebar att nivan pa sysselsattningsgraden &r hogre i férhal-
lande till sysselséttningsnivan for befolkningen i dldern 15-74 ar.
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tiva utveckling resulterade 1 en betydande sysselsattningsupp-
gang. Men redan under slutet av 2011 forsvagades dterigen ef-
terfragan pa arbetskraft som en konsekvens av skuld- och
finanskrisen 1 Europa. Denna férsvagning har sedan fortsatt
under andra hélften av 2012.

2.3. Fortsatt mycket stort sysselsattningsgap
mellan man och kvinnor

* Under den aktuella perioden har skillnaden 1 sysselsdttnings-
grad mellan man och kvinnor varit stor. I september 2006 var
skillnaden 6,5 procentenheter och under samma manad 2012
hade detta gap krympt till omkring 5,5 procentenheter. Histo-
riskt sett Gverstiger detta gap det genomsnittliga gapet under en
lingre period.” En viktig forklaring till detta stora avstand mel-
lan mans och kvinnors sysselsattning ar kombinationen av en
kraftig invandring av utomeuropeiska kvinnor i arbetsfor alder
och det faktum att denna grupp har en utomordentligt svag
stallning pa arbetsmarknaden, med en mycket lag forvarvsfre-
kvens.

3. En 6kad arbetsloshet

¢ Inte heller har alliansregeringen lyckats battre med att be-
kdmpa arbetslosheten. Antalet arbetslosa har 6kat med omkring
85 000 personer sedan regeringsskiftet 2006. Som andel av ar-
betskraften har arbetslosheten 6kat fran 6,1 procent i september
2006 till 7,4 procent under samm manad 2012. Mot den bak-
grunden ar det knappst nagon overdrift att pasta att massarbets-
l6sheten haller ett stadigt grepp om arbetsmarknaden. Det finns
ocksa en uppenbar risk for att den kommer att permanentas.

* Det var ocksa forst under hosten 2011, 1 samband med fort-
sattningen pa den europeiska finans- och skuldkrisen, som den
inhemska konjunkturen forsvagades pa allvar med en betydande
nedgang 1 efterfragan pa arbetskraft. Avstandet till malet om full
sysselsattning ar nu lingre dn pa mycket linge. Aven om man
ser till utvecklingen av antalet manniskor som saknar jobb har
alltsa arbetslinjen forsvagats.

> Enligt Arbetsférmedlingen (AFM) ligger det genomsnittliga sysselséttningsgapet pa 3,8 procentenheter vil-
ket framgar av rapporten Arbetsmarknadsutsikterna 2011. Prognos for arbetsmarknaden 2011-2013, AFM.
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3.1. En hdg och vaxande ungdomsarbetsléshet

» Ungdomsarbetslosheten, som inkluderar arbetslosa ungdo-
mar 1 aldern 15-24 ar, har 6kat fran 102 000 personer till drygt
138 000 personer pa sex ar, vilket dr en 6kning med drygt
36 000 ungdomar, eller med omkring 6 procent per ar under
perioden. Aven som andel av arbetskraften i dessa aldersgrupper
handlar det ocksa om en betydande 6kning av arbetslosheten,
och den tenderar ocksa att ha fastnat pa en hég niva: den var
drygt 18 procent i september 2006 och har sedan dess 6kat till
drygt 22 procent under september 2012. Mer dn var femte ung-
dom gar darfor utan jobb.

* Men en stor del av den 6kade ungdomsarbetslosheten beror pa
ett 6kat antal heltidsstuderande. Denna grupp har okat fran

31 500 personer under september 2006 till 53 400 studenter, en
okning med alltsa nédstan 22 000 personer eller med ca 70 pro-
cent. Av det 6kade antalet arbetslosa ungdomar under den aktu-
ella sexarsperioden kan foljaktligen drygt 60 procent forklaras av
ett 6kat antal heltidsstuderande, som ocksa aktivt soker jobb.
Denna bild bekriftas ocksa om man ser till andelen studenter av
det totala antalet arbetslésa ungdomar: nastan 31 procent av
dessa arbetslosa var studenter som under september 2006 sokte
jobb. Denna andel hade 1 september 2012 okat till ndastan 39
procent.

* Det finns alltsa ett stort antal arbetslosa studenter, vars domi-
nerande aktivitet ar studier men som dnda soker jobb vilket kan
handla om feriejobb eller andra jobb som kan kombineras med
heltidsstudier. Tar man hansyn antal heltidsstuderande som
soker jobb kommer ungdomsarbetslosheten ner till betydligt
lagre nivaer: i september 2006 var den omkring 13,5 procent for
att oka till 15 procent under september 2012. Aven efter denna
justering ligger emellertid ungdomarbetslosheten pa en alltfor
hog niva, som inte ar acceptabel pa langre sikt.®

% Av det totala antalet Sppet arbetsldsa i aldersgrupperna 15-24 ar var i september 2006 31 500
studenter som sokte jobb medan denna grupp hade 6kat till 53 400 personer i september 2012. For
att berakna den relativa arbetslésheten (6ppna arbetslosheten) bland icke studerande ungdomar
(15-24 ar) reduceras bade antalet arbetsldsa och personer i arbetskraften for aktuella aldersgrupper
med antalet heltidsstuderande som sdker jobb; sistnamnda grupp finns da varken med bland arbets-
[6sa ungdomar som studerar pa heltid eller ingar i arbetskraften for dessa aldersgrupper.
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4. Okat antal langtidsarbetslosa
och langre tider utan jobb

* Arbetslosheten ar fortsatt hog bland vissa grupper av arbetsso-
kande: Langtidsarbetslosheten, de som enligt AKU varit arbets-
l6sa i mer an 27 veckor har okat fran ca 68 000 personer i
september 2006 till drygt 118 000 personer i september 2012;
en 0kning med nastan 50 000 personer, eller 73 procent. Detta
ger en okningstakt pa ungefar 12 procent per ar under den aktu-
ella perioden. Aven som andel av antalet Sppet arbetslosa har
langtidsarbetslosheten okat fran 23,5 procent till drygt 31 pro-
cent.

* Den okade langtidsarbetsloheten kan ocksa kompletteras med
data 6ver utvecklingen av arbetsloshetstiderna, alltsa den tid
som en arbetslds 1 genomsnitt gar utan jobb. I september 2006
var den genomsnittliga arbetsloshetstiden 24 veckor och sex ar
senare har denna period 6kat till 32,5 veckor. Det handlar om
en 6kning med drygt 35 procent, vilket motsvarar 2,5 manader.
Saval 6kningen av antalet langtidsarbetslésa som den forldngda
arbetsloshetstiden ar mycket allvarliga tendenser for utveck-
lingen av arbetsmarknadslidget. Aven pé detta omrade har ar-
betslinjen forsvagats.

4.1. Okad strukturarbetsldshet pa sikt

* En langtidsarbetsloshet som fastnar pa en hog niva under en
langre period brukar ofelbart leda till en 6kad strukturarbetslos-
het. Denna typ av arbetsloshet beror inte 1 forsta hand pa en
otillracklig efterfragan pa arbetskraft utan pa att matchningen
mellan arbetss6kande och de lediga jobben pa arbetsmarknaden
inte fungerar effektivt. Det innebar att de arbetslosa inte formar
ta de lediga jobben eftersom de har en felaktig kompetensprofil,
eller s bor de 1 andra kommuner an dér jobben finns.

* En 6kning av strukturarbetslosheten kan utvecklas till en ar-
betskraftsbrist pa vissa delar av arbetsmarknaden, och det ar just
denna kombination som kannetecknar dagens arbetsmarknad:
massarbetsloshet 1 forening med en brist pa personal inom vissa
yrken. Denna bristsituation dampades emellertid under hosten
2011 pa grund av en svagare konjunktur och en lagre efterfra-
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gan pa arbetskraft. Den fortsatta konjunkturforsvagningen hal-
ler alltjamt nere personalbehovet 1 olika sektorer.

* Detta har medfort att bristen pa arbetskraft blir nagot lagre
inom de flesta bristyrken, men det finns alljamt en brist pa per-
sonal inom f6ljande yrken: yrken inom teknik och data, vissa
yrken inom byggnads- och anlaggningsverksamhet, vissa kvalifi-
cerade yrken inom industrin, hogskoleyrken inom halso- och
sjukvard och vissa lararyrken. Om en bristsituation forstarks kan
den leda till att Ionedkningarna spranger de samhallsekono-
miska ramarna for 16nebildningen, vilket urholkar naringslivets
konkurrenskraft. Hittills har emellertid inte arbetskraftsbristen
medfort nagot storre tryck uppat pa lénerna.

4.2. Minskad andel av befolkningen &r i arbete

* Den som har ett jobb och ridknas som sysselsatt kan vara ledig
Det finns flera orsaker till ledigheten: bl.a. semester, sjukskriv-
ning, forildraledig och tjanstledig for t.ex. studier. Skillnaden
mellan antalet sysselsatta och antalet franvarande ar det verkliga
antalet arbetande vid en viss tidpunkt. Antalet sysselsatta 1 ar-
bete visar det faktiska antalet personer i befolkningen som verk-
ligen arbetar under en viss manad.

* [ september 2006 var 3 997 300 personer 1 arbete, och 1 sep-
tember 2012 hade denna grupp okat till 4 251 600 personer, vil-
ket ar en 0kning med drygt 254 000 sysselsatta som ocksa
arbetar. Férutom en kraftigt 6kningen av antalet sysselsatta dr
detta resultatet av en betydande minskning av ohalsotalet.

* Det ar dock inte det absoluta antalet personer 1 arbete som dr
det mest intressanta mattet utan det ar istallet antalet sysselsatta
i arbete i relation till den arbetsfora befolkningen.” Under bade
september 2006 och 2012 var denna andel drygt 59 procent —
alltsa 1 stort sett oférandrad andel under den aktuella sexars-
perioden.

4.3. Stora outnyttjade arbetskraftsreserver

* Det ar knappast 6verraskande att det finns ett stort arbets-
kraftsutbud som inte utnyttjas fullt ut. Denna arbetskraftsreserv
bestar av flera olika grupper: 6ppet arbetslosa, latent arbetsso-

7 P& samma sétt som sysselsattningsgraden relateras ocksa antalet sysselsatta i arbete till den ar-
betsfora befolkningen, och man far da andelen sysselsatta i arbete (faktiska andelen i arbete).
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kande (de som vill/kan stka jobb, men inte gor det) och under-
sysselsatta, alltsa de som jobbar mindre dn vad de vill.

* I september 2006 var det outnyttjade arbetsutbudet omkring
16,5 miljoner arbetstimmar per vecka, vilket kan raknas om till
omkring 412 000 heltidsarbeten, om man utgar fran en arbets-
vecka pa 40 timmar. Detta kan jamforas med 19,4 miljoner ar-
betstimmar som var det outnyttjade utbudet 1 september 1 ar.
Detta kan rdknas om till ca 485 000 heltidsarbeten, och pa sex
ar har det outnyttjade arbetsutbudet 6kat med omkring 72 000
heltidsarbeten, eller omkring 18 procent.

4.4. Fortsatt manga som ar helt utanfér arbetsmarknaden

* Antalet personer utanfor arbetskraften har 6kat med néstan
50 000 personer under denna sexarsperiod; fran 2 016 700 per-
soner till 2 066 200 personer. Det innebar att den grupp som
star helt utanfor arbetsmarknaden (hemarbetande, avtals- och
fortidspensiondrer, vissa studerandegrupper, varnpliktiga och
langtidssjuka) utgjorde omkring 29-30 procent av den arbetsfora
befolkningen under bade september 2006 och 2012. Nivan har
alltsa varit praktiskt taget oforandrad under denna sexarsperiod.

5. Betydande forskjutningar i sysselsattningen
mellan olika sektorer

Det ar ocksa intressant att granska hur olika sektorers sysselsatt-
ning har utvecklats 6ver tiden, och vilka forskjutningar 1 syssel-
sattningen som har skett mellan dessa sektorer. I nedanstaende
tabell redovisas dessa forandringar 1 sysselsattningsstrukturen
under den aktuella sexarsperioden.®

8| denna sektorsuppdelning av sysselséttningen ar det viktigt att peka pa nagra centrala faktorer som
har stor betydelse for tolkningen av de data som redovisas. | den privata sektorn ingar pa sedvanligt
satt antalet egenféretagare, vilket ocksa ar den redovisningsmetod som anvénds i AKU. Den offentliga
sektorn bestar av staten och den kommunala sektorn (kommuner, landsting och regioner). Den of6r-
delade sysselsattningen ar sadan sysselsattning som SCB av olika skl inte kan férdela pa olika sekto-
rer. Med hdnsyn till denna post ar summan av sektornas sysselséttning och den oférdelade
sysselséttningen lika med den totala sysselsattningen.
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Forskjutningar i sysselsdttningsstrukturen,
september 2006 — september 2012, icke sdsongsrensade siffror

Sektor Sept 2006 Sept 2012 Foriandring
Privat sektor 2 583 900 2 803 900 + 220 000
Statlig sektor 252 600 264 000 + 11400
Kommunal sektor | 1096 900 1 045 800 - 51100
Offentlig sektor | 1349 500 1 309 800 - 39700
Antalet foretagare 466 000 511 300 + 45300
Oft6rdelad

sysselsittning 40 400 54900 + 14500
Total

sysselsittning 4439 800 4 679 900 + 240 100

Killor: AKU, SCB:s statistikdatabas, egna berikningar

5.1. Den privata sysselséattningen vaxer kraftigt

* Det ar 1 forsta hand den privata sysselsattningen som har okat
under perioden och denna sektor har darfor varit nagot av en
sysselsattningsmotor 1 ekonomin. Under den aktuella sexarspe-
rioden skapades 220 000 nya arbetstillfillen 1 den privata sek-
torn, och tar man hansyn till att antalet foretagare 6kade med
ca 45 000 personer, sa 6kade den privata sysselsattningen med
omkring 265 000 personer. Detta motsvarar en 6kning med i ge-
nomsnitt ndstan 1,5 procent per ar under perioden.

* Daremot har den offentliga sysselsattningen minskat med nas-
tan 40 000 jobb varav kommuner och landsting forlorade ca

51 000 jobb samtidigt som sysselsdttningen 1 den statliga myn-
dighetssektorn 6kade med drygt 11 000 arbetstillfallen.

* Denna utveckling har lett till att den privata sektorns andel av
den totala sysselsattningen ¢kade fran 69 procent till ca 71 pro-
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cent under perioden samtidigt som andelen offentligt sysselsatta
minskade fran drygt 30 procent till 28 procent.

5.2. Kraftigt 6kad privat sysselsattning
i skolan, varden och omsorgen

» Utvecklingen 1 den kommunala sektorn ér intressant, och man
kan stélla fragan hur stor del av den minskade personalstyrkan 1
denna sektor som ar en direkt foljd av besparingar i olika kom-
munala kdrnverksamheter som skolan, varden och omsorgen
och hur mycket som kan forklaras av att den privata tjanstepro-
duktionen har 6kat 1 dessa skattefinansierade verksamheter.
Négon mojlighet att besvara denna fraga finns inte med ledning
av dagens arbetsmarknadsstatistik.

* Gar man utanfor AKU och anvander sig av annan SCB-stati-
stik, sa far man en relativt klar bild av hur den skattefinansie-
rade produktionen av utbildning, vard och omsorg har
utvecklats. Antalet sysselsatte 1 privata och vinstdrivna foretag
inom dessa verksamheter har okat kraftigt under hela 2000-
talet.” Just dessa foretag sysselsatte under 2010 néastan 195 000
personer vilket utgor drygt 16,5 procent av det totala antalet sys-
selsatta 1 dessa verksamheter.

« Sarskilt sysselsattningen 1 dessa privata foretag har okat kraftigt
under 2000-talet: fran ca 90 350 personer ar 2000 till ca 195 000
personer ar 2010, som ar det senaste aret da det finns tillganglig
statistik. Det handlar om en 6kning med omkring 116 procent
under denna tioarsperiod. Bara mellan 2009 och 2010 okade sys-
selsattningen 1 dessa foretag med mer dan 17 000 personer.

° Det &r viktigt att ha klart for sig att denna statistik i forsta hand &r fokuserad pa skattefinansierade verk-
samheter inom utbildning, vard och omsorg. De som svarar for driften av dessa verksamheter &r, forutom
férvaltningsdrivna enheter i kommuner och landsting, olika privata aktorer och offentligt dgda féretag. Som
privata aktdrer inom dessa verksamheter raknas privatdgda och vinstdrivande féretag, men ocksa ideella
organisationer och stifelser. | denna genomgang koncentreras intresset till enbart privatdgda foretag som
drivs i vinstsyfte (aktiebolag, handelsbolag, enskild firma och vissa ekonomiska foreningar). Dessutom ar
antalet sysselsatta i dessa privata foretag nastan 195 000. Denna och annan liknande information kan
hamftas fran Statistiska Meddelanden "Finansidrer och utférare inom vard, skola och omsorg 2010,

OE 29 SM 1201.
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6. Manga med mycket svag forankring
pa arbetsmarknaden

* Den langsiktigt stigande arbetslosheten har ocksa lett till att
stora grupper 1 arbetsfor alder har fatt en allt svagare stillning
pa arbetsmarknaden, med allt langre perioder da de gar utan
jobb pa den reguljara arbetsmarknaden. Det ror sig om vissa
speciella grupper som inte har nagon fast férankring pa arbets-
marknaden utan som istallet gar mellan tillflliga arbeten, ar-
betsloshet, eller som under olika perioder deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program. Arbetstérmedlingen (AFM) brukar
1sina analyser 1 forsta hand lyfta fram nagra grupper som ar
sarskilt utsatta: personer med utlandsk bakgrund, sarskilt de fran
utomeuropeiska lander, personer med funktionshinder, lagut-
bildade, sarskilt ungdomar med enbart grundskola, samt vissa
delar av den éldre arbetskraften (55-64 ar)."

* I en av de senaste prognoserna for utvecklingen pa arbets-
marknaden under de narmaste aren berdknar AFM att det i ok-
tober 2011 fanns 220 000 oppet arbetslosa och personer med
aktivitetsstod som tillhorde nagon av dessa grupper. Detta mot-
svarade omkring 60 procent av alla arbetslosa som da var in-
skrivna vid arbetsformedlingen. En annan bild av detta
fenomen med allt storre grupper som har en lag anstallningsbar-
het far man vid en granskning av utvecklingen av de allt langre
arbetsloshetsperioderna hos dessa utsatta grupper.

* Den dvervigande majoriteten av de langtidsarbetslosa tillhor
namligen nagon av dessa grupper med en svag forankring pé ar-
betsmarknaden. Det édr ett mycket stort problem att grupper
med denna svaga forankring pa arbetsmarknaden utgor en sa
stor, och vixande andel av de arbetslosa. Sedan den djupa kri-
sen under 1990-talet ar storleken pa denna grupp dessutom
tamligen okdnslig for konjunktursvingningar.

1% Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2011. Prognos fér arbetsmarknaden 2011-2013, Arbetformedlingen.
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7. Summering

Denna genomgang bygger pa det enkla principen att forverkli-
gandet av arbetslinjen kan bedomas med ledning av hur laget
pa arbetsmarknaden utvecklas. Mot den bakgrunden ar det
svart att komma fram till nagon annan slutsats an att arbetslin-
jen har forsvagats nar man gor en samlad bedomning av utveck-
lingen av arbetsmarknadslaget under perioden september 2006
och samma manad 2012:

v En i stort sett oforandrad sysselsittningsgrad kombineras
med ett Okat antal sysselsatta. Sysselsattningsgraden lag pa
nagra tiondels procentenheter 6ver 65 procent under bade
september 2006 och september 2012, men den star och stam-
par pa dessa nivaer.

v Aven andelen av den arbetsfora befolkningen, som verkli-
gen ar 1 arbete ligger 1 allt vasentligt still under perioden. An-
talet 6ppet arbetslosa har ocksa okat. Detsamma galler for
andelen av arbetskraften som ar oppet arbetslos; denna rela-
tiva arbetsloshet var 6,1 procent i september 2012, vilket kan
jamforas med 7,4 procent 1 september 2012. Massarbetsloshe-
ten ar utan tvekan pa vag att cementeras.

v Utvecklingen av ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) har gatt
1 samma negativa riktning som férdndringen av antalet 6ppet
arbetslosa. Ungdomsarbetslosheten var 1 september 2012
omkring 22,2 procent, vilket betyder att mer dn var femte
ungdom saknar ett jobb pa den reguljira arbetsmarknaden.
Detta ar ca fyra procentenheter hégre an under september

2006.

v/ Antalet langtidsarbetslosa har ocksa ckat kraftigt — med ca
73 procent under perioden september 2006 och september
2012. Och 1 september 2012 hade drygt 118 000 personer
varit arbetslosa 1 mer dn 6 manader; detta motsvarade drygt
31 procent av alla 6ppet arbetslosa. Detta ar en mycket allvar-
lig utveckling, som pa sikt 6kar bade struktur- och jamviktsar-
betslosheten med effekten att matchningen pa arbetsmark-
naden forsimras samtidigt som ekonomin blir mer inflations-
kénslig.
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v Aven det outnyttjade arbetskraftsutbudet har 6kat patagligt
(arbetslosa, undersysselsatta och latent arbetss6kande); med
omkring 72 000 heltidsarbeten fran september 2006.

v Antalet personer utanfor arbetskraften ligger ocksa kvar pa
ett oacceptabelt hog niva; mellan 29-30 procent av den arbets-
fora befolkningen var bade under september 2006 och under
samma manad 1 ar utanfor arbetskraften.

v En stor och viaxande grupp arbetssokande som ar inskrivna
hos arbetsformedlingen har fatt en allt svagare stillning pa ar-
betsmarknaden. Denna grupp ar sammansatt av olika grupper
arbetssokande; unga med enbart grundskola, personer med
funktionshinder, personer med utlandsk bakgrund och vissa
grupper av aldre (55-64 ar). Denna grupp har okat kraftigt
sedan nittiotalskrisen och ar relativt okanslig for olika kon-
junktursvangningar.

v Under den aktuella sexarsperioden har den privata syssel-
sattningen o0kat med drygt 265 000 personer, om man ocksa
inkluderar utvecklingen av antalet egenféretagare, som brukar
riknas till den privata sysselsdttningen. Den privata sektorn
har utan tvekan varit tillvixtmotorn pa arbetsmarknaden,
medan nédstan 40 000 jobb forsvann i den offentliga scktorn
under samma period. Det var uteslutande kommuner och
landsting som drabbades av denna nedgang 1 sysselsdttningen.

v Aven i Europa héller massarbetslosheten ett fast grepp om
arbetsmarknaden: 1 augusti 2012 var 10,5 procent arbetslésa 1
EU:s medlemsldnder, vilket motsvarar néstan 25,5 miljoner
arbetslosa (sdsongsrensade siffror).
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