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ARBETSTIDEN
OCH ETT
HALLBART
ARBETSLIV

Av Daniel Gullstrand och Karin Ehlin Kolk



Forord

Socialdemokratins politiska ledarroll nir det géller sysselséttningen
har forsvagats under lang tid. ”Jobben” blev den viktigaste fragan i
valet 2006, men det var Moderaterna som genom sin nyuppfunna defi-
nition av “utanforskapet” och “arbetslinjen” kom att sitta ramarna for
debatten. Infor valet 2010 misslyckades Socialdemokraterna med att
gora villkoren i arbetslivet till en huvudfraga. Trots en arbetsloshet
som letat sig upp kring 7-8 procent, handlade valrorelsen om allt annat
an det som just nu hinder pa arbetsmarknaden.

Arbetarrorelsens Tankesmedja tar nu initiativ till en rapportserie som
behandlar fragan om full sysselsittning. Rapporterna ingér i ett storre
projekt med samlingsrubriken ”Socialdemokratins utmaningar”. Am-
bitionen éar att ur olika perspektiv forsoka diskutera vad som hénder i
arbetslivet och pa arbetsmarknaden; vilka jobb som vixer fram och
hur ménniskor paverkas nir arbetslivets villkor fordndras. Kan vi
komma tillbaka till full sysselsittning? Pa vilka sitt kan sysselséttnin-
gen frimjas? Vad typ av efterfragepolitik och utbudspolitik krivs, och
vilken politik dr mojlig att fora idag? Vilken roll spelar utbildning och
den ekonomiska politiken? Hur ser det nationella handlingsutrymmet
egentligen ut? Och hur foréndras villkoren for dem som i dag befinner
sig i arbete med den radikala nedmontering som sker inom a-kassa
och sjukforsdkring?

Vi har bett utredare, forskare, debattorer och arbetarrorelsen
nérstaende personer att bidra med kortare eller ldngre rapporter och
essder pa detta breda och viktiga tema. Var forhoppning ér att dessa
ska fa en bred spridning inom arbetarrérelsen och sporra till férnyade
diskussioner om hur socialdemokratin kan éterta det politiska initia-
tivet ndr det giller arbetsmarknadens funktionssitt. Socialdemokratin
dr i tringande behov av en bade konkret och principiell debatt kring
dessa centrala fragor. For innehallet i varje rapport ansvarar respektive
forfattare. Men for att sparka igang en bred diskussion, dr vi manga
som bér ansvaret.
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I rapport nr 32, ”Arbetstiden och ett hallbart arbetsliv”, skriven av
Daniel Gullstrand och Karin Ehlin Kolk, diskuteras arbetstiden och
hur olika former for arbetstidsforkortning och arbetstidsreglering har
genomforts i Sverige och andra lidnder. Diskussionen om arbetstider dr
sa mycket mer dn debatten om sex timmars arbetsdag, och handlar om
sadant som semesterlagstiftning, olika typer av ledighet, pensions-
alder, arbetets intensitet och, kanske friamst, arbetstidens forlaggning.

Pa senare ar har diskussionen om det grinslosa arbetet och oreglerat
overtidsarbete (livspusseldebatten) blossat upp. I denna rapport gors
en genomgang av de utredningar som skrivits under senare ar, och en
diskussion fors om hur arbetarrorelsen kan ndrma sig den centrala fra-
gan om hur mycket ménniskor ska arbeta.

Om just arbetstidens forldggning skriver Johan Rydstedt i rapport nr
33, ”Ndgonting har hént med vdra arbetstider”. Han Konstaterar att i
borjan av 1990-talet arbetade 75 procent av kvinnor inom handel,
transport och service enbart dagtid. I dag #r den andelen nere pa 34
procent. Samtidigt fortsétter fyra av fem tjdnstemén att arbeta pa sed-
vanliga kontorstider.

Johan Rydstedts rapport finns ocksa separat utgiven som nr 27 i
Tankesmedjans serie Snabbanalys.

Stockholm i mars 2011

Arbetarrorelsens tankesmedja

Kajsa Borgndis Anne-Marie Lindgren
Projektledare Utredningschef



1. Inledning

Arbetstidsfragan engagerar — for att den beror oss alla. Normen kring
arbetstiden paverkar oss oavsett om vi har en heltidsanstillning, en
deltidsanstillning eller star utanfor arbetsmarknaden. Den paverkar
i stort sett hela rytmen i samhéllslivet: nér vi gar upp pa morgonen,
vad som ses som tid for sociala aktiviteter, ndr vi anviander oss av
olika typer av samhillsservice, hur enskildas, foretagens och samhil-
lets ekonomi utvecklas, liksom medborgerligt engagemang, kon-
sumtion och folkhilsa. Vi har i vistvirlden bade linder med en lingre
arbetstid (exempelvis Japan som har en mycket hog arsarbetstid och
en normalarbetsvecka pa 48 timmar) och linder som Frankrike, Tysk-
land och Nederldnderna vilka genom olika 16sningar nétt en kortare
normalarbetsvecka och arsarbetstid dn den vi har i Sverige. Inga av
landerna uppvisar nagra storre materiella skillnader eller storre skill-
nader 1 livskvalitet.

Med jimna mellanrum dyker diskussionen om sex timmars arbetsdag
upp i den offentliga debatten, ofta som ett politiskt krav som riksda-
gen och de politiska partierna forvintas forhalla sig till. Men arbets-
tiden som fraga édr sa mycket mer. Forutom de lagar vi har att férhalla
oss till nér det géller arbetstidsfragor, saisom EU:s arbetstidsdirektiv,
arbetstidslagen, semesterlagen, fortroendemannalagen, fordldraledig-
hetslagen och arbetsmiljolagen, &r arbetstidsfragan framst en fraga
for arbetsmarknadens parter och for enskilda arbetsgivare och 16nta-
gare. Vi vill vidga diskussionen om arbetstidsfragan till att handla
om nagot mer 4n enbart for eller mot 30-timmarsveckan. Arbetstiden
maste ocksa diskuteras utifran fragor som semester, pensionsalder,
arbetets intensitet, olika typer av ledighet och den absolut viktigaste
fragan — arbetstidens forldggning.

Arbetstidsfragan har vid ett flertal tillfdllen behandlats de senaste 20
aren, bade genom avtal mellan arbetsmarknadens parter och i ett antal
offentliga utredningar. Den senaste genomgripande offentliga utred-
ningen som gjordes var en skriftserie frin KNAS, kommittén fo6r nya
arbetstids- och semesterregler. I var skrift kommer vi huvudsakligen
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att utgd fran denna utredningsserie. Nér den hér rapporten skrivs har
dven EU-kommissionen skickat ut EU:s arbetstidsdirektiv pa en
andra samradsrunda med en férhoppning om att kunna ateruppta
forhandlingarna om ett nytt direktiv under 2011.

Var ambition med denna skrift &r i forsta hand att den ska kunna
fungera som ett underlag i en diskussion for hur Socialdemokratiska
arbetarepartiet och arbetarrorelsen i vid bemirkelse ska forhalla sig
till arbetstidsfragan. For Socialdemokraterna som parti dr det ytterst
viktigt att ha ett tydligt forhallningssitt i en sa central fraga. Borg-
erligheten har sokt sina svar pa problemen med stressen i dagens ar-
betsliv utanfor sjédlva arbetslivet — ett exempel &r skattereduktionen
for hushallsnéra tjdnster. Vi tror att detta ér fel vig att ga — 19sningen
pa det harda arbetslivet maste sokas inom just arbetslivet.

Skriften bestar av tva delar. I den forsta gar vi genom arbetstidsfra-
gan historiskt, behandlar vad den empiriskt far for effekter pa olika
delar av sambhidillet, hur den regleras med lagar och avtal, hur det rent
statistiskt ser ut med arbetstiden i samhéllets olika grupper och hur
fragan ser ut i jamforbara linder. Den andra delen av skriften in-
nehéller en 6ppen argumentation for hur vi ser pa arbetstiden i fraga
om forldggning, strukturer, lagar (ej avtal), politiska strategier och
arbetstidens ldngd i form av normalarbetsvecka, semester och pen-
sionsdlder.

Som socialdemokrater anser vi ocksa att det &r ytterst viktigt att fra-
gan behandlas utifran ett strukturellt perspektiv med hur verkligheten
skiljer sig at mellan grupper framst utifran kons- och klassmonster.

Stockholm 1 mars 2011
Daniel Gullstrand och Karin Ehlin Kolk



2. Arbetstidsfragan
— en bakgrund

Arbetstiden i ett historiskt perspektiv

Arbetstiden har alltid varit en viktig fraga for arbetarrorelsen. Hos
Karl Marx dr fragan om attatimmarsdagen den for arbetarrorelsen
overskuggande; utan en normalarbetsdag pa atta timmar skulle ar-
betarklassen aldrig kunna formera sig som politiskt subjekt. Kravet
pa étta timmars arbetsdag var ocksa aterkommande bland Forsta
maj-parollerna 1 Sverige.

Den svenska arbetstidslagstiftningen har historiskt i férsta hand
varit en anpassning till de kollektivavtalsregleringar som skett pa
arbetsmarknaden, sa det dr tveksamt att séga att arbetstiden siankts
genom lagstiftning. Lagstiftningen har frimst haft betydelse for
omraden med svag kollektivavtalsreglering.

Den forsta arbetstidslagen i Sverige kom 1920 da 48-timmarsveckan
infordes. Argumenten for detta var bland annat skyddsaspekterna —
arbetstiden under 1910-talet 1ag pa mellan 55 och 60 timmar i
veckan — samt fackliga och sociala skél. Viktigt att komma ihag
ndr det giller den lagstadgade sdnkningen av arbetstiden ir att det
i méanga fall fanns andra regler som avtalats fram mellan arbets-
marknadens parter, bade pa LO-sidan och senare dven ocksa pa
TCO-sidan.

Arbetstiden kom sedan dterigen att sidnkas, med en 45-tim-
marsvecka som lagstadgades 1957. Denna gang sidnktes arbetsti-
den med en timme i veckan under tre ars tid, sa att arbetstiden
1960 var 45 timmar. I slutet av 1960-talet borjade diskussionen
om en lagstadgad sénkning av arbetstiden igen. Denna ging
skedde sdankningen samordnat mellan LO och SAF, sd att arbets-
tiden 1973 kom att landa pa den lagstadgade 40-timmarsveckan.
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Detta &dr den senaste gangen som veckoarbetstiden kommit att
sdnkas genom lagstiftning. I diskussionen under 1980-talets ar-
betstidskommitté gjordes avvidgningen mellan minskad veckoar-
betstid och inforandet av en sjitte semestervecka. Bedomningen
som da gjordes var att det under 1980-talet inte fanns nagot
utrymme for minskad veckoarbetstid, men att en sadan troligen
skulle ga att genomfora i borjan av 1990-talet.

Den forsta lagen om semestern kom 1931 dé fyra dagars semester
forlagd till sommaren infordes. 1938 utdkades detta till att bli en
riktig semester med ritt till tvd veckors ledighet for dem som hade
en ordinarie anstédllning. 1951 infordes tre veckors semester och
1963 en fjirde semestervecka. Den semesterldngd som géller nu,
fem veckors semester, infordes 1978. 1988 beslutade riksdagen
att en sjitte semestervecka skulle inforas, men denna reform togs
tillbaka 1992 med héinvisning till den ekonomiska kris som radde
i Sverige da.!

Arbetstiden idag — EG-direktiv,
arbetstidslagen och kollektivavtal

I dag &r arbetstiden fridmst reglerad genom EU:s arbetstidsdirektiv,
den svenska arbetstidslagen och genom kollektivavtal. Forutom detta
finns det ett antal lagar som ror arbetstid i vissa fall, exempelvis se-
mesterlagen, fortroendemannalagen, studieledighetslagen och forél-
draledighetslagen. Dirtill finns det 4ven med skrivningar i arbets-
miljolagen i vilka arbetsgivaren ges ett ansvar for ohédlsosam forlig-
gning och langd av arbetstiden. Arbetstidslagen, som bygger pa EU:s
arbetstidsdirektiv, dr dispositiv i sin helhet och kan erséttas s ldnge
som avtalet inte underskrider de miniminivaer som finns i arbetstids-
direktivet — den sa kallade EU-spéarren.

Arbetstidsdirektivet dr tinkt som en social skyddslagstiftning dér
en reglering finns till for att arbetstagarna inom Europa inte ska
konkurrera mot varandra med sdmre arbetsférhallanden. I de forsta
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artiklarna av direktivet star ocksa att syftet dr att skydda lonta-
gares hilsa, vilket ocksa &r det som EU-domstolen anvinder som
utgangspunkt de ganger som processer har pagatt om tolkningar av
direktivet. Detta dr en mycket stark skrivning som har lett till nagra
prejudikat (SIMAP och JAEGER-domarna), som definierar att
jourtid dr arbetstid och dérfor inte kan riknas in i viloperioder. I
resonemanget kring det har domstolen menat att det sociala livet
och familjelivet dr en viktig del av aterhamtningsperioderna mel-
lan arbetspassen. Aterhimtning definieras alltsd inte enbart som
fysisk aterhdmtning.’

Prejudikaten fran dessa tva domar har sedan lett till att framst
omvardnads- och hilsosektorerna har fatt se dver hur schemaldgg-
ning och arbetspass ser ut. Detta har gillt dven i Sverige, dér vi
tidigare har sett mycket langa arbetspass inom sjukvarden. Fler
och fler av Europas ldnder har dock valt att 16sa detta pa ett annat
sdtt, genom att anvianda nagra artiklar i direktivet som ger moj-
lighet for ldnder att infora en sa kallad opt-out. Opt-outen &r ett
individuellt kontrakt som inte kan tecknas kollektivt mellan ar-
betsmarknadens parter och som friskriver arbetsgivaren och 16n-
tagaren fran de skyddsregler som direktivet ger. I nagra ldnder har
man valt att infora opt-outen i vissa branscher, men forst efter en
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter.

Europafacket anser att opt-outen, som fran borjan var tankt som en
kompromisslosning for att fa med Storbritannien i det davarande
EG-direktivet men som idag anvénds av elva ldnder, gor att di-
rektivet blir helt verkningslost och att kommissionen inte har klarat
av att leva upp till direktivets intentioner. Europafacket menar
ocksa att det i det nuvarande direktivet finns alldeles for manga
luckor och att vi idag ocksa har en informell opt-out i den mening-
en att vissa lontagare definieras som fria och dédrfor inte innefat-
tas av direktivets regler.

For tillféllet &r EU:s arbetstidsdirektiv ute pa en andra samrad-
srunda i den sociala dialogen, dér diskussionen om hélsoaspek-
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terna, den individuella opt-outen, semesterregler och foretagens
onskan om flexibilitet dr ndgra av de stora kndckfragorna. Kom-
missionens onskan ér att beslut ska kunna fattas senare under aret,
efter nagra ars dodlage.

Sambhallsekonomin

Vad en arbetstidsforkortning far for effekter for samhallet &r inte
bara en fraga om kronor och 6ren. Vilfird handlar om mycket mer
dn bara konsumtion. Det handlar om att ha tid for familj och vén-
ner, intressen, foreningsliv och demokratiskt deltagande. Vi tinker
inleda med det ett perspektiv som ror just produktivitet och mone-
tdara virden och diskutera kring om en arbetstidsforkortning har
for effekter pa samhéllsekonomin.

Forskningen och diskussionen om kortare arbetstid har till stor del
avstannat sedan borjan av 2000-talet. Darfor finns det framst dldre
forskning och rapporter att forhalla sig till. Rent intuitivt kan man
tro att sysselsittningen borde 6ka om man delar pa jobben”. Varje
person som arbetar gar ned i arbetstid och antalet timmar som tidi-
gare utfordes gar da att dela pa fler personer. Riktigt sa enkelt &r
det dock inte. En arbetstidsforkortning fér flera olika effekter varav
en dr att arbetskraftskostnaden okar, vilket i sin tur far effekter pa
efterfragan av arbetskraft.

Den teoretiska forskningen dr tdmligen enig om att arbetstids-
forkortning inte dr nagon effektiv metod for att 6ka sysselséttnin-
gen. Det dr inte sa enkelt att det behover bli fler sysselsatta da varje
person arbetar mindre. Anledningen till det dr helt enkelt att man
ocksa bor rikna med att antalet arbetade timmar minskar vid en ar-
betstidsforkortning. Detta beror pa att arbetstidsforkortningen ten-
derar att 6ka produktionskostnaderna (till exempel fasta kostnader
forknippade med varje anstélld, lonekompensation, tid att gora sig
redo for arbetsdagen) vilket gor att arbetstimmarna istillet sub-
stitueras med Overtid, kapital eller minskad produktionsvolym.
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Den empiriska forskningen ger mer kluvna resultat. Nagra under-
sokningar visar pa negativa effekter, andra pa positiva. Calmfors
slar fast i sitt PM till ett seminarium om ”Arbetstidens betydelse
for vilfard, ekonomi och sysselsittning” som arrangerades av den
tidigare socialdemokratiska arbetsgruppen for arbetstidsfragor att
det inte “finns sérskilt starka skél att tro att kortare arbetstid &r en
effektiv metod att Oka sysselsittningen. Tvirtom talar det mesta
for att kortare arbetstid innebér betydande kostnader i form av
lagre produktion (och darmed ocksa lagre privat och offentlig kon-
sumtion)”?

En arbetstidsforkortning innebdr samhillsekonomiska kon-
sekvenser. Det kan i sin tur vara ett argument for att lata arbets-
marknadens parter reglera fragan via kollektivavtal och individ-
uella Iosningar. Aven om den samhiillsekonomiska effekten skulle
vara neutral eller negativ kan effekten pd arbetstagarnas vilfard
vara positiv om dessa virdesitter den Okade fritiden mer @n den
upplevda forlusten som uppkommer genom eventuella ldagre
inkomster. Ligre BNP stélls mot kortare arbetsdagar, mer tid for
fordldrar att umgas med sina barn, bittre karridarmojligheter for
kvinnor och sa vidare. Det ar alltsa till stor del en virderingsfraga,
hur man ser pa nyttor for ménniskor i ett samhille och relationen
mellan fritid och arbete. For om man riknar kronor och oren ér de
flesta Gverens om att en forkortning av arbetstiden &dr en negativ
affar.?

Effekter av kortare arbetstid
pa sysselséattning och produktivitet

KNAS gav Konjunkturinstitutet, KI, i uppdrag att analysera de
makroekonomiska effekterna av att genom lagindringar forkorta
arbetstiden. KI kom med en rapport® 2002 och antog i denna
oftridndrad produktivitet. Ddrmed undviker man diskussionen hu-
ruvida produktiviteten okar eller minskar pa grund av faktorer som
mer utvilade arbetare, mer administration om fler behOover anstil-
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las, stélltider med mera. Pa kort sikt tror utredningen att det dr
troligt att nagot fler personer sysselsitts. Givet att arbetstagarna
kompenseras (bibehallen 16n eller ett avdrag som inte motsvarar
arbetstidskortningen) innebér det att timlonerna hojs. De hogre
16nerna kan ha en tillfillig effekt pa avkastningen pa kapitalin-
vesteringar och ge ldgre vinstnivéer, men pa sikt forvéntas de leda
till att den tillfdlliga sysselsdttningsokningen pressas tillbaka pa
grund av en mindre kapitalinsats och produktion.

Nagot som KI diskuterar och som paverkar effekterna av en arbet-
stidsforkortning dr att det inte dr sékert att den faktiska arbetstidsmin-
skningen &r lika stor som den som ér pa pappret. En arbetstids-
forkortning kan motas genom exempelvis overtid, kapital eller mins-
kade produktionsvolymer. Storleken pa genomslaget dr svar att
uppskatta och KI antar i sin rapport att 80 procent av arbetstids-
forkortningen far genomslag 4ven om man ldgger in en brasklapp
om att det dr ett stort osdkerhetsintervall.

KI:s slutsats idr att produktionen troligen himmas av en arbets-
tidsminskning, vilket paverkar tillvidxten, och att den minskning-
en fordelas over hela befolkningen i form av ldgre arsloner, lagre
transfereringar och ldagre offentlig konsumtion. Samtidigt &r det
lontagarna och inte ovriga befolkningsgrupper som far nytta av
den ldgre arbetstiden i form av mer fritid. De férdelningspolitiska
effekterna bor inte glommas bort i diskussionen.

Arbetstidsforkortning
- inte en metod utan flera

En minskning av arbetstiden kan ske pa olika sitt, och med eller
utan att behalla hela den nominella I6nen. Oavsett metod kan man
forvinta sig att utvecklingen av 16ner kommer att vara lidgre di-
rekt efter arbetstidsforkortningen eftersom delar av 16neutrymmet
gar at till arbetstidsforkortningen. Samtidigt kan vi forvinta oss
framtida ldgre 16nedkningar da 16nedkningen sker per arbetad
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timme, om det inte skulle visa sig att en arbetstidsforkortning i sig
leder till en mycket 0kad produktivitet.

I SOU 2002:22 gors en beskrivning av hur arbetstiden har forkortats
i nagra europeiska ldnder. Vi tycker att nagra av dessa &r viktiga att
lyfta fram eftersom de kan fungera som goda exempel.

Frankrike

I Frankrike minskade arbetsveckan fran 39 timmar till 35 timmar
under dren 1997 till 2000 genom tva lagstiftningar, de sa kallade
Aubry-I- och Aubry-II-lagarna. Den forsta lagen, som infordes
1998, syftade till att 6ka incitamenten for arbetsmarknadens parter
att teckna kollektivavtal om minskad arbetstid, medan den andra
bestamde arbetstiden for de flesta foretagen. Argumentet for att
infora arbetstidsforkortningen var att 6ka sysselséttningen, nagot
som man ocksa maste siga lyckades, dock inte i den utstrackning
som var planerat.

I samband med att arbetstidsforkortningen infoérdes fick ocksa
foretag som tecknade kollektivavtal om minskad arbetstid skat-
tereduktion genom minskade sociala avgifter. Kostnaden for denna
reform var 10 miljarder euro; enligt de berdkningar som da gjordes
skulle nettokostnaden bli 3 miljarder euro for att genomfora ar-
betstidsforkortningen efter att vinsterna fran den beréknade sys-
selséttningsokningen skulle ta vid.6

Nederlinderna

Nederlédnderna har Europas storsta andel deltidsarbetande, bade
bland mén och kvinnor.

Enligt den senaste statistiken arbetade 48,3 procent av de anstéllda
deltid i Nederldnderna 2009, en 6kning fran 39,7 procent 1999.
Motsvarande siffror for Sverige, som har nist hogst andel deltids-
arbetande i Europa, dr 27 0 respektive 19,7 procent. Trenden i Europa
ar att fler och fler arbetar deltid. Viktigt att notera dr att deltidsarbetet
ar vildigt konsuppdelat, med 76 procent av kvinnorna som arbetar
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deltid mot 24,9 procent av méinnen.” Enligt Eurostat 14g sysselstt-
ningsgraden i Nederldnderna pa 77 procent, jamfort med 72 pro-
cent for Sverige 2009.

Sedan slutet av 1980-talet har Nederldnderna haft en kollektivav-
talad normalarbetsvecka pa 38 timmar och arbetat aktivt for att
Oka mojligheten att ga ner i deltid. Sedan dess har det varken fun-
nits intresse hos arbetsgivarna eller Iontagarna att forkorta den yt-
terligare, vilket gjort att deltidsarbetet har prioriterats. 2000
inforde Nederldnderna en lag som skulle 6ka mojligheterna att ga
ner till deltid ytterligare, framfor allt for att ca 30 % av de anstillda
uppgav att de onskade ga ner i arbetstid.

Den lag som nu finns dr tilliampbar efter ett ar som anstilld innan
den nya arbetstiden ska borja gilla. Lagen reglerar bade moj-
ligheten att ga ner och ga upp i arbetstid. Syftet &r att 6ka arbets-
utbudet, ge forbittrade forutsittningar for att kombinera arbete
och fritid och att 6verensstimma med foretagens krav pa okad
flexibilitet. En arbetsgivare kan bara neka en lontagare att ga ner
1 arbetstid om minskningen leder till allvarliga problem for fore-
taget. Arbetstagaren behover heller inte uppge nagot skl till att
vilja @ndra sin arbetstid.®

Tyskland

Tyskland har en lagstadgad normalarbetsvecka pa 48 timmar, men
kollektivavtal som ligger pa en genomsnittlig arbetstid pa 37,4
timmar i véstra Tyskland och pa 39,1 i ostra Tyskland. Den arliga
arbetstiden for Tyskland, 1 432 timmar per arbetstagare och ar lig-
ger nist ldgst i Europa.’

Av de ovan ndmnda tre exemplen &r Tysklands arbetsmarknad den
som dr mest lik Sveriges, men skillnaden ér att fackforenings-
rorelsen har prioriterat arbetstidsforkortningar i centrala avtal. Ar-
gumentet for detta har varit att dela pa jobben, samt att bevara jobb
i lagkonjunkturer. Stodet for ytterligare minskad arbetstid bland
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medlemmarna har dock blivit svagare, mest pa grund av radslan
for hojd intensitet 1 arbetslivet.

Tyskland har ett system for flexibel arbetstid, med ett arbetstids-
konto som sitter en arsarbetstid vilket tillater en viss variation av
arbetstiden Gver aret. Arbetstidskontot later ocksa den anstillde
variera tiden Gver aret, genom att i perioder arbeta fler eller farre
timmar dn vad den kollektivavtalade veckoarbetstiden sédger.

I SOU 2002:22 beskrivs ocksa hur arbetstiden minskade i den
tyska metallindustrin fran 40 till 35 timmar kollektivavtalsvigen,
via 38 timmars arbetsvecka. IG Metalls berdkningar sdger att
denna minskning har raddat 300 000 arbetstillfidllen for den tyska
industrin, medan annan forskning sédger att det inte gar att beldgga
vad det har fatt for faktiskt effekt.

Tittar man pa Nederldnderna, Frankrike och Tyskland, de lénder som
KNAS valde att studera ndrmare dér olika typer av arbetstidsforko-
rtning hade genomforts, ser man ocksa att det dr dessa lander som i
den senaste statistiken har lagst arsarbetstid. Nederldnderna ligger
definitivt i botten i Europa nér det géller arsarbetstiden. Sverige ham-
nar under genomsnittet, men det skiljer fortfarande néstan 300 tim-
mar per ar mellan Nederldnderna och Sverige. Intressant att notera
hér dr att Grekland, som fick utsta mycket kritik under 2009 for att
agrekerna arbetade for lite, faktiskt dr det land som har hogst
genomsnittlig arsarbetstid i Europa.

Ska en arbetstidsforkortning genomforas gar det att hamta inspi-
ration fran de ovanstaende exemplen. En arbetstidsforkortning
maste, for att fa tillriackligt stod bade bland parterna och fran
staten, utformas pa ett sitt som &r bra for samhéllsekonomin. Vi
tror inte att det 4r mojligt att utforma ett forslag pa arbetstids-
forkortning utan att ta hénsyn till produktivitetsbkningen i samhal-
let och samtidigt spara lite utrymme fOr reallonedkningar.
Arbetsgivarsidan kan kompenseras genom till exempel en sdnkning
av arbetsgivaravgiften samtidigt vilket skedde i Frankrike.
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Tabell 1
Utveckling av drsarbetstiden (Ett urval av EU-ldnder: 1950-2008)
1960 1970 1980 1990 2008
Grekland 2116 2121 2120
Tjeckien 2092 1992
Ungern 2228 1975 2061 1988
Polen 1988 1969
ltalien 1859 1867 1861 1802
Slovakien 1815 1769
Portugal 1963 1765 1745
Finland 1982 1849 1769 1750 1728
Storbritannien 1943 1773 1771 1712 1653
Osterrike 1658 1631
Spanien 2040 1912 1741 1731 1627
Sverige 1730 1517 1561 1642 1625
Danmark 1884 1659 1539 1581 1610
Irland 1988 1719 1601
Belgien 1658 1545 1568
Luxemburg 1766 1662 1555
Frankrike 2048 1860 1705 1591 1542
Tyskland 1473 1432
Nederlanderna 1352 1374 1389
Medelvarde 1929 1799 1741 1717 1676
Kalla: Deloitte

Halsa och arbetstid

Trots att arbetstid och hélsa ar ett aktuellt &mne finns det inte sa
mycket forskning som gjorts pa vad arbetstiden har for hilsoef-
fekter. Den forskning som gors handlar framst om skiftarbete och
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arbetstider 6ver 40 timmar 1 veckan. Det vi kan sdga om arbetsti-
den och hilsa dr att risker 1 arbetslivet okar for varje arbetad
timme. Fragan om arbetstidens ldngd dr da alltsa inte en fraga om
sakerhetsnivaer reckommenderade utifran forskning, utan det blir
istdllet en politisk fraga dér vi gemensamt far bestimma vad som
ar acceptabla risker.'

Den senaste forskningen som gjorts i Sverige om arbetstider och
hilsa dr den som sammanstillts i stressforskningsinstitutets
senaste rapport. Fokus dr arbetstidens ldangd, inflytande for 16nta-
garen och forldggning — framst med skiftarbete och de effekter det
far for hilsan. Rapporten siger alltsa inte vilka effekter en arbets-
tidsforkortning for att uppnd en arbetstid under 40 timmar i
veckan, utan koncentrerar sig istéllet pa att undersoka effekterna
hos dem som har langa eller mycket langa arbetsveckor.

Det skiftarbete som har studerats ir skiftarbete med inslag av natt-
arbete. Stressforskningsinstitutet konstaterar att det finns en rad
effekter pa hilsa och sidkerhet hos de anstillda — men att effek-
terna varierar starkt mellan individer. Detta eftersom vi alla har
olika biologiska dygnsrytmer och olika formaga att fordndra
denna, och eftersom det till stor del dr beroende av alder. Skiftar-
bete ger kraftig somnighet, sdnkt prestationsférmaga och leder till
en okad olycksrisk. Olycksrisken giller inte bara pa arbetsplatsen
utan ocksa under resan hem fran arbetet. Viktigt vid skiftarbete
med inslag av nattarbete dr att det ges extra tid for aterhdmtning
da en person far ca tva till tre timmars forkortad somn. Denna
sOmn tar tid att ta igen, och det hjélper inte att bara sova ut under
helger. Dessutom finns bevis for att skiftarbete med inslag av natt-
arbete leder till 6kad risk for hjéart- och kérlsjukdomar, mag- och
tarmproblem och vissa cancerformer.

Skiftarbete utan nattarbetsinslag medfor ocksa sociala storningar,
framfor allt gidllande deltagande i regelbundna aktiviteter och i
umginge med familj och vénner. Nér det géller sociala storningar
ar det mer 4n ett problem for de anstédllda; EG-domstolen har ex-
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empelvis anvint sig av detta som argument i de sa kallade
JAEGER- och SIMAP-domarna for att visa pa att jourtid inte kan
riknas som vilotid. Dessa domar far effekter for hur arbetet for till
exempel ldkare med flera dr upplagt i dag.

Nir det handlar om arbetstidsforkortning finns det hos stress-
forskningsinstitutet inga entydiga resultat som visar att det finns
positiva effekter pa objektiv hidlsa (nédr vi har en normalar-
betsvecka pa 40 timmar). Daremot finns det tester som visar att
en arbetstidsreduktion leder till att trotthet och somnsvarigheter
minskar och att den sociala situationen och sjalvupplevda hélsan
forbittras. Det bor sédgas att det dr mycket fa tester som gjorts pa
arbetstidsforkortning under forhallanden som liknar dem vi har i
Sverige. Vi kan inte sédkert ta stdllning for att det finns positiva ef-
fekter pa objektiv hilsa eftersom de tester som gjorts dr for osidkra
(for fa tester, for litet urval, for korta kontrollperioder, for fa bran-
scher som undersokts, inga undersokningar om skiftliknande ar-
betsformer, storningar fran andra faktorer, osv.).

Av storsta vikt vid skiftliknande arbetsformer ér att 16ntagarna har
sa stort inflytande over schemaldggning som mojligt. Det finns
inga klara beldgg for att det forbéttrar den fysiska hilsan men un-
dersokningar visar att hogt inflytande dver schemaldggning min-
skar sjukfranvaro och fortidspensionering. Forfattarna till
stressforskningsinstitutets rapport rekommenderar dock att
veckoarbetstiden forkortas for dem som har skiftliknande arbets-
former dven om det inte finns nagra for dem signifikanta resul-
tat."!

Viktigt att komma ihag nér det géller stressforskningsinstitutets
rapport dr att det handlar om medicinsk forskning, alltsd métbara
nivaer av stresshormoner, cancer och kroppstemperaturens varia-
tion. Svagheten med denna forskning ir att den inte kan ta hinsyn
till sjalvupplevd hilsa eller vélbefinnande.
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Intensitet i arbetslivet

Intensiteten i arbetslivet dr en av frdgorna som ofta ndmns i sam-
band med arbetstidsforkortningar. Intensiteten paverkar 1ontagar-
nas hilsa, men hur hilsolidget ser ut efter arbetstidsforkortningen
dr svart att avgora. A ena sidan paverkar en minskad arbetstid hil-
san positivt, a den andra riskerar en minskning av arbetstiden att
Oka intensiteten.

I Eurofounds femte studie om arbetsvillkoren i Europa hamnar
Sverige och Danmark i topp nir det giller arbetslivets intensitet.
Intensiteten i arbetet har 6kat de senaste tio aren, 4ven om inten-
siteten dr konjunkturbestdmd.

Tittar man pa stressforskningsinstitutets rapport om arbetstid och
hélsa visar dnda de studier som gjorts att hélsan, och framfor allt
den sjdlvupplevda hilsan, 6kar med en minskad arbetstid. Néar det
giller intensiteten och hélsan &dr det ocksa viktigt att komma ihag
att det finns studier pa att tunga och stressande arbeten ar léttare
att handskas med da man har en storre mojlighet till inflytande
over det egna arbetet. Oversatt till arbetstidsfrigan handlar det om
okat sjalvbestimmande Gver arbetstidens forldggning, men 1 stort
ar det en fraga om arbetsmiljo och inflytande i arbetslivet.

Arbetstiden - nagot som delar
Iontagargrupperna och méan och kvinnor

SCB har tva ganger, 1990-1991 och 2000-2001, genomfort en tids-
anvindningsundersokning 1 Sverige med syftet att visa hur be-
folkningen fordelar sin tid pa olika aktiviteter och spegla méanniskors
vardagsliv. Nista tidsanvindningsundersokning kommer att presen-
teras i augusti 2011 vilket gor att de siffror som ligger till grund for
denna diskussion dr nagot inaktuella. Det 6kade anvéindandet av IT
borde till exempel ge utslag i den nya undersokningen.
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Tabell 2

Genomsnittlig tid for aktiviteter ar 2000-2001 efter kon.
Timmar och minuter redovisas, férandring fran 1990-1991
i spalten bredvid. Befolkningen 20-84 ar

Kvinnor Man

Alla dagar ~ Skillnad 90/91 | Alladagar  Skillnad 90/91
Forvarvsarbete 3,49 -4 5,30 -24
Hemarbete 4,08 -39 2,46 -7
Personliga behov 10,25 14 9,59 12
Studier 0,34 13 0,21 3
Fri tid, 4,57 16 518 16
Ovrigt, okodbart 0,07 1 0,07 0

Kalla: Tidsanvandningsundersékningen, SCB

Det finns en stor skillnad mellan min och kvinnor vad giller betalt
forvirvsarbete och obetalt hemarbete. Den totala summan av betalt
och obetalt arbete skiljer sig inte mellan konen, men kvinnors arbete
ar mer jamnt fordelat medan mén 1 hogre grad arbetar mot betalning.
Denna skillnad paverkar kvinnors frihet, dels genom en ldgre
inkomst, dels eftersom forsidkringssystem, pensioner och mycket
annat grundar sig pa individens inkomst.

Andelen deltidsarbetande har enligt LO:s rapport Arbetstider ar 2009,
och som grundar sig pa SCBs arbetskraftsundersokningar, varit rela-
tivt stabil de senaste 20 aren. Andelen deltidsarbetande har legat pa
26 till 27 procent. Sammanstéllningen LO gjort visar att en miljon
anstéllda 1 Sverige arbetar deltid. Av dessa &dr 340 000 LO-medlem-
mar och 252 000 ej fackligt anslutna arbetare. Medan 88 procent av
ménnen arbetar heltid 4r motsvarande siffra bland kvinnor 59 pro-
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cent. Framfor allt &dr det kvinnor 1 LO-kollektivet som arbetar deltid
(det géller for varannan), men skillnaden mellan kdnen bestar dven
om man tittar pd TCO- och SACO-grupper. For LO-arbetarna giller
ocksa att arbetstiden &r forlagd till dagtid och vardagar enbart f6r
varannan medlem; 41 procent arbetar minst ndgon dag per manad
kvall.

De LO-medlemmar som svarat uppger framfor allt tva anledningar,
som &r ungefar lika vanliga, till att de jobbar deltid: heltidsarbete sak-
nas eller att de inte orkar eller &r for sjuka. Betydligt farre anger att
det &r ett frivilligt val. Det hér visar pa komplexiteten med arbetstider.
Ett problem ér att vart arbetsliv helt enkelt inte ar tillrackligt hall-
bart. Ett annat r att det helt enkelt inte finns heltider tillgéngliga. Ett
tredje att det dr svart att hitta balansen mellan arbete och fritid.

Samtidigt som manga ofrivilligt arbetar deltid &r ocksa Gvertidsarbete
trots lagstiftning satt i system for vissa grupper. En del ersiitts inte
heller utan det ingar helt enkelt i forvéntningarna.

Tabell 3
Andel anstillda med dvertidsarbete foregiende vecka.

Hel- respektive deltidsanstillda. Procent. 2002 — 2003

Overtidsarbete Ersatt i tid eller pengar Beordrad

Inget Hogst4 Mellan 8tim. Helt Delvis Intealls Intealls Delvis Helt

tim. 408 el. mer ersatt ersatt ersatt
timmar
16-64 69,2 16,3 8,0 6,4 233 1,3 5,9 6,4 4,3 19,7
25-64 68,7 16,4 8,2 6,6 233 1,3 6,4 6,5 4,2 20,2
Min 16-64 65,1 16,6 9,3 9,0 256 1,6 7,5 7,6 50 22,1
Kvinnor 16-64 73,6 15,9 6,7 36 209 0,9 43 5,1 36 172

Kaélla: Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF)

Samma statistik visar pa att det frimst &r tjanstemén som beordras
overtid och att manga av dessa inte ersitts.
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Ytterligare problembilder att véga in nér det handlar om deltiden &r
den situationen som bland annat Kommunals medlemmar har, dar
offentlig sektor &dr den huvudsakliga arbetsgivaren. Tittar man pa de
deltider som finns hos Kommunals medlemmar 4r det oftast en
deltidstjdanst som ligger i grunden hos offentliga arbetsgivare, till
skillnad fran den privata sektorn dér det oftast &r en heltidsanstéllning
som lontagaren har en deltid pa. Detta laser fast individer hardare i
en deltid 4n 1 de fall grunden &r heltid

Deltiden fyller en mycket viktig funktion i vart samhille for att fa
arbetslivet att ga ihop med familjeliv och 6vrigt socialt liv — liksom
for mojligheten att kombinera arbetsliv med andra sysselséttningar
sasom studier och foretagande. Det dr darfor viktigt att peka pa att
deltiden i sig inte dr nagot problem, snarare tvirtom. Problemen dr
att deltidsanstillningarna dr konsuppdelade pa ett sétt som doljer be-
hovet av att utfora det obetalda hemarbetet och att de i manga fall dr
ofrivilliga. En arbetsmarknad dér deltiden blir ndgot naturligt, 6ns-
kat och temporirt leder ocksa till att deltidsanstélldas stidllning kan
stirkas ndr det giller exempelvis kompetensutveckling och
loneutveckling, dir de idag prioriteras bort.

Det upplevs som svart att forena arbetsliv och familj. Fackforbundet
Unionen har tagit fram en rapport som visar att nistan var tredje
anger att det 4r svart att kombinera forvirvsarbetet med familjelivet.
Manga upplever sig ocksa missgynnade pa arbetsmarknaden som
smabarnsforildrar. Losningar som forskola pa kvillar och helger
diskuteras ofta som en losning pa problemet. Men vi ser att det en-
bart bor vara en sdrlosning for de yrkesgrupper som har ett arbete
som bygger pa arbete helger och kvillar. For andra som arbetar
obekvidma arbetstider ser vi andra 16sningar som bittre. Forskolan
dr inte enbart en tillvixtfrimjande institution i samhéllet utan har en
viktig pedagogisk uppgift och dessutom jamlikhetsskapande roll i
att hjélpa alla barn att utvecklas och utveckla ett rikt sprak. Om man
sétter barnens perspektiv i forsta rum och lyfter fram den peda-
gogiska uppgiften hos forskolan dr en 16sning att ge smabarns-
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foréldrar fortur till exempelvis dagspass for att forenkla for livs-
pusslet for smabarnsforildrar. Kraftigare insatser mot diskriminer-
ing av smabarnsforildrar maste ocksa till samt en individuell
fordldraforsiakring som gor det littare for bada forédldrarna att fa tid
till sina barn.

Granslost arbetsliv

Arbetsmarknaden haller pd att glida isdr. Samtidigt som vi ser
grupper som far hardare och hardare styrning, exempelvis inom
den framvixande servicesektorn dér skiftarbeten blir vanligare och
dér arbetsmomenten delas upp mer och mer, ser vi en grupp som
far helt andra arbetsforhallanden. Ny teknik, nya arbetsorganisa-
tioner och okade krav pa flexibilitet har lett till att en storre och
storre grupp 1ontagare har hamnat i nagot som kallas for granslost
arbete.'

I fraga om grénslost arbete har arbetslivet gétt fran att mer vara
styrt av arbetsgivaren genom ledning och fordelning av arbete till
att handla om att 16ntagaren far mer och mer eget ansvar i en or-
ganisation dér arbetsgivaren far allt mindre mdjlighet att ta ansvar
for hur uppgiften 16ses. Hér handlar det frimst om tjanstemén med
nagon form av projektarbeten, eller med nigon specialistkompe-
tens som gor att arbetet blir svarare att overvaka.

Det grinslosa arbetet karaktériseras av att arbetet blir allt mer fly-
tande mellan arbetsliv och fritid, mellan platser och mellan or-
ganisationer. Det spelar inte lingre nagon storre roll var arbetet
utfors, for det finns alltid tillgang till tradlosa nédtverk som gor att
vi kan vara uppkopplade mot foretaget, eller mobiltelefoner som
gor oss stiandigt tillgidngliga. Nér det giller arbetstiden &r det of-
tast en storre frihet i arbetstidens forldggning dn vid traditionell
flextid — da arbetstiden inte ens méts. Hos dem som har det som
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kallas for grinslost arbete dr det tudelat: A ena sidan en stor frihet
och ett utvecklande arbete, men a andra sidan kdnner de tjinste-
min som har det att det finns en otydlighet och en stress.

Risken med detta dr att normalarbetsveckan forsvinner helt, da
overtiden inte mérks. Det dr svart for tjanstemannen att bedoma
vad som dr en rimlig och normal arbetsbelastning, samtidigt som
det dr stressande att stindigt vara tillganglig.

Problemen som uppstar med ett grinslost arbete dr svara att 16sa,
men Vi anser att det finns stora fordelar i det nya arbetslivet, och
vi dr Overtygade om att vi pa sikt kan lindra nackdelarna. For att
beskriva forhallandena och mekanismerna bakom det grinslosa
arbetet bor vi snarare védnda oss till sociologin och socialpsykolo-
gin for att forklara vad det dr for mekanismer som ligger bakom.
Hir handlar det om gruppdynamik, ledarskap, normer, forvént-
ningar pa individen och sa vidare som skapar en oséker situation
for tjanstemannen. Losningarna pa problemen maste da komma
frén tva hall. For det forsta maste arbetsgivarens ansvar nér det
giller arbetsmiljo och riskbedomningar fortydligas. For det andra
handlar det om att ge tjansteménnen storre mojlighet till inflytande
Over sin egen arbetssituation.

En diskussion kan behdvas kring hur tjdnsteménnens frihetsgrader
kan Oka for att underlitta mojligheterna till kontroll 6ver den egna
livssituationen. Mojliga omraden att diskutera dr da anstill-
ningsskyddet, arbetsmarknaden och kompetensutvecklingen.

Det grinslosa arbetslivet dr framst en facklig fraga och en fraga for
det systematiska arbetsmiljoarbetet dir arbetstiden maste vara en
naturlig del, men fran regering och riksdag finns det ocksa moj-
ligheter till atgirder. Okade insatser och kontroller av den psykoso-
ciala arbetsmiljon fran arbetsmiljoverket dr en av 16sningarna, en
annan dr mer satsning pa foretagshélsovarden och mdjligheten till
oberoende experthjilp.
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Sammantaget kan detta starta en debatt och opinion for hur ett nor-
malt arbetsliv ska fungera, och vad som &r en rimlig arbetsbelast-
ning for grupper i det grianslosa arbetslivet. Vi tror ocksa att
arbetsmiljoverket skulle kunna ges en storre roll 1 arbetet mot dold
overtid hos grinslosa tjdnstemidn genom att 0ka antalet inspek-
tioner inom vissa branscher for att se att arbetsmiljolagens
regelverk kring riskbedomning och arbetstid foljs. Samtidigt maste
fackforeningarnas mojligheter att verka for en bittre arbetsmiljo
pa de mindre arbetsplatserna stirkas genom att tillféra mer
resurser for regional skyddsombuds-/arbetsmiljoombudsverk-
samhet. Vi tror att detta tdmligen fort skulle tydliggora arbetsgi-
varens ansvar ndr det handlar om ohédlsosamma arbetstider och
tvinga fram en ledarskapsdiskussion om rimlig arbetsbelastning.

Viktigt att komma ihag dr ocksa att de flesta klarar av att hantera
den grénslosa situationen och upplever det positivt, vilket gor att
vi inte vill se nagon storre reglering eller nagot storre forbud mot
detta som exempelvis en del europeiska fackforbund vill.

Instéllningen till sex timmars arbetsdag

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor sedan lang tid
tillbaka arliga undersokningar i fragor som ror samhélle, opinion och
massmedia. Bland annat undersoks instéllningen till att infora sex
timmars arbetsdag. Respondenterna far svara enligt en femgradig
skala. Sedan 1996 har andelen positiva svar, bra eller mycket bra
forslag, gatt fran 60 till 42 procent. 2009 svarade 33 procent av
minnen, mot 49 procent av kvinnorna, att forkortad arbetstid dr
bra eller mycket bra, och gapet mellan konen &r karakteristiskt for
hela perioden. Att instédllningen har blivit mindre positiv har sik-
ert flera anledningar, men ett skil &r troligen att fragan inte
diskuteras pa samma sitt i dag.'?

Att kvinnor dr mer positiva dr inte sérskilt forvanande. Kvinnor
skulle helt enkelt ha mer att vinna pa inférandet av kortare arbet-
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stid. De arbetar i storre utstriackning deltid och skulle "tjana” pa en
kortare arbetsdag infordes som motsvarar dagens deltid 1 langd
men som ger en heltidslon i stéllet for den 16n som baseras pa delti-
dens arbetstid. De genomfor ocksa en storre del av det obetalade
arbetet i hemmet.'
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3. Socialdemokratin
och arbetstiden

Vi har mojlighet att bestimma var arbetstid. Precis pa samma sitt
som ett land kan bestimma vilka vélfiardspolitiska ambitioner som
ska finnas, kan ett land ocksa bestimma vilka arbetstider som ska
gilla. Aven i den globalisering som vi lever i, som tidigare an-
vénts som argument for att vi inte skulle kunna sinka var arbetstid,
har flera jimforbara ldnder sdnkt den genomsnittliga arbetstiden.
Trenden dr sedan borjan av 1900-talet att arbetstiden minskar, det
finns ingen anledning att tro att denna trend skulle avta. Arbetsti-
den kommer alltsa att minska, fragan dr bara hur denna minskning
ska g till — om den far 16sas genom Okade deltider, 6kad semes-
ter eller minskad normalarbetsvecka. Forskning visar ocksé att
globaliseringen inte lett oss ldngs en enda végens politik som
1990-talets diskussion menade. Inom EU:s institutioner gar ocksa
en trend i synen pa utformandet av direktiven ddr den tidigare
tanken om harmonisering mer har borjat handla om att uppna
likvérdighet snarare @n att skapa likhet i ldndernas politiska sys-
tem. Detta syns till exempel nu 1 arbetet med revideringen av EU:s
arbetstidsdirektiv — hdr har kommissionen tydligt visat att den inte
Onskar skapa ett system for arbetstidslagstiftning i Europa, utan
gidrna ser att det finns olikheter i uppbyggnaden av de nationella
lagstiftningarna. Vi har saledes ett stort utrymme att forma var
egen politik.

Det finns ett vigval att ta stdllning till vad giller en arbetstids-
forkortning. En arbetstidsforkortning kan ske genom utdkad se-
mester eller en kortare normalarbetsvecka. Tillvigagangssittet
paverkar hur arbetslivet kommer att utveckla sig i framtiden och
eventuella kommande arbetstidsforkortningar. Att fordndra se-
mesterlagstiftningen fordndrar inte det problem med livspusslet
som manga upplever.
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Socialdemokratin har en god mgjlighet och skyldighet att skaffa
sig en sammanhingande politik kring arbetstidsfragan och ett hall-
bart arbetsliv. Vi hoppas att denna politik byggs utifran den diskus-
sion om livspusslet som har blossat upp de senaste aren. Eftersom
fragan &r sa bred bor vi snarare tala om en policyuppbyggnad som
far genomsyra socialdemokratins forhallningssitt till lagstiftning,
opinionsbildning och kontakt med arbetsmarknadens parter. Ett
héllbart arbetsliv dr ett sa brett omrade att det varken kan 16sas en-
bart av politiken eller ensamt av arbetsmarknadens parter — hér
maste det finnas ett samspel.

Socialdemokraterna maste alltid utga fran ménniskors vardag, och
de enskilda problem som de brottas med. Ett privat problem som
man delar med manga andra &r ett samhéllsproblem. Vi maste
kunna se samhéllsstrukturer och erbjuda gemensamma I6sningar
till strukturella problem, istéllet for att 1igga ansvaret att slass mot
samhdllsstrukturer pa enskilda manniskor. En sadan utgangspunkt
fran ménniskors vardag som vi maste ta pa allvar &r fragan om ar-
betets intensitet dir den upplevda intensiteten i det svenska arbets-
livet ligger pa en mycket hog niva jamfort med andra europeiska
lander.

Socialdemokratins forhallningssitt, eller policy i arbetstidsfragor,
bor ta sin utgangspunkt i féljande punkter:

* Arbetsmarknadens parter maste dven i framtiden ha det hu-
vudsakliga ansvaret for arbetstidsfragorna.

* Socialdemokratin maste aktivt vara en del i debatten kring
vilka ramar som samhillet ska forhalla sig till

* Utga fran att fritid har ett vérde i sig

* Verka for att ménniskors inflytande over arbetstidens forldgg-
ning maximeras

* Finna I6sningar for att lata arbetstiden variera 6ver livscykeln

29



e Hitta en aktiv politik for att utjimna forhallandena mellan
mén och kvinnor

* Se arbetstidens roll som en viktig del av att skapa ett hallbart
arbetsliv

* Pa sikt minska normalarbetsveckan. Men genomforandet ska
ske reformistiskt och i1 takt med vad samhéllsekonomin klarar.
Forandringar maste vara hallbara i den meningen att de aldrig
far ge en negativ realloneutveckling eller skapa arbetsloshet.
Sex timmars arbetsdag dr mojligen ett mal pa sikt men de forsta
stegen bor vara mindre dn sa

* Genomfora lagéndring for att underlétta for smabarnsforéld-
rar att fa dagspass

« Aterinritta arbetslivsinstitutet eller liknande for att f4 evi-
densbaserade underlag for arbetsmarknadens parter.

Fritiden har ett vérde i sig och maste fa existera i sin egen ritt.
Fritiden far inte enbart métas som en alternativkostnad till pengar
eller ses enbart som potentiell arbetstid. Fritiden dr ocksa mer &n
enbart aterhdmtning mellan arbetspassen — den tillfor ocksa ett
virde och skapar, precis som arbete, en mening i tillvaron. Ur
fritiden springer sedan bland annat kultur, demokrati, forenings-
livet, kreativitet, familjeliv och socialt liv.

I ménniskors makt i vardagen maste arbetstidsfragan anvindas och
erkidnnas den roll som den har. Vi anser att Socialdemokraterna
bor striva efter att maximera ménniskors inflytande 6ver arbetsti-
dens forlaggning och att ytterligare krav ska stillas pa naringslivet for
att denna makt ska 6ka — dven om eller nér det leder till mindre in-
gripanden i produktionen. Vi ér vertygade om att det gar att hitta
samforstand och kompromissfulla 16sningar mellan ibland mot-
stridiga intressen.
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Ibland uppstar tyvirr motstridiga synsétt kring kravet pd flexi-
bilitet mellan néringsliv och lontagare. Hér bor socialdemokratin
tydligt sdga att flexibilitet framst ska ske pa lontagarsidans villkor.
Vi bor forsoka maximera ménniskors inflytande dver arbetstidens
langd och forldggning; undantag bor emellertid vara mojliga i de
fall ddr det far allvarliga konsekvenser for produktionen. Arbets-
givaren bor hela tiden uppmuntras att hitta lI0sningar for att inte
krinka den enskildes ritt till balans mellan arbete och fritid.

Hénsyn bor tas till att man 1 olika skeden av livet kommer att ha
olika behov av flexibilitet och hur man kan 16sa det pa bésta sit-
tet. Den nya tekniken borde kunna anvéndas i hogre grad @n 1 dag
for att lagga bittre scheman och mer effektiva scheman som tar
lontagares preferenser i beaktande.

Strategier

Vi vill betona vikten av ett reformistiskt tillvigagangssitt. For att
det ska finnas ett brett stod for reformer maste ocksa stor hinsyn
tas till reformer gors inom det befintliga 1oneutrymmet.

For att skapa langsiktighet och flexibilitet for branscherna anser vi
att det dr viktigt att huvudansvaret for genomforandet av reformer
pa arbetsmarknaden ldggs pa arbetsmarknadens parter. So-
cialdemokratin far inte franséga sig det politiska ansvaret, utan
staten har en viktig roll att spela 1 genomforandet av mer flexibel
lagstiftning och forkortning av normalarbetsveckan. Vidare dr
dven staten en part pa arbetsmarknaden genom att ca en tredjedel
av alla Iontagare i Sverige dr anstillda inom offentlig sektor, med
en stor del av bade ofrivillig deltid och ofrankomlig arbetstid pa
obekvam arbetstid. Nir det handlar om statens roll maste det vara
tydligt att vi har en malséttning, sa att parterna vet vad de har att
forhalla sig till.
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Socialdemokratin och fackforeningsrorelsen kommer inte alltid
att ha samma intressen i fragor som ror arbetstid, sysselséttning
och ett hallbart arbetsliv. Lagstiftaren maste ocksa se over fordel-
ningseffekter av en arbetstidsforkortning och vara beredd att kom-
pensera for dessa samt ha ett intresse av att exempelvis skapa
bittre forhallanden for enskilda grupper som foréldrar, studenter
och sé vidare, men det grundldggande ramverket bor 16sas parts-
gemensamt.

Losningar genom
arbetsmarknadens parter

Det finns tva huvudsakliga argument for att arbetsmarknadens
parter maste vara delaktiga i alla arbetstidsreformer — for det forsta
ar parterna de som bést kdnner sina medlemmars intressen och de
som &r ansvariga for 16nebildningen i Sverige. For det andra dr ar-
betstiden, och kommer sa 6ver 6verskadlig framtid att vara, det
matt som anvénds for att bestimma nagons 16n. Att forvinta sig att
arbetsmarknadens parter skulle kunna ansvara for 16nebildning
utan att sjdlva kontrollera arbetstidsfragan ar direkt farligt.

Det finns redan manga arbetsplatser med forkortad arbetstid i
Sverige. Sedan 1970-talet har samtliga arbetstidsforkortningar
skett genom partsgemensamma forhandlingar. Tidigt 1990-tal
paborjades inférandet av en sjitte semestervecka, en reform som
dock senare togs tillbaka. Trots detta dr sex veckors semester verk-
lighet for en stor del av de svenska lontagarna. I méanga fall ser vi
ocksa en normalarbetsvecka pa mindre @n 40 timmar, sarskilt i de
foretagen dér det sker skiftarbete dér kortare arbetstid 4r en viktig
hélsofraga. Vi har ocksa fatt en viss lokal variation, dér ett mindre
antal foretag har en ldgre normalarbetsvecka.

Trots att nédstan alla arbetstidsforkortningar som gjorts hittills har
startat med initiativ pa arbetsmarknaden, har det varit svart for
lontagarsidan i Sverige att fa fram en minskning av arbetsveckan.
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Det finns flera skil till det. Det starkaste skélet dr att de grupper
som har storst behov av en minskad arbetstid ocksa har ett starkt
behov av en hojd 16n — exempel pa detta &r fackférbunden Kom-
munal och Handels, som linge framfort krav pa kortare arbetstid.
Ett annat skl &r ett hart motstand fran arbetsgivarsidan. En arbets-
tidsforkortning som enbart skots av arbetsmarknadens parter skulle
skapa ett system dir svagare grupper idag inte skulle kunna fa ta
del av en sddan utveckling, utan arbetstidsforkortningen skulle da
bara ske i de branscher dir 16ntagarna redan idag har en starkare
position.

Vill man se en likvirdighet mellan branscher kan staten vara ini-
tiativtagare till reformerna, detta ger ocksa mojlighet att diskutera
kompensationsformer utanfor dagens avtal.. Staten kan erbjuda ett
flertal kompensationsformer, exempelvis fordndringar av arbets-
givaravgifterna, bolagsskatten och mojligheten att infora skiftlik-
nande arbetstid. Kompensation i form av minskade sociala avgifter
var exempelvis vad som anvéndes i Frankrike vid deras ur-
sprungliga inférande av 35-timmarsveckan. I samband med detta
bor dven foretagens koppling till forsidkringssystemen och fore-
tagshilsovarden ses Over.

Forandringar i arbetstidslagen

Som tidigare ndmnts skulle en fordndring kunna ske i arbetstids-
lagen for att ge 16ntagarna en storre mojlighet till att fa en bra bal-
ans mellan arbete och fritid. Pa stora delar av arbetsmarknaden
avtalas dock arbetstidslagen bort till forman for parternas egna
skrivningar. Det kan ha att gora med allt fran vad som definieras
som nattarbete, berdkningsperioder for normalarbetsveckan, till
hur overtid ska kompenseras och berdknas.

Gillande en dndring i arbetstidslagen for att stirka lIontagarens in-
flytande 6ver arbetstidens forliggning kan vi emellertid inte se att
det skulle fa nagra direkta samhéillsekonomiska konsekvenser.
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Diéremot finns det inbyggt en troghet 1 systemet eftersom arbets-
tidslagen i sa manga fall &dr bortavtalad. Vi hoppas dock att en
sadan fordandring pa sikt dven far effekt pa de omraden dér kollek-
tivavtal med egna l6sningar pa omradet finns.

Nir det handlar om dndringar i arbetstidslagen vill vi lyfta nagra
forslag inspirerade av den nederldndska lagstiftningen. Vi vill se
en utredning om mdojligheten att bade skapa en ritt till heltid och
en ritt till deltid. I Nederlidnderna har arbetsgivaren en skyldighet
att prova lontagarens onskemal mot verksamhetens behov om 16n-
tagaren vill ga upp eller ner i arbetstid. Lagen har skapat den ar-
betsmarknad i Europa som har flest andel deltider, bade bland mén
och bland kvinnor. Vi anser att det &r positivt att lata arbetstiden
kunna variera 6ver livscykeln, och vagar gissa att detta skapar en
béttre mojlighet att arbeta fram till pensionsaldern. Vi bor ocksa
undersoka mojligheten att genom arbetstidslagen tydligare ge 16n-
tagare mojlighet till flextid och att arbetsgivaren bor prova detta
mot produktionens krav vid en begiran fran 16ntagarna. Vi tror att
detta kan fordndra normerna pa arbetsmarknaden och att arbets-
givaren i1 de flesta fall kommer att tillgodose lontagarens
onskemal. Fortfarande &r dock kvinnor 6verrepresenterade bland
dem som arbetar deltid.

I diskussionen om inférandet av extra mojlighet till heltid och
deltid maste vi tydligt betona ritten till heltid, tillsammans med
andra jamstélldhetsinsatser, for att komma ifran den starkt kon-
suppdelade arbetsmarknaden nir det géller deltidare.

Offentliga sektorns roll

Deltidsarbetet dr allra storst inom den offentliga sektorn och han-
delssektorn. Det &r ocksa till allra storsta del kvinnor som arbetar
inom den offentliga sektorn som arbetar deltid (55 procent av kvin-
norna mot 24 procent av mannen enligt Arbetstider ar 2009). Den
offentliga sektorn dr ocksa den del av ekonomin som vi har storst
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mojlighet att pdverka. Om man vénder pa det kan man tycka att det
ar oacceptabelt att den ofrivilliga deltiden &r sa utbredd trots ar av
socialdemokratiskt styre i manga kommuner och landsting och pa
riksniva.

Kommunerna och landstingen kommer aldrig att kunna konkur-
rera med industrin med hoga 16ner. Det finns flera anledningar till
det. Dels finansieras lonerna inom den offentliga sektorn med skat-
temedel och dels dr det inbyggt i den svenska modellen att indus-
trin ska styra realloneutveckling och att den inte ska behova
konkurrera med inhemsk industri for att kunna konkurrera pa ex-
portmarknaden. Offentliga sektorn maste diaremot erbjuda goda
konkurrenskraftiga arbetsvillkor for att locka skickliga personer.

Socialdemokratins forhallningssitt, eller policy for den offentliga
sektorn ur ett arbetstidsperspektiv, skulle i sa fall kunna utga fran
foljande punkter:

* Den offentliga sektorn bor sitta riktmérket i arbetsmiljo pa
arbetsmarknaden att konkurrera med god arbetsmiljo

* Ga fore pa riktigt vad géller gott arbetsgivarskap: ledarskaps-
utbildningar, chefssatsningar

e Ge alla ritt till deltid och heltid

* Testa nya metoder och integrera ny teknik for schemaldgg-
ning, skiftarbete och f6lja upp vad det far for effekter pa flex-
tid.

* Prova en satsning pa monsterarbetsplatser — knyt arbetslivs-
forskning till ca 200 arbetsplatser och se om de gar att utveckla
pa olika sitt (bade privata och offentliga). Fack, arbetsgivare,
offentlig sektor gemensamt

* Ge smabarnsforildrar fortur i schemaldggningen
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4. Slutord

Arbetstidsfrdgan dr en maktfraga. Socialdemokratin maste ha som
mal att oka lontagares makt Gver sin egen situation. Det finns ett
behov av att diskutera arbetstidsfragor, vilket de senaste arens debatt
om livspussel visar. Som vi tidigare namnt har borgerligheten valt
att soka sina svar pa problemen med stressen i dagens arbetsliv utan-
for sjdlva arbetslivet — ett exempel &r skattereduktionen for hushalls-
nédra tjanster. Vi tror att detta &r fel vég att ga — losningen pa det harda
arbetslivet maste sokas inom just arbetslivet. Socialdemokratin maste
vara den kraft som hardast slass for béttre arbetsmiljo, hallbart ar-
betsliv och en mojlighet till bade aterhdmtning och fritid. Vi har
dessutom en extra uppgift i att se till att ovanstaende reformer inte en-
bart ndr en liten del av samhdllet. Bra arbetsmiljo och ett hallbart ar-
betsliv kan inte tillatas vara en fraga om klass eller 16ntagarnas
stillning pa arbetsmarknaden.

Vi tror inte att det finns en enskild reform eller ett enskilt politikom-
rade som det ricker med att fordndra. Vi tror mer pa en viljeriktning
dér politiken far aterspeglas pa flera omraden — som ett forhall-
ningssitt. Detta giller bade nir vi talar om lagstiftning och i kontak-
ten med arbetsmarknadens parter eller 6vriga makthavare i samhallet.

Inflytande i1 arbetslivet handlar inte bara om att minska pressen
genom en pa sikt minskad arbetstid, utan ocksa om mdjligheten att
paverka arbetstidens forlaggning och att lata arbetslivet anpassas
utifran livets olika skeden. Flexibilitet 4r dubbelt — a ena sidan kan
det betyda att 1ontagarna ska anpassa sig efter foretagens villkor, a
den andra kan flexibilitet ocksa vara att produktion och néringsliv
ska anpassas efter lontagarnas och hela folkets villkor. Vi so-
cialdemokrater maste alltid vaga sta upp for 1ontagarnas villkor.
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1. Nagonting har hant med
vara arbetstider

Nagonting har hint med véra arbetstider. I dag lever en stor grupp
ménniskor, framfor allt i lagbetalda service- och omsorgsyrken, i
standig osdkerhet om hur nésta veckas arbetstider och inkomster
kommer att se ut. Obekvidma arbetstider blir allt vanligare och
manga far noja sig med deltid — trots att de egentligen skulle vilja
jobba mer. Samtidigt har medelklassgrupper problem med att de ar-
betar mer 4n nigonsin. Overtidstimmarna 6kar och birbara datorer
och mobiltelefoner har inneburit att det tidigare platsbundna kontor-
sarbetet har blivit allt mer granslost.

Men trots dessa tendenser var det linge sedan arbetslivets fragor
stod hogst upp pa den politiska agendan. I stéllet har vi fatt vinja
oss vid en debatt om det mytomspunna “livspusslet”, som oftast
handlar om hur individen bittre ska kunna anpassa sin fritid efter
ett allt mer krdavande arbetsliv.

I den socialdemokratiska eftervalsdiskussionen har dock flera
pekat pa vikten av att ater lyfta arbetslivets fragor, inte minst ar-
betstiderna. Det &dr bra, men fragan &r hur utvecklingen i arbetslivet
egentligen ska tolkas: dr det en 6kad polarisering vi ser pa arbets-
marknaden, mellan var tids lagloneproletariat och en framgangsrik
medelklass? Eller finns det gemensamma ndmnare i det som sker
som kan forena breda I6ntagargrupper
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2. Det begransade arbetet

Ett dagsaktuellt exempel pa hur arbetstiderna, och inflytandet Gver
dessa, kan se ut i LO-yrken hittas i Stockholms tunnelbana. I slutet
av 2009 lamnade Storstockholms lokaltrafik (SL) over driften av
tunnelbanan till det Hongkong-baserade foretaget MTR. Kort
dérefter borjade rapporter komma om forsdmrade villkor for de
anstéllda 1 tunnelbanan, framfor allt vad géller arbetstiderna.

I dag, drygt ett ar senare, har fackliga strejker brutit ut mot MTR:s
ovilja att atgdrda problemen och flera tvister pagar. De anstillda
vittnar om en allt mer pressad arbetsmiljo utan mgjligheter till in-
flytande Over arbetstidernas ldngd och forlaggning. Det handlar
om langa arbetspass pa fem-sex timmar utan mojlighet till paus,
och om att de anstéllda forvintas kunna arbeta i stort sett ndr som
helst pa dygnet med endast nagon dags varsel.

Varningssignaler om mer begrinsande arbetstider kommer dven
fran andra sektorer. Fackliga tidningen Kommunalarbetaren har
vid flera tillféllen rapporterat om en 6kning av delade turer. Det in-
nebdr att arbetsdagen dr uppdelad pa tva arbetspass, oftast kring ar-
betstopparna pa morgon och kvéll, med obetald paus ddaremellan.
Tre av fyra av Kommunals sektioner i landet uppger att det
forekommer delade turer — och dir det forekommer, déar okar an-
delen. Sérskilt utsatt dr personal i hemtjidnsten, pa dldreboenden
och i kollektivtrafiken. Manga av Kommunals medlemmar ér kri-
tiska till utvecklingen, som innebir att arbetsliv och privatliv fly-
ter ihop. Facket har dock sma mojligheter att agera sa linge
arbetsgivaren foljer arbetstidslagens regler om dygnsvila.

I hemtjénsten mérker man ocksa hur arbetstiden blir mer pressad.
Dir arbetar man 1 allt hogre utstrickning efter tidsschabloner, dér
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varje moment &r tidsatt och steg for steg ska avrapporteras. Ett
schema kan innebéra att baddning ska ta fem minuter, frukost tolv
minuter och dusch tio minuter, innan hemtjinstarbetaren maste rusa
vidare till nésta brukare. Hemtjinstarbetet har blivit en minutstyrd
verksamhet dir personalen fér ta ansvaret for att arbetet géar ihop,
samtidigt som mojligheterna till eftertanke och vidareutbildning nér-
mast dr obefintliga.

Liknade arbetsmiljoproblem finns i callcenterbranschen. De som ar-
betar inom denna bransch foljer ofta tjinstemannaavtal, men villko-
ren pa manga callcenterforetag &r snarare att jamfora med
arbetaryrken vid 16pande band. Detta tar sig uttryck i monotona
arbetsuppgifter, bundenhet till arbetsplatsen, hog tidspress och
hérd kontroll pa individniva.

Villkoren i nimnda branscher &r bara nagra exempel pa hur arbets-
tiden pa olika sitt anpassas allt hardare efter arbetsgivarens behov,
men de kan knappast avfirdas som tillfalligheter. Visserligen fanns
det en trend under 1990-talet, dven i flera LO-yrken, mot 6kade in-
slag av flextidslosningar och modeller for personalstyrd schema-
laggning. En omfattande rationaliseringsvag gjorde dock att ar-
betslivet kom att priglas av besparingar, slimmade organisationer
och en allt mer preciserad bemanning.

I dag kan vi se hur underbemanning har blivit géllande norm i flera
verksamheter, med ett hardare tryck pa de anstillda som foljd.
Framfor allt har stora arbetargruppers arbetstid blivit allt mer
obekvam, uppstyckad och pressad. Utvecklingen har gatt hand i
hand med 6kade inslag av entreprenadlosningar, bemanningsfore-
tag och tillfilliga anstéllningar som har inneburit att méanniskor i
lagkvalificerade yrken har blivit mer utbytbara for arbetsgivaren.
Dirmed blir det ocksé svarare for arbetstagaren att opponera sig
mot sdmre villkor.
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LO-rapporten Trender i arbetsmiljon 2007 — Klass och kon sam-
manfattar denna utveckling vél. Rapporten pekar pa att arbetsvil-
lkoren har forsdmrats for stora grupper av arbetare och liagre
tjdnstemén sedan 1990-talets borjan. Frimst dr det mojligheten att
paverka det egna arbetet som har férsdmrats. Andelen som arbe-
tar pa udda tider okar liksom det riskfyllda ensamarbetet. En vik-
tig slutsats ar att det framfor allt dr kvinnor 1 arbetaryrken som
héller igang det sa kallade 24-timmarssamhdllet. I borjan av 1990-
talet arbetade 75 procent av kvinnor inom handel, transport och
service enbart dagtid. I dag dr andelen nere pa 34 procent. Sam-
tidigt fortsitter fyra av fem tjanstemin att arbeta pa sedvanliga
kontorstider. Rapporten konstaterar ocksa att arbetslivet blir het-
sigare och att allt fler har ett arbete ddr man stdndigt upprepar
samma arbetsmoment.

Vidare visar en annan rapport fran LO, Arbetstider dar 2009, att
det finns ett utbrett ofrivilligt deltidsarbete bland framf6r allt kvin-
nor i arbetar- yrken. Statistik visar att tva av tre deltidsarbetande
LO-medlemmar egentligen skulle vilja jobba mer. Samtidigt ar-
betar hela 50 procent av LO-kvinnorna deltid, vilket nédstan &r
dubbelt sa manga som genomsnittet bland samtliga anstéllda.

Det ofria och reglerade arbetslivet far negativa konsekvenser for
dem som ska gora jobbet. Att arbeta natt, skift och oregelbunden
arbetstid innebdr stora pafrestningar, savil fysiskt som psykiskt.
Dessutom paverkar arbetstidernas forldggning det sociala livet.
Maénga ménniskor har kanske inte nagot emot att jobba pa kvéllar
eller helger, men problem uppstar nir samhillsservicen inte alltid
ar anpassad efter dessa tider. En problematik som manga, framfor
allt kvinnor i LO-yrken, tampas med &r bristen pa barnomsorg pa
obekvim arbetstid. En kartlaggning som fackforbunden Hotell-
och restaurang och Kommunal gjorde 2010 visar att hela 6 av 10
kommuner saknar barnomsorg utanfér kontorstid.
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3. Det obegransade arbetet

Det &r dock inte bara arbetargruppernas arbetstider som det finns
anledning att uppmérksamma. Aven tjdnsteménnens arbetstider
forskjuts, bade till innehall och till forlaggning, om 4n pa ett lite
annat sitt. TCO-forbundet Unionen har i flera studier visat hur ar-
betslivet for manga tjanstemin har fordndrats — fran tydliga ramar
for var, ndr och hur arbetet utfordes, till allt storre inslag av
gransloshet och flexibilitet. En fordndring som bade har haft sina
for- och nackdelar. Mobiltelefoner och datorer har gett en flexibel
arbetssituation, men ocksa inneburit att manga forvintas vara till-
géingliga utdver den ordinarie arbetstiden. Foljden blir att arbet-
sliv och privatliv allt mer vixer samman och att risken for stress
Okar.

En tydlig tendens &r att Gvertiden Okar i breda tjanstemannaskikt.
Enligt en kartliggning som Unionen presenterade i november
2010 arbetar 84 procent av de privata tjansteméinnen regelbundet
overtid — i strid med gillande regler. Bade arbetstidslagen och
EU:s arbetstidsdirektiv, som innebdr att overtid endast far
forekomma vid tillfélliga arbetstoppar, sitts stindigt ur spel pa ar-
betsplatserna. Detsamma giller semesterlagen, som ger ritt till
fyra veckors sammanhidngande semester under sommarma-
naderna. Pa blott 14 procent av Unionens arbetsplatser tar samtliga
anstéllda ut fyra veckors sammanhéngande semester.

En liknande bild ges i TCO-rapporten Overtid trots ldgkonjunktur.
Sedan borjan av 2000-talet har 6vertidsarbetet 6kat markant i ar-
betslivet. Framfor allt 4r det mén i privata tjinstemannayrken som
arbetar Overtid. I borjan av 2000-talet arbetade cirka 13 procent
av TCO-anslutna mén 6vertid mot cirka 8 procent av kvinnorna.
2009 var motsvarande siffror 21 procent for médn och 16 procent
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for kvinnor. Rapportforfattaren papekar att det framfor allt sker en
okning av Overtidsarbete utan ersittning. Detta fenomen gillde
tidigare framst SACO-anslutna, men blir allt vanligare i storre 16n-
tagargrupper. En viktig iakttagelse dr att en 6kad efterfragan i
ekonomin inte leder till nyanstéllningar i samma utstrackning som
tidigare, utan snarare till en mer intensiv anvdndning av redan
anstilld personal.

Det som &r oonskat for nagra arbetstagare, kan dock vara efter-
stravansvirt for andra. En del tjinstemén upplever det grinslosa
arbetslivet som stimulerande och &r villiga att arbeta langa ar-
betsdagar. Att arbeta mycket kan ocksa vara en klassmarkor: det
ir de “bundna” arbetarna som foljer detaljerade scheman, medan
chefer och tjanstemén markerar sin identitet, hdngivenhet och status
genom att ha oreglerad arbetstid och ga hem sent fran jobbet. Inte
sdllan far forhallandet till arbetsgivaren nagot av "kompiskaraktér”
i det gréanslosa arbetslivet. Nar arbetstagaren inte ldngre formar lev-
erera dr det dock tveksamt om arbetsvillkoren fortfarande &r lika
hyggliga. Overtidsmonstret har ocksi en tydlig jimstilldhetspoli-
tisk dimension. Att det framst 4r mén som tar tid fran sin fritid till
arbete mojliggors av att kvinnor tar storre ansvar for hem och barn.
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4. Tva sidor av samma mynt?

Det ir latt att se det begridnsande och det obegridnsade arbetet som
varandras motpoler, tydligt sorterade efter klass och kon. Det dr ju
framfor allt méanniskor i lagkvalificerade arbeten som hénvisas till
marknadens godtycke och ett mer styrt arbetsliv, priglat av
obekvima arbetstider, ofrivillig deltid och minutiost uppstyckade
scheman. I yrken som kriver hogskoleutbildning finns det ddremot
ofta storre mojligheter till flexibel arbetstid samt omvixlande och
varierande arbetsuppgifter. SCB:s statistik over arbetsinflytande
ger en tydlig bild: 76 procent av manliga tjinstemén upplever att
de har ett visst eller stort inflytande over arbetet. Motsvarande
siffra for kvinnliga arbetare dr endast 39 procent.

Men skillnaderna till trots finns det ocksa stora likheter i utveck-
lingen. En viktig sadan 4r att privatliv och arbetstid i allt hogre ut-
strackning tenderar att flyta samman for stora grupper. I
tjansteménnens fall dr det kanske sérskilt tydligt med det allt mer
grinslosa arbetet. Men ocksé vardbitridets och busschaufforens
delade turer eller tunnelbanearbetarens ovisshet om hur nésta
veckas schema ser ut gor att arbetet stdndigt blir nidrvarande 1 pri-
vatlivet — trots att de arbetade timmarna kanske inte ens riacker for
att ticka manadens basala utgifter. Kdnslan av att inte kunna rada
over sin tid delas séledes av manga i dag.

Men édven pa ett mer Overgripande plan kan man se det begrin-
sande arbetet och det obegrinsade som en fordndring 1 samma rik-
tning. Arbetsvetenskaplig forskning har pekat pa hur bade det allt
mer strikt reglerade arbetslivet utan mojligheter till inflytande och
de grénslosa jobben gar hand i hand med utvecklingen mot en
snabbare och mer konkurrensutsatt arbetsmarknad. Det handlar
om ett dkat behov av flexibel arbetstidsanvindning i féretagen,
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dér de tva tendenserna blir olika sitt for arbetsgivaren att uppna
denna flexibilitet: genom utbytbarhet respektive genom fortroende.

Utvecklingen avspeglar ocksa en forflyttad maktbalans i arbets-
livet till arbetsgivarnas fordel. Det dr mojligt att dagens produk-
tionssvdngningar och konsumtionsmonster krdver andra
arbetstider och ett storre utrymme for flexibilitet &n vad som tidi-
gare var nodvindigt. Samtidigt rader det knappast nagot tvivel om
att arbetsgivarna, savil offentliga som privata, har flyttat fram sina
maktpositioner gentemot Iontagarna under senare ar. En balans-
forskjutning som nu mirks i arbetsvillkoren for stora grupper. Eller
som den rittrogne marxisten kanske skulle sdga: det handlar om
forhallandet mellan arbete och kapital, utifran vilket arbetsgivaren
och 16ntagaren i grund och botten alltid har olika intressen — detta
alldeles oavsett hur nira den privatanstillde tjanstemannen upp-
lever sig sta chefen och foretagets mal.

Mycket talar ocksa for att de allt mer utdragna och pressade ar-
betstiderna kan séttas 1 samband med den insider-outsider-prob-
lematik som priglar dagens arbetsliv. Nir stora grupper slas ut och
hamnar utanfor arbetsmarknaden, 6kar trycket pa dem som finns
i arbete. Arbetsgivare blir mer selektiva, och allt mer krivs av de
personer som anstills. Risken for att bli utsorterad fran arbets-
marknaden drabbar inte bara laginkomsttagarna och de med fy-
siskt kriivande jobb. Aven i det urbana och vilutbildade Sverige
ser vi i dag en vixande otrygghet hos ménga till f6ljd av ned-
skédrningar, omorganiseringar och 6kade utbildningskrav — och inte
minst pa grund av forsdmrade trygghetssystem. I ett sadant ldge
blir det formodligen svarare att séiga nej till orimliga scheman eller
langre arbetsdagar.

Det finns alltsa all anledning att ge arbetslivets fragor storre plats

pa den politiska agendan, och da inte minst arbetstiderna. Ett forsta
steg kan vara att flytta fokus fran hur individen ska “pussla” ihop
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sin fritid med ett mer hardnande arbetsliv, till att i hogre utstrack-
ning diskutera arbetslivets villkor i sig. For pa dagens arbets-
marknad finns det stora klyftor som maste fa mer uppméarksamhet,
det &r tydligt. Men ocksa mycket som kan forena breda Iontagar-

grupper.

51



Kallor

Allvin, Michael et al 2006 Gréansldst arbete: socialpsykologiska perspektiv pa det
nya arbetslivet. Malmé: Liber

Dagens Nyheter 2011-01-20 "Fler fackférbund tar strid fér t-baneférare”

Dagens Nyheter 2011-01-24 "Vi ldgger ned arbetet i t-banan i protest mot
MTR”

Ingre, Michael et al 2010 Arbetstider, hélsa och sdkerhet — en uppdatering av
aktuell forskning. Stockholm: Stockholms universitet

Kommunal & Hotell- och restaurangfacket 2010 Varfér finns det inte Nattis nér
det finns Dagis?

Kommunalarbetaren 2010-06-23 "Delad arbetsdag allt vanligare”
Kommunalarbetaren 2010-09-29 "Hemtjansten sliter ut folk”

LO 2008 Trender i arbetsmiljén 2007 — Klass och kén

LO 2010 Arbetstider ar 2009

Rosengren, Calle 2009 Arbetstidens symbolvérde — om historisk kontinuitet och
fordndring i synen pa arbetstid samt normers inverkan pa arbetstidens gestalt-
ning. Stockholm: KTH

SCB Valfdrd nr 2 2008 "Brist pa inflytande ger dkad stress”
TCO 2009 Jakten pa superarbetskraften Il
TCO 2010 Overtid trots lagkonjunktur

Unionen 2009 Callcenterbranschen — fabriker for kundkontakter eller strategisk
kundservice?

Unionen 2009 Fria eller férvirrade — en studie av tjidnstemannens gransldsa ar-
betssituation

Unionen 2010 Ar grdnsen nddd? — en temperaturmétning av tidnsteménnens
gransldsa arbetssituation

Unionen 2010 Arbetstid dr mer dn pengar — Arbetsmiljébarometern november
2010

52



53



