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BISTAND GER TILLVAXT

NU GALLER DET ATT OKA EFFEKTIVITETEN

Sammanfattning

W Rapporten redovisar tre fragor: 1) Forskningen och diskussionen om bistandets effekter
pé den ekonomiska tillvixten. 2) Forskningen och diskussionen kring brister i bistands-
systemen, som forsdmrar dess effektivitet. 3) Betydelsen av att forskningen konstaterar att
bistandet bidrar till 6kad ekonomisk tillvixt och vad som kan goras at bristerna. Rapporten
avslutas med nagra forslag till vagval for det svenska utvecklingssamarbetet som méste
hanteras av en framtida svensk regering.

B Under lang tid har de ekonomiska forskarna haft skilda uppfattningar om bistdndets effekt
pé ekonomisk tillvaxt. Uppfattningen har vixlat fram och tillbaka frén positiv eller positiv
under vissa forutsittningar, till att inget samband kan redovisas eller att sambandet ar
negativt. Det senaste stora forskningsprogrammet som tar upp denna fraga genomfordes
under perioden 2011 -2013. Det visar att bistdndet i genomsnitt bidrar till signifikant 6kad
tillviaxt. Detta trots att allt bistand inte har just tillvixt som mal.

W Bistandets effektivitet for att astadkomma ekonomisk, tillvixt, utveckling och minskad
fattigdom begrinsas av hur det internationella bistdndssystemet fungerar. Okat fokus pa
att dtgirda bistindssystemens brister kan forbattra bistandets effektivitet. Detta innebar
bland annat att folja vilkdnda principer om mottagarnas inflytande och dgarskap, att for-
béttra samordningen mellan bistdndsgivarna, att arbeta genom samarbetspartnernas egna
system och en 6msesidig Oppenhet i samarbetet. Bistind maste betraktas som stod till
samarbetspartnerns egna anstrangningar, inte som svensk verksamhet i frimmande och
skraimmande miljo.

B Motbakgrund av dessa allmadnna slutsatser redovisas ett antal bistdndspolitiska vigval som
den svenska regeringen efter valet i september 2014 behover ta stillning till. Nagra exempel
ar balansen mellan fokus pa fattiga manniskor och fattiga linder, balansen mellan fokus
pé individer/hushall och pa uppbyggande av samhillsinstitutioner och infrastruktur, ba-
lansen mellan materiella resurséverféringar och stod och uppmuntran till politiska och
sociala reformer samt balansen mellan mottagarens egna upplevda/definierade behov och
bistandsgivarens prioriteringar.

B Med de allt mer patrangande globala utmaningarna pa en rad omréden blir en allt viktiga-
re fraga hur bistindet ska fordelas mellan stod for att mota dessa utmaningar och stod till
langsiktiga bilaterala samarbetsprogram inriktade pa fattigdomsminskning. Detta kréaver
en nytindning och delvis ny inriktning av Politiken f6r global utveckling (PGU) och for-
starkning av den kapacitet som avsitts for att genomféra den. Det kréaver ocksa att finan-
sieringen av "PGU-fragor” vidgas ocksa till andra budgetomréaden dn bistandet.






Inledning

Under det senaste drtiondet har bistindsdebatten i Sverige blivit
mer intensiv och mer polariserad. Systemkritiken har vuxit till
en niva som inte forekommit sedan 1970-talet. Skillnaden ar att
dé kom kritiken i huvudsak fran vénster, dir bistind uppfattades
som instrument fér imperialism och nykolonialism. Nukommer
den fran hoger och gér i sin mer fundamentalistiska tappning ut
paattbistandet ar direkt skadligt for utvecklingen i fattigalander.

I all debatt — om bistand eller valfritt annat amne - anvinds
forskningsresultat, utredningar, utvirderingar och media-rap-
porter for att underbygga argumenten. I bistandsdebatten har
en framtradande fraga varit om det finns nagot tydligt samband
mellan bistdnd och ekonomisk tillvixt i de bistdindsmottagan-
de linderna.

Att det inte finns nagot pavisbart samband mellan bistandets
storlek och den ekonomiska tillvaxten har varit ett av huvudar-
gumenten fran dem som arkritiska motbistandet som foreteelse.
Deharvissa perioder kunnathénvisa till aktuella forskningsrap-
porter, men dessa har snabbt bemotts av andra som visat att till-
vaxten antingen under vissa forutsattningar eller i genomsnitt
paverkas positivt av bistand.

De senaste arens forskning pa omradet har i huvudsak bedri-
vits inom ett omfattande forskningsprogram kallat ReCom' och
baserat i World Institute for Development Economic Research,
WIDER, som ér en del av FN-universitetet och placerat i Hel-
singfors. Resultaten frdn detta projekt ger starkt stod for slut-
satsen att bistdndet i genomsnitt har en robust och signifikant
positiv effekt pa den ekonomiska tillvixten. Vilket forstas inte
innebar att bistand alltid och i allaldnder astadkommer tillvaxt.
De senaste arens forskning ger heller inget stod at de slutsatser
fran tidigare forskning som gick ut pa att inget samband kan
utldsas och dn mindre for att bistandet i genomsnitt ar skadligt
for tillvaxten.

Idenhir skriften forsoker jag redovisa hur debatten och forsk-
ningen om sambandet mellan bistand och tillviaxt utvecklats
6ver artiondena och landar i vad den mest aktuella forskningen
har att sdga i fragan.

For systemkritikerna av bistandet har forutom svarigheterna

att pavisa sambandet mellan bistand och ekonomisk tillvixt ett
annat huvudspar varit att bistandet skapar incitament och effek-
ter som i sig ar skadliga for utveckling, fattigdomsbekdmpning
och tillvdxt i de fattiga linderna. Den kritiken baseras delvis pa
enskilda fall och diverse anekdotiskt material. Men den berér
ocksa viktiga erfarenheter som mangaibistandsvéarlden upplevt
och med begrinsad framgang forsokt atgarda.

I den hir rapporten redovisar jag ocksa nagra méjligheter till
att reducera de hinder som minskar bistdndets positiva effekter
pa utveckling och fattigdomsminskning.

Hir skulle systemkritikerna och bistandspraktikerna ha kun-
nat samarbeta. Men det har inte skett, eftersom de har motsatta
syften — de forra ser bistindets snedvridande effekter som argu-
ment for att lagga ner alltihop (utom visst humanitért bistand)
medan de senare vill anvinda erfarenheterna och de systemfel
som uppdagas for att forbattra bistandets kvalitet.

Avslutningsvis diskuterar jag vad de nya forskningsresultaten
kan tinkas fa for effekter pa bistindsdebatten och den svenska
bistandspolitiken.

1 ReCom star for Research and Communication on Foreign Aid. Programmet presenteras
mer i detalj langre fram.



Varfor anses sambandet
bistand-tillvaxt viktig?
Men forst nagra ord om varfor bistandets roll for den ekonomiska
tillvixten kommit att bli en sé stor del av bistandskritiken och
bistandsforskningen. Detkan ju forefallamarkligt motbakgrund
av att det 6vergripande mélet for bistandet inte bara for Sverige
utan ocksé for de flesta bistandsgivare alltid varit olika varian-
ter pa temat att minska fattigdomen och oréttvisorna i virlden.

Nagra studier diskuterar dock genom vilka olika mekanismer
bistand via tillvaxt kan dstadkomma fattigdomsminskning. Detta
inkluderar ocksa fragor kring hur olika former av tillvaxt 4r mer
eller mindre effektiva for fattigdomsminskning.? Denna fraga
diskuteras langre fram i avsnittet "Sambandet bistand - fattig-
domsminskning”.

Synen pa bistindet under utvecklingssamarbetets forsta ar-
tionden baserades pd radande nationalekonomisk teori, som for-

2 Ettexempel dr Guiaumont, P. (2009). "Aid effectiveness for Poverty reduction: macro-
economic overview and emerging issues”. CERDI, Etudes et Documents, E 2009.17.

utsatte att uthéllig tillvaxt i en ekonomi kravde ckade investe-
ringar, inklusive forstairkning av manniskors halsa och kunska-
per, det som nationalekonomerna kallar humankapital. Liksom
6vriga investeringar sags ocksd den som var bistindsfinansie-
rad som ett bidrag till att astadkomma snabbare ekonomisk till-
vaxt. Idealiskt skulle bistandet ticka de s.k. sparandegap, valuta-
gap och kunskapsgap som inte kunde finansieras med inhemska
offentliga och privata resurser eller utlaindskt kapital i andra for-
mer, t.ex. kommersiella 1an och utlindska direktinvesteringar.
Under detta tidiga skede ansags okad tillvaxt per automatik
enligt den s.k. nedsippringsmodellen astadkomma ocksé mins-
kad fattigdom. Tillvaxt uppfattades som i stort sett synonymt
med utveckling, ett synsitt som dndrades under 1970-talet.
Aven senare, nir sambandet tillvixt-utveckling problemati-
serats, ansags sambandet bistand-tillvaxt fortfarande viktigt,
eftersom bade teori och empiri hade visat att ekonomisk tillvaxt
var en grundliaggande — om édn inte tillracklig - forutsattning for
minskad fattigdom. Sedan millennieskiftet har utvecklingen i
de snabbviaxande stora medelinkomstlanderna, inklusive Kina,
Indien och Brasilien forstirkt detta intresse. Aven FN:s millen-
niemal med dess fattigdomsinriktning bidrog till att hoja det

Hur definieras bistand?

For att resurséverfoéringar ska definieras
som bistdnd av OECD/DAC kravs: 1) Gavor
och |an pa vasentligt formanligare villkor
an den kommersiella marknadens, till de
lander och territorier som finns med pa
DACs lista over godkanda mottagare och
multilaterala organisationer; 2) dess hu-
vudsyfte ska vara att bidra till ekonomisk
utveckling och valfard; 3) lanen ska inne-
halla ett "gavoelement” pa minst 25%.Om
detta villkor uppnas raknas hela l[anesum-
man som bistand — inte bara den del som
utgdrsubvention med bistdndsmedel.

Dessutom har OECD/DAC godkant att
vissa andra utgifter ska kunna raknas som
bistand, bland annat vissa kostnader for
immigranter fran de lander som &r god-
kanda som bistdndsmottagare, skuldav-
skrivningar till fattiga lander inom ramen
for internationella 6verenskommelser, sti-
pendier for studenter fran lander som de-
finieras som bistandsmottagare och vissa
administrativa kostnader.

Bistand kan lamnas till enskilda projekt,
storre program, hela samhallssektorer och
sombudgetstod. Detkanslussasfranreger-
ing till regering, via enskilda organisationer
och naringslivsaktorer i ett samarbetsland,
viasvenskaorganisatoreroch myndigheter.

Det kan lamnas till internationella organi-
sationers karnverksamhet eller till "6ron-
markta”verksamheteridessa organisationer.

Bistand har olika syften och levereras i
olika former till olika aktérer. Bistand fore-
kommer inom i stort sett alla samhalls-
sektorer och galler i stort sett alla typer
av resurser. Det vill siga samma slags
verksamhet som i andra sammanhang fi-
nansieras av statsbudgeten i det bistands-
mottagande landet, eller 6verfors mellan
landeriandraformer, t.ex. utlandska inves-
teringar, kommersiella konsulttjanster, in-
frastrukturinvesteringar finansierade med
kommersiella lan eller statsobligationer.
Skillnaden &r att bistandet betalas dver bi-
standsbudgeten, i vdsentlig utstrackning
lamnas som gava och att resurserna slussas
genom nationella och internationella bi-
standsorgan.

Poangen med att papeka detta ar att bi-
standets innehdll ofta dr detsamma som
férmotsvarandeverksamhet med inhemsk
ellerannan extern finansiering. Fokus ham-
nardapadeinstitutioneroch modellersom
anvands for att planera, genomfora och ut-
vardera bistandet och som manga ganger
kan paverka dess effekter pa olika omra-
den, inklusive ekonomisk tillvaxt.

For ndrvarande pagar diskussioner i
OECD/DAC om att dndra reglerna for vilka
resursfloden som ska kunna registreras
som bistand. En fraga galler att uppda-
tera kriterierna for vilka krediter som skall
kunna registreras som bistand. Detta har
lange behdvts pa grund av de laga rantor
som gallt for kommersiella lan och statso-
bligationer. Om hela kreditbeloppet eller
endast den subventionerade delen ska inga
aren annan fraga. Flera av de stérre med-
lemslanderna i DAC 6nskar ocksa utdka
definitionen sa att fler utgifter kan raknas
in, bland annat utgifter i samband med
fredsbevarande operationer. Hur bidrag till
finansiering av internationella program for
att mota de stora globala utmaningarna
(t.ex. klimat och miljo) skall definieras dis-
kuteras ocksa.

3 Gavoelementet raknas ut med en kombination av
aterbetalningstid, aterbetalningsfri period och
ranteniva. Jamforelserdntan ar10%, vilket innebar
0% gavoelement medan o % ranta innebar gavo-
element pa 100. Nuvarande laga internationella
ranteldge innebar att manga langfristiga lan med
ranta relativt nara den kommersiella nivan far ett
gavoelement ver 25 % och darfor kategoriseras
som bisténd.



internationella intresset f6r kopplingen mellan bistand, tillvixt
och fattigdomsminskning.

Ytterligare ett skl for intresset kring lanken bistand-tillvaxt
kan vara sa trivialt som att internationella och relativt aktuella
data om sévil bistand som BNP och BNP/invénare ar lattatkom-
liga och uppdateras varje ar i internationella databaser. Andel
eller antal fattiga i olikaldnder redovisas sillan pé arsbasis, efter-
som dessa indikatorer ofta baseras pa hushéllsundersékningar,
som kan dga rum sa pass sillan som vart femte eller tionde ér.
Dessemellan baseras statistiken pa berdknade virden.

Det métt som vanligen anvints avdem som undersoker sam-
bandet mellan bistand och ekonomisk tillvaxt ar hela eller rele-
vanta delar av bistandets volym jamfért med BNP (eller BNI)
och BNPs (BNIs) utveckling. Vésentligt farre studier har ana-
lyserat motsvarande samband mellan bistand och fattigdoms-
minskning.

For den som iar lagd for att problematisera finns naturligtvis
ocksa andra fragor att resa. En viktig sddan ar svarigheterna att
sikerstillakausaliteteniettkonstaterat samband mellan bistand
och ekonomisk tillvixt. Manga andra faktorer paverkar tillvax-
ten och det dr darfor svért att isolera effekten av just de bistands-
finansierade verksamheterna. Attjamfora ettland med ettannat
vad giller ekonomi, politik, institutioner, klimat, naturresurser
ar inte lika latt som att t.ex. jimfora forsokspersoner i ett medi-
cinskt test.

Enannan svarighet dr att kvaliteten pa data ar hogst skiftande
och for vissa lander riktigt dalig.*

Sju teorier for hur bistand
paverkat tillvaxten

Debatten om vad bistandet astadkommer har pagatt lika lange
som sjilva bistdndet. Den har handlat om bistandets effekter pa
olika nivéer - frain mikro (enskilda projekt) tillmakro (samman-
lagt pa ett lands ekonomi). Den har handlat om hur bistdndet
paverkat den ekonomiska tillvixten, fattigdomen, utbildnings-
nivan, folkhilsan, demokratin, klimatet och en rad andra omra-
den av vikt for att astadkomma en héllbar utveckling.

Metoderna som har anvints i studierna om just sambandet
bistand-tillvaxt har skiftat, fran tvérsnittsdata 6ver manga lan-
der (cross country analysis), till tidsserier over allt lingre perio-
der for enskilda ldnder, och metastudier dir erfarenheterna fran
en stor mingd studier sammanfattas.

Over dren har slutsatserna frin forskningen om sambandet
mellan bistdnd och tillvaxt vaxlat kraftigt. Detta har bland fors-
kare och i bistaindsbranschen bland annat skapat underlag for
ofta polariserade och ideologisk laddade debatter.

Parallellt med detta har den akademiska forskningen kom-
mit allt lingre i sina analyser allteftersom datamangder och
datakraft har 6kat och nya metoder utvecklats. Fortfarande har
dock slutsatserna frin studierna varierat. Dessutom &r forsk-
ningsvérlden oense om hur relevanta metoderna som anvands
for att analysera sambandet bistand - tillvaxt 4r.> Om hansyn
dessutom tas till de redan ndmnda svarigheterna att sékerstilla
kausala samband och att kvaliteten pa data skiftar kraftigt inne-
bér det att forskningsomradet far betraktas som svarbemastrat.

Men édven med dessa svagheter i atanke, finns anledning att
goraenkorthistorisk exposé 6ver den empiriska bistand-tillvixt-
forskningen och vad den senaste forskningen kommit fram till.

Genomgangen ér i huvudsak kronologisk och indelas i sju
faser. Detbor dock papekasatt de olika "skolorna” om hur bistan-
dethar paverkat den ekonomiska tillvixten, nar de vdl etablerats,
har existerat parallellt i bistindsvérlden, och inte minst i den
debatterande delen avdensamma. Samtidigt har forskningsvirl-
den pé sedvanligt sitt granskat de nya teserna och efter behand-
ling med nya metoder och ytterligare data ersatt dem med nya.

1) Bistandets effekter pa mikroniva och
kort sikt

Under bistandets forsta artionden sags utveckling vanligen som
en stabil och linjar relation mellan investeringar och tillvaxt.
Manga studier antog att bistind hade en positiv effekt for tillvax-
ten. Bistandets roll var att fylla de gap som fanns nir det gillde
sparande, utlaindsk valuta och kunskap. Darmed 6kade mojlig-
heterna att &stadkomma investeringar, som i sin tur 6kade till-
vaxten. Den allmédnna uppfattningen var att bistand tenderade
att oka investeringar och sparande, men inte lika mycket som
det totala bistandet, eftersom en del anvindes for att finansiera
konsumtion.

Det tidiga bistdndets fokus pa projekt och begransade pro-
gram innebar ocksa att uppfoljning och utvirderingar handlade
om hur produktionsmalen pé kort sikt uppnatts. Bistaindskva-
liteten i dessa utvarderingar bedomdes vanligen med cost-
benefit-analys, i vilken de uppnadda resultaten jamfordes med
kostnaderna. Nésta steg var att undersoka om den avsedda verk-
samheten kommit igang och om investeringarna anviandes pa
det satt som planerats.

Gradvis 6kade intresset for den sammanlagda effekten pa sek-
tor- och nationell nivd. Man borjade ocksa undersoka vilka effek-
ter som de olika bistandsprojekten tillsammans astadkom i ett
land, t.ex. i form av 6kad andel barn som gar i skola, forbéttrade
hilsoindikatorer och 6kade transporter.

En av de mest omfattande studierna om denna tid ar den s.k.
Cassen-rapporten med rubriken Does Aid Work?® (1986, 2:a upp-
laga 1994). Den byggde pa studier om bistandets effektivitet i sju
linder, en genomgang av utvarderingar frén atta bistindsorga-
nisationer och sarskilda studier om erfarenheterna fran tekniskt
bistdnd, livsmedelsbistand och en jimforelse mellan bilateralt
och multilateralt bistand.

4J.1.Round (2012).” Aid and Investment in Statistics for Africa”. ReCom, UNU-WIDER
Working Paper no 2012/93 gér en genomgang av de initiativ som tagits och de insti-
tutioner som arbetar med att forbattra kvantitet och kvalitet pa afrikansk statistik,
I eninternationell jimforelse ar den statistiska kapaciteten i Afrika ldgre an i dvriga
regioner. Studien bedémer dock inte kvaliteten pa den statistik som produceras.
M. Jerven (2013). Poor Numbers. How we are misled by African development statistics
and what to do about it Cornell University Press, ar som titeln indikerar mycket kritisk
och menar att kvaliteten ofta &r sa 1ag att statistiken blir missvisande. Den har vackt
stark irritation hos en del afrikanska statistiker.

Dessa fragor diskuteras pedgogiskt i D. Roodman (2007). Macro Aid Effectiveness
Research: A Guide for the Perplexed. Working Paper No 135. December 2007.
Washington: Center for Global Development.

v

6 Cassen, R. & Associates (1986, 2:a uppl. 1994). Does Aid Work? Report to an Inter-
governmental Task Force. Oxford: Clarendon Press.



En ofta citerad slutsats fran denna studie var att huvuddelen
av bistandet dr framgangsrikt i meningen att det uppnar sina
egna mél. Mellan 2/3 och 3/4 av de utvirderade insatser som
studien gatt igenom hade uppnatt sina produktionsmal. Utvér-
deringarna saknade dock ofta den information som kravdes for
att bedoma om projekten/programmen var barkraftiga pa lang
sikt, det vill sdga efter det att bistandet avslutats. Studien under-
strok att bistandets effekter pa tillvaxt och fattigdomsminskning
ihoggradberodde pa samarbetslandets politik, institutioner och
sociala struktur.

Cassen-studien var kritisk mot bistandsorganen for att deras
forstaelse for institutionella, politiska och sociala hinder var
lingt samre dn den tekniska och ekonomiska kompetensen. Stu-
dien argumenterade ocksa starkt for att tekniskt bistand skul-
le integreras i de nationella institutionerna i stéllet f6r att man
byggde upp speciella projektadministrationer vid sidan av dessa.
Bristen pd samordning mellan bistindsgivarnakritiserades ock-
sd. Dessa kommentarer kdnns igen dven fran dagens bistands-
debatt om hur viktigt det ar fér den langsiktiga hallbarheten
att mottagarna “ager” den bistdndsfinansierade verksamheten.

2) Mikro-makro-paradoxen

Den andra fasen borjade nir Paul Mosley 1986 identifierade den
s.k. mikro-makroparadoxen.” Den innebar att trots att manga
utvirderingar av enstaka projekt visade visentliga positiva
effekter, var det svért att pavisa motsvarande positiva effekter
avdetsamlade bistandetiform av 6kad ekonomisk tillvaxt, 6kad
investeringskvot eller minskning av fattigdomen i det land dar
projekten genomfordes. Varfor syntes inte de positiva effekterna
pa makroniva? Detta diskuterades framfor allt pa 1980 och
1990-talen.

En av de faktorer som misstanktes ligga bakom att de positiva
mikroeffekterna inte syntes i makrostatistiken var "holldndska
sjukan”, d.v.s. att bistdnd liksom snabbt okade inkomster fran
t.ex. olje- eller gasexport kan antas bidra till att forstarkalandets
valutakurs och dirmed férsimra moéjligheterna for exportérer
av andra varor och hoja de inhemska priserna. Dessutom kan
omfattande bistdnd som hanteras utanfoér mottagarens egnasys-

Mosley, P. (1986).”Aid Effectiveness: The Micro- Macro Paradox”. IDS Bulletin 17(2)

-

o0

P.Boone (1994). “The Impact of Foreign Aid on Savings and Growth”. CEPR Working
Paper no.1265. London School of Economics och P. Boone (1996). “Politics and the
Effectiveness of Foreign Aid”. CEPR Working Paper no. 1267. London School of Econo-
mics. Testar endast linear relation mellan bistand och tillvaxt. Underscker relationen
mellan totalt bistand och tillvaxt, d.v.s. antar att alla typer av bistand for alla tank-
bara andamal har samma korrelation till tillvaxt.

W. Easterly (2001). The elusive quest for growth. Economists’ adventures and
misadventures in the Tropics. MIT Press.

O

10 Burnside och Dollars studie lanserades férsta gdngen 1997 som ett Varldsbanks-
rapport med titeln Assessing Aid, som fick stort genomslag i bistandsvarlden.
Den akademiska versionen bakom denna rapport publicerades som Burnside, C. and
D. Dollar (2000). "Aid, Policies and Growth” i American Economic Review.

11 T.ex. Hansen, H. och F. Tarp (2001) “Aid and Growth Regressions”. Journal of Develop-
ment Economics, 64(2). Men ocksé av Dalgaard, C-J and H. Hansen (2001) "On Aid,

Growth and Good Policies”, Journal of Development Studies, 37(6).

12 Se t.ex. Dalgaard, C-J, Hansen, H & F. Tarp (2004). "On the empirics of foreign aid and
growth.” The EconomicJournal, nr114.

13 T.ex. Addison et al. (2005).

tem bidra till att forsvaga de inhemska institutionerna. En tred-
je faktor dr det statistiska “brus” i berdkningarna som beror pa
att andra parametrar dn bistandet kraftigt paverkar tillvixten.

En annan tveksamhet i den tidigare forskningen om bistan-
dets makroekonomiska effekter gillde att studierna maste ta
hénsyn till att ménga lander fick bistand just darfor att de rakat
ut for katastrofer och/eller att de avandra skdl hade en dalig eko-
nomisk utveckling.

Konkurrensen om fattiga linders st6d i olika sammanhang
under det kalla kriget, liksom under "kriget mot terror” fran
2003 har varit en faktor som inneburit att bistand ocksa lamnats
till auktoritdra regimer vars nationella ekonomiska och sociala
politik varit féga utvecklingsfrimjande och vars respekt for
manskliga rittigheter varit lag. Bistdnd ar alltid en del av ut-
rikespolitiken och styrs inte bara av mélet att bidra till langsiktig
och hallbar utveckling och rittvisa i varlden.

3) Bistandet paverkar inte den ekonomiska
tillvaxten —jo, ibland

Okad tillging pa data och datakraft gjorde det under 1990-talet
mojligt att undersoka effekten av bistand i ett stort urval lander
over lang tid. Detta skapade nya majligheter for en tredje gene-
ration forskare. Peter Boone publicerade studier® som visade att
ingenting sakertkunde sigas om bistdndets effekter pa tillvixten
och att det inte fanns nagot signifikant samband mellan bistand
och (minskad) fattigdom. Senare undersokte William Easterly
sambandet mellan bistand och investeringar, en av de viktigaste
forklaringsfaktorerna for tillvaxt. Undersokningen omfattade
81 lander och en av Easterlys slutsatser var att endast i en femte-
del av dessa kunde han konstatera ett positivt ssmband mellan
bistand och investeringar.’

Efter nagra ar bemottes Boone av nya forskare, framfor allt
Craig Burnside och David Dollar'® med anknytning till Vérlds-
banken. De kom fram till att bistandet resulterade i 6kad till-
vaxt, menbaraunder vissaomstandigheter, ndmligen att skatte-,
penning- och handelspolitiken var av god kvalitet. I slutet av
denna tredje fas var alltsa ett antal forskare forsiktigt optimis-
tiska om bistdndets effekter, men villkorade den positiva effek-
ten till god policykvalitet. Denna slutsats fick starkt genomslag i
bistandsvirlden kring millennieskiftet. Villkorandet ifragasattes
ganska snart av andra forskare."

I spéren efter denna diskussion foljde studier som undersokte
sambandet mellan bistand och tillvixt villkorat ocksa till andra
faktorer, till exempel externa chocker, kvaliteten pé institutioner
och postkonfliktsituationer.

4) Bistandet forbattrar tillvaxten, men med
avtagande gransnytta

Ett antal studier” i borjan av 2000-talet undersokte om bistan-
dets storlek i forhallande till ett lands ekonomi péverkade dess
effektivitet. Slutsatsen var att bistandet i genomsnitt hade en
positiv effekt pa den ekonomiska tillvaxten upp till en viss grans,
men om bistdndet blev for stort i forhallande till bruttonational-
produkten minskade dess positiva effekt — vad nationalekono-
merna kallar avtagande gransnytta. Detta problem hade upp-
maérksammats ocksa i tidigare studier.

Dockskiljde sig studierna kraftigt nar det géller pa vilken niva



den avtagande avkastningen bérjar. Skillnaderna var sa stora
som mellan 15 och 45 procent av BNI. De flesta studier hamna-
de pa nivan 16-20 procent. Om vi utgar ifran nivan 15 %, skul-
le antalet lander som riskerar avtagande avkastning pa inkom-
mande bistaind ha minskat vasentligt under de senaste aren.

Ettannat sitt att tolka dessa resultat var att nar bistandet blev
for stort skapade det ocksa incitament som forsvagade bistan-
dets positiva effekter. Den avtagande marginalnyttan kunde
ocksa bero pd att institutioner/myndigheter/foretag helt enkelt
inte hade tillracklig kapacitet for att hantera ett snabbt vixande
bistdnd. Denna "bristande mottagningskapacitet” har varit ett
problem langt tillbaka i bistandets historia.

Pa senare ar har kapitalfloden till fattiga lander i form av
direktinvesteringar, remitteringar och exportinkomster okat
vasentligt ochimanga fallkunnatbidratill utveckling. Detinne-
bér att bistindets relativa betydelse som extern finansierings-
kélla minskat. Fortfarande har dock bistdnd i jamforelse med
dessa floden storre mojligheter att finansiera offentliga inves-
teringar och att inriktas pé fattiga och sarbara grupper i sam-
hillet. Darmed inte sagt att denna potentiella effekt av bistand
alltid uppnatts, eftersom den har motverkats av t.ex. den ekono-
miska politik som regeringen i det aktuella landet fort, eller av
svaga institutioner.

5) Bistandet ar inte en homogen massa

Linge undersoktes sambandet mellan det totala bistandet
och tillvixten utan hédnsyn till att syftet med en vésentlig del
av bistandet inte primart var att skapa tillvixt. En studie fran
2005" visade att omkring hilften av bistdndet inte har som mél
att astadkomma tillviaxt pa kort sikt. Studien delade darfor upp
bistdndetitrekategorier: Humanitartbistand, “earlyimpactaid”
och late impact aid”.

Bistand vid naturkatastrofer, krig och andranodlagen motive-
ras av humanitira skal, den utlésande faktorn ar det akuta nod-
laget och tidsperspektivet dr kortsiktigt. Det vore inte markligt
om BNP under en period blir lagre, trots inflodet av humanitért
bistand, i jimforelse med situationen omedelbart fére naturka-
tastrofen eller krigsutbrottet. Daremot har flera studier visat att
under teruppbyggnadsfasen omedelbart efter ett krig (s.k. post-
conflict) eller en naturkatastrof kan bistdind ha en mycket positiv
effekt genom att bidra till att tidigare existerande institutioner
och infrastruktur byggs upp snabbare.”” I statistiken syns detta
ocksa med viss fordrojning som ekonomisk tillvéixt.

Denandrakategorin dr "earlyimpactaid”, sombestaravbland
annat infrastrukturinvesteringar, energi, finansiella tjanster,
jordbruk, skogsbruk, fiske, tillverkningsindustri gruvindustri,
byggnadsverksamhet strukturanpassningsbistand, budgetstod
och skuldldttnader. For detta bistand kan matbara positiva till-
vaxteffekter forvintas ocksa pa nagra fa ars sikt.

Till kategorin "late impact aid” fors bland annat halsovard,
utbildning, vattenforsorjning, miljobistand, befolkningspolicy,
jamstélldhet, férvaltningsbistand och bistdnd till civila samhél-
let. Denna kategori bistaind kan endast forvéantas paverka tillvax-
ten ackumulerat och pé lang sikt.

Till detta argument kan fogas att en del av bistandet lamnas
med primdrt andra motiv dn att stodja tillviaxt och fattigdoms-
bekdmpning. Atskilliga exempel kan himtas fran kalla kriget

perioden, da bistindet anvindes som ett medel att behalla lin-
der som betraktades som strategiska p& den egna sidan. USAs
och vistmakterna stod till Mobuto-regimen i Zaire under flera
decennier ér ett spektakuldrt exempel. En stor del av bistandet
forsvann da i korruption och verksamheter med sma forutsitt-
ningar att bidra till utveckling, eftersom landets politik inte var
inriktad pa detta.

6) Det finns inget samband mellan bistand
och ekonomisk tillvaxt 2.0
Ombkring 2005 bérjade en ny vag av forskning, vars uppfattning
ochresultat sammanfattadesien studie 2008 avIMFs forsknings-
chef R. Rajan och hans medférfattare A. Subramanian.'® Enligt
denna studie var det svart att identifiera nagon som helst syste-
matisk positiv effekt av bistdndet pa makroniva. Detta kunde ses
som en atergang till mikro-makroparadoxens perspektiv, men
med moderniserade forskningsmodeller och metoder. Studien
kom att anvindas av en ny generation bistandskritiker interna-
tionellt och i Sverige, for att argumentera for att bistandet inne-
bar bortkastade pengar och att totaleffekten kunde vara negativ.
Bland orsakerna for detta pekade man ocksa i detta sam-
manhang pa "hollandska sjukan” som innebar att valutakursen
steg vilket forsvarade export, satte den inhemska produktionen
under hardare konkurrens fran importen och ékade prisnivan
for de inhemska delarna av ekonomin. Andra argument som
framfordes var att bistand forsvagade samhallsstyrningen och
gjorde regeringarna i de bistindsmottagande linderna mer
beroende av bistandsgivarna dn av sina egna befolkningar och
parlament och att bistandet forstarkte korruption och "rent-see-
king” hos makthavarna i det mottagande landet.

7) Forskningsfronten 2014

Sedan 2008 har situationen viant och en 6vervildigande andel av
de studier som genomforts har visat positiva samband, oavsett
vilka analysmetoder som anvénts. Till detta har ReCom kraf-
tigt bidragit. Med forbattrade data, forfinande metoder och inte
minst ett langre tidsperspektiv vixer en bild fram som gar ut pa
attbistdnd palang siktigenomsnitt har en statistiskt signifikant
positiv effekt pa den ekonomiska tillvixten. Dess storlek skiftar
beroende pa de yttre omstandigheterna, men i genomsnitt inne-
bér den att bistdnd pa en niva som motsvarar 10 procent av BNP
resulterar i att den ekonomiska tillvixten per dr 6kar med drygt
en procentenhet."”

14 Radelet, Clemens, Bhavani (2005). “Aid and Growth”. Finance and Development,
Vol 42, No 3.

15 Collier, P. (2004). "Development and Conflict.” Centre for the Study of African Econo-
mies, Dept of Economics, Oxford University. Collier, P and A. Hoeffler (2004). "Aid,
Policy and Growth in Post-Conflict Societies”, European Economic Review.

16 Rajan, R.G. and A. Subramanian (2008). ’Aid and Growth: What Does the Cross-
Country Evidence Really Show?’. The Review of Economics and Statistics, 9o(4).
Négra uppmarksammade bocker pd samma tema fran senare ar ar Moyo, D. (2009)
Dead Aid: Why Aid is Not Working and How There Is a Better Way For Africa. London:
MacMillan och Deaton, A. (2013). The Great Escape: health wealth and the origins of
inequality. New Jersey: Princeton University Press. Skalet till uppmarksamheten ar
den kraftiga generella kritiken mot bistand som féreteelse, som i fallet Moyo ingar i
en argumentering for att den privata sektorns aktorer &r mycket battre pa att skapa
utveckling. Moyo har ocksa mott kraftig kritik for sitt satt att hantera data.

17 Tarp, F.(2014). "Does aid make economic sense?”. NAI Forum, March 22, 2014.



Uppfattningar om sambandet mellan bistand och tillvaxt de senaste 20 dren

Standpunkt

Typstudie

Inget samband kan visas

Boone (1994 0ch1996)

Bistand ger tillvaxt, men bara narekonomiska
politiken ar ratt.

Burnside & Dollar (1997)
Collier & Dollar (2002)

Bistand geribland tillvaxt ocksa utan
attden ekonomiska politiken ar ratt

Hansen & Tarp (2001)

Bistand inriktat pa tillvaxt ger tillvaxt
men inte dvrigt bistand.

Clemens, mfl.(2004)

Bistand gertillvaxt narinstitutionerna fungerar bra

Dalgaard, mfl. (2004)

Inget sakert kan sagas. Statistiskt "brus” omojliggor
mojligheterna att konstatera samband.

Rajan & Subramanian (2008)

Bistand ger i genomsnitt robust okad tillvaxt
oavsettomstandigheterna, men inte alltid och inte
overallt

Bistandet har alltsé enligt ReComs studier bidragit till en 6kad
ekonomisk tillvixt 6ver en ling tidsperiod (1970-2007). De stu-
dier som forutsitter ingen eller negativ effekt av bistand pa till-
vaxtharenligtReComitypfalletbaserats pa felspecificerade eko-
nomiska modeller och felaktiga tolkningar av data.

Beridknat med en annan variabel kommer ReComs studier
fram till att om bistandet utvdrderas som en investering sa har
dess arliga avkastning sedan mitten av 1970-talet varit i genom-
snitt 7,3%." Detta motsvarar USAIDs avkastningskrav och ar
ndgot under Virldsbankens krav pé ca 10 %.

ReComs forskning innebir ett trendbrottiforhallande till den
tidigare forskningen och utgor i skrivande stund forsknings-
fronten p& omradet. Dirfor finns det anledning att ge den en
mer detaljerad redovisning.

Om Recoms forskning

ReComs forskningsprogram genomférdes under tredrsperio-
den 2011-2013. Syftet var att ssmmanfatta vad forskningen de
allra senaste aren kommit fram till om bistandets effektivitet.
Programmet samordnades av World Institute for Development

18 Ibid.

19 ReCom (2014). What do we know about aid as we approach 2015?. UNU-WIDER
summary and overview. 14 March 2014.

20ReCom (2014). Position Paper. Aid, Growth and Employment.
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ReCom (2014)

Kalla: UtvecklingavRuta g iHermele (2008).

Economic Research, WIDER, som utgér en del av FEN-univer-
sitetet och beldget i Helsingfors. Projektet finansierades av det
danska bistindsorganet Danida och det svenska Sida.

Under denna period har ReCom arbetat med fler 4n 300 sam-
héllsvetare frdn alla delar av varlden och genomfért dver 240
studier. Forskningsprogrammet har tackt fem nyckelomraden
for internationellt utvecklingssamarbete: ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning, samhéllsstyrning och skéra stater, sociala
sektorer, jamstélldhet samt miljo och klimatférdndringar. Fat-
tigdomsminskning och bittre resursférdelning ar fragor som
skidrigenom alla dessa omraden. ReComs forskningsresultat har
sammanfattatsifem positionspapper, ett for vart och ettav dessa
teman. I annu mer kondenserad form finns Recoms forsknings-
resultat pa alla fem tematiska omréddena i dokumentet What do
we know about aid as we approach 2015?"

Dessa sammanfattande dokument &r i foérsta hand riktade
till beslutsfattare i bistindsmyndigheter och organisationer och
deras samarbetsldnder, liksom privata stiftelser och civila sam-
hillets organisationer. Hela ReComs forskningsmaterial finns
tillgédngligt pa http://recom.wider.unu.edu.

Kopplingarna mellan just bistind och ekonomisk tillvaxt
finns sammanfattade i ett av positionspapprena®, tillsammans
med sambandet mellan bistdnd och sysselsdttning. Den har rap-
porten utgar endast frin det ReCom-material som giller sam-
bandet bistand-tillvaxt.

ReComs slutsatser ndr det giller detta samband baseras bland
annat pa 16 olika datasammanstillningar fran tio oberoende



studier, publicerade mellan 2008 och 2014 (se sarskild ruta) och
ettstortantal arbetspapper. Alla studier uppfyller foljande krite-
rier: 1) de undersoker genomsnittliga relationen for utvecklings-
linderna som grupp, 2) data ticker en period av minst 30 ar, 3)
de forsoker hantera att bistandet 4r en endogen variabel, d.v.s.
den kan forklaras inom det system bistdndet forekommer, 4) de
ar publicerade frdn 2008 och framat i ekonomiska vetenskapliga
tidskrifter, dar de granskats och godkints av oberoende exper-
ter fore publiceringen.

Andra studier inom ReComs forskning dn de redan redovisa-
de visar att bistand i genomsnitt haft positiva effekter pa en rad
omraden som anses driva pa tillvaxt och utveckling, bland annat
fysiska investeringar, hilsovard och utbildning. Enligt Tarp
skulle ett genomsnittligt inflode pa 25 USD per invanare under
perioden 1970-2007 ha reducerat fattigdomen med omkring 6,5
procentenheter, 6kat investeringarna med 1,5 procent av BNP,
okat genomsnittliga skolgangen med 0,4 &r och medellivslang-
den med 1,3 &r samt minskat barnadodligheten med 0,7 pro-
centenheter.”

Juselius et. al. (2013) bidrar med en omfattande studie om de
langsiktiga effekterna av bistdnd pa ett antal makroekonomiska
variabler, baserad pa tidsserier for enskilda lander. Analysen ar
baserad pa modeller for 36 olika lander i Afrika soder om Saha-
ra fran mitten av 1960-talet till 2007. Studien visar att bistandet
har haft statistiskt signifikant positiv effekt pa antingen inves-

teringar, BNP-tillvixt eller bada i 27 av de 36 landerna i Afrika
soder om Sahara. For ytterligare sju lander dr effekten pa BNP
och investeringar positiv men inte statistiskt signifikant. I tre
lander ar bistandets effekt pa antingen BNP eller investeringar
negativ och statistiskt signifikant. Av studien framkommer att
det finns en 6verforingsmekanism ocksé fran bistandsfinansie-
rad konsumtion till investeringar och tillvaxt. Enligt denna stu-
die ar pastaendet att bistand inte har nagon positiv effekt pa till-
vaxt och investeringar helt enkelt inte hallbart.

En studie som anvinder metanalys?, baserad pé 68 bistand-
tillvixtstudier, drar ocksa slutsatsen att bistind i genomsnitt har
haft en positiv och signifikant effekt pa ekonomisk tillvixt.

Ytterligare en studie® baserad pa samlade beldgg fran forsk-
ningen visar att bistandskritikernas slutsats att bistind inte
astadkommer tillvaxt har mycket svagt stod i forskning fran
senare tid och att pastadendet att det sammanlagda bistdndets
effekt ar skadlig for tillvaxt i genomsnitt inte har stod i forsk-
ning publicerad under de senaste aren. Samtidigt papekar denna

21 http://naiforum.org/2014/03/does-aid-make-economic-sense/

22 Mekasha,, T.J and F. Tarp (2013). “Aid and growth: What meta-analysis reveals.”
The journal of development studies (49(4): 564-583.

23 Arndt, C. et.al. (2014). “Assessing Foreign Aid’s Long-Run Contribution to Growth and
Development”. World Development (forthcoming).
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studie att nar bistdndets effekt bedoms i ett korttidsperspektiv
skiftar dess makroekonomiska effekter kraftigt och kan ocksa
vara negativa. Over en lang tidsperiod (30 ar eller mer) dr dock
den positiva slutsatsen konsistent och positiv.

Enligt ReComs forskning gar det inte heller att konstatera
négot genomsnittligt samband mellan bistind och "holldndska
sjukan” (som diskuterades pa sid. 7). och att sparen fran en even-
tuell mikro-makro-paradox ér svara att hitta.

Sambandet bistand — fattigdomsminskning
Enligt ReCom ér alltsa forskningslaget just nu att bistdndet visat
sig ha en inte ovésentlig positiv effekt pa den ekonomiska till-
vixten och att det ocksa i genomsnitt bidrar till en forbéttring
av flera underliggande faktorer for tillvaxt i form av bland annat
okning av offentliga tjanster och investeringar. I vilken utstrack-
ning denna okade tillvaxt paverkat bistandets 6vergripande mél
- att minska fattigdomen - beror pa flera andra faktorer, bland
annat vilken makroekonomisk politik som f6rside aktuellaldn-
derna, kvaliteten pé dess institutioner och korruptionsnivan.

Ettsparifortsattforskning pa dettaomradeborde varaattfolja
upp de ganska fa studier, som hittills granskat bistandets effekt
pa tillvixten, fordelat pa saidant som har som sitt direkta mal att
oka tillviaxten och sadant som inte har detta som huvudmal, lik-
somattdelaupp densenarekategorinibistand somkanberiknas
ha snabb effekt pa tillvixten och saidan med langsiktiga effekter.

Det vore ocksé intressant att komplettera studierna byggda pa
tidsserier 6ver enskilda linder med fler studier av enskilda lan-
ders utveckling som anvander ett bredare perspektiv med meto-
der fran flera olika akademiska discipliner. Det som en gang i
tiden kallades landanalyser.

Tidigare i texten redovisades négra faktorer som kan tinkas
forklara varfor fragan om bistand-tillvaxt fatt sa stort utrymme
inom forskning och vidhangande debatt i forhallande till mot-
svarande forskning och debatt om sambandet bistand - fattig-
dom. Det finns dock ett antal studier som fokuserat pa bistand-
fattigdomrelationen. En6versiktavforskningslaget publicerades
av Patrick Guillaumont 2009.?* En viktig slutsats var att bistdn-
det,beroende paivilkasektorer tillvixten sker kan varamer eller
mindre effektivt nir det giller att minska fattigdomen. Enannan
ar att inkomstfordelningen i utgangsldget paverkar bistandets
effektivitet for att minska fattigdomen. Ju jaimnare fordelning,
desto storre andel av de nyskapade resurserna bidrar till fattig-
domsminskning. Bistdndets effekt pa fattigdomen sker ocksa

24 Guillaumont, P.(2009) "Aid effectiveness for poverty reduction: macroeconomic
overview and emerging issues.” A report for the Department of Economic and Social
Affairs (DESA), Division of Social Development, United Nations. CERDI, Etudes et
Documents, E 2009.17.

25 Easterly, W. (2006). The White Man’s Burden. Why the West’s effrots to aid the rest
have done so much ill and so little good. The Penguin Press, New York.

26Se referens i texten under mellanrubriken ”6) Det finns inget samband mellan bistand
och ekonomisk tillvaxt 2.0”.

27 Ostrom, E. m.fl. (2002). Aid Incentives and Sustainability: An Institutional Analysis of
Development Cooperation. Sida Studies in Evaluation 02/01. Stockholm: Sida.

28Se t.ex.Jakob Svensson (2006) "The institutional economics of foreign aid” i Swedish
Economic Policy Review 13 (2006).
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genom dess effekt pa budgetutgifterna. Om bistandet skapar
utrymme for 6kade utgifter for t.ex. hdlsovérd, utbildning, vat-
tenforsorjning pa landsbygden som kan antas forbattra de fatti-
gas levnadssituation, ger detta storre effekt vid given ekonomisk
tillvaxt. Investeringar i sjukvard och utbildning har dock effekt
endast paldngre sikt, vilket innebdr att om man bara undersoker
effekten pé tillvaxten pé kort sikt sd underskattas effekten péa de
fattigas levnadssituation.

Hur kan bistandet effektiviseras och blir mer
langsiktigt hallbart?

Ar allt frid och fréjd om vi accepterar ReComs slutsats att om
man anvander ett tillrackligt langt tidsperspektiv har bistindet
i genomsnitt - men alltsé inte alltid och éverallt - dstadkommit
okad tillvaxt? Fragan dr ndrmat retorisk. Dels darfor att tillvaxt
vanligen dr en nédvandig, men inte tillracklig forutsattning for
att uppna bistandets dvergripande mal - att forbattra situationen
for de fattiga och minska den totala fattigdomen. Dels darfor att det
naturligtvis ar mojligt att forbattra bistandets effektivitet, bade
nér det géller att astadkomma tillvixt pa makroniva, i utvalda
sektorer eller lokalt.

Den generella kritiken mot bistindet har alltid funnits, men
vaxte sig starkare i samband med att nagra bocker med stort
genomslag publicerats pa senare dr, bland annat av William
Easterly (2006)* och de redan nimnda Dambisa Moyo (2009)
och Angus Deaton (2013)*. Bistandssystemens sedan linge vil-
kédnda brister har ocksé i 6kad utstrackning diskuterats av det
internationella bistindets aktorer. Nagra av de “eviga” proble-
men har varit att bistindsgivarna inte varit samordnade, och
att de skapat egna system for bistindets hantering i stéllet for
anvdnda mottagarnasinstitutioner och system. Mottagarna har
ofta inte ként att de sjalva har agt” den bistandsfinansierade
verksamheten. Ar det ndgot som femtio ars erfarenhet fran bi-
standet har visat sd dr det att utan ett sadant dgande blir bistdndet
sdllan langsiktigt hallbart.

En viktig studie i detta sammanhang var en omfattande
utvdrdering av Elinor Ostrom, m.fl. for Sida 2001.” I den ana-
lyserades framfor allt hur incitamenten for samarbetslandets
institutioner och inom Sida paverkade mojligheterna for det
svenska bistandet att bidra till effektiv langsiktig utveckling.
Forutom betydelsen av mottagarens dgande och inflytande
papekades framst ett antal svagheter i Sidas organisation och
arbetsmetoder. Nagra av dessa var svaga system for att dterfora
erfarenheter, korta tjanstgoringsperioder och temporira tjans-
ter som forsvarar kontinuitet, utbetalningstrycket och konsul-
ternas incitament nér de fir Sida-uppdrag. Studien papekade
ocksabristen pa mekanismer foratt 6verforaerfarenheterisam-
arbetslanderna.

I Sverige har bland annat Jakob Svensson diskuterat bistan-
dets institutionella ekonomi och incitamentsstruktur.”® Hans
diskussion gillde tre huvudfrigor: 1) Att bistindet genomfors i
linderlangtifran detland som beslutar om bistandet innebar att
medborgarna i bade givande och mottagande land har svérare
attutkrivaansvar avaktorerna pa respektive sida. 2) De problem
som uppstar for mottagaren pa grundavattantaletbistandsgiva-
rebliralltfleraochattderassamordningérsasvag. 3) De problem



som uppstar darfor att givare och mottagare i praktiken inte har
samma mal, &ven om det verkar sd i deras dmsesidiga retorik.

I en artikel av Moss m.fl. (2006)* redovisades diskussionen
kring vad som kallas bistandsinstitutionsparadoxen. Den inne-
bér att vil fungerande institutioner 4r en forutsittning for
bistdndseffektivitet och innebdr okad formaga att pa ett effek-
tivt sitt ta emot bistind. A andra sidan kan omfattande och
snabbt 6kat bistand resultera i att institutionernas formaga att
hantera ytterligare bistand férsvagas. Detta anses av vissa vara
en av huvudfaktorerna bakom den avtagande marginalnyttan
av bistdndet 6ver en viss niva.

Mottagningskapaciteten forsaimras ocksa nér bistandsgivarna
blir fler och fortsdtter att vara okoordinerade. Detta drabbar mot-
tagaren i form av krav pa ett stindigt 6kande flode av separata
planeringsdokument, rapporter och utvarderingar, nar bistands-
givarnabordeanpassa - och i féorekommande fall forstirka — mot-
tagarlandets egna budget- och uppféljningssystem.*

Ytterligare ett problemisammanhangetdrattbistandsgivarna
ofta har flera olika mal som sillan &r prioriterade sinsemellan
och kanske framfor allt inte 4r 6ppet redovisade. Detta skapar
ocksa osdkerhet for mottagaren.*

Bistand i sig 6kar statens inkomster. En fraga dédr forskarna
fortfarande 4r oense giller i vilken utstrickning bistandet pa-
verkar den mottagande regeringens anstrangningar att 6ka det
egnalandets statsinkomster. Vissa studier kommer till slutsatsen
att Okat bistand innebdr att regeringen i det bistandsmottagande
landet anstranger sig mindre att mobilisera inhemska resurser,
d.v.s. vidga skattebasen och 6ka statsintidkterna. Darmed skulle
bistdndets effektivitet minska och de totala tillgangliga budget-
resurserna 6ka mindre dn vad som tillfors brutto av bistandet.*
Andra studier kommer fram till att bade skatteintidkterna och
bistandet 6kar i de undersokta landerna, vilket skulle innebéra
det rakt motsatta forhallandet.”

En liknande diskussion fors kring effekterna av att en del av
bistdndet dr fungibelt, det vill sdga att bistand till en verksamhet
kan frigora resurser for en annan, som bistandsgivaren i fraga
inte hade for avsikt att stodja. Flera studier visar att utrymmet
for fungibilitet &tminstone pa kort sikt inte ar sa stort som ibland
pastas och vissa forskare har kommit fram till att fungibelt bistand
ar lika effektivt som icke-fungibelt.*

Storreenighetrader omattnar den nationellabudgeten dr starkt
beroende av bistand for sin finansiering, blir regeringen sarbar
for ovintade stopp i bistandsflodet vilket ocksa forsvarar budget-
planeringen.® Utlovat bistand for en viss period och faktiskt leve-
rerat bistand dr sidllan samma sak. I budgetplaneringen skriver
manga regeringar darfér ned de prognoser for det kommande
budgetarets bistand som de i forvag far av bistandsgivarna. For
mottagande regeringar dr osidkerheten kring bistindet pa denna
punkt vanligen storre an for de inhemska skatteintikterna.

Richard Manning diskuterar i en studie®® sju hinder f6r 6kad
bistdndseffektivitet inom bistandssystemet och olika atgirder
for att mota dem. De dr: 1) en bistdndsinsats kan helt enkelt vara
ineffektiv; 2) bistand kan leda till ett beroende som far negativa
effekter; 3) bistdnd fran en regering till en annan kan pressa ut
den privata sektorn och uppmuntra den bistandsmottagande
staten att ta 6ver storre ansvar for offentliga tjanster an man kla-
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rar av; 4) bistdndet kan forstirka regeringens makt och foérsvaga
aktorer utanfor, som parlament och civila samhillet; 5) reger-
ingar och andrakan missbruka sin maktstéllning eller vara inef-
fektiva i alla lander och sdrskilt i sadana dér de offentliga insti-
tutionerna dr svaga. Darigenom blir den mottagande regeringen
mer ansvarig infor bistandsgivarna dn inf6r den egna befolk-
ningen; 6) bistindsgivarna har flera olika motiv for sitt bistand,
inklusive att 6ka sitt eget inflytande, frimja den egna kulturen
och kommersiella intressen. Detta paverkar utvecklingsvirdet
avderasbistand; 7) bistind kan vara ett alibi for bistindsgivande
regeringar att slippa vidta atgarder som skulle vara viktigare for
det bistandsmottagande landet, t.ex. i form av handelsreformer,
minskade jordbrukssubventioner, etc.

Ett redan naimnt argument i bistandskritiken gér ut pa att det
kanhalladiktatoriskaeller paannatsattolampligaregimerunder
armarna och ddrmed forlainga deras mojligheter att behalla
makten. Hir finns flera exempel, sdrskilt fran kalla krigets tid,
det redan ndmnda stodet till Mobuto-regimen i Zaire ar ett av
de mest flagranta. Detta har alltid varit ett allvarligt problem i
forhallande till bistdndets grundlaggande syfte. Att det existerat
sedan bistindets barndom beror pé att bistandet ocksa har
utgjort ett instrument for staters utrikes- och sdkerhetspolitik.

Ett speciellt problem som haller sig inom bistandets utveck-
lingsmal dr om ett land som Sverige med bistand skall stodja en
regering som visat god formaga att minska fattigdomen och pa
annat sitt forbattra de materiellalevnadsforhallandena for stora
grupper, men som inte respekterar grundlaggande manskliga
rittigheter och hindrar t.ex. politisk opposition och fria mass-
media. Hur ska dessa tva parametrar vigas mot varandra? Nagra
aktuella exempel bland mottagarna av langsiktigt svenskt bi-
stand 4r Etiopien, Rwanda och Uganda.

Frén slutet av 1990-talet gjorde den internationella bistands-
varlden visentliga framsteg for att minska en del av de hinder
som i manga fall utgjort baksidan av ett omfattande bistand.

29 Moss, T.J, m.fl. (2006). An Aid-Institutions Paradox? A Review Essay on Aid Dependency
and State Building in Sub-Saharan Africa. Center for Global Development working
paper no 74.

30Diskuteras bl.a. i Svensson (2005) och Moss, m.fl. (2006).
31 Se Svenssson (2005)

32 Morrisey, O. m.fl.. (2006) "Aid Loans Versus Aid Grants: Are the Fiscal Effects different?
Paper prepared for UNU-WIDER, kunde t.ex. inte finna ndgon sammanhéngande och
robust koppling mellan bistandets storlek och kvoten mellan skatteintakter och BNP.

33 Guillaumont, P. (2009). "Aid effectiveness for poverty reduction: macroeconomic
poverview and emerging issues”. CERDI, Etudes et Ducments, E 2009.17, konstaterar
efter en litteraturgenomgang att de flesta studier genomforda pé senare tid visar
att bistdnd har en positiv effekt pa statsintakterna och ger utrymme for 6kade
budgetutgifter.

34 En kortfattad redovisning av denna diskussion med ett antal relevanta referenser finns

iT. M. Jensen Newby (2010). "Unintended Effects of Development Aid - a brief overview”.
DIIS Working Paper 2010:06. Copenhagen: Danish Institute for International Studies.

35 Se t.ex. McGillivray & Morrisey (2000). Aid Illusion and Public Sector Fund Behaviour.
CREDIT research paper 0o/9. Centre for Research in EconomicDevelopment and
International Trade, University of Nottenham.

36 Manning, R. (2012). “Aid as a Second-Best Solution: Seven Problems of Effectiveness
and How to Tackle Them”. WIDER Working Paper 2012/024, Helsinki: UNU-WIDER.



Symbolen och det viktigaste internationella dokumentet for
att forstarka och folja upp detta arbete har varit Parisdeklara-
tionen om bistandseffektivitet som antogs vid ett internationellt
hognivamote 2005 och utvecklades vid tva ytterligare hogniva-
moten, det sista i Busan, Sydkorea i slutet av 2011.

En av grundbultarna i Parisdeklarationen ar att mottagarna
maste “dga” den bistandsfinansierade verksamheten for att den
skaresulteraildngsiktig utveckling. De bistandsgivande organen
maste ocksd i storre utstrackning anvinda sig av mottagarnas
egna finansiella system och inte bygga upp egna parallellt med
dessa. Bistandsgivarna maste ocksa samordna sig battre. Utveck-
lingssamarbetet maste dessutom vara resultatinriktat och bygga
pa 6ppenhet och 6msesidigt ansvarstagande.

Den internationella diskussionen om och forséken att genom-
fora Parisagendans principer var som intensivast 2005-2011.
Intrycket dr att efter hognivamotet i Busan i slutet av 2011 har,
trots ambitiosa mal i detta motes slutdeklaration, luften gradvis
gitt ur processen. Framfor allt har mottagarnas dgande av den
bistandsfinansierade verksamheten och bistandsaktérernas vil-
lighet till ssamordning och harmonisering kommit i skymundan.
Dessutomdr OECD-ldnderna och denyaaktorernasom driver ett
intensivt syd-syd-samarbete inte ense om hur man ska samord-
na sina verksamheter. Det framgick tydligt vid det forsta inter-
nationella hognivimétet i Mexiko City i april 2014 med det Glo-
bala Partnerskap, som ersatt Parisdeklarationens processer efter
motet i Busan.”

Manga av de uppriknade bristerna och vad som kan goras at
dem har diskuterats av bland annat Roger Riddell, med erfaren-
het fransaval forskningsvarlden, NGO-virlden som néringslivet.
Han publicerade 2008 en av de viktigaste bockerna om bistand
sedan millennieskiftet med titeln Does Foreign Aid Really Work?

I en 6versikt med samma titel i borjan av 2014*® uppdaterade
han diskussionen och sammanfattade nagra av sina argument.
Bland annat att 1) aktorerna i bistandsvirlden har 6verskattat
och overbetonat bistandets roll for utvecklingen, 2) ménga indu-
strialiserade landers bistandspolitik motarbetas av deras politik
paandra omréden, inklusive handel, jordbruk, fiske, klimat och
forsvar, 3) bistandet har byggt upp komplicerade och fragmen-
terade system, som i méanga fall urholkar bistdndets potential att
uppné sina utvecklingsmal, 4) under senare &r har bistandsgi-
varna kraftigt 6kat sin inriktning pé att uppna kortsiktiga och
mdtbara resultat och visa att varje bistandsaktors egen verksam-
het ”gor skillnad”. Det resulterariatt detlangsiktiga perspektivet
forsvagas och att kortsiktiga men inte hallbara resultat prioriteras
fore langsiktiga och hallbara.

Riddell skriver i slutsatsavsnittet av sin rapport bland annat:
”Paradoxalt nog tenderar bistand att fungera battre om mindre
uppmairksamhet ges till forsoken att svara pa den omedelbara

37 Global Partnership for Effective Development Co-operation (2014). “Mexico. High
Level Meeting Communiqué, 16 April 2014.” The BRICS Post April 17, 2014. “China, India
opt out of OECD-backed meet.” CSO-rapportering fran Mexiko-moétet.

38 Roger C. Riddell (2014) "Does Foreign Aid Really work?” Background paper to keynote
address to the Australian Aid and International Development Workshop, Canberra,

February 2014.

39 UNU-WIDER summary and overview, 14 March 2014.
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fragan om bistandet fungerar och i stallet mer uppmarksamhet
laggs pa att forsta dels vilket bistandets basta bidrag till en mot-
tagande lands utveckling dr och dels hur man ska hantera de
oundvikliga spainningar som alltid uppstar nar bade kortsiktiga
och langsiktiga behov skall métas. En annan paradox ar att ju
storre bistindets bidrag till att forstdrka och snabba pa en motta-
garledd och héllbar utveckling, desto svarare blir det att berdkna
det exakta bidrag som just bistdndet star f6r i denna process.”

Denna tanke utvecklar Riddell pé ett annat stélle i sin rap-
port (sid. 40) pé foljande sdtt: "Prioriteten for kortsiktiga, patag-
liga och mitbara resultat innebar att det finns mindre resurser
att stodja mer komplicerade verksamheter som tar langre tid att
na de avsedda resultaten och vars effekter ar svarare att forutse.
Detta synsitt baseras atminstone delvis pa uppfattningen att det
som betyder mest ar bistdndets effekt i sig. Det bagatelliserar
bistandets forméga att understodja samhallsfordandringar i ett
land som gér det mojligt att 6ka takten i ett héllbart utrotande
av den extrema fattigdomen.”

Varfor ar ReComs slutsatser om

bistandets positiva effekter pa ekonomisk

tillvaxt viktiga?

Kopplingen bistdnd-tillvixt dr endast ett av ménga perspektiv

i ReComs forskningsprogram. I en sammanfattning med titeln

What do we know about aid as we approach 20157° redovisar

forskningsprogrammet 15 av sina slutsatser, varav tva uttryck-

ligen handlar om tillvaxteffekten:

1) Att bistand i genomsnitt vasentligt bidrar till langsiktig eko-
nomisk tillvixt, med en hog berdknad avkastning pa insatta
resurser. Detta bidrar till att fattiga lainder snabbare tar sig ur
sitt nuvarande bistandsberoende.

2) Hog ekonomisk tillvaxt ar inte tillrackligt. Tillvixten méste
ocksa na majoriteten av befolkningen. Bistand kan bidra till
att uppnd detta genom att stodja strukturfordandringar i sam-
arbetslinderna, som skapar fler och bittre jobb. Dennaandra
punkthandlar om att ekonomisk tillviaxtiolika stor utstrack-
ning forbattrar situationen for de fattiga i ett givet samhille.
Som redovisats, forbéttras situationen for de fattiga i ett givet
samhalle via flera olika tillvixteffekter, beroende pa ekono-
misk politik, kvalitet pa institutioner och fleraandra faktorer.
Instabilitet och osdkerhet minskar utrymmet for fattigdoms-
minskning via ekonomisk tillvixt.

Bistand kan ocksa pé ett annat satt dn till exempel privata inves-
teringar bidra till att forstirka de samhallsinstitutioner som
kravs for att marknadens aktorer skall kunna fungera effektivt.

Okad ekonomisk tillvixt gér det méjligt att mobilisera storre
inhemska resurser genom att skattebasen breddas. Darigenom
minskar bistandsberoendet. Detta ar viktigt eftersom ett starkt
bistandsberoende har visat sig skapa olika typeravsnedvridande
incitament. Starkt bistandsberoende riskerar ocksa att skapa en
situation dér ett lands regering kdnner att den i forsta hand ar
ansvarig infor de samlade bistindsgivarna i stillet for sin egen
befolkning.

ReComs slutsats att bistandet i genomsnitt har en signifi-
kant positiv inverkan pé ekonomisk tillvixt innebar ocksa att



ett av huvudargumenten vridits ur handerna pa de principiella
bistdndsmotstindare som menar att all verksamhet i fattiga
lander dr bra bara den inte finansieras 6ver de rika lindernas
bistandsbudgetar. Darmed kan diskussionen fokusera pa hur
bistdndet kan effektiviseras ytterligare. En viktig del av detta
handlar omattbegransa de snedvridande eftekter som kan upp-
sta i samband med bistdnd och som redovisades i féregaende
avsnitt.

Diskussionen om institutionernas betydelse i kombination
med hur institutioner kan forbattras och vilket utrymme som
finns for externa aktoreriden processen behover utvecklas ytter-
ligare. Ssammanhanget spelar en stor roll, vilket gor att16sningar
utifraniformav”blakopior” eller vad som fungerat pa annat hall
inte racker. I stillet maste aktorer utifran samspela med inhem-
ska aktorer och utgd ifran vad man i det enskilda fallet identifie-
rarsom deverkligabehoven. Tillsammanskan mansedanarbeta
fram l6sningar som har storre forutsittningar att fungera dn en
importerad kopia av nagot som fungerat nagon annanstans.*’
Den hir modellen skulle innebdra visentliga fordandringar i
bistdndsorganisationernas arbetssétt och personalkompetens.

Enpositivtrend under senare ar ar att antaletlander, som varit
starkt bistdndsberoende minskat. Tillsammans med att ett allt
storre utbud av externt kapital och teknisk kunskap for manga
afrikanska lander 6kar detta valfriheten och minskar bistands-
beroendet.

Nagra slutsatser for den svenska
utvecklingspolitiken

Hur kan man férvinta sig att ReComs omfattande forskning
kommer att paverka det framtida svenska bistandet? Eftersom
Sida och dess motsvarighet Danida varit finansidrer av ReCom-
programmet kan man tycka att deras forskningsresultat &tmins-
tone i dessa tva lander bor fi viss uppmarksamhet. Men rimli-
gen ockséien bredare krets i bistandssfaren. ReCom ar ockséd en
link i kedjan av internationell forskning om bistandets effekter.
Deras resultat kommer med sikerhet att dels utséttas for kritisk
granskning och dels utvecklas ytterligare i andra forsknings-
miljoer.

Historiskt har dock den svenska bistandspolitiken i begrin-
sad utstrackning direkt paverkats av hur debatten om sambandet
bistand-tillvaxt utvecklats i forskningsvérlden. Svensk bistands-
politik styrs i vasentligt hogre utstrickning av andra faktorer.
Aktuellaexempel dr deinternationella processernakringvad som
skall ersatta millenniemélen efter 2015 och hur bistandet skall
anpassas till de stora globala utmaningarna vad géller klimat,
miljo, finansiell stabilitet, energi-, mat- och vattenfoérsorjning.
Bistdndet dr dessutom alltid en del av utrikespolitiken och pagé-
ende forandringar av den globala politiska spelplanen kommer
sdkert ocksa att paverka saval Sveriges som andra bistindsakto-
rers handlingsmojligheter.

Detta dr inte platsen for ett detaljerat forslag till program for
det framtida svenska utvecklingssamarbetet. Mot bakgrund av
vad som redovisats i denna rapport finns det dock anledning att
redovisa nagra vigval som svensk utvecklingspolitik kommer
att std infor under de narmaste aren.

Med de allt mer pitrangande globala utmaningarna pa en rad
omraden blir en allt viktigare fraga hur bistindet ska férdelas

mellan st6d for att mota dessa utmaningar och stod till langsik-
tiga bilaterala samarbetsprogram program inriktade pa fattig-
domsminskning.

Den forsta uppgiften kraver omfattande samarbete pa inter-
nationell nivd, eftersom péstaendet att "globaliseringen tar hand
om de globala fragorna” visat sig felaktigt. Darfér behovs en
nytindning av Politiken for Global Utveckling (PGU). En sddan
skulle kunna innehélla dels en ytterligare forstirkning av sam-
ordningen mellan utvecklingsperspektivet och andra politik-
omraden, dels en koncentration av de svenska resurserna for att
mota nagra av de globala utmaningarna, t.ex. klimat, miljé och
stabilitet i det internationella finanssystemet, inklusive bekdmp-
ning av internationell skattesmitning.

Tillsammans med en effektivare organisation med storre kapa-
citet i regeringskansliet skulle detta ge PGU-politiken den kraft
som béttre motsvarar PGU-retoriken fran politiskt hall. Det skulle
ocksa innebdra att finansieringen av de svenska bidragen for att
mota de globala utmaningarna utanfor Sverige inte sjalvklart och
uteslutande tas fran bistindsbudgeten.

Nir det giller det langsiktiga bistdindssamarbetet pd svensk
och internationell niva krévs fran svensk sida en nytindning
for att bidra till att vdnda trenden bland OECD-ldnderna att
lata Parisdeklarationens principer sjunka tillbaka. Det innebar
att mottagarens dgarskap, bistindets samordning och anvénd-
ning avsamarbetspartners egna system édter skulle std i centrum
i bistdndet och skulle minska risken f6r bistandets snedvridan-
de effekter som redovisats tidigare. Instrument for att folja upp
bistdndets resultat méste vara bittre anpassade till dessa principer
an vad som varit fallet under de senaste arens inférande av den
s.k. resultatagendan.

Exempel pa andra viktiga vigval 4r balansen mellan fokus
pa fattiga ménniskor och fattiga linder, balansen mellan fokus
pé individer/hushall och pa uppbyggande av samhéllsinstitu-
tioner och infrastruktur, balansen mellan materiella resurs-
overforingar och stod och uppmuntran till politiska och sociala
reformer samt balansen mellan hur styrande mottagarens egna
upplevda/definierade behov och bistandsgivarens priorite-
ringar skall vara.

Ibotten av dessa vigval ligger tva grundldggande, ibland mot-
stridiga, synsatt: Ska bistandet vara utbudsstyrt eller efterfrage-
styrt? Ska det betraktas som svensk verksamhet i frimmande
och potentiellt farlig milj6 eller ska det betraktas som stod till
utvecklingsverksamhet som bedrivs av aktorer i de lander som
Sverige viljer att samarbeta med? For mig ar valet sjalvklart det
senare alternativet.

For att sammanfatta: Det vore utmédrkt om ReComs slutsatser
om det positiva langsiktiga genomsnittliga sambandet mellan
bistand och ekonomisk tillvixt kunde leda till att bistandsde-
batt och forskning i 6kad utstrackning far mojlighet att inrikta
sig pa hur bistandet kan goras effektivare och hur bistandsys-
temets ibland problematiska hinder f6r utveckling och fattig-

40 Denna ansats kallas "problem driven iterative approach”. En aktuell redovisning av den
finnsi Andrews, M, L. Pritchett and M. Woolcock (2012). Escaping Capability Traps
Through Problem Driven Iterative Adaptation (PDIA). UNU-WIDER Working Paper no
2012/64. Helsinki. Ett liknande resonemang finns i Ben Ramalingam (2013). Aid on the
Edge of Chaos.



domsbekdmpning snabbast mojligt reduceras. Principernafinns
dériform av Parisagendan, men nationella politiska 6vervigan-
den, gammaldags paternalistiskt tdinkande hos vissa givare och
inrotadebyrékratiska strukturer och revirtinkande starivéagen.
Inga latta men inte heller ooverstigliga hinder att 6vervinna.

16












tankesmedja

TIDEN

Tankesmedjan Tiden vill stimulera progressiv debatt kring de
avgorande fragor samhallet star infor. Globaliseringen, klima-
tet, arbetslosheten och den 6kande ojamlikheten i resurser och
mojligheter.

Tankesmedjan Tiden vill visa att det ar méjligt att géra pro-
gressiv politik i en tid som &r bade globaliserad och lokal. Vi vill
visa atten sadan politik varken behover vara dogmatisk, 1ast vid
sin historia eller ett resultat av kortsiktiga kampanjstrategier
och triangulering.

Vi ger bland annat ut debattskrifter, tar fram rapporter och
ordnar seminarier.

Tankesmedjan Tiden innefattar dven tidskriften Tiden Magasin.

Tankesmedjan Tiden
Box 522

10130 Stockholm
www.tstiden.se



