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Forord

Socialdemokratins politiska ledarroll nir det géller sysselséttningen
har forsvagats under lang tid. ”Jobben” blev den viktigaste fragan i
valet 2006, men det var Moderaterna som genom sin nyuppfunna defi-
nition av “utanforskapet” och “arbetslinjen” kom att sitta ramarna for
debatten. Infor valet 2010 misslyckades Socialdemokraterna med att
gora villkoren i arbetslivet till en huvudfraga. Trots en arbetsloshet
som letat sig upp kring 7-8 procent, handlade valrorelsen om allt annat
an det som just nu hinder pa arbetsmarknaden.

Arbetarrorelsens Tankesmedja tar nu initiativ till en rapportserie som
behandlar fragan om full sysselsittning. Rapporterna ingar i ett storre
projekt med samlingsrubriken ”Socialdemokratins utmaningar”. Am-
bitionen ir att ur olika perspektiv forsoka diskutera vad som hénder i
arbetslivet och pa arbetsmarknaden; vilka jobb som vixer fram och
hur ménniskor paverkas nir arbetslivets villkor fordndras. Kan vi
komma tillbaka till full sysselséttning? Pa vilka sitt kan sysselséttnin-
gen frimjas? Vad typ av efterfragepolitik och utbudspolitik krivs, och
vilken politik dr mojlig att fora idag? Vilken roll spelar utbildning och
den ekonomiska politiken? Hur ser det nationella handlingsutrymmet
egentligen ut? Och hur fordndras villkoren for dem som i dag befinner
sig i arbete med den radikala nedmontering som sker inom a-kassa
och sjukforsédkring?

Vi har bett utredare, forskare, debattorer och arbetarrorelsen
nérstaende personer att bidra med kortare eller ldngre rapporter pa
detta breda och viktiga tema. Var forhoppning &r att rapporterna ska fa
en bred spridning inom arbetarrorelsen och sporra till fornyade diskus-
sioner om hur socialdemokratin kan aterta det politiska initiativet nér



det giller arbetsmarknadens funktionssitt. Socialdemokratin &r i trédn-
gande behov av en bade konkret och principiell debatt kring dessa
centrala fragor. For innehéllet i varje rapport ansvarar respektive for-
fattare. Men for att sparka igdng en bred diskussion, dr vi manga som
bir ansvaret.

I denna rapport, skriven av Anders Nilsson och Orjan Nystrom,
efterfragas det som kallas ett ”strukturcykelperspektiv” pa politiken.
Det reser fragor om politikens konsekvenser pa flera decenniers sikt
och hur mer grundldggande forskjutningar i ekonomin och samhéllet
formar just var tids aktuella strukturomvandling. Strukturpolitik hand-
lar om att se helheten av de olika politiska forslag som ldggs fram; att
binda ihop arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, utbildningspolitik,
niringspolitik, miljopolitik, 16nebildning osv. till en helhet som till-
sammans frimjar det samhille man vill skapa.

En socialdemokratisk reformistisk politik maste ta avstamp i en sddan
mer langsiktig och djuplodande forstaelse av samtidens utmaningar
for att hamna ritt, pa bade kort och lang sikt.

Stockholm i mars 2011
Arbetarrorelsens tankesmedja
Kajsa Borgndis

Projektledare

Anne-Marie Lindgren
utredningschef



1. Inledning

I karaktéristiken av socialdemokratins kris &r ett dterkommande tema béade
i media och i partiets inre debatt att partiet “inte formatt f6lja med sin tid”.
En sadan kritik retar en omtélig nerv i den socialdemokratiska sjélvuppfat-
tningen. Historiskt sett har socialdemokratin alltid satt en idra i att befinna
sig i modernitetens frontlinje med en politik i pakt med framtiden. Nér den
pakten nu sdgs vara bruten tenderar man att ha véldigt brattom att hitta till-
baka till det dir framtidstaget som alla sdger har gatt partiet forbi.

Foljden &r att socialdemokratin under senare decennier ofta blivit offer for
ytliga och oroligt flackande bilder av vart samhaéllet dr pa vig. Det har varit
alltfér mycket Kairo Futures och diverse trendiga PR-konsulter, och alltfér
lite sjdlvstidndigt analysarbete pa samhéllsvetenskaplig grund. Pa sa vis har
socialdemokratins syn pa samhillsutvecklingen férgats av schablonbilder
av ett ”postindustriellt samhélle”, som i grund och botten harstammar fran
det vid det hir laget drygt kvartssekellanga borgerliga problemformuler-
ingsprivilegiet i svensk offentlighet.

Mot den bakgrunden &r det en kirnfraga i arbetarrorelsens idédebatt idag hur
vi ska ga till vdga for att undvika att motstandslost drunkna i alla dessa
mondina trendanalyser som erbjuds i media. Nistan undantagslost mynnar
de ut i fornyelsekrav som handlar om att, som det heter, “’slakta heliga kor”.
Att folja med sin tid har blivit liktydigt med att offra grundldggande
vérderingar om jamlikhet, réttvisa och demokrati pa de mediala framtids-
bildernas altare.

Ett paradoxalt drag i denna forment framtidsinriktade diskurs om att ”f6lja
med sin tid” &r att den i praktiken opererar i ett oerhort kortsiktigt tidsper-
spektiv. Under 2010 ars valrorelse nadde detta hittills osedda proportioner,
dé hela fragan om vad som var mojligt och omgjligt att gora i politiken
avgjordes av vad man kallade “reformutrymmet i niista ars budget”. Over-
huvudtaget ér det sldende vilken avgorande betydelse olika konjunktur-
prognoser med pa sin hojd nagra ars riackvidd fatt, som aterkommande
publiceras av savil statliga institut som banker och intresseorganisationer.
Om det ir storre foljsamhet i forhallande till dem det handlar om nér det
giller att f6lja med sin tid sa géller det att halla rumpan styv i svdngarna.

I den allmiinna opinionen vixer en motvilja mot kortsiktigheten i hela detta
sdtt att bedriva och grunda sin politik. Sammanvidvd med den &r vixande
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kommunitira reaktioner mot politik som instrument foér ekonomiska pri-
vatintressen (”vad kommer du/din familj att tjana pa detta forslag”, som det
brukar heta i kvillstidningarna). Istillet efterfrigar man social gemenskap
och en virdebaserad politik som syftar att forvalta och utveckla nagot
gemensamt, med sikte pa samhéllet som helhet. Det finns ett vixande behov
av storre langsiktighet i hela samhillsdebatten, bortom konjunkturprog-
noser, budgetplaner och virderingar av politik utifran vad den ena eller
andra gruppen tjdnar eller forlorar pa det ena eller andra forslaget. Det dr
dartill reaktioner som inte ndjer sig med att politikerna bara passivt ska
”f6lja med sin tid”. De avkrivs ocksa trovirdiga handlingsplaner for att ta
kommando Over en samhéllsutveckling som man upplever som osiker och
hotfull.

Att fanga upp och ta fasta pa sddana reaktioner torde vara av avgorande be-
tydelse for socialdemokratin nér det giller att ta sig ur nuvarande krissitu-
ation.'

Den strukturcykliska ansatsen

Det ir saledes hog tid att stilla fragan: vad menas egentligen med att ”’folja
med sin tid”? Vart ska vi rikta blicken for att fa "tiden” — en helhetsbild av
den pagaende samhillsforandringen — i synfiltet? Varifran utgar det dir
framtidstaget, och hur kan vi skaffa oss en nagorlunda trovirdig bild av vart

det dr pa vig?

En ledtrad till svaret pa de fragorna finns i den forskningstradition som
forsokt forsta samhéllsutvecklingen i termer av strukturcykler. Detta pers-
pektiv utgér fran iakttagelsen att kapitalismen alltsedan skiftet mellan 1700-
och 1800-talen genomgatt ett antal fasforskjutningar som markerar slutet
pa nagot gammalt och borjan pa ndgot nytt. Mellan dessa fasfoérskjutningar
har 16pt utvecklingscykler med flera decenniers varaktighet, som karak-
tdriseras av en systematisk samverkan mellan ett antal 1angsiktiga, for varje
utvecklingscykel specifika krafter.

Denna ansats bryter med flera utmirkande drag i den i samhillsdebatten
géngse synen pa ekonomisk utveckling. Ddr utgar man vanligen fran den
neoklassiska ekonomins grundliggande harmonimodeller, dir ekonomin
underforstatt alltid tenderar mot jamvikts- och balansforhallanden. Detta
baseras pa ogrundade antaganden om individuell rationalitet och nyt-
tomaximering som drivkraften for ménniskors handlande. Strukturcykelansat-
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sen har istdllet fokus riktat mot dterkommande obalanser som det centrala
karaktdrsdraget i den ekonomiska utvecklingen, ndgot som oundvikligen kul-
lkastar alla fromma trosforestillningar om rationalitet och kalkylerbarhet.?

Ett annat dominerande drag i samhéllsdebatten som strukturcykelperspek-
tivet bryter med dr inriktningen pa de mer kortcykliska svidngningar i den
ekonomiska utvecklingen som astadkoms av konjunkturrorelserna, vars
rytm ligger i spannet fem till sex ar. Inte minst i vénsterdebatten har detta
perspektiv lange spelat mycket stor roll. Ddr har hela grunden till so-
cialdemokratins oférméga att bedriva en offensiv reformpolitik och till ar-
betarrorelsens allmidnna forsvagning péstétts vara att man Gvergivit den
form av kontracyklisk penning- och finanspolitik som bér John Maynard
Keynes mirke, och som péstas ha varit den avgorande faktorn bakom 1950-
70-talens fulla sysselsittning och framgangsrika reformoffensiv. Som vi
nidrmare ska argumentera for i fortsdttningen menar vi att detta synsétt inte
bara dr daligt underbyggt som historisk analys. Det dr ocksa missriktat pa
sa sitt att det anldgger ett alltfor begrinsat perspektiv pa reformismens moj-
ligheter.

Strukturcykelperspektivet reser istéllet ett utvecklingsperspektiv om 20 till
30 ar som ram for den politiska diskussionen, och det stiller ett helt sam-
manhang av ekonomiska, tekniska, sociala och kulturella fordndringar i
blickfanget.

Hur de fasforskjutningar som astadkommer den mer langsiktiga, cykliska
dynamiken uppkommer och utvecklas finns det olika uppfattningar om i
forskningen.* Utan att fordjupa oss i denna diskussion konstaterar vi att det
delvis handlar om mikroekonomiska skov pa foretagsniva i form av tillimp-
ning av ny teknik, nya varor eller kombinationer av varor och nya arbets-
och foretagsorganisationer. En annan “fasfordndrande” kraft dr da nya ldn-
der dras in i den globala ekonomin och skapar nya marknadsvillkor — hér
spelar de sa kallade catch-up-effekter som vi kommer ndrmare in pa i det
foljande stor roll.> Nér dessa fordndringar uppkommer i flock” — Schum-
peters term var “innovationssviarmar” — grundldggs langtgdende sprid-
ningseffekter i de institutionella forhallandena i samhdllet.

Den sammantagna effekten av dessa fordndringar dr vad vi brukar kalla
strukturomvandling. Men detta begrepp missuppfattas ibland. Strukturom-
vandlingen uppfattas som en neutral, konstant faktor som hela tiden pagar
som ett slags jimntjockt bakgrundsbrus i den ekonomiska utvecklingen.
Det strukturcykliska perspektivet anvisar en annan bild: varje fas av struk-
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turomvandlingen har en unik karaktir, priglad av de samlade effekterna av
den ”innovationssvirm” som drev fram den. Det sker en sparvixling som
betyder att nya och annorlunda utvecklingsmonster uppkommer. Exem-
pelvis kan konjunkturrorelserna fa olika egenskaper och rytm — fluktua-
tionerna mellan 1ag- och hogkonjunktur kan ju vara mer eller mindre branta
och tita. Likasd kan omstruktureringarna pa arbetsmarknaden fa olika
karaktir, som vi ska aterkomma till nedan.

Vart svar pa fragan vad socialdemokratin ska gora for att kunna “félja med
sin tid” &r sdlunda, att en forsta forutsittning &r att skaffa sig en bred och
djupgdende analys av den aktuella fasen av strukturomvandling.

Fran strukturanalys till strukturpolitik

Det strukturcykliska perspektivet erbjuder samtidigt en metod for att ut-
forma en reformistisk politik pa en annan grund och med ett annat tidsdjup
an det géngse i socialdemokratins debatt. Det riktar politikens blickfang in
mot ett medelldngt tidsperspektiv ndgonstans mitt emellan konjunktur-
prognosen och den politiska visionen. Det &r just i detta medellanga tids-
spann som Vi enligt var mening hittar reformismens sjélva livsluft. Det dr
salunda inte minst avsaknaden av ett sadant tidsperspektiv som kvévt so-
cialdemokratins reformistiska fantasi under de senaste decennierna.

Den aktuella strukturcykelns utvecklingsdrag drar upp grinserna for poli-
tikens mojligheter. Det finns, som redan Marx framholl, ingen miktigare
utvecklingskraft i det kapitalistiska samhéllet 4n strukturomvandlingen. En
politik som ignorerar denna kraft eller forsoker tillimpa koncept som gér
den emot dr domd att misslyckas. Ett sddant synsitt dr, kan man siga, sjdlva
inbegreppet av talesittet att politik dr “det mojligas konst” — politik inte
bara som att vilja utan ocksa att kunna.

Betyder detta att vi anvisar en snivt ekonomistisk och deterministisk poli-
tisk logik?

Utan tvivel finns det starka tendenser till determinism i dagens politiska kli-
mat. Mycket av den retoriska kraften i talet om socialdemokratins oformaga
att ”folja med i tiden” har i sjdlva verket en stark deterministisk tendens. Hér
sdgs paga en utveckling i omvérlden som ér principiellt opaverkbar, och dir
man bara har att anpassa sig eller d6. Trendanalytikerna tar patent pa att
ofta i mycket stor detalj definiera denna utveckling och vilka anpassningar
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den utkrdver. Sedan 16per den logik amok som en gang summerades i vad
som brukar kallas Thomas” teorem, uppkallad efter en amerikansk sociolog
verksam i Chicago pa 1920-talet: ”om minniskor definierar en situation
som verklig blir den verklig till sina konsekvenser”.

Den strukturcykliska forskningsansatsen har ibland kritiserats just for att
frimja ett deterministiskt tinkesétt. Nér dess resultat redovisas i form av
tabeller 6ver hur de olika faserna avlost varandra sedan tidigt 1800-tal fore-
faller det ibland som om ekonomin ror sig i en given bana som planeterna
kring solen. Men de cykliska banornas lingd och utvecklingsmonster ser
vid ndrmare betraktande olika ut under olika tidsperioder. Struktur-
cykelperspektivet berittar bara att varje fas av kapitalismens utveckling
karaktériseras av en systematisk samverkan mellan ett antal tidsspecifika,
langsiktiga utvecklingskrafter. I praktiken kan dessa krafter och deras
samverkan fullt ut bara identifieras och definieras i efterhand. I framtidsper-
spektivet blir allt betydligt osékrare. Teorier som sysslar med s komplexa
politiska, sociala och ekonomiska sammanhang som det hir handlar om
klarar inte att urskilja orsakssamband och tidsforlopp pa en niva som gor det
mojligt att prognostisera, och ddrmed determinera bestdmda utfall av en
pagdende sparvixling. Har kan finnas determinerande faktorer i vissa
avseenden, men inte i andra, och vilketdera som ér fallet ir omojligt att siga
med sékerhet pa forhand.

Det politiska handlingsutrymmet &r saledes aldrig givet. Det finns, som vi
ska se, drag i den nuvarande strukturomvandlingen som forsvarar forverk-
ligandet av arbetarrorelsens jaimlikhets- och demokratiseringsideal. Men det
finns ocksa andra drag som ger fiste och dragkraft for dem — for reformer
som formar rida pa strukturomvandlingens vdag. Mojligheten av det senare
alternativet och ambitionen att Gvervinna det forra var vad som vigledde
Gosta Rehn och Rudolf Meidner, da de pa grundval av en analys av struk-
turférdndringarna i ”den fulla sysselséttningens epok™ kunde formulera den
politik for 6kad jamlikhet och maktforskjutning i samhéllet som (langt mer
dn keynesiansk konjunkturpolitik) satte sin pridgel pa arbetarrorelsens
framgéangar under de forsta efterkrigsdecennierna.’

Att finna sddana ingéngar idag dr det andra steget om man med bevarade
samhdllsfordndrande reformambitioner vill ”folja med sin tid”. Vi vill i det
sammanhanget lansera begreppet strukturpolitik som ett samlande namn pa
den breda politiska ansats som strukturcykelperspektivet anvisar.

En strukturpolitisk ansats gar utdver gransdragningarna mellan politikens
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olika rotelomraden och deras indelningar av det institutionella systemet.
Man maste anldgga ett brett perspektiv som formar fanga upp helheten av
de politiska atgidrder varmed samhillets institutioner (stat, kommun, or-
ganisationer osv.) moter och hanterar den aktuella fasen av strukturomvand-
ling. Den strukturpolitiska ansatsen handlar alltsa inte bara om den ofta
framhallna nodvéandigheten av att férena néringspolitik och arbetsmark-
nadspolitik. Aven andra omriden sisom utbildningssystem, bostadsforsor-
jning, miljopolitik, 16nebildning, vard och omsorg osv. maste véivas in. En
samlad strukturpolitik kan det forst bli ndr man pa 6mse sidor av de stupror
dér de olika politikomradenas verksamheter utovas utgér fran en gemen-
sam analys av strukturomvandlingens utmaningar, problem och mgjligheter,
och utifrdn denna gemensamma utgangspunkt forsoker samordna sina in-
satser.

Det blandekonomiska perspektivet

Den strukturcykliska ansatsen fister uppmérksamheten vid diskontinu-
iteterna inom ramen for en konstans, ett bestdende system — kapitalismen.’
Det betyder att hir ocksa finns en kontinuitet knuten till mer allméinna
utvecklingsdrag hos detta system. Det finns en genomgéende historisk ten-
dens i hela den serie strukturcykler som kapitalismens genomgétt sedan
1800-talet.

Det genomgaende forindringsmonster vi talar om var redan Karl Marx pa
sparen. Han skrev i slutet av Kapitalets forsta band om hur kapitalismen
formas av en motsigelsefull process av samtidigt forsamhélleligande och
privat tillignelse.® Detta spanningsférhallande i samhéllsutvecklingen har
sedermera tagit sig vigar som Marx omdjligtvis kunde forestilla sig. Men
som grundlidggande tankefigur har hans synsitt haft stor betydelse for det
sitt varpa vi i det foljande analyserar den pagéende strukturomvandlingen.

Med begreppet forsamhélligande menade Marx att de alltmer utvecklade
bytesprocesserna och den alltmer komplicerade arbetsfordelningen gjorde
att banden av omsesidiga beroendeforhéllanden inom ekonomin och
samhillslivet tdtnar och kriver en alltmer avancerad institutionell ordning
for att hallas samman. Vilfardssystem, lagstiftning, byrakrati, avtalsregler,
finansiella system, ekonomisk planering och reglering (inom bdde privat
och offentlig sektor), dr uttryck for detta, liksom framvéxten av olika for-
mer av kollektiva dgandeformer; for att inte tala om den mer och mer
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avancerade kultur av social och politisk tillit som krévs, och som blir syn-
lig forst nédr den saknas. Forsamhilleligandets krafter verkar genom samtliga
strukturcykler, om dn pa varierande sitt — sd skedde ocksa under den period
av nyliberalism och avreglering vi i dag har bakom oss.’

Likadant &r det med den privata tilldgnelsen, som befinner sig i ett spin-
ningsfyllt forhallande till forsamhilleligandet. Tilldgnelseforhallandena
handlar om hur produktionsresultatet i samhéllet aterfors, fordelas och for-
brukas i olika former av bytesprocesser, reproduktions- eller fordel-
ningssystem. I Marx” framstillning — och det dr kanske hédr som hans
forestillningsvirld ter sig som mest fordldrad — beskrevs tillignelseforhal-
landena i ett timligen snivt perspektiv som en fraga om kapitalets exploa-
tering av arbetarklassen. Men i det synsitt vi vill anligga — och det dr kanske
hér vi avldgsnar oss mest fran den marxistiska traditionen — vetter begrep-
pet mot vidare sammanhang som inte bara har med forhéallandet mellan ar-
bete och kapital i produktionsprocessen att gora, utan med bytesrelationerna
mer allmént. I detta vidare perspektiv vill vi knyta tillignelsebegreppet till
de nya relationer som utvecklas mellan individ och samhille under kapi-
talismens utveckling. I en utvidgad och moderniserad tolkning kan Marx”
begrepp privat tilldignelse rentav i stora stycken Oversittas i det (forvisso dif-
fusa) talesittet om den fortgdende individualiseringen i det moderna
sambhillet.

Man skulle kunna tro att férsamhélleligandets krafter gor individen till en
alltmer viljelos lekboll i hidnderna pa ett anonymt, o6verskadligt och
ogenomtrangligt samhéllsmaskineri — och det ligger forvisso en sanning i
detta. Men samtidigt 6ppnar tillignelseférhallandena for en individuell fri-
hetssfir som saknades i det dldre samhillet. Lonearbetet drar upp en ragang
mellan samhillets/arbetsgivarens tid och egen tid. Det skapar en dimension
av tillvaron som man sjilv forfogar over. Samtidigt har stigande produk-
tivitet frigjort ett okat materiellt vilstand som pa en vixande konsumtions-
marknad 6kar minniskors ekonomiska handlingsfrihet.

Till den egna tiden kommer en egen ekonomi dér var och en, hog som lag,
pé ett helt annat sétt @n forr deltar i den samhilleliga bytesprocessen, koper
och siljer, 1anar och sparar, viljer och vrakar pa en oavbrutet vixande mark-
nad for bade varor, tjdnster och kapital. Pa sd sitt skapas forutsittningar for
den vixande mangfald av livsstilar och livsideal som vi brukar férknippa
med begreppet individualisering.!” T en viss mening kan man rentav tala
om att férsamhilleligandet frigor sddana individualiserande krafter. Ett pa-
tagligt exempel dr hur vélfirdsamhillets utveckling dkat den individuella

12



friheten genom ménniskors 6kade oberoende av arbetsmarknadens fluktu-
ationer."

Ocksé denna sida av kapitalismens utveckling 16per genom hela dess his-
toria, men tar sig sdregna former under dess olika strukturcykler.

Med sitt mer begriansade perspektiv pa spanningen mellan produktions- och
tillignelseforhéllanden trodde Marx att den hade en revolutionir spriangkraft
som bara kunde uppldsas genom en total samhillsomvandling. Ett nytt, so-
cialistiskt samhillssystem skulle se dagens ljus. Inom den reformistiska so-
cialdemokratin vixte emellertid ett delvis annat synsétt fram ddr man
menade att den i det kapitalistiska samhéllets mitt drev fram foreteelser som
utvecklades efter en annan logik dn privatkapitalistisk profitmaximering
och borgerlig ritt.!? Utvecklingen gick mot en slags blandekonomi med
rum for bade marknad och folkstyre.

Vi kan i ett storre historiskt perspektiv se hur denna blandekonomi utveck-
lats, hur & ena sidan kapitalbildningen gradvis frigjort sig fran privatédgan-
dets band, samtidigt som arbetskraftens beroende av marknadskrafterna
forsvagats genom dekommodifierande reformer. Inom ramen for struktur-
cyklernas dynamik frigor blandekonomins spanningsforhallande mellan for-
samhilleligande och privat tillagnelse stidndigt nya samhéllsforandrande
krafter som en reformistisk politik for 6kad jimlikhet, demokratisering och
individuell frihet kan anknyta till.

Vad det giller &r att identifiera dem och véva in dem i en reformstrategi i
strukturcykelns medelldnga tidsperspektiv pa ett sitt som stérker de social-
istiska krafterna som de ovan definierats.

*

Sa lyder vart svar pa den inledande fragan: vad innebir det att ”folja med
sin tid”? Det dr samtidigt en metodanvisning nér det géller hur man ska ga
tillvdga for att forma politiken i ett ldngre tidsperspektiv dn det géngse i so-
cialdemokratins debatt. Steg ett dr att analysera strukturomvandlingen, steg
tva att formulera en samordnad strukturpolitik. Det foljande bor betraktas
som en tillimningsévning.

Vi gor naturligtvis inga ansprak pa att presentera en fullstdndig analys av
den nuvarande strukturcykeln, &nnu mindre en overblick dver strukturpoli-
tikens hela omrade. Den forsta delen dr huvudsakligen av beskrivande
karaktdr, ett forsok att ringa in den nuvarande strukturomvandlingens vik-
tigaste karaktirsdrag och problemomraden, 4ven om den inte kan undga att
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gd in pa en del foljder av denna analys pa ndgra centrala politikomraden.
Den andra delen riktar fokus mot arbetslivet som reformpolitisk arena och
nagra centrala utmaningar for strukturpolitiska ingrepp dér. Den avslutande,
tredje delen kommer in pa nagra mer renodlat ideologiska vérderingsfragor
kring réttvisa och jaimlikhet.

fotnoter till kapitel 1.

1 For en diskussion om de kommunitdra reaktionernas bakgrund och betydelse,
historiskt och idag, se andra kapitlet i var bok Reformismens mdjligheter, Stock-
holm: Premiss 2008.

2 Begreppet strukturcykler har myntats av den svenska ekonomisk-historikern
Lennart Schén. Fér en grundldggande teoretisk diskussion se hans bok Omvan-
dling och obalans, Stockholm: Finansdepartementet 1994, fér en tilldmpning se
En modern svensk ekonomisk historia - tillvéxt och omvandling under tva sekel
Stockholm: SNS 2000, t.ex. sid 30-31. Strukturcykelansatsen utgdr fran en
forskningstradition som gar tillbaka till den sovjetiske ekonomen Nikolai Kon-
dratiev som var forst med att uppmérksamma de langa vagorna (varfdr de ib-
land kallas Kondratiev-cykler). Fran Kondratiev utgar tva olika riktningar. Den
ena har fokus pa olika basinnovationer och tekniksystem med Joseph Schum-
peter som ledande namn. Den andra, med belgaren Ernst Mandel som framtra-
dande foretradare, anknyter till Marxteori om kapitalismens aterkommande
svarigheter att uppratthalla en tillrdckligt hég profitkvot.

3 Vi aterkommer till denna frdga i ett senare sammanhang i samband med en

diskussion om skillnaden mellan "risk" och "knightiansk osédkerhet", se avsnittet
"Globalisering, innovation och knightiansk osakerhet".

4 En kortfattad 6versikt av diskussionen finns i Lars Palsson Syll, Den dystra
vetenskapen, Stockholm: Atlas 2001, sid 128 ff.

5 En banbrytande studie i detta dmne var Moses Abramowitz” Catching Up, Forg-
ing Ahead, and Falling Behind, Journal of Economic History Vol. XLVI No 2, juni
1986.

6 Upplevelsen av att utvecklingen dr determinerad langt bortom alla paverkans-
mdjligheter dr sérskilt framtrddande i retoriken kring globaliseringsbegreppet.
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Har finns det anledning att papeka att den nationalstatliga rérelsefrineten torde
vara mycket storre pa strukturpolitikens omrade &n vad galler den kontracyk-
liska penning- och finanspolitik till vilken man i vansterdebatten hyser s& stora
forhoppningar.

7 Det &r slaende hur olika perspektiven pa denna diskontinuitet varit beroende
pa ur vilket politiskt perspektiv den betraktats under tidernas gang. Fran vanster
har man sett de aterkommande, krisartade fasforskjutningarna som systemets
dddsklockor och gang pa gang proklamerat att kapitalismen - genom klassmot-
sattningarnas skdrpning, genom marknadstillvéxtens avbrott, genom prof-
itkvotens fall - natt sin utvecklingsgrans. | kontrast till detta ivriga spanande efter
systemets kollaps kan man naturligtvis ocksa fasta sig vid en annan sida av kapi-
talismen, ndmligen dess remarkabla formaga att ta sig ur sina kriser och skaka
fram nya kort ur drmen sa att spelet kan aterupptas pa ny, oférutsedd basis -
och de mdjligheter till systemférandrande reformer detta Gppnat dérren fér.
Bada synsétten kan med viss rétt hamta argument ur Marx” analyser.

8 Se det 24:e kapitlets avslutande, sjunde avsnitt: Den kapitalistiska ackumulatio-
nens historiska tendens.

9 Detta &r ett centralt tema i den analys av kapitalismens utveckling sedan
1970-talet vi gér i boken Den sociala demokratins andra drhundrade - pussel-
bitar till en ny reformistisk strategi, Stockholm: Atlas 2005.

10 Den privata tilldgnelsens krafter analyserar vi ndrmare i Den sociala
demokratins andra arhundrade, Stockholm: Atlas 2005, dér andra sidor
framhévs, exempelvis det fordjupade genomslaget detta innebér fér den borg-
erliga rdttens logik, liksom elementet av social illusion som skapas da den ékade
individuella rorelsefriheten skymmer blicken for de samhalleliga beroendeforhal-
landen och det komplexa institutionella ramverk som vi alla &r invdvda i.

11 Hériligger grunden till den paradox som Henrik Berggren och Lars
Tradgardh i sin bok Ar svensken manniska? (Stockholm: Norstedts 2006) kallar
"den svenska statsindividualismen".

12 Spar av detta synsatt saknas inte heller i Marx” ofullbordade analys, exem-
pelvis i det 27:e kapitlet i Kapitalets tredje band, dér han i avsnittet om kredit-
systemets utveckling skriver om hur det inom kapitalismens ram véxer fram
socialistiska element - hans formulering av det vi numera brukar bendmna
"blandekonomi".
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2. Globaliseringen
och strukturomvandlingen

Sveriges exportberoende
stérre d@n nagonsin

Under de senaste femton &ren har Sveriges handel med omvérlden okat
kraftigt. Exporten uppgér nu till ungefir 50 procent av BNP, vilket &r en
betydande 6kning fran 30 procent ar 1990 och 23 procent ar 1960. Utrike-
shandelns andel av BNP bland OECD-ldnderna dr i genomsnitt omkring
hélften av Sveriges niva. Vi har en av virldens mest 6ppna och konkurren-
sutsatta ekonomier som &r starkt exponerad for marknadsdriven struktur-
omvandling.

Aven om exporten av tjinster har kat s& dominerar handeln med varor
stort. Betydande delar av tjdnsteexporten dr dessutom integrerad med varu-
exporten, som t.ex. dd Ericsson tecknar serviceavtal i samband med
forsiljningen av telekomsystem. Sveriges beroende av varuexporten har
aldrig varit storre dn idag.

Det kan tyckas paradoxalt att varuexportens andel av BNP é&r storre dn na-
gonsin samtidigt som sysselsittningen allt mer har kommit att besta av tjan-
steproduktion, antingen skattefinansierad eller for den inhemska marknaden.
Forklaringen &r delvis de hoga forddlingsvirdena i den kunskapsintensiva
exportindustrin, men ocksa att stora delar av den privata tjinsteproduktio-
nen — transportsektorn och producenttjdnster — i sjidlva verket levererar in-
satser till varuforadlingen.

Det ofta upprepade pastdendet att vi har lamnat industrisamhillet bakom
oss och tritt in i tjanstesamhillet dr en sanning med modifikation.

Varuexporten genererar foretagsvinster och arbetstillfdllen, men dess frim-
sta betydelse for samhillsekonomin ir att den finansierar importen. Vart vi
dn riktar blicken i det svenska samhillet - i arbetslivet och den ekonomiska
produktionen eller i hushallen och privatlivet - dr importinnehallet stort.
Om vi inte skulle klara att i den internationella konkurrensen uppritthalla
och fornya en export som kan finansiera de stora importbehoven, sa far det
allvarliga konsekvenser for det svenska vélstandet och vélférden.
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Ny expansionsfas i viarldsekonomin

Den snabba tillvixten for utrikeshandeln i aren efter 1994 star i samband
med ett fasskifte i virldsekonomin. Under den efterkrigstida expansions-
fasen under 1950- och 60-talen dkade vérldshandeln snabbare dn virldens
BNP. Sedan f6ll vérldshandelns 6kningstakt under 1970- och 80-talen till att
i stort sett folja BNP-tillvéixten, samtidigt som denna halverades jimfort
med efterkrigsdecennierna. Men sedan mitten av 90-talet har véirldshandeln
ater okat avsevért snabbare én virldens BNP, pa samma gang som denna har
aterfatt en hog tillvixttakt. Den internationella finanskrisen med epicen-
trum i Forenta staterna medf6rde en hastig och abrupt nedgang under 2009,
men nu Okar virldshandeln aterigen snabbare in BNP.

Den péagaende expansionsfasen for virldsekonomin utmirks av en kraftig
okning av utldndska direktinvesteringar (FDI). Det dr nér ett foretag i ett
land koper upp ett befintligt foretag i ett annat land for att driva det vidare
i egen regi, eller investerar i ett joint venture for produktion tillsammans
med en inhemsk partner i det andra landet, eller bygger en ny anldggning for
egen drift i utlandet. Ar 1980 uppgick stocken av samlade utldndska direk-
tinvesteringar i vérlden till 700 miljarder US-dollar, 1990 till 2 081 mil-
jarder US-dollar, 2000 till 7 443 miljarder US-dollar och 2009 till 17 743
miljarder US-dollar.'?

Huvuddelen av FDI sker mellan de avancerade industrilinderna samt fran
dessa till Kina, som sedan 2003 &r det enskilda land som ér storst mottagare
av FDI. Under de allra senaste aren har iven flodet av FDI fran Kina till
andra delar av vérlden okat snabbt. Ett exempel dr Geely Automobiles kép
av Volvo Personbilar.

Den kraftiga expansionen av FDI ir ett uttryck for en virldsomspidnnande
strukturomvandling och en ny internationell arbetsdelning. Under 1950-
och 60-talen var virldsmarknadens aktorer huvudsakligen exportforetag
med produktion i ett land. Utrikeshandeln bestod av ravaror och firdiga in-
dustrivaror. Under 1970- och i synnerhet 80-talet blev foretagen alltmer
transnationella med produktionsanlidggningar i flera linder. Samtidigt 6kade
handeln med industriella insatsvaror, under denna tid i stor utstrackning
som interntransaktioner inom koncerner med dotterbolag i olika lénder. I
borjan av 1990-talet forcerades dessa trender. Produktionen fragmentiser-
ades Over grianserna genom langt driven outsourcing och outshoring. Spe-
cialiseringen blev allt sndvare inriktad pa smala segment av insatsvaror for
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annan industriell tillverkning i védrldsomspénnande kedjor och nitverk av
fristiende foretag.

Parallellt med detta intrdffade en omfattande tjdnstefiering av insatser i
varuforiadlingen genom avknoppning av olika specialistfunktioner till ex-
terna leverantorer, t.ex. tekniska konsulter och finansiella tjénster, samt inte
minst genom den starka 6kningen av transporter. Avknoppningen omfattar
dven andra tjdnster som ligger utanfor vad foretagen definierar som kérn-
verksambheter, t.ex. lokalvard och fastighetsskotsel, vilket tidigare utférdes
i egen regi och nu handlas upp externt.

Ett centralt drag i den pagdende globala strukturomvandlingen #r Kinas
starka uppgéang. I tva tusen ar var landet en ekonomisk, teknisk och kul-
turell stormakt. I borjan av 1800-talet svarade Kina for omkring en tred-
jedel av vérldens BNP. Dérefter intriffade vad kineserna sjilva kallar de
vérsta hundrafemtio ren i landets langa historia - en braddjup nedgangspe-
riod av instabilitet, invasioner och inbérdeskrig. Ar 1980 svarade Kina for
endast tva procent av virldens BNP. Dérefter har ett formidabelt uppsving
dgt rum med en genomsnittlig tillvixt om cirka tio procent per ar.

Utvecklingen har drivits av utldndska direktinvesteringar for exportorien-
terad tillverkning, samtidigt som regimen har lyckats bevara landets poli-
tiska oberoende och suverinitet.'* T dag svarar Kina for néra 15 procent av
virldens samlade produktion. Landet passerade 2009 Tyskland som
virldens storsta exportnation och gick i fjol om Japan som virldens andra
ekonomi till volymen. Fragan dr inte om utan ndr Kina passerar Forenta sta-
terna som vérldens storsta ekonomi.

Kina slar nu in pé en ny tillvixtmodell dér den inhemska konsumtionen far
okad tyngd i kombination med en inriktning pa produktion med hogre kun-
skapsinnehall, foradlingsvirde och kvalitet.!”> Fran att pa ett kvarts sekel
ha forvandlats fran fattigt bondeland till vérldens verkstad har nu Kina stallt
in siktet pa att — dterigen — bli virldens hjirna. Arligen utexamineras 400
000 kinesiska ingenjorer. Landet investerar mest i vérlden i forskning for
miljoanpassad ny teknik och hogre energieffektivitet.' I fjol gick den in-
hemska personbilsforsiljningen om Forenta staternas och Kina har ddrmed
blivit virldens storsta marknad for personbilar med 13 miljoner sélda bilar
per ar jamfort med drygt 10 miljoner i USA. Av 1,3 miljarder kineser har i
dag néra hilften en mobiltelefon. Samtidigt priaglas Kina alltjaimt av svar
miljopaverkan, regionala obalanser och stora inkomstklyftor.
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Fran Push till Pull

Produktionens dubbla rorelse av fragmentisering och allt titare samman-
vivning 6ver grinserna har mojliggjorts av den nya informations- och kom-
munikationstekniken. Under de senaste tjugo aren har en digital och global
infrastruktur av helt nytt slag etablerats, vars fortsatta utveckling och
tillimpningar &r omdgjlig att forutse. Takten i den digitala teknikens utveck-
ling dr mycket hog och accelererar, samtidigt som den revolutionerar kun-
skapsproduktionen inom alla andra vetenskaps- och teknikomraden.

Inom framstillningen av savil varor som tjanster har teknikutvecklingen
skapat forutsittningar for en 6vergang fran standardiserad och stegvist or-
ganiserad produktion till flexibel och finfordelad styrning av sammanhén-
gande floden. Det har medfort att betydande produktivitetsvinster har
kunnat forenas med starkt 6kade variansmojligheter i produktionen. An-
norlunda kan detta beskrivas som ett skifte fran push-strategier till pull-
strategier. Utvecklingen gar i riktning mot att foretagen inte ldngre i stordrift
tillverkar enhetliga produkter som skjuts fram fran stapelplats till stapelplats
i produktionskedjan for att slutligen na en marknadsplats och erbjudas ko-
parna. Istillet tenderar processen allt mer att dras av ett initialt och spe-
cialiserat kundval genom ett oavbrutet just in time-flode i méngtaliga
leverantorsled.

Ett viktigt steg i denna utveckling togs med Toyota Production System och
andra japanska produktionsmodeller (ofta omnadmnt som Lean production)
som successivt utvecklades under efterkrigstiden for att hushélla med
knappa resurser efter krigets forodelse. Forst ut med en renodlad och fullt
genomford pull-strategi var det kinesiska teko-foretaget Li & Fung, som pa
1990-talet borjade orkestrera mycket omfattande underleverantorskedjor i
ett forsdljningsstyrt extremt flexibelt och flodesorienterat modulsystem.

Tankefiguren om en Gvergang fran push- till pull-strategier ir inte bara
tillimplig inom produktionen av varor och marknadsforda tjinster utan kan
anvindas for att forsta ett brett spektrum av pagaende samhéllsfordndringar.
Det handlar séledes inte bara om att varje fordon som i dag ldamnar bilfab-
rikerna pa Hisingen, lastvagnar savél som personvagnar, redan var salt innan
tillverkningen sattes igang efter kundens specifikationer och val av utrust-
ning. Tankefiguren kan tillimpas ocksa t.ex. pd den modell for okat
sjalvbestimmande som infors inom dldreomsorgen i Géteborg, dér insat-
serna i 6kad utstrickning “’dras fram” av brukarnas dnskemal och behov
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fran dag till dag, i stillet for att ”skjutas pa plats” av en bistandsbedomares
beslut om vilka tjdnster som regelbundet ska utforas.

Ett annat exempel fran Goteborg dr strivan inom vuxenutbildningen att in-
dividualisera och skrdddarsy utbildningsinsatserna efter kartlaggning och
validering av den enskilde deltagarens redan informellt och formellt in-
hiamtade kunskaper och férdigheter. Det dr raka motsatsen till att som forr
deltagaren fick foga sig i ett utbud av hela och odelbara kurser i en trappa
av utbildningsnivaer som obligatoriskt skulle f6ljas fran ldgre steg till hogre,
lika for alla oavsett livserfarenheter och forkunskaper.

Ytterligare exempel fran ett helt annat omrade #r T'V-tittaren som inte ldngre tar
emot program efter en forutbestamd statisk tabla, utan antingen sjélv véljer ur en
online-repetoar av en stor mingd samtidigt tillgéngliga inslag eller rentav formar
sitt eget drama i ett interaktivt, animerat datorspel. Pa liknande vis &r det allt fler
som drar till sig den information man anser sig behéva genom Google och In-
ternet i stillet for att prenumerera pa standardutbudet i en morgontidning eller
regelbundet f6lja nyhetsprogram i etermedia. Den digitala infrastrukturens moj-
ligheter till pull pé informations- och kunskapsinhdmtningens omréde kan as-
socieras med Rickard Sandlers ord om folkbildningens karaktér — ”Bildning 4r
icke en anréttning som man koper fardiglagad. Har géller att envar lagar sin kost
sjalv”. (Mdngfald eller Enfald, 1937)

Overgangen fran push till pull tycks vara en generell trend i dagens
samhille. En analys av dynamiken i den fas av marknadsdriven struktur-
omvandling vi befinner oss i maste ta en av sina utgangspunkter i detta. Att
séttet att organisera den ekonomiska produktionen bildar ménster som
priglar ocksé andra samhilleliga sammanhang #r inget nytt utan tvértom
regel i utvecklingen. I ett tidigare skede av industrialismen kom taylorism
och standardiserad stordrift att std som monster for organisationen av
samhilleliga aktiviteter ocksa pa andra omraden.

Det kan tyckas som de borgerliga partiernas politik for “valfrihet” i vilférd-
stjansterna svarar vl mot denna tidens trend. Delvis dr det nog s& men pull-
karaktédren undermineras av en overordnad strdvan att med politiska medel
inrétta en skattefinansierad skyddszon for privat foretagsamhet med god
l6nsamhet, nagot som kan ses som en reaktion pa globaliseringens dkade
konkurrenstryck pa den 6ppna marknaden. Inom t.ex. dldreomsorgen liggs
i den borgerliga valfrihetsmodellen tonvikt pa att brukaren ska kunna vilja
vilket foretag som ska skota stddningen, inte mojligheten att Gverskrida de
givna alternativen och bestdmma att idag ska det inte stiidas alls utan istél-

20



let behover krukviixterna skotas. Hirvidlag dr den socialdemokratiska Gote-
borgsmodellen for okat sjdlvbestimmande inom dldreomsorgen en mer ren-
odlad pull-modell @n den borgliga valfriheten.

Med tankefiguren push och pull borde det inte vara svart for socialdemokra-
terna att frigéra sig fran en gangen tids organisationsformer och skapa nya
modeller for vélfardstjdnsterna som pa toppen av tidens vag mer solidariskt
svarar mot ménniskors efterfragan och behov dn den borgerliga privatiser-
ingspolitiken med dess starka byrakratkapitalistiska inslag, dvs. strdvan att
berika privata féretag med offentliga medel. Det osunda och f6r en 6ppen
marknadsekonomi frimmande med denna typ av politiskt inréttad privat
foretagsamhet framgér av de anmérkningsvirt hoga vinstnivaerna jamfort
med foretag som inte finansieras med skattemedel. Avkastningen pa totalt
kapital uppgick 2007 till 19 procent i sjukvardsforetag, 16 procent i utbild-
ningsforetag och 14 procent i omsorgsforetag att jamfora med 10 procent for
samtliga privata foretag.'’

Samtidigt ska man veta att resultaten for dessa foretag ofta &r béttre dn vad
som framgér av boksluten. I Attendo, som dr den storsta privata aktoren
inom #ldreomsorgen, och Capio, storst inom privat sjukvard, har dgarna
miljardbelopp i aktiedgarlan. De far tillbaka rintor i bdsta sms-laneklass. I
Attendos fall var aktiesigarlanen pa 2,3 miljarder kronor &r 2008. Agarna
tog ut en rdnta pa 15 procent och kunde diarmed plocka ut 345 miljoner kro-
nor. Samma lan hade kostat cirka 150 miljoner kronor i rintor om det tag-
its upp pa den 6ppna marknaden. Agarna kunde alltsd skira emellan 194
miljoner kronor. I Capios moderbolag Ygeia finns aktiedgarlan pa 3,6 mil-
jarder kronor till 13 procents rinta. Agarna kunde plocka ut 468 miljoner for
ndgot som hade kostat hilften att lana pd marknaden. Dessa dverforingar till
dgarna redovisas inte som vinster.'®

Okad konkurrens
och starkare konsumentmakt

Karl Marx beskrev den kapitalistiska marknadsekonomins alienering av
ménniskor i tva instanser. Som producent frimmandegé6rs hon som l6near-
betare vilken inte dger frukten av sitt arbete, och som konsument frim-
mandegdrs hon en géang till av att som kund méta frukterna av sitt och sina
likars arbete i form av varor vilka hon maste atererdvra genom ett kop. Men
i den marknadsekonomiska tillvaron som lonearbetare och kund finns ocksa,
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vilket Marx inte riktigt uppfattade, portar till individuell frihet genom livets
uppdelning i arbetstid och egen tid att fritt forfoga 6ver,och mojligheten att
triffa egna val pa marknaden vilket skapar forutsittningar for olika livssti-
lar och personliga uttryck. 1 dessa forhallanden finns den samhilleliga
grundvalen for den stegrade individualismen i var tid.

Samtidigt 4r ménniskan bade som l6nearbetare och kund inbegripen i mak-
tordningar som till en del paverkas av utbud och efterfrdgan pa marknaden,
till en del av samhilleligt inréttade institutionella ramverk. I tider av arbet-
skraftsbrist, starka kollektivavtal och utbyggda vilfirdssystem har 16nta-
garna en starkare stillning och storre individuell frihet gentemot
arbetsgivarna jamfort med perioder av arbetsloshet, svag facklig organiser-
ing och klen vilfird. I tider av méangfaldig konkurrens och réttsékerhet har
kunden en starkare stillning pa marknaderna for varor och tjinster dn nir
monopol eller oligopol behirskar utbudet och konsumentritten &r svag.

Drivkraften for den generella pull-trenden i dagens samhdélle synes vara den
stegring av konkurrensen som fljer av globaliseringen i kombination med den
nya teknikens 6kade mdjligheter till samtidigt 6kad produktivitet och diversi-
fiering av produktionen. Kampen mellan féretagen om marknadsandelar tvin-
gar dem att stindigt anpassa sitt utbud till koparnas allt mer otrogna och
skiftande preferenser. Resultatet dr en allt starkare konsumentmakt.

Denna 6kade makt utévas av de enskilda konsumenterna under viss opin-
ionsbildande paverkan, t.ex. for miljovinliga eller fair trade-produkter.
Samtidigt utsitts konsumenterna for marknadsforingens kraftfulla manipu-
lationer. Fragan &r om det inte finns en arena for en bred folklig in-
tressegemenskap att gora sig géllande i en ny konsumentrorelse i ett
rationalistiskt nytto- och réttviseperspektiv for att ge pull-krafterna ett or-
ganiserat och mera politiskt uttryck. Om en siddan ny folkrorelse ska bli
framgangsrik méaste den naturligtvis byggas upp med tidens kanaler for in-
formationsutvixling och interaktion mellan ménniskor.

Rehn-Meidnerska modellen

Jamsides med 6kningen av konsumenternas makt pa marknaderna for varor
och tjinster innebir globaliseringens tilltagande konkurrenstryck och den
allt snabbare tekniska utvecklingen att konsumenterna i deras egenskap av
l6ntagare tenderar att polariseras i grupper vars stéllning pa arbetsmark-
naden forsvagas eller forstérks.
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Det senare tar sig flera olika uttryck som skiljer sig fran efterkrigstidens
strukturomvandling. For att forstd den nya tidens dynamik kan det vara
lampligt att se den i relief mot de géngna decenniernas. Under 1950- och 60-
talen verkade strukturomvandlingen pa tva sitt: (1) extensivt genom ut-
slagning av hela branscher med ldgre produktivitet och forddlingsvérden,
t.ex. smaskaligt jord- och skogsbruk och teko-industri, och (2) intensivt
genom ett fordndringstryck i expanderande sysselsittningar att ga fran dldre,
smaskaliga produktionsformer till mer tekniskt avancerad stordrift.

Den snabba produktivitetstillvéixten under denna tid betingades av en catch
up-effekt, det vill sdga att Sverige och andra delar av vistvirlden himtade
in Forenta staternas stora tekniska och industriella forsprang. Samtidigt
genererade under dessa decennier forst Marshallhjidlpen och sedan det kalla
krigets rustningar i forening med Bretton Woods-systemets valutarelationer
ett starkt efterfragetryck i hela vistvérlden.

Det var for att mota den tidens strukturomvandling som den socialdemo-
kratiska Rehn-Meidnerska modellen med dess solidariska 16nepolitik och
aktiva arbetsmarknadspolitik utformades. Lonepolitiken syftade till att
likvérdigt arbete skulle ha samma pris oavsett var pa arbetsmarknaden det
utfordes. Det innebar att takten i den marknadsdrivna strukturomvandlingen
forcerades. Sysselsittningar med svag produktivitet och laga fordadlingsvér-
den gavs ingen respit genom att tillatas betala ldgre 16ner 4n andra delar av
arbetsmarknaden, och slogs ut i snabb takt av 16neutvecklingen.

Samtidigt var den aktiva arbetsmarknadspolitiken effektiv for att fanga upp de
kollektiv som dérmed — med tidens utvecklingsoptimistiska sprakbruk — blev
fristillda for omstillningsinsatser till branscher med hogre forddlingsvérden
och produktivitet. Pa dessa delar av arbetsmarknaden verkade den centralt
normerade I6nebildningen i motsatt riktning — den stimulerade sysselsittnin-
gen genom att halla tillbaka 16nehojningar som annars bristen pa arbetskraft
och den goda I6nsamheten skulle ha gett upphov till.

Utfallet for arbetarrdrelsens samlade politik for att mota strukturomvan-
dlingen blev didrmed att tillvéxttakten drevs upp och kakan att dela pa blev
storre samtidigt som loneskillnaderna i samhillet minskade och jamlikheten
okade.

Modellen fungerade vil under 1950- och 60-talen dven om “strukturra-
tionaliseringarna” och “centraliseringen” véckte reaktioner pa sina hall, i
synnerhet i avfolkningsbygder. Den var avsevirt sdmre skickad att hand-
skas med tillvixtens stagnation och de aterkommande kriserna med stigande
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arbetsloshet under 1970- och 80-talen, och sirskilt den mycket djupa krisen
i borjan av 1990-talet. Nir inte efterfragan pa vérldsmarknaden léngre lev-
ererade full sysselsittning hade inte arbetarrorelsen nagot politiskt recept for
att komma till ritta med detta. Den davarande chefen for Arbetsmark-
nadsstyrelsen Gote Bernhardsson har i efterhand konstaterat att den aktiva
arbetsmarknadspolitiken inte klarade att hantera en arbetsloshet over tre
procent.

Avgorande for framgéngen under 1950- och 60-talen var den langa expan-
sionsfasen for kapitalismen i hela vistvirlden i decennierna nidrmast efter
det andra virldskriget. ”Den fulla sysselsittningens politik” var inte en in-
hemsk keynesiansk stimulanspolitik for att dstadkomma full sysselsittning
som en del har kommit att tro i efterhand. Tvirtom syftade dess strukturellt
inriktade modellansats till att skapa en institutionell inramning for struk-
turomvandlingen som skulle halla tillbaka de starka tendenserna till Gver-
hettning och 6kade klyftor i en situation med stor efterfragan fran utlandet
och stark brist pa arbetskraft pa delar av arbetsmarknaden. Det var inte en
politik som verkade i perspektiv av de kortvagiga konjunkturrérelserna utan
dess syfte var att hantera den langa vag av expansion som f6ljde pa andra
virldskriget.

Vid sidan av den solidariska Ionepolitikens disciplinering av 16nebildningen
och den utbudsorienterade arbetsmarknadspolitiken vilade modellen pa en
tredje pelare: fast valuta och restriktiv finanspolitik. Med dessa strama tyglar
blev den marknadsdrivna strukturomvandlingen, i var tid den starkaste
samhillsforindrande kraft som finns, en motor for bade stabil tillvixt och
for 6kad jamlikhet i ett medellangt tidsperspektiv.

En fjirde pelare, som inte brukar ridknas som en del av den Rehn-Meidnerska
modellen, men som var av stor betydelse for dess funktionalitet, var uppbygget
av den generella vilfiardspolitiken. Denna befordrade rorligheten pa arbets-
marknaden genom att sociala forméaner och trygghetsinréttningar inte lingre
knots till innehavet av en viss anstéllning eller tillhorighet till en sérskild bran-
sch. Samtidigt forstirkte vilfirdspolitiken den minskade 16nespridningens jim-
likhetsfrimjande effekter och utstrickte dem i hela samhdllet.
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Pull-revolutionen i svenskt arbetsliv

Nir den drygt tjugodriga stagnationsperiod som avloste den efterkrigstida
expansionsfasen brots i mitten av 1990-talet var det inte en aterkomst till de
forhallanden som radde under 1950- och 60-talen. Strukturomvandlingens
dynamik hade forindrats. Aven om den nordiska socialdemokratiska
vilfards- och arbetsmarknadsmodellens forening av social réttvisa och ef-
fektivitet framstod som framgangsrik i internationell jimforelse, sa var dess
resultat i Sverige knappast tillfredstédllande nir det gillde att hantera denna
nya dynamik.

Nir expansionsfasen inleddes visade alla bokslut roda siffror i Sverige. De-
valveringspolitiken under 1980-talet hade avskédrmat industrin fran omvan-
dlingstrycket fran omvérlden och frambringat ett skyddat drivhusklimat dir
lonsamhet kunde uppritthallas trots att produktivitetstillvixten var 1ag. Men
politiken byggde upp starka spidnningar i samhillsekonomin och var inte
varaktigt stabil.

Atergangen till fast valutaregim i inledningen av 1990-talet framkallade en
skarp kostnadskris for exportsektorn - samtidigt som en inhemsk finansiell
kris detonerade med full kraft. Férodelsen blev kraftig. Konkurser drog fram
som grisbrinder genom néringslivet, arbetslosheten 6kade dramatiskt och
i ett foljande skede drabbades den offentliga sektorn av vildiga underskott.
Det blev startskottet for en hastig och brutal strukturomvandling av det
svenska arbetslivet.

Den tvingande nddvéndigheten att komma bort ifréan de rdda siffrorna i bok-
sluten i bade néringsliv och offentlig sektor formade ett synnerligen starkt
tryck att driva upp effektiviteten i hela samhillsekonomin. Till skillnad fran
efterkrigsdecennierna fanns nu inga littillgéingliga vinster genom overforing
av arbetskraft fran omoderna sektorer till moderna med hdgre produktivitet.
Diremot fanns en stor potential till produktivitetsokningar i befintliga sys-
selsdttningar, dels som en foljd av det svaga omvandlingstrycket under
1980-talet som hade gett utrymme for betydande slakheter i bade privat och
offentlig sektor, dels genom den nya IT-tekniken som just i dessa ar fick sitt
genombrott pa bred front.

Man kan beskriva den Overgang till mager, stromlinjeformad och
flodesstyrd arbetsorganisation som i en kraftfull svallvag efter 1990-tal-
skrisen drog fram Over hela det svenska arbetslivet som en revolution i rik-
tning mot pull i ett push-organiserat samhille.
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I de offentliga forvaltningarna drevs fordndringarna av stora sparbeting i
forening med en 6vergang fran centraldirigerad anslagsfinansiering (push)
till interna kop och silj-system med decentraliserat budgetansvar och presta-
tionsbaserad internfakturering (pull). Inom varuproduktionen och privat
tjanstesektor genomfordes pull-orienterade produktionsomlidggningar under
intryck av Lean production-konceptet, oftast i tappning fran Forenta sta-
terna med betoning pa de harda” inslagen i kombination med benchmark-
ing mot best practice och en strivan efter genomsynlighet, kontroll och
styrning av produktionen ovanifran."”

Dessa inflytanden av amerikanska managementmetoder dr egentligen
oforenliga med de japanska forebilderna for Lean-konceptet och deras be-
toning av att alla kreativa krafter och kompetenser i arbetsorganisationen
ska mobiliseras till engagemang for egna initiativ underifrdn for att astad-
komma stindiga vardagsforbittringar i produktionsprocessen.’

Institutionella ramverk
for strukturomvandlingen

Push och pull kan inte diskuteras i termer av att det ena dr gott och det andra
ont. Tankefiguren beskriver trender och tendenser som objektivt har stor in-
verkan pa produktionens och samhillslivets organisation, oavsett vad man
tycker om dem. Man kan hivda att mycket ont f6ljde pa 1990-talets pull-
revolution i Sverige. Men det samma kan séigas om de starka push-krafter
som verkade i tidigare skeden av industrialismens utveckling. Harry Braver-
mans Arbete och monopolkapital dr en klassisk studie av den push-orien-
terade taylorismens degradering av arbetet. Samtidigt har produktions-
processernas utveckling genom olika faser fort med sig en kraftig stegring
av den materiella levnadsstandarden, savil under de push-orienterade
efterkrigsdecennierna som i den pull-orienterade expansionsperiod som in-
leddes i mitten av 1990-talet.

Det handlar om olika faser av den marknadsdrivna strukturomvandlingen.
Kapitalismens historiska rorelse dr, som Marx konstaterade, motsigelse-
full. Den bir med sig tendenser till skérpt exploatering och rovdrift av ar-
betskraften samtidigt som arbetets samhilleliga karaktir stirks. Det senare
kan beskrivas som ett socialistiskt element i fordndringen. Utifran sin ut-
siktspunkt i mitten av 1800-talet tolkade Marx denna iakttagelse i ett sys-
temskiftesperspektiv. Men den faktiska utvecklingen har frambringat en

26



blandekonomi med bade kapitalistiska och socialistiska inslag. Det ger
forutsittningar for en reformistisk social ingenjorskonst med syftet att
forskjuta tyngdpunkten i denna blandning i en riktning som okar jim-
likheten, samhéllsgemenskapen och den individuella friheten.

Det kan astadkommas med institutionella ramverk for den marknadsdrivna
strukturomvandlingen som forstirker de sidor i utvecklingen som verkar i
socialistisk riktning och férsvagar de som verkar i motsatt. Den Rehn-Mei-
dnerska modellen i forening med den generella vilfirdspolitiken under
efterkrigstiden i Sverige torde vara det mest framgéangsfulla exemplet pa
detta i den socialdemokratiska reformismens hittillsvarande historia.

Inriktningen att overlagt utforma en institutionell ram for marknad-
sekonomin delade den Rehn-Meidnerska modellen med den tyska ordolib-
eralismen. Den senare 1ag till grund for Soziale Markwirtschaft och det
visttyska undret under efterkrigstiden. Modellen har dérefter haft stort in-
flytande pa utformningen av institutionerna pa EU:s inre marknad. Skill-
naden dr att ledorden for ordoliberalismen é&r stabilitet och sunda
konkurrensforhéllanden, medan den svenska efterkrigsmodellen hade ett
mer dynamiskt anslag av att frimja strukturomvandling, modernisering och
inkomstutjagmning.?!

Insider/outsider-mekanismen
i strukturomvandlingen

Som vi papekade ovan kom den pull-revolution i det svenska arbetslivet
som foljde pa 1990-talskrisen att i privat sektor priglas av en strivan till
okad genomsynlighet, kontroll och styrning av produktionen ovanifrdn for
att driva upp effektiviteten. I offentlig sektor blev forloppen annorlunda.
Beslut om omorganisationer och sparbeting togs i allménhet centralt, medan
budgetansvar och uppgiften att finna vigar att klara verksamhetsmalen med
férre resurser decentraliserades till ”svarta lador” i arbetsorganisationens
forsta linje.”?

I bada fallen torde det ha lett till betydande forluster av kinsla av samman-
hang i arbetsorganisationerna i kombination med 6kade prestationskrav.?
Resultatet blev en kraftig 6kning av langtidssjukskrivningar och fortidspen-
sioneringar som tog sin borjan i 1990-talets andra hilft. Det fanns inte ling-
re plats i arbetslivet for dem som inte presterade 100 procent och var daligt
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rustade att hantera den stress som det intensiva fordndringstrycket orsakade.
Arbetsgivare, fack, forsakringskassa, sjukvard och de drabbade sjélva med-
verkade i en utstotningsmekanism av medikalisering av anpassningsprob-
lem som egentligen inte i forsta hand var av medicinsk natur, helt enkelt
déarfor att det var den 16sning som stod till buds i de individuella fallen.

De okade prestationskraven i forening med en tydligt forhdjd riskaversion
hos arbetsgivarna innebar samtidigt att barridrerna in till arbetsmarknaden
for dem som av ett eller annat skil hamnat utanfor blev hoga. Vad Moder-
aterna kom att kalla "utanforskapet” tilltog ytterligare av att flyktingstrom-
men till Sverige okade kraftigt till f6ljd av inbordeskriget i f.d. Jugoslavien
och stridigheter och politisk forfoljelse i Irak, Iran, Somalia och
Afghanistan.

Vad detta i grund och botten handlade om var att strukturomvandlingen for
okad produktivitet och storre fordadlingsvirden tog sig former som den in-
stitutionella inramningen av arbetsmarknaden — genom arbetsmarknads-
politiken, socialforsikringarna och former for 16nebildning som etablerats
under tidigare decennier — inte kunde hantera pa ett sitt som dkade jam-
likheten, samhéllsgemenskapen och den individuella friheten.

Vi har i andra sammanhang kommit till slutsatsen att Sverige drabbades av
en insider/outsider-mekanism som dr besvirlig att komma tillrdtta med —
och som socialdemokratin haft svart att erkénna i hela dess vidd, antagligen
eftersom det riskerar att leda till ett ifragasdttande av tva system som far
betecknas som den svenska arbetarrdrelsens kronjuveler. Det handlar om
kollektivavtalssystemet och den generella vilfardspolitiken.*

En jimforelse med Forenta staterna kastar ljus 6ver detta. Lagstiftade minimi-
l6ner &r dér avsevirt lagre 4n de svenska kollektivavtalens ldgsta 16ner. Sam-
tidigt saknas offentliga forsorjningssystem utan bortre parenteser av det —i in-
ternationell jaimforelse — tdmligen generdsa och ldttatkomliga slag som
tidigare fanns i Sverige. For att overleva tvingas ménniskor som av ett eller
annat skil har hamnat i arbetsmarknadens utkant att arbeta till 16ner som
motsvarar deras marknadsattraktion. Det resulterar i ett skikt av arbetande
fattiga som inte sillan maste ha flera anstéllningar, oftast pa deltid, for att
klara livets nodtorft. Den tidigare kombinationen i Sverige av ett starkt
kollektivavtalssystem och den generella vilfiardspolitiken kan ségas ha pris-
satt marknadssvaga personer ut till de offentliga forsdrjningssystemen.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som hade varit effektiv nér det gillde
omstillningen av de kollektiv som “fristdlldes” av den extensiva struktur-
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omvandlingen under den forra expansionsperioden under 1950- och 60-
talen, tycktes irrelevant nér det gillde denna individuella utsortering ur
befintliga sysselsittningar, som i stor utstrickning kom att administreras av
Forsidkringskassan.

Den friamsta forklaringen torde vara att utstotningsmekanismerna var an-
norlunda och gav upphov till en problematik pa det individuella planet som
de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérderna inte var dgnade at att
hantera. Till bilden hor dven att arbetsmarknadspolitiken under trycket av
de stora volymerna under 1990-talskrisen hade utarmats och mera kommit
att inriktas pa att kvalificera for ny ersittningsperiod fran a-kassa dn att
ombesorja omstillning till nytt arbete, helt enkelt for att det fanns for fa
lediga arbetstillfillen i forhallande till midngden arbetslosa.

Av betydelse i sammanhanget var att arbetskraften nédr konjunkturen vénde
Okade snabbare #dn den i perioder starka jobbtillvixten, bdde genom stora
tillkommande drskullar och genom inflyttning fran utlandet. Mellan 1990
och 2009 okade befolkningen i yrkesaktiv alder i Sverige med hela 550 000
personer (SCB). Samtidigt hade utbildningssystemet med Kunskapslyftet
och hogskolans expansion byggts ut pa ett sitt sd att det vid sidan av un-
dervisningsfunktionen ocksa fungerade som en konjunkturstyrd arbet-
skraftsreservoar. S& snart det vidnde pa arbetsmarknaden strommade
ménniskor fran studier till att soka arbete. Arbetslosheten forblev ddrmed pa
en timligen hog niva ocksa i hogkonjunkturer.

Pa motsatt sitt kan en del av forklaringen till de speciella forhallandena
under efterkrigstiden med en ihallande brist pa arbetskraft sokas i det fak-
tum att det var da de sma arskullar som makarna Myrdal 1934 hade skrivit
om i boken Kris i befolkningsfrdgan bemannade arbetsmarknaden. Det finns
en diskussion om sysselséttningen i ett vinsterperspektiv som ensidigt fix-
erar blicken pa efterfragesidan och helt blundar f6r arbetskraftsutbudets be-
tydelse i sammanhanget.

Lésa forbindelser pa arbetsmarknaden

Parallellt med pull-revolutionens utstotning av dem som inte presterade 100
procent i de nya slimmade arbetsorganisationerna fick det starka trycket att
oka kostnadseffektiviteten ocksa en annan foljd. Inte bara lager av in-
satsvaror och fiardiga produkter reducerades enligt just in time-konceptet. En
sadan stravan riktades ocksa mot arbetskraften.
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Det ledde till expansion for vad man kan kalla en spotmarknad f6r arbets-
kraft, som gav mdjligheter for en flexibel insats av arbete efter produktio-
nens vixlingar. Under 1990-talet ledde det till en betydande okning av
bruket av tidsbegridnsade anstéllningar, timanstdllningar och person-
aluthyrning samt ocksa substituering av anstillda med uppdragstagare med
F-skattebevis.?

Overgéngen fran push till pull kan i detta avseende beskrivas som ett skifte
fran en stabilitetsregim till en flexibilitetsregim pa arbetsmarknaden. Detta
kan ses i tva perspektiv, dels utifran de nya produktionssystemens inre logik,
dels i ljuset av den yttre omstdndighet som den okade arbetsloshetens
forskjutning av maktrelationerna pa arbetsmarknaden medforde.

Det finns en mérklig paradox hér. Overflod pa arbetskraft i samhéllet ger ar-
betsgivarna forutsittningar att hushalla med arbetskraften som en knapp
resurs och befordrar flexibilitetsregimer vilket ytterligare Okar arbets-
l6sheten, medan brist pa arbetskraft i samhéllet sannolikt skulle bli en driv-
kraft i den andra riktningen. Da far arbetsgivarna ett intresse att halla re-
server av arbetskraft for att ersétta franvaro och klara produktionstoppar,
dvs. en stabilitetsregim som under dessa omstdndigheter forstdrker bristen
pé arbetskraft.® Vi har hér att gora med forhéallanden pa arbetsmarknaden
som sitter ljus pa det faktum att rationaliteten pa mikro- och makroniva i
den ekonomiska produktionen kan ga stick i stdv. Har finns utan tvivel ett
omrade for innovativ social ingenjorskonst som skulle kunna vara till fordel
béade for ndringslivet och for 1ontagarna.

Som vi papekade ér det emellertid inte bara yttre faktorer som utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden som #r i kraft hir. Det ligger i de pull-ori-
enterade produktionskonceptens inre logik att hantera arbetskraften som ett
flode som ska finjusteras for att maximera effektiviteten. Inom industrin
har sé kallad 80/120-bemanning blivit vanlig i tillverkningsledet. Den fasta
arbetsstyrkan star for 80 procent av normal produktionskapacitet och be-
manningsforetag svarar for ett flexibelt svingrum om ytterligare upp till
hilften s& manga arbetstimmar. Det 6kade bruket av fristdende konsult-
tjanster for specialistfunktioner &r ett uttryck for samma pull-tendens, att
dra fram just de resurser som behovs for 6gonblicket.

I offentlig och privat servicesektor har anvindningen av tidsbegrinsade
anstidllningar och timanstédllningar kommit att svara for en betydande del
av personalfoérsorjningen. Hér handlar det i stor utstrackning om ungdomar
och unga vuxna. Drygt hilften av alla anstillda i aldersgruppen 20 till 24 ar
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har tillfdlliga anstdllningar i Sverige, vilket dr en dubbelt sa hog andel som
genomsnittet for OECD-ldnderna.”

Danske Bank har undersokt unga vuxnas (18-27 ér) levnadsvillkor i olika lén-
der 2T jamforelse med 6vriga skandinaviska ldnder har ungdomar i Sverige den
lagsta genomsnittliga inkomsten - 915 euro/man jamfort med 1 312 for unga
danskar och 1 340 for unga i Norge. Det kan till inte ringa del férklaras av den
hogre andelen tidsbegrinsade anstédllningar for unga — 53,4 procent i Sverige
jamfort med 324 i Norge och 23,6 i Danmark — som gor att manga unga i
Sverige vixlar perioder av forvirvsarbete med arbetsloshetsepisoder med ldga
inkomster. Undersokningen visar ocksa att svenska unga vuxna i hogre grad
bor kvar hos fordldrarna (29 procent) dn unga vuxna i Danmark (13 procent)
och Norge (17 procent). Den stora forekomsten av tillfilliga anstéllningar for
unga forsvarar overgangen till vuxenlivets oberoende.

Detta far ses som ytterligare ett exempel pa hur den institutionella in-
ramningen for arbetsmarknaden inte ldngre frambringar ett socialt accept-
abelt utfall for strukturomvandlingen.

Man kan stilla sig fragan varfor bruket av tillfdlliga anstéllningar dr storre
i Sverige dn i flertalet andra OECD- och EU-lénder. En forklaring som ofta
fors fram av néringslivets organisationer &r att turordningsreglerna i lagen
om anstéllningsskydd (LAS) féar foretagare att undvika tillsvidareanstill-
ningar. Troligen &r det sd, men fragan dr om inte det ihdrdigt framf6rda bud-
skapet har storre inverkan pa foretagares beteende @n de arbetsrittsliga och
faktiska omstdndigheterna. Det tycks som att sma och medelstora foreta-
gare ofta har fatt en felaktig forestillning om vilket atagande en tillsvi-
dareanstillning egentligen innebir. I internationell jimforelse dr det i
Sverige snabbt, enkelt och billigt att séiga upp tillsvidareanstéillda med hén-
visning till arbetsbrist; en flexibilitet och handlingsfrihet for arbetsgivaren
som balanseras av det skydd for godtycke som turordningsreglerna ger in-
dividen.”

I offentlig sektor torde delegationsordningar som ldgger ansvar och befo-
genheter for ekonomistyrning och personalrekrytering pa forsta linjens
chefer vara av betydelse for att centralt bestimda politiska mélsdttningar
att minska utnyttjandet av timanstédllningar och vikariat ofta har begrénsat
genomslag.

I grund och botten kan det vara sa att det mer omfattande bruket av tillfil-
liga anstéllningar i Sverige jamfort med flertalet andra lander inom OECD-
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omradet och EU har sin mycket enkla forklaring i att lagstiftningen pa detta
omrade dr mer liberal i vart land &n pé de flesta andra hall.*® En allmén trend
till ett mer flexibelt bruk av arbetskraften i pull-orienterade produktionsor-
ganisationer moter firre arbetsrittsliga hinder nidr det giller tillfdlliga
anstillningar — och dessa far ddrigenom starkare genomslag hér. Samtidigt
dar trenden i hela EU att andelen visstidsanstidllningar okar. En undersokn-
ing av Eurofound i fjol visade att nédra 15 procent av alla arbetstillfallen i EU
nu #r tidsbegrinsade, att jimfora med cirka 10 procent pa 1990-talet.!

Det finns en inneboende motsittning i pull-orienterade produktionsorgani-
sationers forhallningssitt till arbetskraften. A ena sidan finns en strivan att
hantera arbetsinsatser enligt Just in time-konceptet, dvs. pa samma sitt som
andra insatsvaror i produktionsflédet. A den andra fordrar en renodlad och
fullgdngen pull-organisation ett initiativ och ansvar underifran som bara
kan uppritthallas genom relationer av 6msesidig tillit. Det 4r en illusion att
tro att man kan ha anstillda som &r lika angeldgna att vara kvar och gora sitt
bista som de dr beredda att ge sig av nér de inte behovs. Detta ér ytterligare
en fraga som stiller uppgifter for en innovativ social ingenjorskonst som
Overbryggar motsittningar pa ett sitt som pa en och samma géang stirker
lontagarnas stillning och 16ser kapitalismens problem. Vi aterkommer till
fragan om arbetsmotivation och konkurrenskraft langre fram.

Tredje sektor, RUT-avdrag, frizoner

Omfattningen och intensiteten i den vag av utstotning ur arbetslivet som in-
foll under i runt tal tio ar efter 1995 far ses mot bakgrund av det ldga om-
vandlingstrycket under 1980-talet och den mycket djupa krisen i 1990-talets
inledning. Men da det i grunden handlar om globaliseringens stegring av
konkurrensen och nddvindigheten att halla en snabb takt i produktivitet-
stillviixten for att uppritthalla lonsamhet och internationellt sett htga loner,
sa finns det skél att anta att en stark tendens till utrangering av arbetskraft
som inte fullt ut motsvarar prestationskraven i pull-orienterade arbetsor-
ganisationer kommer att hélla i sig, om &n inte i lika dramatiska former som
i svallvagen efter 1990-talskrisen.

Den lonenormerande roll for den internationellt konkurrensutsatta indus-
trin som varit en hornsten for 16nebildningen i Sverige sedan 1950-talets
borjan (med undantag for 1980-talet da modellen nistintill brét samman i
en allmiin huggsexa som utlostes av devalveringspolitiken) innebér att glob-
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aliseringens starka omvandlingstryck sprids over hela arbetsmarknaden. In-
nebdrden i den moderata “'nya arbetslinjen” ér att férdndringar av skatteut-
tag och ersittningar fran trygghetssystemen ska frambringa en laglonesektor
som kopplats fri fran detta samband.

Aven debattérer som stir socialdemokratin ndra har frin olika ut-
gangspunkter varit inne pa tankar om en ny “tredje sektor” pa arbetsmark-
naden (vid sidan av den privata och offentliga) med ldgre stdllda krav pa
produktivitet och forddlingsvérden, bl.a. Lars Ingelstam och Anders L. Jo-
hansson.*> Foresprikare for social ekonomi resonerar ocksé i denna rikt-
ning. Det #r emellertid svart att se hur det skulle kunna forverkligas pa ett
sétt som dr forenligt med arbetarrorelsens jimlikhetsideal.

Att frangd den internationellt konkurrensutsatta sektorns 1onenormerande
roll riskerar dirtill inte bara att 6ppna upp for en laglonesektor utan ocksa
sldppa loss okontrollerade 16nedkningar i andra inhemska sektorer, som
utan storre problem kan rulla 6ver kostnaden pa konsumenterna om det sker
over hela linjen, exempelvis byggbranschen eller detaljhandeln, vilket i sin
tur riskerar att leda till kompensatoriska lonekrav i den konkurrensutsatta
sektorn som undergriver den internationella konkurrenskraften.

Man kan ldgga mirke till att den moderata politiken i frigan om nya jobb
med ldgre reservationsloner atminstone hittills inte har levererat vad den
har utlovat.*® Efterfragan pa okvalificerad arbetskraft har avtagit avsevirt
péa svensk arbetsmarknad sedan 1970-talet och det tycks inte som skat-
tesdnkningar och I6nepress genom erséttningssystemen ér tillrdckligt for att
bryta denna starka marknadsdrivna trend. Det handlar dock inte bara om
“rena” marknadskrafter utan ocksd om normer och kulturella drag som &r
annorlunda i Sverige 4n i t.ex. Forenta staterna.

RUT-avdraget har fétt stor uppmirksamhet i den politiska debatten, men
dess effekter for sysselsittningen ir minimala. Aven om vi skulle acceptera
Almegas uppgifter om 10 000 nya jobb, sa &r det inte mer 4n tva tusende-
lar av en arbetsmarknad med nédra fem miljoner arbetstillféllen. Av de 14
280 personer som tvingades ut ur sjukforsiakringen vid arsskiftet 2009/10
hade endast 2,8 procent kommit i reguljért arbete enligt Arbetsformedlin-
gens och Forsikringskassans uppfoljning i oktober 2010.

Individuella fall av den nya moderata arbetslinjen som uppmirksammats i
massmedia kastar ljus pa det faktum att manga som haft sin forsorjning av
samhiéllet har haft det med full ritt. Det finns ménniskor som &r sé sjuka
eller funktionsnedsatta att det varken dr mojligt eller onskvért att de arbe-
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tar, ett forhallande som den nya arbetslinjens foresprakare bortser ifran.
Men det rader heller inget tvivel om att manga som av pull-revolutionen
drevs ut i de offentliga forsorjningssystemen bade skulle vilja ha och kunna
klara ett arbete om det var anpassat till deras forutséttningar. I en enkétun-
dersokning som Forsikringskassan 14t gora bland fortidspensionerade 2006
svarade 60 procent att sa var fallet med dem.

Det hittillsvarande klena resultatet for den moderata arbetslinjen har givit
upphov till olika forslag om ytterligare skattesidnkningar for att stimulera
sysselsittningen. De borgerliga partierna har t.ex. sagt sig vilja prova forsok
med “ekonomiska frizoner” i storstidernas utsatta forortsomraden, och infor
valet 2010 forklarade sig de rodgrona dverens om att séinka momsen for
restaurangbranschen om de fick bilda regering.

Nir det géller "frizoner” for marknadssvaga grupper i avancerade indus-
trilinder finns en tdmligen omfattande forskningslitteratur som belyser var-
for sadana sillan har levererat de resultat for sysselsittningen som dess
tillskyndare har stillt i utsikt.** Generella skattesubventioner for vissa geo-
grafiska omraden, branscher eller dldersgrupper dr alltid mindre effektiva
och mer kostsamma &@n subventioner som tréiffsikert knyts till individer med
sdamre forutséttningar att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Ibland kan man
misstidnka att forslag om “frizoner” av detta slag i sjdlva verket bottnar i en
striavan att framkalla snedvridna konkurrensférhéllanden pa marknaden som
driver fram krav pa nya skattesidnkningar for angransande sysselséttningar —
och sa vidare i ett sjalvforstiarkande forlopp.

Dirigism, strukturreformism,
skapande forstorelse

Samtidigt finns det en logik i tanken pé en allmén skattesédnkning for ar-
betskraftsintensiva sysselsdttningar. Man kan namligen ifragasitta om lik-
formiga skatter egentligen ir lika. Ett foretag med 15 anstéillda som omsétter
10 miljoner kronor och har en vinst om en miljon kronor far betala avsevirt
mycket mer till staten 4n ett foretag med samma omséttning och vinst som
har tre anstillda. Kombinationen av skatter och arbetsgivareavgifter gynnar
foretag med hoga produktionsvirden per anstédlld. Det var rationellt under
efterkrigstiden da det forstérkte effekterna av den solidariska I6nepolitikens
forcering av strukturomvandlingen. Men #r det sa i dag?
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Antagligen kan man pa goda grunder ifragasétta om skattesystemet har varit
det bista for att stimulera sysselsittningen under senare decennier. I re-
aliteten ger det incitament till att hushélla snalt med arbetskraften och ersiitta
anstdllda med arbetsbesparande teknik. Den sammantagna samhills-
ekonomiska vinsten av drivkrafter fér modernisering och 6kad produktivitet
i ndringslivet reduceras naturligtvis om det samtidigt leder till ett underut-
nyttjande av arbetskraften i samhillet. And4 kan nettot vara positivt, vilket
var fallet med pull-revolutionen i aren 1994 till 2007. Mellan 1990 och 2007
okade BNP i Sverige med drygt 50 procent samtidigt som antalet arbet-
stillfillet minskade med en kvarts miljon (SCB).*

Svarigheterna med att konstruera ett konsekvent, tudelat skattesystem som
ger Okat utrymme for arbetskraftsintensiva verksamheter samtidigt som om-
vandlingstrycket uppritthélls i andra sektorer av samhéllsekonomin torde
vara betydande. Jan Owen Jansson har presenterat en spannande och kreativ
idéskiss i den riktningen, som dock lider av nackdelen att det &r svart att se
hur en sa radikal skattevixling skulle vara realistiskt genomf6rbar i en mark-
nadsekonomi med dagens 6ppna grianser. Om minskade skatteintikter fran
arbetskraftsintensiv tjdnstesektor ska kompenseras med hojda konsumtion-
sskatter pa varor med lag priselasticitet, som Jansson foreslér, blir incita-
menten starka for konsumenterna att inforskaffa dessa varor fran utlandet,
t.ex. genom Internethandel .*®

Nu behover man kanske inte forestélla sig en total och konsekvent omlaggn-
ing av skattesystemet. Arbetskraftsintensiva verksamheter kan stimuleras av
mindre omfattande punktvisa ingrepp, som exempelvis det rodgrona forslaget
om sidnkt moms for restaurangbranschen. Men ur strukturreformistisk syn-
vinkel finns bestdmda fordelar med ett konsekvent skattesystem. Till skillnad
fran dirigistiska tillvixtmodeller dér staten med direkta ingrepp pa mark-
naderna styr allokeringen av produktionsresurser och utbud, s dr den struk-
turreformistiska ansatsen att skapa ett institutionellt ramverk, en fast
samhéllsekonomisk ordning inom vilken konkurrensen och prisbildningen far
fritt spelrum att utveckla marknadsekonomins dynamik som motor for struk-
turomvandling och tillvixt, samtidigt som det institutionella ramverket har ut-
formats pa ett sétt som i ett medellangt tidsperspektiv driver utvecklingen i en
riktning som realiserar de reformistiska ambitionerna.”’” Det var si den Rehn-
Meidnerska modellen fungerade.

Det handlar saledes om att den institutionella ordningen ska uppritthélla ett
sunt foretagsklimat som préglas av den fria konkurrensen iskalla vindar, dér
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foretag som inte dr tillrdckligt framgangsrika att vinna kundernas gunst utan
pardon slds ut. Denna inriktning delar den socialdemokratiska struktur-
reformismen med den tyska ordoliberalismen, dock inte med den franska di-
rigismen och dess dragning till politiskt skyddad och stimulerad
foretagsamhet. Strukturreformisten och ordoliberalen dr 6verens med den
osterrikisk-amerikanske nationalekonomen Joseph Schumpeter om att det
dr i den “skapande forstorelsen” som marknadsekonomins Gverldgsna
utvecklingskrafter doljer sig. Det dr den som skapar tillfdllen for vad
Schumpeter kallade “the entrepreneur spirit”, inte ett skyddat drivhuskli-
mat av allméint gynnsamma villkor for foretagande.

Man kan i sammanhanget inflika att foretagare for det mesta dr mycket bra
pé att begripa vad som skulle gynna de egna affdrerna, men usla radgivare
ndr det handlar om vad som skapar ett dynamiskt foretagsklimat. Det &r
inget att forvanas over att foretriadare for restaurangbranschen finner goda
argument for justeringar av skattesystemet som skulle gynna just deras bran-
sch, eller att foretriadare for RUT-foretag med patos for de mindre lyckligt
lottade i samhdllet forsvarar de skattesubventioner som riktats mot just deras
bransch. Fragan &r dock varfor politiken ska manipulera den fria prisbild-
ningen for att styra bort konsumtion fran varor och tjanster som kon-
sumenterna dr villiga att kopa utan sérskilda skatterabatter till omraden som
kréver detta.

Svaret som ges 4r att varje omsatt krona i dessa verksamheter har storre ef-
fekt for sysselsdttningen 4n i andra branscher. Men ett olikformigt skat-
tesystem som upprittar skyddszoner for foretagsamhet som inte skulle
overleva i den fria konkurrensen dr i princip lika skadligt for den
samhillsekonomiska utvecklingen som skyddstullar i samma syfte. Med
undantag for nagra specialfall som motiveras av folkhilsoskal (t.ex. alko-
hol och tobak) eller miljohinsyn (t.ex. bensin) &r sakskilen starka for ett
likformigt och konsekvent skattesystem som en del av en stabil och forut-
sdgbar institutionell inramning av marknadsekonomin.*®

Det har varit en styrkepunkt f6r den svenska arbetarrrelsen att bade dess fack-
liga och politiska grenar alltsedan Saltsjobadsavtalet 1936 haft en positiv syn
pé den strukturomvandling som f6ljer av den tekniska utvecklingen och
konkurrenstrycket i en 6ppen marknadsekonomi. Men for att denna hallning
ska accepteras av fackforeningsmedlemmar och socialdemokratiska viljare
krévs en institutionell inramning som kan hantera strukturomvandlingens bade
omedelbara och langsiktiga foljder pa ett sitt som stér i Gverensstimmelse med
arbetarrorelsens ideal. Omedelbart genom att den som direkt drabbas och mis-
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ter arbetet fangas upp i vl fungerande omstéllningssystem till ny sédker mark,
och langsiktigt genom att strukturomvandlingen frambringar ett mer jimlikt
samhille med storre individuell frihet.

Anledningen till att skyddszoner for verksamheter som inte ar tillrackligt
livskraftiga for den fria konkurrensen nu diskuteras dven i social-
demokratiska kretsar (dven om inte fragan om t.ex. RUT stills pa detta os-
krymtade sitt) dr att vi inte klarade att tillfredstillande hantera
strukturomvandlingens foljder under pull-revolutionen efter 1990-talets
kris. Sévil utslagningen som klyftorna dkade, vilket torde vara en viktig
del av forklaringen till att socialdemokratin forlorade regeringsmakten
2006.

Diskussionen om hur den socialdemokratiska politiken bor utvecklas kan
emellertid inte bara foras utifrdn vad som syns i backspegeln. Under tjugo
ar har den svenska arbetsmarknaden priglats av 6verskott av arbetskraft i
forhallande till méangden arbetstillfdllen. Som vi har framhallit ovan menar
vi att en del av forklaringen till detta dr att utbudet av arbetskraft har vuxit
snabbare @n den i perioder tdmligen starka jobbtillvixten. Nu &r vi emeller-
tid pa vig mot ett skifte i befolkningsutvecklingen som innebir att utbudet
av arbetskraft kommer att stagnera i ett medellangt tidsperspektiv.*

Om detta sammanfaller med en fortsatt lang vag av expansion i virld-
sekonomin kommer villkoren for en socialdemokratisk strukturpolitik i
syfte att frimja tillvixt och jamlikhet att férdndras radikalt. Knappast ndgon
enskild faktor paverkar samhillsutvecklingen och relationerna pa arbets-
marknaden pé sévil makro- som mikroniva sd mycket som om det rader
brist eller 6verskott pa arbetskraft. Att i detta ldge verka for skyddszoner
for produktion med laga forddlingsvirden skulle vara irrationellt och kon-
traproduktivt i forhallande till arbetarrorelsens ambitioner.

I sjdlva verket ser vi hir mojligheter att inte bara komma ur den insider/out-
sider-problematik som kommit att prigla det svenska samhdllet utan ocksa
att ta ett nytt historiskt steg i utvecklingen av en demokratisk, social och
produktiv samhéllsgemenskap som ger ménniskor goda skl att kénna sam-
manhang i tillvaron. En forutsittning dr dock att den langa vag av expansion
i virldsekonomin som inleddes i mitten av 1990-talet héller i sig och att vi
i Sverige dven fortsdttningsvis formar mobilisera kreativitet och
fornyelsekraft nog for att ta tillvara globaliseringens mdjligheter och und-
komma dess hot.
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Var i den langa vagen befinner vi oss?

Hér hamnar vi pa okdnd mark. Framtiden &r alltid fundamentalt osidker. Men
den som vill utforma en framgéangsrik reformistisk strukturpolitik kan inte
undfly den svara uppgiften att analysera hur virldsmarknadens dynamik
kan utvecklas i ett medellangt tidsperspektiv. Det géllde for den svenska
modellens arkitekter vid tiden for det andra vérldskrigets slut — och det
giller @n mer for oss i dag i denna globaliseringens tid nédr samhéllsutveck-
lingen mer 4n nagonsin tidigare dr beroende av vad som hénder i virld-
sekonomin.

Samtidigt maste man vara klar 6ver uppgiftens vansklighet och ha bered-
skap for omprovning av slutsatser om det visar sig skl for det. Nér krigss-
lutet ndrmade sig i mitten av 1940-talet tycktes det mesta tyda pa att freden
skulle priglas av en ny ling vdg av stagnation for den internationella
ekonomin, som fallet hade varit efter det forsta vérldskriget. Det var mot den
bakgrunden som Arbetarrorelsens efterkrigsprogram utformades 1944.
Men i aren ndrmast efter kriget blev tecknen allt fler att utvecklingen var pa
védg i en annan riktning. Nar Rudolf Meidner och Gosta Rehn presenterade
rapporten ”Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselscittningen” pa LO-
kongressen 1951 var utgadngspunkten i stéllet att virldsekonomin stod i bor-
jan av en lang expansiv vag, en beddmning som visade sig riktig.

Fragan i dag dr om den expansiva vag som tog sin borjan i mitten av 1990-
talet nadde sitt slut med den finansiella krisen 2008-2009 eller om denna var
ett tillfdlligt avbrott. Nedgangen for virldshandeln var extremt snabb och
kraftig under de tre forsta kvartalen under 2009 (- 17,86 procent, - 18,17
procent och — 13,73 procent). Men raset bromsades upp under sista kvartalet
(- 2,99 procent) och uppgéangen under de tva forsta kvartalen 2010 har varit
lika kraftfull som den tidigare nedgéngen (+ 15,72 procent och + 20,75 pro-
cent) %

Samtidigt dr de mycket stora internationella obalanserna ett orostecken (se
figur 1).

De langa expansiva vagorna i virldsekonomin har alltsedan den industriella
revolutionen 1 Storbritannien i slutet av 1700-talet priglats av att bety-
delsefulla tekniska genombrott har slagit igenom i en del av virlden och
dérefter sprids till andra linder och vérldsdelar med foljande snabba
tillvixtvinster dir i form av carch up-effekter. Men det ir inte tillrdackligt
med tekniska genombrott som skapar forutsittningar for 6kad produktivitet.
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Figur 1

Det maste ocksa finnas ett efterfragetryck som driver strukturomvandlingen
i catch up-ekonomierna. Om s ér fallet har det ofta tagit sig uttryck i form
av obalanser i den internationella handeln. Ojimna bytesbalanser tenderar
saledes att vara drivande for tillvixten i langa expansiva vagor.

Den langa vag som tog sin borjan i mitten av 1990-talet kan beskrivas som
att Kinas catch up-utveckling pa en 6vergripande niva har finansierats av
Forenta staternas stora underskott — samtidigt som de kinesiska overskotten
har placerats i US-dollar och i sin tur finansierat USA:s underskott. Fragan
ar hur ldnge detta kretslopp dr hallbart. Resultatet dr en vildig skuldséttning
for Forenta staterna.

Ett motsvarande kretslopp finns i mindre skala inom EU med bland annat
Tyskland, Nederldnderna och Sverige som overskottsldnder och de s.k.
PIIGS-ldnderna (Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien) i en un-
derskottsposition. Problemen har blivit akuta i Grekland och Irland d& un-
derskotten maste finansieras med upplaning, och finansmarknadens
minskade fortroende for PIIGS-ldnderna har drivit upp rintorna. For att
undvika statsbankrutter bland Euroldnderna har EU med Tyskland i spetsen
trétt in som formedlare av 1an till Grekland och Irland, vilket skjuter upp
men inte 16ser problemen.
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Fragetecken kan sittas for hur linge Portugal, Spanien och Italien formar att
omsitta sina lan. Hér finns ett allvarligt hot mot sammanhéllningen inom
Eurozonen och valutaunionens héllbarhet. Samtidigt bedoms det politiska
priset for att ge upp den gemensamma valutan, helt eller for nagra ldnder,
som oacceptabelt hogt. EU har hamnat i en kniptang vars grepp — som det
ser ut nu — bara kommer att hardna ju ldngre tiden lider.

Forenta staternas bokforda utlandsskuld dr gigantisk, men landet har inte
drabbats av svarigheter att klara skuldtjansten som Grekland och Irland.
Forklaringen dr att USA:s svaga balansrikning 4r av en annan natur. I vérld-
sekonomin intar Forenta staterna en sirstillning genom US-dollarns funk-
tion som internationell handels- och reservvaluta. Man kan sédga att USA i
valutan har sin viktigaste och mest inkomstbringande exportvara som inte
syns i handelsbalansen. Under storre delen av tiden efter det andra varld-
skriget har Forenta staterna haft underskott i forhéllande till omvérlden.
Men detta har — for det mesta — uppvigts av den internationella efterfragan
pé US-dollar. I tider av ekonomiska problem fér USA, da en normal valuta
skulle ha fallit i vdrde, har i stéllet priset pad US-dollarn tenderat att stiga, da
Forenta staternas vikt i virldsekonomin innebdr att turbulens i den
amerikanska ekonomin far internationella aterverkningar — och da okar
efterfragan fran andra ldnder pa placeringar i US-dollar som uppfattas som
den trots allt sikraste tillflyktsorten i orostider.

Alltsedan den forsta dollarkrisen 1968 har roster hojts for att den amerikan-
ska hegemonin i virldsekonomin har natt sitt slut, men hittills har det inte
besannats. US-dollarns stéllning som virldsvaluta har aldrig riktigt hotats.
Forenta staterna har ocksa gang pa gang fornyat sin position som vérldens
mest dynamiska och innovativa ekonomi. Nér USA tycktes vara pa bankrut-
tens rand efter Reaganarens underskottsdrivande rustningsoffensiv, sa fick
den nya digitala tekniken sitt genombrott, och den var i allt visentligt en
amerikansk skapelse. Fortfarande intar Forenta staterna en virldsledande
stidllning inom forskning och utveckling, men fragan dr om inte underskot-
ten denna géang har blivit sa gigantiska att slutet pa det amerikanska arhun-
dradet verkligen nalkas. Kinas renissans som stormakt dr en omstidndighet
av central betydelse i sammanhanget.

Vid sidan av innovationskraften pa det vetenskapligt-tekniska omradet har
Forenta staterna ocksa visat stor kreativitet pa det finansiella omradet.
Utvecklingen av nya finansiella instrument har i sjilva verket varit tétt sam-
manbunden med den digitala teknikens framatskridande. Den globala struk-
turomvandling av produktionens fragmentering och sammanvivning dver
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grinserna i pull-orienterade leverantorskedjor, som vi diskuterade ovan,
hade inte varit mgjlig utan framvéxten av den nya digitala infrastrukturen
— men heller inte utan de nya finansiella instrument som utvecklats paral-
lellt med denna. Samtidigt har detta inneburit en dramatisk 6kning av in-
stabiliteten och riskerna i de finansiella systemen.

Finanskraschen i Forenta staterna 2008 hade sin grund i en handel med fi-
nansiella instrument som hade mangfaldigat de virden i form av bostadslan
som fanns i botten. Nér bubblan av fiktiva tillgangar sprack visade det sig
att de aterforsékringar i den internationella bankvérlden som skulle fungera
som stotddmpare var synnerligen effektiva for att blixtsnabbt sprida kapi-
talforstoringen fran land till land.

Amerikanska roster gjorde timligen omgaende géllande att roten till det
onda fanns i Kinas dverskott i bytesbalansen och att det var detta som hade
drivit fram USA:s underskott gentemot omvirlden, vilket pekades ut som
den bakomliggande orsaken till finanskraschen. Men de amerikanska un-
derskotten dr av dldre datum &n de kinesiska Overskotten. Finanskraschen
hade sin grund i dysfunktionell normbildning i en finansiell sektor som
genom kapitalets forsamhilleligande har stéllts utan dgarmakt och behérskas
av forvaltare som tar irrationella risker med andras tillgangar.*!

Forenta staterna tycks nu illa ute. Hushallens konsumtion svarar for tva tred-
jedelar av dess BNP och &r den viktigaste tillvéixtfaktorn. Under mer dn tva
decennier har hushallens konsumtionsokning till stor del varit lanefinan-
sierad, men finanskraschen har forsatt de amerikanska konsumenterna i ett
lige ddr manga har starka incitament eller tvingande skél att 6ka sitt
sparande for att reducera skulderna. Aven om dynamiken i Forenta stater-
nas ekonomi inte ska underskattas talar det mesta for att tillvixten — med
amerikanska matt — kommer att vara svag eller mattlig under 6verskadlig
tid. Samtidigt har finanskraschen med atfoljande recession och de enorma
underskotten i bytesbalansen fétt centralbanken att stilla sedelpressen i
hoghastighetslidge. I 1ingden &r det knappast hallbart.

Handelskrig eller en ny
internationell handels- och reservvaluta?

I denna prekdra situation riktar Forenta staterna alltmer uppfordrande krav
pé Kina att appreciera, dvs. skriva upp vérdet, pa sin valuta. Det dr emeller-
tid svért att se att det skulle forbéttra laget for den amerikanska ekonomin.
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USA:s underskott dr som papekats av dldre datum &n de kinesiska Gver-
skotten och det dr knappast de senare som é&r drivande for de forra. Det finns
inget som sdger att konsumenterna i Forenta staterna skulle borja kopa
amerikanska varor bara for att de kinesiska blev dyrare. Troligare &r att im-
porten skulle 6ka fran andra ldnder i stillet. Om inga andra atgérder vidtas
i USA kvarstar sannolikt underskottet medan delar av det motsvarande ver-
skottet skulle forflyttas fran Kina till andra tillvixtekonomier.

Kineserna har en poédng nér de papekar att vid sjukdom bor medicinen tas
av den som ir sjuk, inte tvingas pa nagon annan, dvs. att Forenta staterna
maste borja ta itu med sina obalanser pd hemmaplan (och kostsamma
krigsédventyr i utlandet). USA har ocksa misslyckats med att fa stod for sina
krav pa Kina bland 6vriga G20-ldnder.

Kinas nya tillvixtmodell innebér — om den blir framgéngsrik — att Gver-
skotten successivt kommer att reduceras genom gradvis uppvirdering av
valutan, 6kad inhemsk konsumtion, minskat sparande och ett hogre im-
portinnehall i en allt mer kunskapsintensiv export. I den bésta av vérldar
blir Kina med en sadan utveckling ett nytt draglok i virldsekonomin. Men
kineserna idr oroliga for att en plotslig uppskrivning av yuan-kursen gente-
mot US-dollarn skulle fa liknande konsekvenser som Plaza-6verenskom-
melsen 1985, da Forenta staterna drev fram en 50-procentig appreciering av
den japanska yenen, vilket blev en chock som den japanska ekonomin dnnu
inte aterhdmtat sig fran. Dock &r kineserna ocksa oroliga for att deras
vildiga innehav av amerikansk valuta — 2,85 tusen miljarder US-dollar vid
arsslutet 2010 — ska reduceras i varde genom kursfall, ndgot som antingen
kan bli foljden av ett okontrollerat krisforlopp eller viljas som en nodut-
géng av Washington.

Chefen for den kinesiska centralbanken Zhou Xiaochuan har i samman-
hanget lanserat ett forslag som med all sékerhet dr forankrat i Kinas hogsta
ledning. I korthet gér det ut pa att US-dollarn ska ersittas som internationell
handels- och reservvaluta av Internationella Valutafondens Speciella dragn-
ingsrdtter (SDR). I dag dr SDR en artificiell rdkenskapsenhet som bara an-
vinds av regeringar och internationella institutioner for mycket begrénsade
dndamal. Genom att géra SDR till en supranationell handels- och reserv-
valuta elimineras inte bara riskerna med att ha en kreditbaserad valuta som
bas for ekonomiska transaktioner och kapitalbildning i hela vérlden, utan det
Oppnar ocksa for nya mojligheter att hantera den globala likviditeten, sade
Zhou i ett tal i mars 2009.4
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Samtidigt understrok han att en sddan Gvergang maste genomforas i ett
langsiktigt tidsperspektiv och med hénsyn till intressena bade hos dem som
i dag anvinder den nuvarande internationella handels- och reservvalutan
och dess utfiardare: "Nér ett lands valuta inte ldngre anvénds som virdepa-
rameter for den globala handeln och referenspunkt for andra valutor, kan det
landet anviénda sin vixelkurs mycket mera effektivt for att komma till rétta
med obalanser.”

Kineserna har inte i ndrmare detalj utvecklat hur en mekanism for att hantera
likviditeten i global skala skulle kunna se ut. Men intressant hér dr den up-
penbara parallellen med det forslag som John Maynard Keynes drev pa
Bretton Woods-konferensen 1944, da Forenta staterna och dess allierade
lade upp ritningarna for hur den efterkrigstida vérldsekonomin skulle
fungera. USA:s strdvan pa konferensen var att nd en uppgorelse om frihan-
del. Keynes, som var Storbritanniens delegat, hivdade att enbart ett frihan-
delsavtal snart skulle leda till en kollaps for den internationella handeln,
eftersom inga andra ldnder skulle kunna hédvda sig i konkurrensen med
Forenta staternas 6verldgsna industri. Det maste finnas aterfloden av lik-
viditet i systemet, argumenterade han, som sikerstiller att andra lédnder inte
snabbt blir bankrutta utan far tillfdlle att modernisera sin industri och kan
delta i ett uthalligt internationellt handelsutbyte som ér till 6msesidig fordel
for alla parter.*?

Keynes foreslog en International Clearing Union (ICU), som skulle utfirda
sérskilda dragningsritter, bancor, som en internationell handelsvaluta. ICU
skulle dartill fungera som en bank for vérldshandeln genom att varje land
hade ett konto dér export krediterades och import debiterades. Om ett land
vid arets slut hamnade pa ett Gverskott som 6verskred en faststdlld norm sa
skulle en del av detta dverforas till en reservfond inom ICU, samtidigt som
kursen mellan the bancor och landets valuta justeras for att uppna béttre
balans. Enligt samma mekanism skulle linder som gick med underskott fa
tickningsbidrag fran reservfonden och sina nationella valutakurser juster-
ade i den andra riktningen.

Forslaget om en sadan institutionell ram for omfordelning i vérldsekonomin
var alltfor radikalt och accepterades inte av Forenta staterna, som dock tog
intryck av Keynes argumentation. I Bretton Woods-systemet for den
efterkrigstida utrikeshandeln i vist lades en mot guld konvertibel US-dol-
lar som bas, till vilken Ovriga valutor knots med fasta, undervirderade
kurser som kompenserade for Forenta staternas overldgsna industriella
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konkurrenskraft. Behovet av likviditetsaterfloden erkédndes av Washington
och sikrades forst med Marshall-hjdlpen, for att i nésta skede upprétthallas
av USA:s vildiga rustningsutgifter under det kalla kriget.

Systemet gavs emellertid upp 1971 och sedan dess har det inte funnits ndgon
samordnad valutaregim for vérldshandeln, d&ven om US-dollarn har behal-
lit sin roll som internationell valuta.

Den kinesiska ledningen har 1atit forsta att forslaget om SDR som en ny
handels- och reservvaluta &r allvarligt menat och nagot som Kina har fér
avsikt att uthalligt verka for. USA har hittills stéllt sig kallsinnigt, men inte
lyckats fa stod av 6vriga G20-ldnder for sitt motforslag om en Plaza 2-6v-
erenskommelse om en revidering av nuvarande valutakurser i férhallande
till US-dollarn. Av betydelse i sammanhanget &r att en mekanism for lik-
viditetsaterfloden som dr kopplad till IMF:s SDR skulle kunna vara en utvig
for EU ur den annars till synes svarlosliga knipa med kraftiga inre obal-
anser som Euro-samarbetet hamnat i.

Forsiktig optimism om fortsatt expansion

Det ér inte svart att teckna ett dramatiskt framtidsscenario av handelskrig
och militdra urladdningar 1 ett lige nédr maktbalansen forskjuts i virld-
sekonomin. Vi viljer dock att inta en forsiktigt optimistisk hallning. Det
finns sa starka Omsesidiga ekonomiska beroenden mellan Forenta staterna
och Kina att en rationell férhandlingslosning for att undvika ett kritiskt sam-
manbrott, som utan tvivel skulle valla bada parter enorma skador, borde
vara mojlig. Men pa végen dit kan det intrdffa mer eller mindre allvarliga
skdrmytslingar, som kanske frimst betingas av att bada regimerna har ett
behov av att inte ge sina befolkningar intrycket av att man faller undan for
den andra sidan.

Det betyder att vi antar att den langa vag av expansion som inleddes i mit-
ten av 1990-talet kommer att halla i sig ytterligare ett tag. Ser vi i back-
spegeln har de langa expansionsvdgorna i industrialismens historia haft en
varaktighet om i genomsnitt 20 till 30 ar.

Tabell 1. Expansions- och stagnationsfaser 1790 — 1995

1790 — 1815 Expansion
1815 - 1844 Stagnation
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1844 — 1873 Expansion
1873 — 1896 Stagnation
1896 — 1914 Expansion
1914 - 1917 Virldskrig
1917 - 1939 Stagnation
1939 — 1945 Virldskrig
1945 - 1973 Expansion
1973 - 1995 Stagnation
1995 - Expansion

Dock ir inget givet pa férhand av ndgon deterministisk talmystik. Vad back-
spegeln visar dr en aterkommande pendelrorelse mellan expansions- och
stagnationsfaser med i tiden medellang varaktighet. Det finns ett
rorelsemonster, men det faktiska utfallet och ldngden av respektive fas
bestams av unika omsténdigheter och forlopp i varje cykel. Mot bakgrund
av Kinas historiska roll som en ekonomisk, teknisk och kulturell stormakt
vars betydelse for utvecklingen under tva tusen ar knappast 6verflyglas av
ndgon annan civilisation i det forflutna, kan dess nuvarande renissans efter
en 150-arig nedgangsperiod visa sig vara en storre tilldragelse dn virld-
skapitalismens sedvanliga fasskiften.

I dagens Kina finns en femtedel av jordens befolkning, att jamféra med en
tolftedel i EU och en tjugondel i Forenta staterna. Utvecklingspotentialen i
den kinesiska ekonomin kan knappast 6verskattas. Medan tillviixten blir allt
mer intensiv i kustlandets storstéider finns enorma reserver for extensiv
strukturomvandling i inlandet. Men lika ldtt som det dr att teckna ett
framtidsscenario med handelskrig och militdra konflikter i vérldspolitiken
dr det att forestilla sig att uppgangen i Kina utsitts for allvarliga storningar
till f6ljd av grava inhemska obalanser. Vad som trots allt ger anledning till
viss tillforsikt dr att Kinas ledarskap tycks vil medvetet om farorna. Vid
presskonferensen efter den nationella partikongressen i mars 2007 yttrade
premidrminister Wen Jiabao de numera beromda orden: “Det storsta prob-
lemet med Kinas ekonomi ér att tillvixten &r instabil, obalanserad, oko-
ordinerad och ohéllbar.”

Den nya tillvixtmodell som Kina nu slar in pa dr utformad for att fora in
mera av stabilitet, balans, koordination och héllbarhet i utvecklingen. En
vanlig uppfattning bland utlindska bedomare &r att omstillningen gér for
langsamt, men kineserna #r forsiktiga och undviker riskfyllda, stora och
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snabba sprang. Historien forskridcker, kan man séga. Dock visade regimen
betydande handlingskraft med det vildiga stimulansprogram som utdstes
under vintern 2008-09 for att minimera skadeverkningarna av finan-
skraschen i Forena staterna. Programmet har varit framgéangsrikt och
paskyndat 6vergangen till den nya tillvixtmodellen. Inriktningen att 6ka
den inhemska konsumtionen och vixla om till produktion med hogre kun-
skapsinnehall innebir att Kinas roll i den internationella arbetsdelningen
fordndras.

Denna utveckling dr redan igang. Den betyder dels att den kinesiska mark-
naden successivt svarar for en vixande del av efterfragan i véirldsekonomin
bade genom 6kad konsumtion och 6kat importinnehall i exporten, dels att
konkurrenstrycket fran Kina forskjuts fran arbetskraftsintensiv tillverkning
till mer avancerade sysselsittningar. Nér Gteborgs hamn for nagot ar sedan
inforskaffade nya containerkranar himtades de fran Shanghai, inte pa grund
av billigare tillverkningskostnader utan for att kineserna numera &r varld-
sledande nér det giller avancerad och digitalt styrd hamnlogistik — vilket
inte &r att undra pa med tanke pa de enorma godsvolymer som passerar ki-
nesiska hamnar. Ericsson har inte langre nagot teknologiskt forsprang till
den kinesiska telekomjitten Huawei som visat sig konkurrenskraftig ocksa
pé europeiska marknader. Sak samma héller pa att hinda ABB i forhallande
till sina kinesiska konkurrenter.* Kina gor gigantiska FoU-investeringar i
en malmedveten strivan att vinna en virldsledande stillning nir det giller
ny miljoanpassad teknik for energiproduktion, industriell tillverkning, trans-
portsystem och stadsbyggnad.*

Globalisering, innovation
och knightiansk osékerhet

Hur ska da vi i Sverige kunna hévda oss internationellt i en fortsatt vag av
expansion i virldsekonomin pa ett sitt som framjar tillvéxt, samhéllsge-
menskap, jamlikhet och individuell frihet, vilket méste vara malen for en so-
cialdemokratisk strukturpolitik? Som péapekades inledningsvis &dr vi mer
beroende av exporten dn nigonsin tidigare. Takten i den tekniska utveck-
lingen &r i dag extremt hog. Produkters livsldngd blir allt kortare. Samtidigt
okar konkurrenstrycket oupphorligt genom Kinas och andra tillvéx-
tekonomiers avancemang i kunskaps- och virdekedjan. Det stiller stora
krav pa fortlopande utveckling och fornyelse av exporten for att klara de
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ekonomiska forutsittningarna for hoga loner och vélfardsprogram med hogt
stdllda ambitioner.

Villkoren pa marknaden i en pull-orienterad global ekonomi med snabb
teknikutveckling utsitts oregelbundet och disruptivt for plotsliga och omvil-
vande fordndringar. I ssmmanhanget kan man skilja pé risk och knightiansk
osidkerhet. En risk kan kalkyleras utifran kénda virden och sannolikheter,
och med utgangspunkt i denna kalkyl kan man gora rationella val mellan
mojliga och 6verblickbara alternativ och balansera risk mot sidkerhet. An-
norlunda &r det om man konfronteras med osikerhet i knightiansk mening.*
Da star man inf6r ndgot helt nytt och oként. I en sddan situation kan man
varken vara siker pé vilka ens egna intressen kan vara, vilka aktorer som
kan paverka hindelseutvecklingen eller vilka handlingsalternativen ir.
Overgangen fran push till pull och den starka 6kningen av det innovations-
drivna konkurrenstrycket i den globala ekonomin kan beskrivas som en
forskjutning av de faror som lurar pad marknaden fran risk till osdkerhet.

Spontant driver osidkerheten foretagen till defensiva strategier, att koncen-
trera sig till kdrnverksamheter, minimera kénda risker och sékra kontroll
over tillgangar och verksamheter som r vitala for 6verlevnaden, att inta ett
kort tidsperspektiv med fokus pa kvartalsresultat — att helt enkelt vara sa
reaktiva och anpassningsbara till marknaden som mgjligt. Samtidigt dr det
de som lyckas med det motsatta, att offensivt fordndra forutsittningarna pa
marknaden, som &r vinnarna i den globala ekonomin. Det dr en trend som
vuxit sig allt starkare i flera decennier.

Négra exempel dr Malcom McLeans introduktion av containershipping pa
1960-talet, Visas omdefinition av kreditkort till betalkort pa 1970-talet, Mi-
crosofts och Intels innovationer for persondatorer pa 1980-talet, det kine-
siska foretaget Li & Fungs nya strategier for orkestrering av
underleverantorskedjor pa 1990-talet — och pa senare tid Apples omstruk-
turering av marknaden for mobiltelefoner med Iphone och tillhérande app-
likationer som snabbt har stortat Nokia fran tronen.

I samtliga fall handlar det inte bara om en enskild framgéngsrik produkt
utan om skapandet av en ny marknadsarena med nya tredjepartsleveran-
torer, dér interaktionen mellan olika aktorer med kompetenser av skilda slag
for att genomfora en strukturforiandrande pull-strategi spelar avgorande roll
for framgangen.

Exemplen ovan var epokgorande forelopare, med undantag for Apple och
Iphone som dr ndra nutid. I vara dagar har det blivit ett allmént faktum att
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i den globaliserade ekonomin tillhor framtiden dem som introducerar inno-
vationer som offensivt strukturerar om marknaden och plgjer nya bran-
schoverskridande faror som far marken att rdmna under tidigare
framgangsrika afférsidéer och foretag.

Foretag som defensivt slar vakt om uppnéadda positioner inom mogna kérn-
verksambheter riskerar att forr eller senare att bli férlorare ndr marknaden
plotsligt struktureras om av andra aktorer. Ett tidigt svenskt exempel &r kon-
torsmaskinstillverkaren Facit i Atvidaberg, som bildligt talat Gver en natt
gick fran att vara ett succéforetag till bankrutt nér det japanska foretaget
Hayakawa lanserade den elektroniska riknaren. Ett annat och mer aktuellt
exempel &r det aktade Goteborgsforetaget Hasselblad, som hamnade i stora
svarigheter nér den digitala fototekniken fick sitt genombrott.

Allt talar for att fordndringstrycket av valdsamma utbrott av oregelbundet
intriffande skapande forstorelse kommer att 6ka. Tiderna ldr inte aterga till
vad som tidigare uppfattades som det stabila normaltillstindet mellan
lagkonjunkturer. I stillet slar strukturomvandlingen till likt ovéintade, plot-
sliga och punktvisa missilattacker langt bakom de egna linjerna. Globalis-
eringen har fort med sig ett verkligt skifte — som emellertid ocksa innebir
att mojligheterna till snabb expansion aldrig varit storre pa en varldsmark-
nad som dr mera integrerad i dag 4n nagonsin tidigare.

Starka monster av samarbete pa samhéllsniva &r en betydande konkurrens-
fordel i dagens vérld. Plattformar for samverkan mellan néringsliv, forsk-
ning och offentlig sektor skapar mojlighet for ménniskor med erfarenheter
fran olika verksamheter och kunskapsomraden att métas. Det 6ppnar 6go-
nen for nya perspektiv, sétter tankarna i rorelse och skapar forutséttningar
for gransoverskridande innovationer som stricker sig utdver etablerade
kdrnverksamheter. Men det ir inte bara en fraga om kreativitet. En ny idé
blir en innovation forst nar den kommer i produktion. Bygget av en pull-
plattform for utveckling och tillverkning av nya produkter i ett samspel mel-
lan flera aktorer dr ocksa en fraga om att pa neutral mark bygga dmsesidig
tillit i ndtverk som blir handlingskraftiga genom samverkan av de med-
verkandes olika materiella och immateriella resurser.

Sédana neutrala noder kan stillas till forfogande av samhillet. Vi talar hir
om en ny sorts néaringspolitisk infrastruktur, en stédjande institutionell in-
ramning av marknadsekonomin for att frimja forskning, larande, kunskap-
sutbyte och innovation, dér de offentliga insatserna inte handlar om att skapa
skyddade zoner eller manipulera prisbildningen med skattepolitiken, utan
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stirka nadringslivets formaga att pa ett offensivt sétt moéta den snabbt forin-
derliga efterfragan pé en pull-orienterad marknad som priglas av allt hasti-
gare teknisk utveckling, allt hardare konkurrens och en allt starkare
konsumentmakt.*’

Kreativitet, dgarmakt
och éverskottets fordelning

Kreativitet tycks vara losenordet for framgéng i var tid. Men som sa méanga
andra begrepp som finns sa att sdga mitt i tidens strom &r det en dubbel-
natur. A ena sidan betecknar det nagot i hogsta grad reellt och viirdefullt —
en formaga att kombinera ting pa ett ovintat sitt eller skapa helt nya ting
med nya anviandningsomraden, att frigora sig fran gamla begréinsningar, ib-
land genom att gd runt dem, ibland genom att dndra pa problemet sa att de
inte lingre giller. A andra sidan #r det ett av tidens buzzwords, vilka med
en aura av outsagda, vaga metabetydelser besldjar och foérdunklar verk-
ligheten, begrepp som villigt lanar sig till manipulativa syften, antingen for
att forgylla tomt snicksnack med pretentiost skimmer — eller for att dolja
intentioner och intressen som inte tal exponering utan att doljas bakom en
fortrollande forklddnad.

Kreativitet framstar som nyckeln till framgang i ett pull-orienterat samhille
—och ddrmed ocksa till framgéngens beloningar. Hir borjar det osa katt.

Beridkningar av vinstkvoten, dvs. forddlingsvirdets fordelning mellan ar-
bete och kapital, visar att denna har okat till kapitalets fordel sedan om-
slaget fran expansion till stagnation under 1970-talet, savil i Sverige som i
andra avancerade industrildnder. I ett forsta skede kan man se det som ett
utslag av den 6kade arbetsloshetens fordndring av styrkeforhallandena pé ar-
betsmarknaden. I ett nista skede blev 1980-talets avregleringar av den fi-
nansiella sektorn i hela vistvirlden en kraft for skérpta avkastningskrav
genom “finanskapitalets dominans dver det produktiva kapitalet”, en fork-
laringsmodell som sérskilt har framhallits av kretsen runt den amerikanska
marxistiskt och postkeynesianskt inspirerade tidskriften Monthly Review.

Man ska dock ha klart for sig att det under 1970- och 80-talens fas av
langsam produktivitetstillvixt handlade om andelar av stagnerande
forddlingsvirden. Vinstkvoten riknad som fordelningen mellan arbete och
kapital tycks emellertid ha fortsatt 6ka med pull-revolutionen under och
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efter 1990-talet, nu som en f6ljd av att I6neutvecklingen inte holl jamna
steg med den starkt 6kade arbetsproduktiviteten, i forening med stigande
kapitalproduktivitet genom den flodesorienterade Just in time-produktio-
nens minskade lagerhallning.

Om man i stéllet for att folja fordadlingsvirdets fordelning mellan arbete och
kapital studerar avkastningen av totalt kapital (ROA) framtrider emellertid
en annan bild. John Hagel, John Seely Brown och Lang Davison har
granskat detta for det amerikanska néringslivet under senare decennier och
funnit att avkastningskvoten kontinuerligt har fallit, trots att produktiviteten
har okat.*

Hagels, Browns och Davisons forklaring dr att en vixande andel av vin-
sterna av okad produktivitet numera tillfaller andra intressenter @n kapi-
taldgarna. Vinnarna i den internationaliserade pull-ekonomin dr, menar de,
dels konsumenterna som drar fordel av den starka prispress som foljer av
globaliseringens skérpta konkurrensforhallanden, dels “de kreativa ta-
langerna” i foretagen som kan kapa at sig en storre del av verskottet
genom sin betydelsefulla roll for framgéng i var tids innovationsekonomi.

Richard Florida gér ett steg ldngre i vad som faktiskt &r en sorts klassanalys
av den nya pull-ekonomin, enligt vilken gangna tiders sociala stratifiering
tenderar att bli overspelad av en ny uppdelning av medborgarna i en ho-
gavlonad “kreativ klass” och en ldgavlonad serviceklass” >

Florida har natt viss ryktbarhet i Sverige, da han pekat ut just vart land som
virldens mest kreativa ekonomi, bland annat till f61jd av en hog gay-faktor
som han menar bidrar till ett innovativt storstadsklimat. Floridas skrifter in-
nehéller en del triffsikra iakttagelser av tidens trender och han har med-
verkat till att synliggora att mangfald och tolerans kan vara
tillvixtfrimjande. Men fragan maste stdllas i vilken grad hans teori i sjédlva
verket &r ideologiproduktion som legitimerar djupa klyftor mellan det nya
kreativa herrskapet och dess enfaldiga tjanare.

Hagel, Brown och Davison sitter ljus pa ett betydelsefullt forhallande i var
senkapitalistiska tid — dgarmaktens nedgang. Vi har kommit en bra bit pa
den vigen sedan C. Wright Mills i The Power Elite 1956 och John Kenneth
Galbraight i The Affluent Society 1958 tecknade bilden av en uppstigande
ny elit av anstillda teknokrater inom Big Business, som inte hade makt till
foljd av dgande utan genom meritokratiska karridrer till institutionella kom-
mandopositioner i afférslivet. I var tid dr privatkapitalisten som verkar med
ett eget kapital pa marknaden en praktiskt taget utdod art. I de avancerade
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industrildnderna har den senkapitalistiska scenen tagits over av vad Marx
kallade "dirigenter av forsamhiélleligat kapital”, till vilket dgandet &r sé dif-
fust spritt att dgarmakten har upplosts i tomma intet, kvar finns bara for-
valtare. Aven smi- och medelstora foretagare som de jure ir sjilvigande
befinner sig oftast i ett de facto-beroende till banker och deras anstillda
beslutsfattare.

Vinstern har i allménhet tolkat var tids sa kallade kvartalskapitalism, dvs.
det ansiktslosa kapitalets lattrorlighet som tvingar foretagsledningar att visa
bista mojliga resultat i varje kvartalsrapport, annars limnas placeringen for
en annan investering med bittre avkastning, som ett uttryck for okad kapi-
talmakt. Man kan emellertid ocksa géra den rakt motsatta tolkningen — dgar-
makten har inte lidngre voice i verksamheterna som t.ex. tidigare
generationer Wallenberg vilka styrde med jdrnhand, utan det enda kvar-
varande sittet for dgandet att gora sig gillande dr genom exir.>!

Florida rittfardigar framgéngen for marknadsekonomins nya vinnare med
att de har kreativitetens vidunderliga gdva. Men han medger att denna inte
alltid dr en biljett till en vilbdrgad och urbant sofistikerad livsstil. I sjédlva
verket dr det bara en del av dem som kan sdgas vara kreativa som &r
framgéangsrika i denna mening — samtidigt som man naturligtvis kan ifra-
gasitta om alla med hoga inkomster verkligen 4r s banbrytande och nyska-
pande. Ménga genuint kreativa begdvningar — konstnirer, forfattare,
musiker, kulturarbetare — hankar sig fram i sma omstindigheter, vilket
Florida noterar. Dock drar han inte den néraliggande slutsatsen att det inte
dr kreativiteten i sig som &r den avgorande faktorn for ekonomisk framgéng
i var tid, utan den institutionella positionen i arbetslivet, tillhorigheten till
en Ovre intressegemenskap som inte konstitueras av dgande av produktion-
smedlen utan av socialt kapital i vad som ibland betecknas som nditverks-
sambhdillet.

Den é6vre medelklassens
och fattigdomens aterkomst

Under tidigare decennier sorterades strukturomvandlingens vinnare och for-
lorare kollektivt i yrkesgrupper vars stillning pa arbetsmarknaden forstirk-
tes eller forsvagades av den tekniska utvecklingen och konkurrensen. Det
géllde savil for yrkesarbetare som for tjanstemén och experter. Som vi sag
ovan dndrades detta monster under pull-revolutionen och den intensiva
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strukturomvandling som i Sverige svepte fram som en tsunami genom ar-
betslivet efter 1990-talskrisens jordbdvning pa arbetsmarknaden. Utstot-
ningen verkade i hog grad pa individuell nivd. Motsvarande tycks gilla
ocksa for vilka som i dag blir vinnare.

Det handlar inte langre sa mycket om kollektiv vars virde stiger pa arbets-
marknaden genom Okad efterfragan pa deras speciella yrkeskunskaper och
kompetenser, utan snarare om individer som ir framgangsrika i den nya
pull-orienterade ekonomin och kan kapa at sig en vixande del av 6verskot-
tet i ett samhille dir dgarmakten har forsvagats. Denna tendens har foga
forvanande gjort sig géllande tydligast i form av 6kad I6nespridning bland
tidigare tdmligen homogena tjinstemannagrupper och anmirkningsvérda
incitaments- och bonusprogram i inkomstligans topp.>>

Med den institutionella inramning av strukturomvandlingen som arbetar-
rorelsen inréttade under efterkrigstiden blev det marknadsdrivna omvan-
dlingstrycket en jamlikhetsfrimjande kraft som etablerade en intresse-
gemenskap underifrdn mellan arbetarklassen och stora delar av mellan-
skikten — det stora lontagarkollektivet som det kom att heta med ett samtida
begrepp. Samtidigt var det en modell som mycket vil tjinade intressena
hos den détida starka dgarmakten 6ver storindustrin, de femton familjerna
med huset Wallenberg i spetsen.™

Exportindustrins dkade behov av arbetskraft klarades med aterhallen
16neglidning och de gyllene tillfdllena pa utlandsmarknaderna i den expan-
siva vagen efter kriget kunde tas tillvara vil. LO:s och SAF:s ordféranden
Arne Geijer och Bertil Kugelberg reste tillsammans runt i vérlden och
gjorde gemensamma framtridanden om hur fortriffligt den svenska sam-
forstandsmodellen fungerade. Det reformistiska samhillsbygget var under
denna tid inte bara demokratiskt forankrat genom allménna val utan ocksa
stadigt fortojt i en historisk kompromiss mellan landets tvd maktkoncen-
trationer, den politiska och den ekonomiska, mellan arbetarrorelsen och det
industriella storkapitalet.

Forlorarna, for visst fanns det sddana under rekordéren, var de som drev
sma och medelstora foretag vilka skoningslost slogs ut av strukturomvan-
dlingen, och den 6vre medelklass — eller bredare overklass — som hade kul-
tiverat sig sedan den oscarianska jubeleran, men nu fick klara sig utan
tjanstefolk och med krympande respektavsténd till resten av mellanskikten
— ja, till och med till vanligt folk och arbetare. Pa sina hall i Folkhemmet
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jiste ett surt och bittert missndje, som fick sitt mest bisarra uttryck i Palme-
hatet som grasserade under 1970- och 80-talen.

Jacob och Marcus Wallenberg var inga privatkapitalister. I huvudsak
verkade de med forsamhilleligad kapitalbildning. Men de kunde utdva en
néra nog despotisk dgarmakt genom kombinationen av mindre men strate-
giska innehav av roststarka A-aktier och institutionella kommandopositioner
i bank- och foretagssektorn. I Den svenska modellens uppgdng och fall
skriver Per-Martin Meyerson, under lang tid verksam vid SAF, insiktsfullt
att dessa oligarker “spelade en privatentreprendriell dgarroll i den svenska
modellen” 3* Man kan siga att de intog en Gvergangsposition dir de pa en
bas av den nya tidens institutionella dgande fortfarande kunde upptrida som
1800-talets sjdlvigande kapitalmoguler — men med en maktkoncentration pa
nationell niva som var frimmande for den klassiska kapitalismen. Marcus
Wallenberg ansag sjilv att hans generation var den sista i sitt slag — ”Efter
Jacob och mig ir det slut”.> Under kommande decennier skulle ocksa glob-
aliseringen verka for de nationellt organiserade finansoligarkiernas upplos-
ning.

I dag finns ingen “Chef for den privata sektorn”, som Gunnar String kallade
Marcus Wallenberg. Den nya 6vre medelklassens forhéllande till rikedomen
i ndtverkssamhillet kan kanske beskrivas med en liknelse fran den svenska
historien — i tider av svag kungamakt roffade adeln at sig. I andra @ndan av
den socioekonomiska skalan har den pagaende strukturomvandlingens in-
sider/outsider-mekanism frambringat ett nytt skikt av fattiga i en beroende
klientstillning till offentliga forsorjningssystem. Den tidigare breda in-
tressegemenskapen mellan arbetarklassen och stora delar av mellanskikten,
det stora lontagarkollektivet, spricker upp i bada dndar.

Fredrik Reinfeldt anvinder inte uttryck som den kreativa klassen och ser-
viceklass. Istéllet tar han med ett mera konservativt sprakbruk “’samhlls-
birarnas” parti mot dem som hamnat i arbetsbefriat utanforskap i stéllet for
att vara samhdllsbérarna till nytta i enklare tjinster. Den nya arbetslinjen
synes ha ett tvafaldigt syfte — dels att driva fram en laglonearbetsmarknad
for den minoritet som befinner sig lingst ner pa status- och resursskalan,
dels att etablera en intressegemenskap for en ny majoritet ovanifrdn. Inten-
tionen dr att skapa en stabil viljarbas for ett langvarigt borgerligt
regeringsinnehav som stricker sig fran bittre stillda LO-grupper med
forhallandevis goda inkomster, 6ver mellanskikten till dem med storst
resurser i storstddernas exklusiva villaomraden och kostbara bostadsritter.
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For att 4stadkomma detta exploaterar Moderaterna mycket skickligt den in-
tressekonflikt som har uppkommit mellan insiders och outsiders.

Majoritetens intressegemenskap blir i en demokrati bestimmande for
samhillsinstitutionernas utformning. Om denna majoritet bildas nerifran
och upp eller uppifran och ner pa den socioekonomiska skalan &r av stor
betydelse for hur samhillets institutioner medlar mellan individen & ena
sidan och arbetsmarknaden, staten och familjen 4 den andra. Ar det de
rikaste eller de fattigaste som r ett sdrintresse som ska hallas kort i forhal-
lande till majoritetens allménintresse? Det dr skillnaden mellan den so-
cialdemokratiska modellen och det borgerliga tva tredjedelssamhille vi dr
pé vig in i. Skattesdnkningar och férsdmringar av erséttningar fran tryg-
ghetssystemen forstdrker den marknadsdrivna strukturomvandlingens 6kn-
ing av otryggheten i arbetslivet och ojdmlikheten i samhillet. Ofréan-
komligen leder det till mindre frihet och sjdlvbestimmande for en del och
mera av dessa goda frukter for andra.® Samtidigt leder det, som vi ska se,
till ett samhille som dr sdmre rustat att svara mot globaliseringens ut-
maningar.

Den é6ppna marknadsekonomin
och system for kollektivt riskbérande

Sixten Korkman, chef for det finska néringslivets forskningsinstitut ETLA,
stillde for nigra ar sedan fragan: "Hur kommer det sig att humlan trots allt
flyger?”. T alla ar hade néringslivets foretridare hidvdat att den nordiska
modellen med dess starka fackféreningar och kartellbildning pa arbets-
marknaden, sammanpressade lonestruktur och hoga skatter var
tillvixtfientlig. And4, menade Korkman, miste man erkinna att de nordiska
ekonomierna trots allt dr hyfsat framgéngsrika i internationell jimforelse.
Likt termodynamikens lagar som siger att humlan inte kan flyga, s un-
dervisar oss den konventionella nationalekonomin att Norden borde vara
en eftersldpningens stamort. Men humlan som inte kinner till termody-
namikens lagar flyger obekymrat vidare och de nordiska landerna klarar sig
bra i globaliseringens tidevarv. Hur kommer det sig?

Fragestillningen blev utgangspunkten for ett forskningsprojekt vars resul-
tat presenterades 2007 i rapporten "The Nordic Model Embracing Global-
ization and Sharing Risks”5" Forskare fran flera nordiska ldnder
medverkade i arbetet, frin svensk sida Hans T:son S6derstrom, professor vid
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Handelshogskolan i Stockholm och tidigare VD for Studieférbundet
Niringsliv & Sambhiille (SNS).

I rapporten drar forfattarna slutsatsen att den nordiska modellens framgang
inte kan forklaras av extraordindra omstidndigheter som tillfélligt gjort att
god tillvixt 1atit sig forenas med en relativt jamn fordelning av valstandet.
Tvirtom hidnger detta samman. Den i internationell jimforelse hoga tillvixt-
takten har varit mojlig tack vare existensen av vélfirdsstater som fordelar
vilstandets frukter nagorlunda jamnt.

De resonerade pa f6ljande sitt. Det som ytterst har skapat de nordiska ldnder-
nas starka tillvixt och hoga vilfardsniva dr att vi haft 6ppna och mark-
nadsstyrda ekonomier. Sedan ldnge har landerna varit 6ppna for frihandel,
globalisering och tekniska fordandringar. Det dr denna Oppenhet for struktur-
omvandling som fort med sig en hog tillvixttakt. Men strukturomvandlingen
dr inte kostnadsfri. Tvirtom innebér den stora omstillningskostnader i form av
uppsédgningar, nedliggningar och geografiska omflyttningar. Dessa kostnader
dr inte kdnda pa forhand och de bérs i forsta hand av individer. Oftast inleds
processen genom utslagning av jobb och foretag, ibland hela sektorer, och forst
i ett foljande skede tillkommer nya arbetstillfillen i andra sektorer som &r
framgéngsrika i internationell konkurrens och formér skapa hogre
foradlingsvirden och béttre lonebetalningsformaga.

Detta innebdr att det dr ganska naturligt att médnniskor i de flesta lander
kdmpar emot globalisering och teknisk utveckling, dérfor att detta i forsta
skedet representerar ett hot. Foljden &r att det genereras véljarstdd for poli-
tiska atgdrder som pa olika sitt haller tillbaka och bromsar strukturomvan-
dlingen — och didrmed ocksa pa sikt tillvixten och vilstandsutvecklingen.

Nir Hans T:son Soderstrom presenterade rapporten for Nationalekonomiska
Foreningen i Sverige stillde han fragan vad det beror pa att de nordiska ldn-
derna i relativt ringa omfattning mobiliserat motstand mot globalisering och
teknisk utveckling. Han gav svaret:>®

»Vi hévdar i vdr rapport att omvandlingen varit socialt acceptabel i
vara nordiska linder darfor att vi har skapat system for kollektivt
riskbdrande. Det man brukar forknippa med den nordiska modellen
— vdra institutioner pd arbetsmarknaden, vara omfattande so-
cialforsikringssystem, vart samhilleliga engagemang i humankapi-
talbildningen — innebdr att vi pd olika siitt hjilper méinniskor att
[flytta fran en sektor till en annan. Det medfor inte att omstillningen
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blir utan ekonomiska och sociala problem. Men det innebdr att vi
hjdlps dt att losa dessa problem i stillet for att bara overlimna dem
till den enskilde individen.”

Den moderata nya arbetslinjens nedrustning av systemen for kollektivt
riskbdrande har allvarligt forsvagat de konkurrensfordelar som dessa gav.
Nackdelarna syns inte i det korta tidsperspektivet, men pa sikt har forutsit-
tningarna for politisk acceptans av en snabb och friktionsfri strukturom-
vandling som ger Sverige ett forsprang i den internationella konkurrensen
underminerats.

Samtidigt maste det aterigen understrykas att dessa system uppvisade allt-
mer av dysfunktionella drag under den pull-revolution som drog fram efter
1990-talskrisen. Efter en eventuell valsseger 2014 kan inte uppgiften for
arbetarrorelsen vara att aterstélla de gamla systemen, utan det behdvs en
helt ny institutionell inramning av strukturomvandlingen som svarar mot
dess nuvarande dynamik och framtridelseformer for att denna ater ska
kunna goras till en kraft inte bara for tillvéaxt utan ocksa for 6kad jamlikhet,
samhillsgemenskap och individuell frihet.

Intressant i sammanhanget &r att undersokningar fran TCO visar att oron
for att tappa fotféstet pa arbetsmarknaden till f61jd av globaliseringen och
strukturomvandlingen faktiskt dr storre bland tjdnstemén dn bland LO-
medlemmar. Allra storst dr oron bland privatanstillda tjinstemén i storstad-
somradena. I Stockholm hade nidra 38 procent av dessa ként sin
anstillningstrygghet hotad under de senaste aren till f6ljd av omorganisa-
tioner pa den egna arbetsplatsen.>

And3 var en majoritet av dessa tjinstemin villiga att ge den borgerliga
regeringen fornyat fortroende i valet 2010. Vi har i annat sammanhang
dragit slutsatsen att en viktig del av forklaringen till socialdemokraternas
daliga resultat var att partiet gick till val mer pa en kritik av regeringen &dn
med en egen utarbetad politik for att ta itu med vad viljarna uppfattade som
viktiga samhillsproblem.®® Att bara lappa pa de gamla systemen duger inte.
Det fordras nya svar fran socialdemokratin pa strukturomvandlingens ut-
maningar som verkligen moter medborgarnas behov i dagens pull-orienter-
ade arbetsliv.
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Kunskapssamhillet och dess paradoxer

Andra flitigt anvdnda buzzwords mitt i vér tids strom &r “kunskapssamhélle”
och “kompetensutveckling”. Man kan stilla sig fragan vad kunskap egentli-
gen 4r i en tid nér vi har tillgang till den nya globala, digitala infrastruk-
turen, som tenderar att gora all kunskapsmassa omedelbart atkomlig for alla
som kan tillgodogora sig den. Fran att i push-samhillet ha varit en lagervara
ar kunskap i pull-samhillet ett flode. Att vara kunnig blir allt mindre att ha
lart in ett visst kunskapsstoff, och mera en fiardighet att kunna orientera sig
i och anvinda sig av det allmént tillgidngliga flodet av vetande. Kunskaps-
forsprang har blivit en farskvara med kort datum samtidigt som takten i den
vetenskapliga och tekniska kunskapsproduktionen dr hog och accelererande.

Vi papekade ovan att de nya pull-orienterade produktionsmetoderna kom till
Sverige i tappning fran Forenta staterna, med betoning pa genomsynlighet
och styrning ovanifran. Amerikanska managementmetoder dr alltjimt starkt
paverkade av arvet efter Fredrik Winslow Taylor (1856-1915), som spelade
en banbrytande roll for 1900-talets push-orienterade arbetsorganisationer.

Taylor verkade i en tid nér industrin fortfarande hade att tampas med yrke-
sarbetare som hade sina rotter i de gamla hantverkstraditionerna. Det var de
som satt inne med det produktiva kunnandet och de bevakade sina
yrkeshemligheter som nagot som végde till deras fordel i maktbalansen till
arbetsgivaren. Taylor ingrep med stor beslutsamhet for att avmystifiera
yrkeskunskaperna och erdvra dem fran arbetarna i syfte att 6ka produk-
tiviteten. Den komplexa och sammanhéllna arbetsprocessen analyserades
och sonderdelades i enkla moment som gick att beskriva exakt och kunde
fordelas pa flera arbetare, som var och en i repetition skulle utfora just ezt
moment i en stegvist organiserad produktion. Varje arbetsmoment méttes
och kontrollerades mot en standard av det faststéllda bésta sittet att utfora
det. Taylorismen i dess mest renodlade form innebir séledes att kunskapen
om arbetsprocessen avskiljs fran den som utfor arbetet, samtidigt som pro-
duktionsprocessen gors transparent och styrs ovanifrdn.

Aven om taylorismen eller Scientific management hade sin storhetstid under
1900-talets forsta decennier sa dr managementmetoder och organisation-
skultur i Forenta staterna alltjimt priaglade av dess anslag. Ambitionen att
mobilisera alla kompetenser och kreativa krafter i arbetsorganisationerna
underifrdn till initiativ for stindiga forbéttringar i produktionen, som har
en framskjuten plats i de asiatiska produktionssystem vilka lag till grund
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for Lean-konceptet, hade svagt gensvar i den amerikanska upplaga som fick
spridning i vart land.

Enligt véar analys ledde Pull-revolutionen i Sverige till betydande forluster
av kénsla av sammanhang i arbetslivet och en utstotningsvag av dem som
inte klarade att anpassa sig till de 6kade prestationskraven i nya slimmade,
flodesorienterade och allt hardare styrda arbetsorganisationer. I offentlig
sektor genomfordes den starkare styrningen pa ett annat och mindre
metodiskt sdtt dn i industrin, genom en i dessa ar genomford decentraliser-
ing av ansvar till forsta linjens chefer som fick 6kade befogenheter att styra
och stilla for att astadkomma kostnadsbesparande forindringar. Samtidigt
infordes inom vérd och omsorg nya delegationsordningar som innebar att
mer kvalificerade arbetsuppgifter forskots uppat i de hierarkiska arbetsor-
ganisationerna, pa samma gang som de formella utbildningskraven hojdes
pé dem ldgst ner.

Arbetarrorelsen hade egentligen bara ett svar pa de nya utmaningarna i ar-
betslivet, och det tog inte sin utgangspunkt i en analys av dessa forlopp,
vars foljder inte framstod klart forrdn nagra ar in i borjan av 2000-talet. Det
nya greppet for socialdemokratin var Kunskapslyftet som drogs igang 1997
mot bakgrund av krisens dramatiska 6kning av arbetslosheten i decenniets
forsta hilft.

Kompetensutveckling blev plotsligt tidens 16sen. Med ett valsprak om att
repetition dr kunskapens moder turnerade Allan Larsson, som under dessa
ar var generaldirektor for EU-kommissionens femte direktorat for arbets-
livsfragor, land och utland runt och visade samma, allt mer slitna overhead-
bilder. Temat var det snabbt vixande kompetensgapet mellan a ena sidan
arbetskraftens nuvarande kvalifikationsniva, och & den andra den hastiga
kunskapsutvecklingen och de allt hogre kompetenskrav som obevekligt
skulle stillas for anstédllningsbarhet i den néra framtiden.

Det alarmistiska budskapet anammades inte minst av fackféreningarna som
hade skakats om rejélt av arbetsloshetschocken. Vid sidan av de traditionella
huvuduppdragen — kollektivavtal, forsidkringar, medbestimmande och ar-
betsmiljo — uppfattade nu méanga insatser for medlemmarnas kompeten-
sutveckling som en ny huvuduppgift for facket. Det var kanske det enda
forsvar for sysselsittningen som man kunde skonja i det nya lage som 1990-
talskrisen hade frambringat. Samtidig sdg man i detta mojligheter att driva
pa loneutvecklingen pa individuell niva i allt mer differentierade 16nesys-
tem.
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En ny facklig roll etablerades snabbt, kompetensutvecklingsexperten, som
kunde finansieras externt med kunskapslyftspengar och EU-bidrag. Paral-
lellt med detta vixte det likaledes snabbt fram en hel konsultbransch av
miklare mellan foretag och de europeiska fonderna, som tidigare inte varit
tillgdngliga i Sverige.

Aven pa arbetsgivarsidan blev kompetensutveckling ett honnorsord. Hir
kom emellertid manga initiativ att snarare bli led i en annan praxis i arbets-
livet dn egentlig kunskapsoverforing, nimligen aktiviteter for att stirka de
anstilldas motivation och engagemang i arbetet. Behovet av detta hade forst
visat sig som en f6ljd av taylorismens degradering av arbetet, vilket pa
1930-talet i Forenta staterna gav upphov till den sa kallade Human rela-
tions-rorelsen. Man borjade sldppa in psykologer och arbetssociologer pa ar-
betsplatserna for att skapa arbetsforhéallanden som bittre svarade mot de
anstilldas psykologiska behov. I nésta skede tillkom en kar av specialister
péa Organizational Development (OD). Kritiker fran vinster, som Harry
Braverman, menade att detta egentligen inte rddde bot pa arbetets de-
gradering och utarmning pa kunskap och inflytande, utan mer var av ma-
nipulativ natur. Samtidigt dr det otvivelaktigt s& att uppmérksamhet pa
psykosociala arbetsmiljofragor och insatser for att komma tillrétta med
missforhallanden &r av stor vikt for goda arbetsvillkor. I sammanhanget var
det inte utan betydelse att det i stor utstrickning var samma organisation-
skonsulter som tillhandaholl kompetensutvecklingstjidnster och teambild-
ningsaktiviteter.

Ungefir samtidigt med den kraftiga utstotningsvagen i arbetslivet i slutet av
1990-och borjan av 2000-talet var det salunda hogtryck for vad man kan
kalla en kompetensutvecklingsideologi som ifragasattes av fa i arbetsledande
stdllning eller pa personalavdelningar och fackexpeditioner. For atskilliga
pé golvet bland savil tjinstemin som LO-medlemmar kan man nog anta
att detta tryck ingav kinslor av otillrdcklighet och sviktande forméga att
svara mot tidens nya krav. Kanske bidrog det till utstotningsmekanismerna
i dessa ar, om dn i smirre grad jaimfort med den pull-orienterade omorgan-
isationen av arbetsprocesserna.

Andra reagerade med harm och ilska infor vad man uppfattade som ett ifra-
gasittande av den egna yrkesskickligheten. Utifran var erfarenhet som fack-
liga foretrddare ser vi likheten med reaktioner som de under 1980-talet
vanliga kampanjerna fran arbetsgivarna for “positivt tinkande” och “okad
serviceanda” vickte hos en del. Man virjde sig helt enkelt mot vad som
uppfattades som forsok till manipulation och att bli forsatt i en position som
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ingav en kinsla av underldge — samtidigt som man vl far erkédnna att i det
sena 1980-talets arbetskraftsbrist och “satsa pa dig sjdlv”’-klimat nog fanns
fog for en storre kund- och brukarorientering lite varstans i det svenska ar-
betslivet, i bade privat och offentlig sektor.

Anmirkningsvart dr emellertid att samtidigt som denna konsensus om kom-
petensutvecklingens nytta och nodvindighet etablerades bland vad man kan
kalla arbetsmarknadens funktiondrer i néringslivet, fackforeningsrorelsen
och myndigheter, sa visade forskningen upp en annan bild @n den om ar-
betskraftens eftersldpning i forhallande till 6kade kompetenskrav. I sjdlva
verket har den svenska arbetsmarknaden alltsedan 1970-talet priiglats av att
en allt storre andel av lontagarna dr overkvalificerade for sina arbet-
suppgifter (se figur 2).

Rune Aberg och Carl le Grand, Ryszard Szulkin och Mikael Téhlin har i
olika forskningsprojekt kommit till samma slutsats. Under senare decen-
nier har éverutbildningen i Sverige dkat i snabb takt. Ar 2000 hade cirka en
tredjedel av alla anstillda en utbildning som var minst tva ar for lang i re-
lation till jobbets krav. Savil arbetskraftens utbildningsniva som jobbens

4+— Uihaldning #— Uthildrmmigskrar

1~ Figur 2. Individers genomsnittliga utbildningslangd och jobbens
genomsnittliga krav pa utbildningsldngd bland anstaiida (19-64 ar)
1974 — 2000. (Antal r utdver grundskola.)
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kvalifikationskrav har stigit patagligt sedan 1970-talet men i olika takt: den
genomsnittliga utbildningsnivén har stigit betydligt snabbare én arbetslivets
krav.®!

Pa central niva hade Utbildningsdepartementet och Skolverket ansvaret f6r
Kunskapslyftet. Ar 2000 lade Niringsdepartementet nisan i blét och gav
ut en liten skrift som tyvérr inte vickte sa stort uppseende.®> Under den da-
varande statssekreteraren, sedermera LO:s chefsekonom, Dan Anderssons
ledning hade aret innan en intern departementsutredning satts igang om hur
arbetskraftens kompetens skulle kunna tas tillvara mer effektivt:

”Studien pekar pd existensen av en outnyttjad tillgang, namligen att
humankapitalet inte utnyttjas till fullo i ekonomin idag. Sveriges be-
folkning har en internationellt sett hog kompetens, men de anstdllda
i Sverige utfor inte arbetsuppgifter som utnyttjar kompetensen i
storre utstrickning dn anstdllda i andra ldnder. Resultatet kan ty-
ckas vara paradoxalt dd det samtidigt finns signaler om att foretag
upplever brist pa kompetens. Aven om det inte nédvindigtvis hand-
lar om en "kompetensparadox", det vill séiga att det samtidigt finns
tillgdang och brist pa specifik kompetens, sa maste tecknen pd bris-
tande resursanvindning tas pd allvar och de hinder som finns for att
arbetskraften skall kunna anvinda sin kompetens i storre utstréickn-
ing i arbetslivet mdste undanrdijas.”

Det finns inget som talar for att situationen skulle vara annorlunda i dag,
drygt tio ar senare. Snarare tycks det som pull-revolutionen med dess
slagsida mot hardare styrning och uppf6ljning uppifrdn av arbetsinsatser
mot best practice och benchmarking, och allt for liten uppmirksamhet pa
att mobilisera tillgidngliga kompetenser och kreativa krafter underifran, kan
ha forstirkt underutnyttjandet av vad ekonomerna kallar humankapitalet.
Hierarkiska strukturer, dolda maktordningar (inte minst av genuskaraktir)
och stela arbetsorganisationer bidrar sannolikt till misshushallningen av
minskliga resurser i det svenska arbetslivet, som sedan 1980-talet utveck-
lats i en riktning som préglas av minskad jdmlikhet och 6kade klyftor.

Det rader ingen tvekan om att Sveriges internationella konkurrensfordelar
finns i kunskapsintensiv produktion. Samtidigt okar konkurrensen i dessa
sektorer fran andra ldnder, i synnerhet Kina, som snabbt kléttrar uppét i kun-
skaps- och virdekedjan. Det ir inte tillrdckligt att nédra hélften av de sven-
ska arskullarna gar vidare till hogskolan eller att ett kunskapslyft for nira
en halv miljon personer som saknar gymnasiekompetens genomférs, vilket
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skedde i aren 1997 till 2002. Kompetenserna maste ocksa tas tillvara i ar-
betslivet. Det handlar inte bara om kunskaper som formedlats av det
formella utbildningsvisendet utan ocksd — och kanske speciellt — om
fardigheter som ménniskor vunnit utanfor skolvirlden genom arbets- och
livserfarenhet.

Anledningen till detta &r inte bara att det i dagens vérld &r irrationellt och
dyrbart sloseri att misshushélla med kompetens — dven om det i sig dr all-
varligt nog — utan ocksa for att det far andra starkt negativa foljder.

Kompetens, arbetsmotivation,
konkurrenskraft

Forskning om arbetsmotivation har konstaterat att det finns tva typer av fak-
torer som verkar i sammanhanget: hygien- och motivationsfaktorer.* Hy-
gienfaktorerna avgor hur nojd eller missndjd en person dr med sitt arbete.
Det handlar om hur arbetsledningen fungerar, om arbetsvillkor, 16n, ar-
betsmiljo och anstédllningstrygghet m.m. Brister nér det géller hygienfak-
torerna kan inverka starkt pa arbetsmotivationen men bara i negativ riktning.
Om man &dr smutsig om hidnderna hjilper det att tvitta sig, men nér hin-
derna dr rena har man ingen nytta av att fortsitta tvitta sig. En person kan
vara mycket ndjd och trivas fortriffligt med sitt arbete utan att prestera
sarskilt mycket.

For att en minniska ska investera sin uppmérksamhet och forméaga i arbetet
utdver vad som dr nodvindigt fordras att detta kopplas till sjalvforverkli-
gandet. Det dr inneborden i motivationsfaktorerna. Det handlar om att ar-
betsuppgifterna dr meningsfulla, att man har kontroll 6ver situationen, att
man kédnner samhorighet med dem man arbetar, att det blir ett resultat man
kan kiinna sig stolt 6ver och identifiera sig med. Det handlar kanske fram-
for allt om att man att far fullt utlopp for sina férmagor och kan utvecklas i
arbetet.

Arbetsorganisationer som inte formar att ta tillvara mianniskors kompetenser
fullt ut 4r kontraproduktiva nér det géller att motivera de anstillda att pa ett
positivt sitt prestera pa toppen av sin formaga. Men det &r just detta som
krivs i flexibla och kreativa pull-orienterade verksamheter. For framgang pa
dagens marknader &r det en stark konkurrensfordel att ha passionerade
medarbetare pa alla nivder i organisationen. Det dr dven av avgorande be-
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tydelse for kvalitets- och effektivitetsutveckling av offentliga vilfirdstjin-
ster pa ett sétt som svarar mot medborgarnas behov och 6nskemal.

En arbetsorganisation som kan vicka de anstélldas inre motivation &dr 6ver-
ldgsen en som forsoker na resultat genom yttre faktorer som kontroll och
materiella incitament.®* I slagsidan till det senare finns, menar vi, en vik-
tig del av forklaringen till de odnskade foljderna av den svenska pull-revo-
lutionen som den kom att genomforas i aren efter 1995, det vill séiga att
produktivitetsforbittringen ackompanjerades av starka utstotningsmekanis-
mer.

Samtidigt dr bilden naturligtvis splittrad. Det finns arbetsplatser i bade pri-
vat och offentlig sektor dir man lyckas vél med att mobilisera de kompe-
tenser och kreativa krafter som finns i organisationen. I modern
managementlitteratur beskrivs ofta ledarskapet som den avgorande faktorn
hirvidlag. I forskningen om arbetsmotivation beskrivs emellertid arbet-
sledning motsédgelsefullt, ibland som en hygienfaktor och ibland som en
motivationsfaktor.®®

Det rader inget tvivel om att daligt ledarskap kan ha betydande negativa
foljder for arbetsmotivation och resultat, men man kan diskutera om
ledarskap i sig &r en tillricklig faktor for att véicka inre motivation om inte
denna samtidigt understdds av arbetets och arbetssituationens inherenta
egenskaper. Om sé skulle vara fallet kan man stélla frigan om det goda
ledarskapet i denna mening dr en manipulativ formaga vars uthallighet kan
ifragasittas (jfr Hawthorne-effekten).®® Man kan ldgga mirke till att i man-
agementlitteraturens forsok att definiera det goda ledarskapet i sig, skilt fran
sammanhanget, finns det ofta en svarfangad faktor X. Denna kan antingen
knytas till individen som utdvar ledarskapet och tolkas som karisma eller
andra personlighetsméssiga egenskaper som &r svéra att definiera pa ett
metodiskt sitt, eller s& kan man anta att den forsvinner fran synféltet darfor
att den inte hinfor sig till ledaren utan till arbetets och arbetssituationens
karaktir.

Vi konstaterade inledningsvis i detta stycke att kunskap med den digitala
tekniken forvandlas frén att vara en lagervara till att bli ett flode. Kun-
skapsforsprang har blivit en firskvara med kort datum samtidigt som tak-
ten i kunskapsproduktionen dr mycket hog och accelererar. Verksamheter
som kan koppla upp sig mot det externa kunskapsflodet och samtidigt un-
derhalla ett internt kunskapsflode, sa kallade ldrande organisationer med
utrymme for reflektion 6ver produktionen och dér de anstéllda drivs av inre
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motivation att astadkomma stindiga forbattringar, dr 6verldgsna pa dagens
marknader.

En allt viktigare framgangsfaktor 4r en formaga att i den egna arbetsorgan-
isationen utveckla kunskap och kompetenser som inte &r sa litta att kopiera.
I en tid nir teoretisk kunskap dr mer eller mindre allmént och omedelbart
tillgénglig blir unika yrkesfardigheter och samarbetsmonster allt mer ut-
slagsgivande. Ett klassiskt exempel pa sddana ogenomskinliga kompetenser
ar Bessemerprocessen. Denna i mitten av 1800-talet lanserade nya metod att
tillverka stal krivde en kunskap om exakt i vilket 6gonblick av processen
som lufttillforseln skulle strypas och i vilken takt, som bara kunde tillignas
genom att arbeta tillsammans med ndgon som redan kunde detta. Det var
en mycket komplex kunskap som inte gick att férmedla genom skriftliga
instruktioner eller ldrobocker. Nédr Henry Bessemer salde licenser med pro-
duktionsbeskrivningar till andra foretag blev han stamd dérfor att de inte
lyckades fa den nya metoden att fungera. Ett aktuellt exempel dr Apple och
den forméga att skriva kod for specialkonstruerad hardvara som finns hos
foretagets tekniker, programmerare och systemarkitekter, som gor det
mojligt att gdng pa gang presentera nya produkter som det faktiskt tar
konkurrenterna ar att komma ikapp i en tid ndr innovationer annars snabbt
kopieras.

Det handlar om unika kunskaper och kompetenser som bara kan utvecklas
i produktionens frontlinje, pa djupet i arbetsorganisationen, som inte enkelt
later sig benchmarkas eller sonderstyckas i exakt beskrivbara och kon-
trollerbara moment — och som ddrmed &r svaratkomliga for konkurrenter.
Man kan séga att en vig till uthallig framgéng i en post-tayloristisk, global
och innovationsdriven pull-ekonomi med fria informationsfloden géar Gver
att ater mystifiera yrkeskunskaperna.

I det ligger @ven en vilkommen maktforskjutning i arbetslivet.

Omstillningen till ett hallbart samhalle

En viktig aspekt av pull-orienterade koncept &r resurssnalheten. De pro-
duktionssystem som tog de forsta stegen pa denna vig gjorde det i 1950-
talets Japan pa grundval av den brist som radde pa i stort sett allting efter
krigets forddelse. Huvudprincipen blev att i varje gonblick i slimmade pro-
duktionsfléden dra fram exakt just de resurser som behdvdes for tillfdllet
och inget dérutdver. I en tid nér vi star infér nodvindigheten att stélla om
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till ett mera energi- och resurseffektivt samhille dr detta nagot att ta fasta pa.
Man kan i sammanhanget inflika att de utmaningar som det demografiska
skiftet kommer att stélla produktionen av vélfidrdstjanster infor gor det an-
geldget att ocksa i den offentliga sektorn fullt ut ta tillvara de effektivitets-
och kvalitetsvinster som pull-orienterade koncept kan ge.

For att aterga till de materiella omstédllningsbehoven sa &r det tillvéix-
tekonomiernas, i synnerhet Kinas, sprangartade utveckling vad géller pro-
duktion och konsumtion som stiller dessa hogt pa dagordningen. Det géller
béade den okade miljopaverkan som blir f6ljden och en annalkande brist pa
icke fornyelsebara naturtillgéngar.®’

Det finns en utbredd forestillning att ekonomisk tillvixt med nodvéndighet
hinger samman med 6kad exploatering av naturresurser och tilltagande
fororeningar. Men i ett samhille som har passerat industrialiseringens in-
ledande skeden handlar tillvixt framf6r allt om att produktiviteten stegras
genom en allt intensivare arbetsdelning och specialisering i kombination
med hogre kunskapsinnehall i produktionen av savil varor som tjénster. De
foradlingsvirden som dr tillvixtens bestandsdelar star inte i ett propor-
tionellt férhéllande till den i produktionen nedlagda mingden arbete eller
dess @mnesomsittning med naturen, utan dr en utpréaglad samhdillelig kate-
gori som far sitt innehall av vad ekonomerna kallar grins- eller marginal-
nytta pd marknaden.%®

Det dr genom ny och mer effektiv teknik for minskade utsldpp och 6kad
produktivitet i forhallande till insatta resurser som god materiell levnads-
standard kan forenas med uthallig utveckling, inte bara i Sverige utan for
vixande delar av jordens befolkning. Vi tror inte att domedagsstimningar
och utvecklingspessimism &r ett rationellt eller dndamalsenligt sitt att
frimja en sddan utveckling. Tvirtom ser vi, som vi papekat pa annat stille
i denna skrift, skil for en forsiktig framtidsoptimism.

Det dr méanga politiska krafter som talar om behovet av att stélla om till en
langsiktigt hallbar utveckling. Aven de borgerliga partierna har det pé sin
dagordning, men tycks mer fora en politik av eftersldpande och opportun an-
passning till det oundvikliga dn en vilja att driva fragorna med den initia-
tivkraft och samlade strukturpolitik fran samhdllets sida som krdvs. Manga
uppfattar nog att de rodgrona partierna star varandra timligen néra i dessa
fragor, med miljopartisterna ett steg fore med en vilja att ga lite lingre och
snabbare fram. Men hir finns en hel del att gora for att utveckla en egen och
genuint socialdemokratisk strukturpolitik f6r hallbar tillvéixt, i medvetande
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om att de goda losningarna ligger i teknisk utveckling och dkat samhillsen-
gagemang for detta, inte i 6vergang till primitivare produktionsmetoder och
noll-tillvixtens stagnation.

I detta konstaterande ligger ocksa insikten att 1ag eller ingen tillvixt er-
farenhetsmissigt leder till fordelningsméssiga konflikter som forsvagar
sammanhallningen i samhillet, vilket skulle motverka en samlad och soli-
darisk strukturpolitik som bérs upp av en bred majoritets intressegemen-
skap. Det i sin tur skulle vara starkt till nackdel f6r véart samhilles faktiska
formaga att svara mot de utmaningar som vi stér infor pa detta omrade.

Pull-koncept ir starkt inriktade pa rationell och effektiv hushallning med
resurser. Men det kan finnas en motséttning mellan vad som ér rationellt pa
foretagsniva och vad som ér det pd samhéllsniva. Resurssnélhet i foretag
kan viltra 6ver kostnader pa samhéllet. Ett uppenbart exempel dr pull-rev-
olutionens stegring av produktiviteten till priset av en omfattande utsorter-
ing av oonskad arbetskraft till offentliga forsorjningssystem, som vi har
diskuterat ovan. Ett annat exempel dr Just in time-konceptets 6vergang fran
lagerhallning till standiga transportfloden, vilket lastar 6ver kostnader fran
foretagen till samhillet genom 6kade behov av investeringar i infrastruktur.

Den svaga punkten for den globaliserade produktionens fragmentering och
sammanvivning over grinserna finns just hir — i de starkt stegrade trans-
portbehoven. Virldsomspédnnande pull-orienterade produktionsnétverk &r
extremt sarbara for stigande oljepriser, vilka fordyrar bade sjofart och vig-
transporter. Det &r ett i hogsta grad aktuellt hot for den nuvarande expan-
sionsfasen i vérldsekonomin. Anledningen till att Kina satsar enorma belopp
pa forskning for nya, férnyelsebara energikillor och utveckling av nya, mer
energieffektiva transportsystem &r helt enkelt att kineserna inser att denna
sarbarhet #r kritisk for landets mojligheter till fortsatt ekonomiskt framat-
skridande.®

Hir finns tillféllen till internationellt samarbete, didr svensk forskning och
industriellt kunnande borde kunna spela en betydelsefull roll. Men for att
denna potential ska tillvaratas fullt ut fordras politiska och kommersiella
dverenskommelser som loser fragor om upphovsritt, vilka i dag dr hinder
for fordjupad samverkan. EU é&r en given plattform for sddana férhandlin-
gar, men betydelsen av bilaterala forbindelser ska inte underskattas. Sverige
kan ga fore.
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Det finns starka ekonomiska incitament for omstillning till ett mera héllbart
samhille genom de prishdjningar pa ravaror och andra dndliga naturresurser
som vi sannolikt bara sett borjan pa 4n. Men dven om det finns kommer-
siella drivkrafter for utveckling sa klarar inte marknaden detta pa egen hand.
Det fordras storskaliga offentliga investeringar for att nya miljoanpassade
system for energiforsorjning, transporter och stadsbyggnad ska komma till
stand.

For att klara omstillningen till ett hallbart samhiélle ter sig ett nytt samhll-
skontrakt for intensifierad samverkan mellan néringslivet, forskningen och
den offentliga sektorn allt mer avgorande. Det giller bade i perspektiv av ut-
maningarna pa hemmaplan och for det internationella samarbete som krivs
for att inte resursbrister och miljoforstoring ska fa allvarliga, for att inte
sdga katastrofala konsekvenser for virldssamfundets utveckling.

En drivkraft for nédringslivets deltagande 4r de nya exportinkomster som
kan finnas inom detta omrade. Men samhillet maste ocksa bjuda till. Detta
hiinger samman med vad vi skrev ovan om behovet av en ny niringspoli-
tisk infrastruktur. Hér finns ett falt dir vi ser stora mojligheter for en sam-
lad strukturpolitik och en fornyad institutionell ram for den Oppna
marknadsekonomin, som en strukturreformistisk social ingenjorskonst bor
vara vil skickad att sdtta pa plats.
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fotnoter till kapitel 2.

13 UNCTAD. FDI &r férkortning for det engelska Foreign Direct Investment.

14 Det har dr inte rdtt stélle att mer ingdende diskutera den politiska utvecklingen i Kina.
Anda kan nagra kommentarer goras. Landet &r ingen demokrati och det férekommer all-
varliga krdnkningar av manskliga rattigheter. Men den bild som ofta ges i vést, att regimen
har sldppt loss kapitalismen pa marknaderna medan den politiska diktaturen forblir
oberdrd, stdmmer inte med den bild vi har av utvecklingen, som baseras mer pa resor och
personliga kontakter dn ldsning. Kina blir allt mer ett éppet samhalle, dven om férédn-
dringarna ofta foljer ett ménster av tva steg fram och ett steg bak. Stegvis reformeras
rattsvasendet och politiska institutioner i riktning mot kad rattssakerhet och bildandet av
mekanismer fér att fanga upp folkligt missnéje i ordnade former och rada bot pa miss-
férhallanden och korruption. Exempel pa det ar omfattande utbildningsprogram for do-
mare for att motverka godtycklighet i réttsskipningen, den nya lagstiftningen om
arbetstagarnas réttigheter med tdmligen effektiva sanktionsmdjligheter (trots intensiva
anstrangningar av Forenta staternas Handelskammare i Kina fér att stoppa lagen) och
férsdken med demokratiska lokala val i delar av landet. | ett medellangt tidsperspektiv har
nyhetsférmedlingen blivit friare dven om censuren fortfarande verkar pa ett tamligen
oférutsdgbart satt. Utbildade stadsbor &r dock ofta valinformerade saval om utvecklingen i
varlden som om missférhdllanden i det egna landet. Kinesiska rattsskandaler som rap-
porteras i vastliga medier dr inte séllan offentliga skandaler ocksa i Kina. Landet &r inte
langre en totalitar stat, numera rader i stort sett asiktsfrihet, men aktiva handlingar som
regimen uppfattar som subversiva och dmnade att storta det nuvarande styrelseskicket
tolereras inte. Ett ténkbart framtidsscenario ar att Kina successivt férandras i riktning mot
mer demokratiska styresformer, informationsfrihet och respekt f6r manskliga réttigheter,
men detta kan ta sig andra former &n den parlamentariska demokrati vi har i vast. Ett
annat, mera hotfullt scenario &r att de understrdmmar av nyvaknad nationalism som fatt
altt tydligare uttryck i massmanifestationer mot vad som uppfattas som japansk eller
vasterlandsk ignorans mot Kina bar fram ett linjeskifte i toppen dér den falang av mod-
erniseringsinriktade, reformistiska teknokrater som nu &r tongivande tappar mark fér ett
mer auktoritart och traditionalistiskt ledarskap. Paradoxalt nog finns en risk att en sadan
utveckling hamtar ndring fran aktioner i vast fér demokrati och ménskliga rattigheter i
Kina, som av opinionen i landet kan uppfattas som anti-kinesiska och fientliga. Oberoende
opinionsundersdkningar som regelbundet genomfdrs i Kina av japanska universitet visar
att centralregeringen atnjuter fortroende och stdd av befolkningen i en utstrackning som
fa regeringar i vast kommer upp till, medan fortroendet for ledningarna i provinserna ar
avsevart lagre.

15 Skiftet av tillvaxtmodell slés fast i Kinas tolfte femérsplan (2011-2015), som behand-
lades pa kommunistpartiets kongress i oktober i fiol och slutligt ska faststéllas pa folkkon-
gressen i mars i ar.

16 Enligt G 20 Clean Energy Factbook 2010 fran PEW Environment Group gjordes in-
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vesteringar i forskning for nya fornyelsebara energikdllor om 34,6 miljarder US-dollar i
Kina 2009 vilket ar mest i varlden. P& andra plats kom Forenta staterna med 18,6 mil-
jarder US-dollar och pé tredje Storbritannien med 11,2 miliarder US-dollar. Kina befinner
sig troligen ocksa i en vérldsledande position nér det galler forskning och utveckling av
batterier for eldrivna bilar.

17SCB. Vi har valt att redovisa siffrorna fran 2007 dérfér att jamférelsen under de fél-
jande aren paverkas av den internationella krisen som drog ner I6nsamheten for foretag
som verkar pa den 6ppna marknaden, medan de skattefinansierade valférdsforetagens
vinstnivaer férblev intakta eller till och med steg.

18 Affarsvarlden 2010-06-01.

19 Begreppet Lean production myntades av amerikanen John Krafcik i en artikel, Triumph
of the Lean Production System, i Sloan Management Review 1988 och betecknar snarare
den amerikanska tolkningen av de japanska produktionsmetoderna an originalen.

20 Samtidigt far man nog sdga att inte heller i Japan tycks denna potential komma till fullt
utnyttjande. Till exempel har delegationer frén IF Metall vid studiebesdk kunnat konstatera
att det finns ett betydande avstand mellan ord och verklighet vad géller inflytandet under-
ifran.

21 Genom EU:s institutioner ar ordoliberalismen den liberala skola som utan tvekan har
storst inflytande pa svenskt samhallsliv i dag, men paradoxalt nog dr den praktiskt taget
okand inte bara i den allmdnna debatten utan ocksa bland svenska nationalekonomer och
statsvetare. For en dversikt och jamférelse med den Rehn-Meidnerska modellen se var ar-
tikel "Atererévra politikens foretrade” i Tiden 3/2007.

22 Begreppet svart lada eller black box avser en metod inom teknik och vetenskap att
bortse fran de interna mekanismerna eller strukturen i ett system och bara undersoka
och beskriva sambandet mellan indata och utdata utan att bry sig om hur det som sker
inne i "ladan" egentligen gar till. Det omfattande bruket av denna metod i styrningen av of-
fentliga tjanster legitimeras av att det dr i organisationens forsta linje kunskapen om verk-
samheten och brukarnas behov finns, och det &r ddr man pa det konkreta planet kan géra
den basta sammanvagningen av i spartider motstridiga mal for effektivitet, kvantitet och
kvalitet.

23 Vianvander har begreppet Kansla av sammanhang, KASAM, som det har definierats av
den amerikansk-israeliska sociologen Aaron Antonovsky. Det omfattar tre delkomponenter.
En grundldggande upplevelse av att det som sker i och utanfdr individen &r férutsagbart,
begripligt och strukturerat (begriplighet) och att de resurser dessa skeenden kraver finns
tillgdngliga (hanterbarhet) samt att livets utmaningar ar varda att investera sitt engage-
mang i (meningsfullhet). KASAM &r métbart pa individniva. Antonovsky studerade sarskilt,
och kunde empiriskt beldgga, ett samband mellan en hdg grad av KASAM och motstand-
skraft mot ohélsa. Men begreppet kan ocksa anvandas i analyser av graden av mén-
niskors delaktighet i arbetslivet och samhéllet med en koppling till Nils Karlebys
resonemang om att den reformistiska samhéllsomdaningen nar sitt fulla férverkligande
forst i "den psykologiska" dimensionen, dvs. att samhdllsutvecklingen ger manniskor skél
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att i sin identitet inforliva att de ar en del av en demokratisk, social och produktiv gemen-
skap som behdrskas av dem sjalva.

24 Detta resonemang utvecklas i vara bocker Den sociala demokratins andra arhundrade
(Stockholm: Atlas férlag 2005) och Reformismens méjligheter (Stockholm: Premiss férlag
2008).

25 Se Nystrém, 0., Losa forbindelser pa arbetsmarknaden, LO Géteborg 2004.

26 Detta senare var sarskilt tydligt under 1980-talets sista ar da svarigheterna att rekry-
tera pd en verhettad arbetsmarknad férde med sig en tydlig tendens till dverbemanning i
bade privat och offentlig sektor.

27 OECD Labour Force Surveys.
28 Financial Literacy among 18-27 year old, Danske Bank/Zapera (2010).
29 Se exempelvis Kronlid, 1., "Billigt att siga upp folk i Sverige", Lag & Avtal 2008-12-18.

30 EU-kommissionen har framfort uppfattningen, senast i skrivelse till regeringen 2010-
03-18, att Sveriges mycket liberala regler for tillfélliga anstéliningar inte uppfyller min-
imikraven i radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete som
undertecknats av EFS, UNICE och CEER
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3. En ny arbetslivspolitik
— strukturpolitiska
utmaningar

Som vi var inne pé inledningsvis griper den strukturpolitiska ansatsen in pa
en rad olika politikomraden med krav pa samordnade insatser. Sjalvklart
har vi inga mojligheter att fullfolja en sddan bred ansats hir. Vi har valt att
rikta fokus mot arbetslivet och arbetsmarknaden, inte minst av det skéilet
att detta dr det omrade dér socialdemokratins traditionella hegemoni i
samhillsdebatten rakat ut for sitt mest spektakuldra sammanbrott.

Detta skedde i tre steg. Forst i samband med 90-talskrisens massarbetsloshet
och pull-revolution pa arbetsplatserna. Sedan i 2006 ars valrorelse déa par-
tiet blundade for det nya ldge som 1990-talets turbulens skapat i arbetslivet.
Slutligen i den ofullbordade uppgorelsen efter valforlusten med den forda
politiken. Filtet lamnades fritt for att “det nya arbetarpartiets™ alternativ
aterigen ar 2010 kunde erdvra ett sdrdeles ofortjdnt trovirdighetspris i opin-
ionen pa detta omrade.

Det #r var uppfattning att socialdemokratin maste atererdvra arbetslivet som
central arena for tankar kring méjliga samhéllsforandringar. Vi talar hir inte
bara om en politik mot arbetsloshet utan ocksa en politik riktad mot arbets-
platserna och arbetsvillkoren i stort som arena for reformer — en helhet av
arbetslivs- och sysselséttningspolitik.

Arbetsliv och samhaille

Som utgangspunkt for en sadan politik vill vi pAminna om négra grundlag-
gande insikter som burit arbetarrorelsen genom 1900-talet och borde ges
fornyad aktualitet idag.

Den forsta insikten handlar om att ménniskors stéllning i arbetslivet, pa sina
arbetsplatser och pa arbetsmarknaden, dr grundldggande for deras stillning
i samhillet. Det finns en lika stark som bortglomd koppling mellan arbets-
livets utveckling och demokratins grinser. Demokrati handlar inte bara om
rostritt, parlamentarism och yttrande- och tryckfrihet pa en 6vergripande
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samhillsnivd. Demokratin maste ocksa hdamta livskraft i vardagen, i de moj-
ligheter och hinder som ménniskor méter dir att 6va inflytande pa sina
livsvillkor, sedan ma man kalla det egenmakt eller empowerment eller vad
man vill. I denna vardagslivets demokrati har arbetslivets frihetsgrader
avgorande betydelse.

Villkoren och maktpositionen i arbetslivet har for stora grupper forsvagats
under den inledande fasen av nuvarande strukturcykel — vi har ovan talat om
otrygga anstéllningsforhallanden, slimmade arbetsorganisationer, utslagning
och vixande klyftor i pull-revolutionens spér. Den som fragat efter nagra
politiska motkrafter mot denna utveckling har letat forgidves ocksa i so-
cialdemokratisk politik. Vi befinner oss idag mycket ldngt frén den gamla
1970-talsparollen om ”demokrati ocksé innanfor fabriksgrindarna”. Denna
arbetslivets allménna avpolitisering har 6ppnat for slutsatsen att i denna
sfir av samhillet far var och en klara sig bist man kan.”

Den andra insikten handlar om jimlikhetstanken och den antielitism som
den rymmer, vilken har mycket lite med Jantelagen att gora, for att nu
anknyta till en vanlig argumentation bland borgerliga ledare- och kul-
turskribenter. Det handlar om Gvertygelsen att en uthallig ekonomisk
utveckling i sista hand hénger pa de ménga ménniskornas arbetsformaga
och arbetsvilja, och samhillets forméga att ta denna i bruk, hushélla med
den och utveckla den.

Aven hir har de senaste decennierna vint pa perspektiven. A ena sidan har
det utvecklats en vurm f6r den enskilde entreprendren och hogutbildade ex-
perten och deras “’kreativitet” som utvecklingens motor, med aterklang i
skolornas elitklasser och arbetslivets individuella karridrplaner. A andra
sidan har vi vant oss vid att en allt stérre grupp ar efter ar forpassas ut i ar-
betslivets marginaler och hinvisas till en permanent position dér.

Med dessa for socialdemokratins syn pa arbete och arbetslivets villkor cen-
trala utgdngspunkter i minnet star vi nu infor fragan: hur ska en fornyad so-
cialdemokratisk arbetslivspolitik mota de utmaningar som framgar ur var
beskrivning av den nuvarande strukturomvandlingens karaktéristika i
foregdende del? Finns det rentav inslag hidr som oppnar mojligheter att
aterfinna en vig mot okad jamlikhet och demokratisering, pa motsvarande
sitt som sadana vigar 6ppnades under de forsta efterkrigsdecennierna?
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Fyra krav pa en ny arbetslivspolitik

I allménna ordalag rader det ganska stor samsyn i samhéllsdebatten kring
vad utvecklingen krdver av arbetslivet. Flexibilitet dr ju ett sadant ndstan ut-
slitet begrepp som anvinds i alla sammanhang. Ocksa vi menar att framti-
den kréver 6kad flexibilitet. Men vi vill ge begreppet en ganska annorlunda
tonvikt dn det fétt i en retorik som framforallt betonat passiv anpassnings-
formaga och beredskap att acceptera otrygga anstillningsforhallanden.

Vi har ovan beskrivit nagra centrala framgéangsfaktorer i pull-revolutionens
omvandling av arbetslivet. Dit hor formagan att snabbt anpassa en verk-
samhet till fordndrade eller differentierade kundbehov, liksom formagan att
ta till vara de nya forutséittningarna for snabb kunskapsspridning som den
digitala tekniken ppnat. Sddana faktorer pekar pa vad vi menar dr det cen-
trala virdet/inneborden i begreppet flexibilitet: formagan att snabbt fanga
upp innovationer och omsétta ny kunskap i praktiken — kapaciteter som byg-
ger pa stort utrymme for egna initiativ inom ramen for sjdlvutvecklande ar-
betsorganisationer.

Ett annat beslidktat honnorsord i debatten om framtidens krav &r okad
rorlighet bade mellan arbetsuppgifter pa arbetsplatsen och mellan olika ar-
betsplatser. Men i dagens diskurs pa det omradet dr det tunnsétt med re-
flektioner om forutséttningarna for detta i form av 6kade krav pa offentliga
och/eller partsreglerade trygghetssystem och omstillningsinsatser. Pa det
omradet befinner vi oss ju idag i en process av nedrustning och forsvagn-
ing, vilket gor talet om 6kad rorlighet och flexibilitet till tomma ord.

Ett tredje krav vill vi sérskilt lyfta fram med tanke pa vad vi nyss skrev om
centrala vérderingar och insikter i arbetarrorelsens idétradition: vi maste
utveckla goda villkor for en kreativitet pd djupet i arbetslivet, baserad pa en-
gagerade medarbetare som drivs av inre motivation pa alla nivaer i organi-
sationen. Detta dr ingenting man snyter ur ndsan med finurliga
incitamentprogram, véilformulerad managementsretorik eller manipulativa
personalutvecklingsprogram. Det kréver tillitsfulla relationer bade ho-
risontellt och vertikalt i arbetsorganisationen, trygga arbets- och omstéll-
ningsvillkor och tillrdckliga buffertar i bemanningen for att bemaéstra
marknadsfluktuationernas turbulens, bade kvantitativt och kvalitativt.

Ett fjarde krav talas det emellertid inte s& mycket om, dtminstone inte i det
sammanhang vi avhandlar hir, nimligen hur vi ska komma till rdtta med
den kommande arbetskraftsbristen.
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Den demografiska utmaningen

Har dr vi av allt att doma pa vidg mot en radikalt ny situation som vi inte sett
pé decennier, med djupgdende inflytande pa hur de ovan anférda honnor-
sorden kommer att kunna forverkligas i praktiken. Redan inom kort (unge-
fér fran och med 2015 och framat) borjar arbetskraften totalt sett att stagnera
genom den sammantagna effekten av 6kade pensionsavgangar och krym-
pande tilltridande arskullar. Det betyder att vi, om vi vill upprétthalla och
utveckla nuvarande ekonomiska aktivitet 1 samhallet, har att se fram emot
en atminstone pa medellang sikt — dvs. under hela den innevarande struk-
turcykeln - varaktig situation av arbetskraftsbrist.”!

Hittills har den demografiska vindningen mestadels diskuterats som en
fraga om pensionssystemets hallbarhet och - i perspektiv av en hotande
vérdkris - om konsekvenserna nir det giller att uppritthalla ett solidariskt
system for finansiering av vilfardstjdnsterna. Hiri ligger forvisso formida-
bla utmaningar. Vi dr emellertid mer intresserade av den demografiska
krisen verkningar pa hur arbetslivet och arbetsmarknaden ska klara struk-
turomvandlingens krav. Efter att i flera decennier har varit upptagna av
problemet med brist pa arbetstillfdllen maste vi stilla om vart tinkande f6r
att hantera det motsatta forhallandet. Samhillet och foretagen maste pa ett
helt annat sétt &n man varit van vid under lang tid ldra sig hushdlla med ar-
betskraftstillgdngarna, och dartill gora det pa ett sitt som tillfredsstiller de
forstirkta krav pa flexibilitet, rorlighet och breddad kreativitet vi varit inne
pé ovan.

Den annalkande arbetskraftsbristen kan ta sig olika former beroende pa hur
kompetenskraven i arbetslivet utvecklas och hur de méts genom matchnin-
gen av de befintliga arbetskraftstillgdngarna. A ena sidan kan vi g& mot en
okad differentiering av kompetenskraven. I sa fall skapas ett lappverk av
enskilda bristomraden med hdga barridrer mellan yrkes- och branschkar-
ridrer @nda ner pd individ och foretagsniva. Detta kommer att leda till stora
klyftor mellan omraden med brist och omraden med Gverskott pa arbetskraft
— inte bara i form av den mer storskaliga skillnaden mellan hdg- och lagk-
valificerad arbetskraft utan ocksa inom dessa kategorier. Med en sadan sek-
toriell arbetskraftsbrist kommer marknadskrafterna obonhorligt att driva
fram ©kad ojdmlikhet bade i form av inkomstklyftor, skillnader i utveck-
lingsmojligheter och livschanser och avstand mellan arbetsmarknadens in-
siders och dess outsiders. Samtidigt dr risken uppenbar att den splittrade
och okontrollerade 16nebildning som blir f6ljden driver fram penning- och
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finanspolitiska atstramningar som bade ldgger band pa de vilstdndsbildande
krafterna och ytterligare driver pa de 6kade klyftorna.

Teknikutveckling och marknadsférdndringar dr naturligtvis centrala fak-
torer for hur det kommer att ga, men lika central dr strukturpolitiska insatser
i den Rehn-Meidnerska traditionen. En I6sning i deras anda skulle kunna
formuleras salunda: det giller att sitta de arbetskraftsreserver som hela tiden
frigérs av strukturomvandlingen i stand att matchas mot sa stora delar av ar-
betsmarknaden som mdjligt. Eller uttryckt pa annat sétt: att férvandla sek-
toriell arbetskraftbrist till allmdn arbetskraftsbrist. Nyckelordet hir dr
maximal social rorlighet hos sa stora delar av arbetskraften som mdjligt.
Bara s kan de krafter i strukturomvandlingen som i en situation av arbets-
brist oundvikligen orsakar 6kad ojdmlikhet neutraliseras, samtidigt som
strukturomvandlingens tillvixtpotential fullt ut kan tas till vara. Hiar formas
ocksa en central del av den dynamik dér utvecklingen mot ett tvatred-
jedelssamhille kan brytas genom en ateruppbyggd intressegemenskap un-
derifran, mellan arbetarklassen och stora delar av mellanskikten.

Vid sidan av dessa allméinna strategiska perspektiv pa den demografiska
krisen finns flera mer specifika problem att angripa som redan i dag upp-
marksammas i debatten om den demografiska utvecklingen. Ett sadant
problem &r hur man ska kunna korta ner utlandsfoddas vig till arbetsmark-
naden; ett annat dr hur vi ska mojliggora for ménniskor att arbeta hogre upp
i aldrarna; ett tredje &r hur vi pa ett bittre sitt ska integrera arbete och ut-
bildning — minst lika problematiskt som forkortningen av arbetslivet i den
bortre dndan &r ju det faktum att intriddet i arbetslivet sker allt senare; ett
fjdrde &r hur vi ska ta tillvara den arbetskraftsreserv som idag stings inne i
ofrivilligt deltidsarbete; ett femte problem, slutligen, &dr naturligtvis att den
utveckling av permanent utsortering av arbetskraft som pagatt med
oavbruten kraft under 1dng tid maste brytas.

Alla dessa fragor kan och bor angripas inom ramen for en samlad struktur-
politisk strategi for ett demografiskt hallbart arbetsliv.

Kompetensférsérjning — fran push till pull

Den reella utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan 1990-talet uppvisar
ingen uppmuntrande bild mot bakgrund av de utmaningar vi identifierat
ovan. Vi moter hér ett vid det hir laget vilbekant monster av bristande
matchning i flera dimensioner, som vetter mot just en sddan sektorisering av
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arbetsmarknaden som vi varnade for nyss. A ena sidan en inda sedan 1970-
talet minskande efterfragan pa lagutbildad arbetskraft som utbudet inte for-
matt anpassa sig till, med ett vixande arbetskraftsoverskott pa en
krympande del av arbetsmarknaden som foljd. A andra sidan far vi tidigare
och tidigare i en konjunkturuppgéng signaler om brist pa kvalificerad ar-
betskraft — i slutet av 2010 redovisade exempelvis Dagens Industri en enkit
dér hilften av de tillfragade 700 foretagen uppger att féretagens expansion
redan bromsas av brist pd arbetssokande med ritt kvalifikationer.”” Sam-
tidigt star vi, som vi varit inne pa ovan, infor den paradoxala situationen att
en vixande del av arbetskraften om man ska se till deras reella kompetenser
ar overkvalificerade for de jobb de utfor. Deras fulla kunskapspotential ut-
nyttjas inte.

En tolkning av detta flagranta uttryck for mismatch och misshushéllning
med arbetskraft dr att det beror pa hart styrda, hierarkiska och oflexibla ar-
betsorganisationer. En annan tolkning pekar pa bristande triffsidkerhet och
anpassningsformaga i utbildningssystemets sitt att knyta an till arbetslivets
behov. Bada orsakssammanhangen #r sékerligen relevanta, men pa ett dju-
pare plan ir de uttryck for ndgot gemensamt: ett foraldrat institutionellt
ramverk som inte klarar att hantera strukturomvandlingens krav och ta till
vara dess mojligheter.

Detta ramverk dr ndmligen fortfarande heltigenom préglat av push-tinkan-
dets logik. Kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden dr fundamentalt
utbudsstyrd. Utbildningssystemets avndmare erbjuds fardiga paket vars in-
nehéll bestdmits i forviag och sorterats i lika forprogrammerade boxar pa ar-
betskraftsforsorjningens stapelbidddar. Inom ramen for ett givet kurs- och
betygsystem byggs det upp barridrer mellan de olika utbildnings- och
yrkeskarridrerna som sedan fortplantas i arbetsorganisationernas hierarkier.
Synsiittet pa utbildning préglas av forestillningen att ménniskorna ska forses
med ett givet kunskapsforrad som de likt en fardigpackad ryggsick forut-
sdtts biara med sig och packa upp pa jobbet. Nir det uppackade kunskaps-
forradet sedan inte visar sig motsvara behoven star man i arbetslivet radlos
och klagar pa “kompetensbrist”.

Mot detta maste stéllas visioner om ett ramverk som istéllet inspireras av
pull-tinkandets syn pa kunskapsproduktionen som ett flode. Dér kan ut-
budet 16pande anpassas till rorliga, plats- och situationsbundna och indi-
viduella behov som inte dr givna pa forhand en gang for alla, utan
uppenbarar sig och fordndras i arbetslivets praxis. Dér forses man med max-
imala mojligheter att s att séiga “packa om ryggsécken under resans gang”.
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Hur ett sadant ramverk skulle kunna se ut kan vi bara ana konturerna idag,
men en sak &r siker. Utbildningsminister Bjorklunds nya skola och den kun-
skapssyn den ger uttryck for dr pa alldeles galet spar; med dess redan pa
grundskolenivé stdngda utbildningsvigar; med dess fixering vid avlagda
prov och erhéllna betyg som “kunskapsbevis”’; med dess sndva inriktning pa
portionsforpackad pastdendekunskap; med dess brutala nedrustning av
vuxen- och arbetsmarknadsutbildningen.

Ett nytt institutionellt ramverk fordrar att vi tinker om pa manga omraden
i forhallandet mellan utbildning och arbetsliv. Hér ska vi bara stanna vid ett
exempel, som vi tror kan bli ett kraftfullt instrument for systemfordndring,
béde institutionellt och for att frimja ett nytt synsétt pa kunskap och kun-
skapsutveckling, ndmligen validering.

Generellt uttryckt dr validering en metod for att méta och vérdera kunskaper
som man har forvirvat utanfor det reguljira utbildningssystemets fardig-
packade moduler — “firdigheter” man inhdmtat i yrkeslivet eller pa annat
héll, ointressant var. Ldr sig goér man ju hela tiden i méanga av livets sfarer.
Vilka kunskaper man inhdmtar dér som léter sig omvandlas till produktiva
kompetenser i ett fordnderligt arbetsliv torde vara svart att salla fram pa for-
hand. I efterhand, i praktiken, dr de emellertid identifierbara — det &r detta
som validering handlar om: att ta reda pa vad en person faktiskt kan, och
ddarmed ocksa vad vederborande inte kan, ndgot som sedan kan ldggas till
grund for olika former av utbildningsinsatser och/eller fordndringar av ar-
betsuppgifterna.

I den politiska debatten och processen sedan 1990-talet har validering nis-
tan enbart betraktats som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument for arbet-
slosa, framforallt da invandrare med utldndsk utbildning och yrkeskunskap.
Aven hir har utbyggnaden varit gles och splittrad. Vill man se validering
som del i ett ramverk for ett dragande kompetensforsorjningssystem maste
man vidga perspektivet och omfattningen avsevirt.

For det forsta maste validering utvecklas som hjdlpmedel ocksd for
anstdllda — for att atgiarda kunskapsbrister nér och dér de uppstér alltefter-
som verksamheternas kunskapskrav foridndras, for att underlitta omstill-
ningar och motverka utslagning, och for att 6ka mdjligheterna till den form
av kreativitet pa djupet som vi efterlyst ovan. For att nd sddana mal maste
en I6pande valideringsverksamhet ingd som en permanent resurs integrerad
i foretagens personalpolitik, med stdd av offentliga insatser och 6veren-
skommelser mellan parterna. Utvecklad efter sidana linjer kan ocksa valid-
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ering bli ett instrument for att komma at den dolda misshushallning med
arbetskraften som bestér i att ménniskors reala kompetens inte tas till vara
i det jobb de tilldelas.

For det andra maste metoder och former for validering utvecklas som
fungerar inte bara for individer utan ocksa for grupper — validering av ar-
betsorganisationer. Man lér tillsammans. Kunskaper vixer i ett samspel
med andra dér ett plus ett kan bli bade tre och fyra. Beroende pa arbetsor-
ganisationens formaga att utveckla ett kreativt samspel mellan ménniskorna
over arbetsfordelningens barridrer formas mer eller mindre ldrande miljoer.
Att skapa sddana miljder talas det en del om nér det giller stadsplanering
eller i vissa socialt snédva kretsar av vad Richard Florida kallar ”den kreativa
klassen”. Arbetarrorelsen borde, som vi varit inne pa, ha ett annat perspek-
tiv: hur ska vi skapa miljoer som gynnar en utveckling av en kreativitet pd
bredden? Ocksa pa detta omrade kan valideringen bli ett viktigt instrument.

Ett tredje viktigt virde med validering &r naturligtvis dess potential att spara
resurser, bade i form av utbildningskostnader och i tid som ménniskor i ut-
bildning tas ur produktivt arbete. Pa vuxenutbildningens omréade dgnas allt-
for mycket utbildning &t att ldra ménniskor vad de redan kan och vet.
Omvint kan en aterkoppling fran valideringen 6ka det reguljdra utbild-
ningssystemets tréffsikerheten i forhallande till arbetslivets krav. Det &r ju
ett bekant faktum att arbetsgivaren nér det kommer till kritan har ganska
diffus uppfattning om vad som saknas nir de klagar dver att arbetskraftsut-
budet inte har ritt kompetens. Validering ”pa plats”, som just identifierar ak-
tuella kunskapsbrister och dolda, outnyttjade kunskapsreserver, kan forse
oss med mer exakta kunskaper pa den punkten, omedelbart rotade i praxis.

Med 6ppna kanaler mellan arbetsliv och utbildningssystem kan vigen fran
skola till yrkesliv forkortas, en i demografiskt perspektiv lika viktig fraga
som att médnniskor maste kunna arbete hogre upp i aldrarna. Att etablera sa-
dana 6ppna kanaler dr en annan central del av det nya institutionella ramverk
som behdvs, liksom en bittre samordning mellan utbildningssystemets olika
delar — gymnasieskolan, vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildnin-
gen. En sddan samordning dr sdrskilt angeldgen pa de yrkesinriktade ut-
bildningarnas omrade, med fokus pad de kommungrinsdverskridande
arbetsmarknadsomradena.

Hur ska da det institutionella ramverket for en sadan utvecklad form av
validering se ut? Den senaste socialdemokratiska partikongressen 6ppnade
atminstone dorren for en diskussion om denna fraga genom att den beslot
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verka for uppbyggnaden av ett nationellt system for validering.” Onskvirt
ar att diskussionen om hur ett sadant nationellt system ska utformas tar in
hela det perspektiv vi rest ovan; validering inte bara for invandrare och ar-
betslosa, utan ocksa for anstillda och arbetsorganisationer; validering som
inslag i ett nytt, ”’dragande” utbildningssystem.

Att hela sprickan
mellan insiders och outsiders

Vi har ovan ndrmare analyserat den insider/outsidermekanism i arbetslivet
som utlostes av 1990-talets pull-revolution. Vi konstaterade att omvan-
dlingstryckets former har fordndrats jamfort med den foregaende fasen av
strukturomvandling under 1950 till 70-talen. D4 var det enskilda branscher
och yrkesomraden som slogs ut, och anpassningsprocessen handlade om att
lotsa over hela yrkes- och arbetsplatskollektiv till ekonomins tillvéixtsek-
torer. Idag byggs omvandlingstrycket upp over arbetsmarknaden som hel-
het, och riktas mot individer. Problemet &r inte lingre sa mycket att
ménniskor befinner sig i fel yrke och fel bransch (dven om en del sddana
problem naturligtvis kvarstéar), utan mera om att enskilda individer inte
klarar kraven i de yrken och branscher dér de befinner sig eller soker
etablera sig. I sparen av denna utveckling har vi fatt en vixande grupp som
sorteras ut ur arbetskraften eller pressas ut i dess marginaler, och detta pa
mer eller mindre permanent basis - det som i debatten kommit att kallas
“utanforskap”.

I avsaknad av det strukturella perspektiv som vi anldgger har den mycket
omfattande debatten om denna problematik blivit djupt verklighetsfrim-
mande. De botemedel som anbefallts har ocksa visat sig verkningslosa.

I socialdemokratin var det linge vanligt att man betraktade problemet som
ett restfenomen av 1990-talskrisen, som skulle forsvinna automatiskt nir
konjunkturen vinde uppét. Sé blev ju emellertid inte fallet. Istillet tilltog ut-
slagningen i millennieskiftets explosion av langtidssjukskrivning och for-
tidspensionering. En stor del av den kvarvarande arbetslosheten under
hogkonjunkturen bestod av ménniskor som slagits ut redan under 1990-
talet, och samma prognos gors nu for dem som forlorat jobbet i samband
med finanskrisen.

Infor sddana fakta riktade man istillet fokus mot forsikringssystemen: det
var pa grund av alltfor generdsa regler dir som ménniskor blev fast i “utan-
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forskap. Vi pastods sta infor ett utbudsproblem som bottnade i alltfor svaga
incitament att soka arbete. Pa sé sitt oppnade socialdemokratin dorren for
det systemskifte pa socialférsikringarnas omrade som efter 2006 érs val
genomfordes av Reinfeldtregeringen. Som framgéar av flera inslag i efter-
valsdebatten formar partiet dn idag inte frigora sig fran den diskurs med
“arbetande mot bidragstagare” som den moderata “arbetslinjen” ger uttryck
for.

Diskussionen om “utanforskapet” har hela tiden kryssat mellan Scylla och
Charybdis. A ena sidan den borgerliga losningen, en laglonemarknad dir
ménniskor med otillrdcklig produktivitet avlonas utifrdn sin mark-
nadsstyrka.’* A andra sidan det som i praktiken varit den socialdemokratiska
I6sningen, att ménniskor som inte klarar produktivitets- och omstill-
ningskraven hénvisas till offentliga forsorjningssystem.

Men liksom vad géller utbildningssystemet ligger pudelns kirna i ett foral-
drat institutionellt ramverk som inte 4r anpassat till strukturomvandlingens
krav i dess nya fas. Som till fullo bekriftats av utvecklingen sedan 2006 ars
val star vi infor ett bestdende problem som bara kommer att forvérras i den
fortsatta strukturomvandlingen, med allt allvarligare verkningar i sparen av
den demografiska krisen. Mot den bakgrunden dr det nodvindigt att finna
en tredje vdg som flyttar fokus i hela debatten fran utbudssidan och
forsdkringssystemen till arbetsmarknadens fordndrade efterfragemonster
och strukturpolitiska ingrepp for att fordndra dem. Det dr pa arbetsplatserna
som utsorteringsproblemet uppstar, och det ér dér det maste 16sas — ett per-
spektiv som praktiskt taget helt saknas dnnu efter mer 4n tio ars offentlig de-
batt i fragan.

Ett nytt institutionellt ramverk méste byggas upp for att med strukturpoli-
tiska ingrepp 6ka utrymmet pa den reguljidra arbetsmarknaden fér mén-
niskor med begrinsad produktionsférmaga i forhallande till rdadande
produktivitetsnormer. Att ett centralt instrument i sammanhanget maste vara
16ne- och anstéllningssubventioner har det vil pa ett allmént plan vuxit fram
en viss politisk samsyn kring. I praktiken har dock mycket lite skett jamfort
med den politiska handlingskraft som &gnats at urholkningen av so-
cialforsikringssystemen. Under en ldngre period fran 1990-talet och framat
trappades rentav offentliga insatserna for subventionerade anstéllningar ner.
De system som tillimpas, exempelvis l1onebidragen, priglas av en hog grad
av restriktivitet bade vad giller omfattning, varaktighet och tillimpning-
somrade pa arbetsmarknaden. Diskussionen kring 16nebidragen priglas av
bristande insikt i att vi hér star for ett nytt inslag i arbetsmarknadens sitt att
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fungera som &r av permanent slag och dirfor kriver bestaende insatser av
obegrinsad varaktighet — institutionella reformer.”

Svarigheten att forverkliga ett arbetsliv dir dven de platsar som inte dr 100
procentigt produktiva utifran rddande normer dr inte kostnaderna for de sub-
ventioner som fordras. Det handlar ju om en omdisponering av utgifter man
redan idag har for att forsorja ménniskor utanfor arbetslivet. Att det finns
tveksambhet att i stor skala Oppna for permanenta subventioner bottnar istél-
let i (hogst befogade) farhagor for undantriangnings- och dodviktseffekter,
dvs. att subventionerade anstillningar leder till att reguljira, osubvention-
erade anstéllningar trings ut eller att subventioner anvinds for anstéllningar
som skulle ha gjorts &nda, oavsett subventionen. I bada fallen handlar det
alltsa om att man inte astadkommer ndgon okning av sysselséttningen utan
“bara” att man omfordelar tigordningen i arbetsloshetskon, ndgot som det
i och for sig kan finnas goda skél att gora. I en framtida situation av arbet-
skraftsbrist kommer emellertid de ingéende virdena i denna ekvation att
fordndras pa ett sétt som utan tvivel reducerar de omtalade riskerna.

En annan tveksamhet bottnar i den (lika befogade) farhagan att subven-
tioner av arbetskraft med begréinsad arbetsformaga i forhéllande till nor-
men skulle paverka produktiviteten negativt i de berérda verksamheterna —
det dr ju just for att kompensera for sddana effekter som subventionerna ar
nodvindiga. En fortgdende stegring av produktiviteten &r ju ett overlev-
nadsvillkor i globaliseringens skérpta internationella konkurrens. Men fak-
tum &r ju att den samlade produktiviteten per capita i samhéllsekonomin
som helhet sjunker om en vixande grupp ménniskor stills utanfér produk-
tionen, och detta inte minst i ett perspektiv av brist pa arbetskraft. Vi star hir
infor ett klassiskt fall av konflikt mellan enskilda ekonomiska intressen och
samhillsekonomiska behov.

Det dr nodvéndigt att etablera mekanismer som ger sddana samhélls-
ekonomiska behov utrymme pa arbetsmarknaden och samtidigt minimerar
riskerna for undantringnings- och dodviktseffekter.”® Mekanismer som kan
hantera ett system av permanenta, relativt omfattande subventionerade
anstéllningar kan bara forverkligas i en ny institutionell ram. Subvention-
erade anstéllningar maste baras upp av en ny forhandlingsarena — arbet-
sanpassningsgrupper — dér arbetsmarknadens parter och berérda myndig-
heter, i dag Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och kommunernas so-
cialtjinst tillsammans forfogar 6ver sdvil medel som makt att anpassa ar-
betskraftsefterfragan sa att utslagning motverkas.
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Pa basis av nationella ramavtal kan sadana arbetsanpassningsgrupper sluta
lokala arbetsanpassningsavtal. Dér kan de, forutsatt att de ingédende parterna
uppnar konsensus kring insatserna, fritt tillatas forfoga 6ver samtliga de
medel som dag anvénds for passiv forsorjning. Genom sédana avtal bere-
des plats i foretagens bemanningsplaner for personer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden, liksom for forebyggande insatser for redan anstédllda som
befinner sig i farozonen”. Arbetsgivarpartens medverkan kan understddjas
genom inrdttandet av en extra arbetsgivaravgift som aterfors till den lokala
anpassningsgruppen hos de arbetsgivare som deltar.””

Strukturpolitikens utmaningar
och den svenska modellens
trepartskompromiss

Det finns ett gemensamt drag i de konkreta exempel vi anfort pa struktur-
politiska insatser pa arbetslivets omrade, med dartill hérande institutionella
fordndringar. Bade nér det géller validering som inslag i ett dragande ut-
bildningssystem och partsammansatta anpassningsgrupper som motkraft
mot utslagningen star vi infér samma utmaning: den arbetslivspolitik som
tiden kréver betyder att saval arbetsmarknads- som utbildningspolitiska in-
satser mdste flytta in pd arbetsplatserna. Varken nér det giller kompetens-
forsorjning eller hushallning med arbetskraft ricker det lingre med reformer
“utanfor fabriksportarna” — i det offentliga utbildningsvésendet infor in-
tradet, eller arbetsmarknadspolitiska atgirder for dem som hamnat utanfor.
En ny reformpolitisk arena maste Gppnas innanfor arbetslivets portar.

Det har inte saknats ansatser i denna riktning. 1970- och 80-talens anpass-
ningsgrupper, baserade pa Frimjandelagen och MBL, ir ett exempel.
Perssonregeringens famlande tankar om ett steg tva i Kunskapslyftet riktat
mot de anstéllda &r ett annat. Den senaste SAP-kongressens beslut om in-
forande av nagon form av generell kompetensforsikring ér ett tredje. I fack-
foreningsrorelsen har lidnge trevande diskussioner forts om mdjliga
utvecklingar av omstillningsavtal som kan docka an till det slaget av poli-
tiska reformer, och hir har ocksé skett — hittills timligen resultatlosa —
forhandlingsframstdtar.

Det utmirkande med hela detta politiska omrade &r att det mesta som sker
hér avbryts pa halva vigen och rinner ut i sanden. Det finns ett hogst pa-
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tagligt skal till att det &r sd: samtliga strukturpolitiska insatser vi hdr talar om
paverkar en hornsten i den svenska modellens maktfordelning. De innebir
namligen ingrepp i arbetsgivarens arbetsledningsritt — den i den gamla
SAF-paragrafen 32 inskrivna rétten for arbetsgivaren att leda och fordela ar-
betet och anta och avskeda anstillda.

Arbetsledningsritten stadfistes som grundval for partsforhallandena pa ar-
betsmarknaden fér mer @n hundra ar sedan, i den kompromiss i december
1906 dir de organiserade arbetsgivarna i gengéld erkiéinde féreningsritten.
Samma grundval befistes aterigen i Saltsjobaden 1938 och ldg sedan som
underforstadd forutsittning till grund for hela den trepartskompromiss mel-
lan staten, kapitalet och facket som byggdes upp under efterkrigstidens
svenska vilfiardskapitalism.

Nir vi nu reser uppgiften att etablera arbetslivet som arena for struktur-
politiska reformer kan det forefalla som att vi foresprakar ett veritabelt sys-
temskifte dédr den svenska modellens klasskompromiss maste sdgas upp.
Till det vill vi svara, att arbetsledningsrétten ma vara en sten pa vigen, men
det handlar inte om sjilva urberget. De konkreta rittigheter ryms i den
gamla arbetsledningsparagrafen har féréndrats under tidernas gang, bade i
kollektivavtal och i lagstiftning, till f6ljd av fordndrade samhilleliga behov.
De kan foréndras ocksa i fortsittningen. Fordndringskraften kommer ur det
faktum att strukturomvandlingen stéller bade arbete och kapital infor
gemensamma problem — péfrestningar som drabbar samhéllet som helhet
om #n pa olika sitt for olika grupper och intressen — eller att den 6ppnar
mojligheter som kriver griansoverskridande 16sningar for att kunna tas i
bruk. Det dr det slaget av utmaningar som historiskt sett 6ppnat dorren f6r
nya steg pa blandekonomins vég. I grund och botten har ju alltid reformis-
men baserat sina framgangar pa att man i ett givet lige kan erbjuda 15s-
ningar pa problem som blivit olgsliga inom den givna kapitalistiska ramen.
Vad vi foresprakar dr alltsa inte nagot systemskifte eller uppségning av den
svenska modellens klasskompromiss. Det handlar om att utveckla denna
kompromiss utifran strukturomvandlingens krav. Att en sddan fordndring
kriver politisk och facklig mobilisering &@r en annan sak.

Vilket for oss till en annan sida av det perspektiv som Oppnar sig om man
vill etablera en ny reformpolitisk arena i arbetslivet, ndmligen vad detta in-
nebir for det facklig-politiska sambandet.

Reinfeldt-regeringen har etablerat sin speciella tolkning av hur detta forhal-
lande bor se ut och utvecklas. Sa snart ndgon talat om problem i arbetslivet
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och efterlyst politiska insatser svarar man att i ’var svenska modell” &r detta
problem som parterna far 16sa. Partsinflytandet i den svenska modellen far
motivera politisk passivitet, alltmedan man med andra handen pa kint sétt
systematiskt forsvagar fackforeningsrorelsens positioner. I en situation dir
samtidigt starka krafter i arbetsgivarldgret retirerat fran resterna av korpo-
rativt beslutsfattande och pa olika sitt vill bryta upp fran kollektivav-
talssystemet i dess nuvarande form betyder detta att den svenska modell
som Reinfeldt, Borg och Wallenberg nyligen skrét om pa 2011 éars
Davoskonferens World Economic Forum hotar bryta samman.”®

Istéllet skulle de strukturpolitiska reformer pa arbetslivets omrade som vi s
tringande behover infor globaliseringens utmaningar kunna bli ut-
gangspunkten for en rekonstruktion och nystart av den svenska modellens
trepartskompromiss. Stora delar av de reformer vi diskuterar skulle kunna
forverkligas genom en dispositiv lagstiftning av det slag som historiskt
byggt upp den institutionella ramen for denna kompromiss. Samtidigt skulle
de kunna erbjuda en ny plattform for det slag av facklig-politiskt samband,
vars forsvagning utgor en central del av socialdemokratins kris.

Socialforséakringssystem
och omstaliningsmyndighet

I det inledande avsnittets presentation av begreppet ~’strukturpolitik™ mark-
erade vi den centrala betydelsen av samordning over politikomrddes-
grdnser. Ofta kan denna samordning ske inom ramen for existerande
organisationsstruktur. Men ibland kan utvecklingen krédva att man borjar
tianka i andra banor. Ett omrade dér vi menar att detta i hog grad &r pa sin
plats i ett framtidsperspektiv dr just nér det giller hur vi ska mota omstéll-
ningskraven i arbetslivet.

En institutionell hornsten pa detta omrade &r socialforsiakringssystemet. En
strukturpolitisk ansats hir betyder att sjukforsikring, a-kassa och arbets-
marknadspolitik pa ett helt annat sétt 4n hittills maste diskuteras i ett hel-
hetsperspektiv. Som det dr idag spaltas médnniskors behov i dagens arbetsliv
upp utifran de olika forsorjnings- och omstillningssystem vi lade grunden
till under tidig efterkrigstid pa en arbetsmarknad som sag helt annorlunda
ut @n dagens. Den individuella utsortering av ménniskor som vi sett vixa
fram sedan 1990-talet har sdlunda 6msom hanterats via arbetsloshets-
forsdkringen, dmsom via sjukforsikring och fortidspensionering. Men i
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verkligheten handlar det om ménniskor med visentligen likartade problem
i arbetslivet, och liknande behov av inkomsttrygghet och omstéllningsin-
satser. Om de hamnar i det ena eller andra ersittningssystemet och hur de
ror sig mellan dem, beror ofta pa ren slump eller ovisentligheter.

Mot denna bakgrund plidderade vi i en rapport publicerad av Arbetar-
rorelsens Tankesmedja for ndgra ar sedan for en samordning av so-
cialforsdkringssystem och arbetsmarknadspolitik:”

Utsorteringen tar sig salunda dmsom uttryck i sjukskrivning, dmsom i
arbetsloshet och det dr ofta varken mojligt eller meningsfullt att ur ett
myndighetsperspektiv sortera in ménniskor i den ena eller andra av dessa
fallor. Vi har att gora med ett brett spektrum av utsatthet pa arbetsmark-
naden som gér pa tvirs emot den mycket grova uppdelning som anvisas
av nuvarande forsidkringssystem. S lange vi dr fangar i de etablerade,
sektoriserade trygghetssystemen, med dértill horande ”stupror” i myn-
dighetsstrukturen, uppstar inldsningsprocesser som gor det svarare att
identifiera olika personers olika behov. Pa sa sitt forhindras att ritt per-
soner nds av ritt insatser i ett tidigt skede av omstéllningsprocessen.

Nagra med attraktiva kompetenser och/eller kortvariga, 6vergaende hil-
soproblem kan snabbt aterga till stadigvarande egen forsorjning, antin-
gen i tidigare arbete eller tamligen friktionsfritt till annan ny anstéllning.
Andra behover mer omfattande omstillningsstod innefattande utbild-
nings- och/eller rehabiliteringsinsatser for att kunna ga till ett annat ar-
bete, for en del kanske kombinerat med olika former av anstédllningsstod
och lonebidrag. For ytterligare andra ér inte dtergang till arbetslivet ett
realistiskt eller onskvirt mal utan de bor slussas vidare till en varaktig
forsorjning inom pensionssystemet. Individer ur samtliga dessa grupper
finns idag i bada systemen.

Vi talar ju numera om bade arbetsloshetsforsdkringen och sjuk-
forsdkringen som omstillningsforsidkringar som maste inrymma en ar-
betslinje. Men vi saknar dndamalsenliga instrument for samlade bade
forebyggande tidiga insatser och stdd for omstillning och rehabiliter-
ing. Att olika atgérder och insatser ir knutna till olika forsorjningssys-
tem och myndigheter skapar trogheter och barridrer. Samtidigt riskerar
fler och fler att falla mellan stolarna och till slut bli beroende av kom-
munalt forsorjningsstod.

Det ér var uppfattning att savil det ovan foreslagna systemet for arbet-
sanpassning som inkomsttryggheten for berdrda ménniskor skulle tjina
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pa att nuvarande uppspaltade system omvandlas till en allmdn inkomst-
bortfallsforsdkring. En sadan reform skulle ocksd 6ppna for en tydli-
gare ordning for hur det finansiella och organisatoriska ansvaret for
omstdllnings- och trygghetssystemet ska fordelas mellan staten och ar-
betsmarknadens parter. Regelverket pa detta omrade ska sjalvklart ut-
formas pa ett sitt som samverkar med den trepartsorganisation vi
foreslagit for arbetsanpassningsgrupperna.

Det ér fortfarande var uppfattning att utvecklingen kriaver en allmén, oblig-
atorisk inkomstbortfallsforsikring. Vi vill rentav ga langre och menar att
en sadan forsikring inte bara skulle ersitta a-kassan och sjukforsikringen
utan ocksé andra offentliga omstéllningsinsatser sdsom aktivitetsbidrag och
studiemedel for studerande inom vuxenutbildningen.

I ett framtidsperspektiv ser vi en helt ny myndighetsstruktur avteckna sig pa
detta omrade, om vi séhér avslutningsvis pa detta avsnitt tillater oss att bli
lite visiondra. Inkomstbortfallsforsékringen skulle da administreras av en
ny Omstdllningsmyndighet som avloser Arbetsformedlingen och i delar
Forsikringskassan (som behéller ansvaret for insatser som inte har med om-
stillning pa arbetsmarknaden att gora). Den nya omstéllningsmyndigheten
skulle, vid sidan om forsékringen, forfoga 6ver programmedel for arbets-
marknadsutbildning, validering, rehabilitering, matchning och andra in-
satser for att sdkerstilla ett arbetskraftsutbud som svarar mot efterfragan.
Den sammanhallande strategin for alla dessa insatser skulle vara det “dra-
gande system” pd kompetensforsorjningens omrade som vi pldderat for
ovan.

Utan tvivel handlar det hir om en verksamhet som maéste tillféras avsevirt
mer resurser #n som idag star till buds for omstillningsinsatser. En mojlig
finansieringsvig skulle vara — om vi nu aterigen tillater oss att visionera —
en kombination mellan proportionella egenavgifter och en progressiv ar-
betsgivaravgift, dir avgiftsskalan avstims mot de anstilldas inkomstnivéer
— ju hogre 16n, desto hogre avgift. Motiven for en sadan konstruktion av ar-
betsgivaravgiften dr att understodja en sammanhéllen 16nebildning pé ar-
betsmarknaden och genom en avgiftslindring stodja arbetsintensiva
verksamheter med svagare 16nebetalningsformaga, ndgot som vi ovan ar-
gumenterat for att det finns sakliga skl till.

Till Omstéllningsmyndigheten kunde dirtill knytas en fond som fylls pa
med Overskott av avgiftsintikter under hogkonjunkturer och tas i ansprak
under lagkonjunkturer, och pé sa sitt fungerar som ett kontracykliskt inslag
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i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Arbetsmarknadens parter och poli-
tiska foretradare for kommunerna, sjukvarden och regionala organ bor ges
inflytande over myndighetens lokala och regionala verksamhet i enlighet
med de idag starkt underminerade korporativa traditionerna i den svenska
modellen. Eftersom det &r ett samhéllsintresse i denna modell att under-
stodja en hog organisationsgrad pa arbetsmarknaden bor avgifterna utformas
pé ett sitt som uppmuntrar savél arbetstagare som arbetsgivare att inga i
parternas organisationer.®

fotnoter till kapitel 3.

70 En central del av denna tysta avdemokratisering av svenskt samhdllsliv ar
forstas férsvagningen av de fackliga organisationerna, ett dmne som emellertid
faller utanfér ramarna fér denna rapport. Denna férsvagning dr naturligtvis
ocksa en del i socialdemokratins kris, dven om den spelat forvanansvart under-
ordnad roll i partiets krisdebatt. Den grundar sig, férutom pa Reinfeldt-regerin-
gens antifackliga politik, till stora delar p& de allmanna utvecklingsmonster vi
studerar i denna rapport: hur de férandrade institutionella ramarna fér parts-
forhallandena som byggts upp i ett tidigare skede inte f6rmar hantera trycket
fran strukturomvandlingen i pull-revolutionens spar (fragmentering och seg-
mentering av tidigare sammanhallna I6ntagarkollektiv osv.). Ett ovanligt tydligt
exempel pd hur detta tar sig uttryck ar fackféreningsrorelsens svarigheter att as-
tadkomma ordnade férhallanden i de svallande bemannings- och entreprenad-
verksamheterna. Ytterligare ett forhallande som har fatt aterverkningar for
fackforeningarnas stalning ar den férsvagning av partsrelationerna som ytterst
har sin grund i globaliseringens uppldsning av en nationellt formerad dgarmakt.
Det finns inte langre nagon "Chef fér den privata sektorn" att tréffa Gverenskom-
melser med. Den tidigare starka arbetsgivareparten SAF:s forfall till dagens des-
orienterade och marginaliserade Svenskt Néringsliv far ses i detta ljus.

71SCB:s prognoser visar pa en gradvis skdrpt situation fran och med 2015 och
framat. De totala pensionsavgangarna fram till 2025 uppgar till 1,6 miljoner,
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vilket betyder 250 000 fler per &r &n under perioden 1995-2010. Arbetskraftsin-
vandringen far méjligen en viss modifierande effekt, men mot bakgrund av att ar-
betskraftsbristen kommer att vara dnnu storre i stora, centrala EU-lander sa ska
vi inte vénta alltfor mycket av detta. Inom landet kommer bilden att prdglas av
tilltagande obalans mellan storstadsomradena och 6vriga regioner, men likval
kommer bristen pa arbetskraft att gora sig géllande ocksa i de forra. Av storst
betydelse som motverkande faktor dr sannolikt méjligheterna att éka arbetslivs-
ldngden genom senare pensionsavgangar och tidigare arbetslivsintrade bland de
unga.

72 Dagens Industri 2010-11-03.

73 Forslag om att nuvarande lappverk av experimentverksamhet och lycksokeri
fran privata utbildningsentreprendrer maste ersattas av ett nationellt system
awisades pa kongressen 2005, ett uttryck for bristen pa ens rudimentar insikt i
valideringsverksamhetens dynamiska utvecklingsméjligheter.

74 En sadan laglonelinje ar inte bara oacceptabel pa grund av dess pris i form
av mansklig misar och sociala klyftor. Den befinner sig inte heller i fas med tiden
om man vill rida pé strukturomvandlingens vag. | ett flddesrationaliserat arbetsliv
med hdg grad av specialisering och slimmade arbetsorganisationer med decen-
traliserat resultatansvar kommer efterfragan pa "lagproduktiv" arbetskraft att
forbli begransad dven om I6nenivaerna pressas. Som vi papekat ovan styrs den
borgerliga politiken pa detta omrade mera av ambitionen att férse den vélbar-
gade delen av befolkningen med billig servicearbetskraft an av samhallsintresset
av ett inkluderande arbetsliv dar alla bereds méjlighet att bidra till den produk-
tiva kapaciteten i folkhushallet som helhet.

75 | mer vansterinriktad debatt finns ocksa en férestélining om att allmanna
efterfragestimulanser skulle [6sa problemet - som p& manga andra omraden
sprider hdr den stora tilltron till kontracyklisk konjunkturpolitik dimridaer som
skymmer de strukturpolitiska perspektiven.

76 En utforligare diskussion om problemen med subventionerade anstaliningar
finns i Nilsson-Nystrom: Reformismens méjligheter sid 76 ff, som ocksa

diskuterar den skenl6sning i form av en "tredje sektor", "6vergangsarbetsmark-
nad" eller "restarbetsmarknad" - kért barn har manga namn - som brukar dyka

upp i sammanhanget.

77 Ett forslag om att fa méjlighet att inleda en férséksverksamhet utifran dessa
linjer, och pa basis av denna analys av "utanférskapets” strukturella orsaker,
fordes fram av det socialdemokratiska partidistriktet och LO i Géteborg redan
2004 i en rapport med titeln "Aterupprétta arbetslinjen". Liknande tankegangar
fordes ocksa fram fran arbetarrdrelsen i Gteborg i samband med radslaget
efter valnederlaget 2006. Gensvaret har varit obefintligt. Nagon trovardig alter-
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nativ 16sning med motsvarande inriktning pa att paverka efterfrageménstren i ar-
betslivet har oss veterligen inte presenterats i socialdemokratins debatt. Ytterli-
gare argumentation fér det i texten angivna synséttet finns ocksa i Nilsson &
Nystrom: Strukturomvandlingen och trygghetssystemen - samt nagot om den so-
ciala demokratins moraliska ekonomi i Arbetarrdrelsens Tankesmedjas rapport-
serie nr 10.

78 Ett visst eldunderstdd for denna utveckling, som dven gjort betydande intryck
i en del kretsar i arbetarrdrelsen, finns i Svante Nycanders bok Makten dver ar-
betsmarknaden - ett perspektiv pa Sveriges 1900-tal, Stockholm: SNS 2002. |
boken och flera andra sammanhang driver han tesen om politisk "icke-inbland-
ning" i arbetslivsfragorna, och att 1970-talets arbetsréttsliga reformer under-
minerade de dessforinnan idylliska partsrelationerna pa svensk arbetsmarknad.
For en kritik av Nycander och ett alternativt synsatt pa dessa fragor se Nilsson-
Nystrom: "Det svenska kollektivavtalssystemet i stépsleven?", Agoras arsbok
Framtidens kollektivavtal och fackliga samarbete, red Anna Toursie (2007).

79 Strukturomvandlingen och trygghetssystemen - samt ndgot om den sociala
demokratins moraliska ekonomi, Arbetarrérelsens Tankesmedjas rapportserie nr
10 (2009).

80 Kompletterande insatser fér omstalning och arbetsanpassning kan
naturligtvis ske genom en utveckling av trygghets- och omstaliningsavtal mellan
parterna.
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4. Jamlikhet
och strukturomvandling

Lonebildning och skatter

Pa vilket sitt kommer det demografiska omslaget fran Gverskott till brist pa
arbetskraft att paverka forutsittningarna for 16nebildningen? Inget dr givet
pa forhand.

En betydelsefull faktor i sammanhanget dr hur framgéangsrikt samhéllet kan
mota det nya ldget med en utbudsorienterad strukturpolitik som kan mo-
bilisera och hushalla med arbetskraften pa ett rationellt och effektivt sitt.
Mindre teknokratiskt kan man séga att det i stor utstrackning handlar om hur
vil samhillets institutioner kan 6ppna for och framja social rorlighet. Vi
kan, kanske lite provocerande, kalla det en pull-orienterad strukturpolitik
som sdkerstiller just in time-floden av arbetskraft pa samhillelig niva.

Om arbetslivet diremot préglas av lasta positioner och hoga barridrer bade
vertikalt och horisontellt kan trycket pa 16nebildningen bli starkt. Vi riskerar
da en situation dér bristen pa arbetskraft dr stor och kraftigt 1onedrivande i
vissa sektorer och yrken, samtidig med att stora grupper star utanfor arbets-
livet eller &r instingda i lasta positioner pa arbetsmarknaden.

Att detta dr ett 1 hogsta grad verkligt hot i den nira framtiden illustreras av
att vi redan i dag, innan det demografiska skiftet har intrédffat, som vi redan
har ndmnt befinner oss i en situation dér hilften av arbetsgivarna i privat
sektor rapporterar att bristen pa arbetssokande med rétt kompetens himmar
foretagens tillvixt i konjunkturuppgangen, nér det finns drygt 400 000 ar-
betslosa registrerade som arbetssokande vid Arbetsformedlingen.®! Det dr
emellertid inte nog med det. Forskningen pekar pa att kanske en tredjedel
av de anstillda sysselsitts med arbetsuppgifter de dr 6verkvalificerade for,
samtidigt som manga kinner sig inlasta pa arbetsplatser de helst skulle vilja
ldmna %

Har vi da med skattepolitiken inréttat reservat pa arbetsmarknaden med laga
foradlingsvirden, exempelvis for hushallstjinster eller inom restau-
rangndringen, forstirks misshushallningen av arbetskraften ytterligare,
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vilket i sin tur okar rekryteringssvarigheter inom andra delar av arbets-
marknaden, med okontrollerade 16neglidningar som f6ljd. Det ér inte svart
att tinka sig ett scenario dér skiftet i befolkningsutvecklingen leder till ett sam-
manbrott for en sammanhéllen 16nebildning med kraftigt 6kade inkomstskill-
nader i samhéllet och allvarligt forsimrad konkurrenskraft inom export-
sektorn.

Hir star saledes mycket pa spel. Man kan tidnka sig att arbetsmarknadens
parter infor hoten formar att samla sig och dvervinna de tendenser till min-
skad vilja till samordning som under senare ar har mérkts pa bade arbetsta-
gare- och arbetsgivarsidan 3

Samtidigt rader det knappast nagot tvivel om att arbetsmarknadens parter
har férsvagats i Sverige, bl.a. genom ldgre organisationsgrader pa bada
sidor. Mycket uppmirksamhet har dgnats at LO-férbundens tillbakagéng
under senare ar, bade genom strukturella fordndringar av arbetsmarknaden
och genom fallande organisationsgrader till foljd av a-kassornas férdyring
och forsamring. Men fragan &dr om inte den forindrade positionen for ar-
betsgivarsidan pa central niva i ett lite langre tidsperspektiv dr mer an-
mirkningsvird. Man kan jamfora SAF:s starka maktstillning inom
niringslivet under tidigare decennier med det nuvarande Svenskt
Ndringslivs marginalisering till ett huvudsakligen opinionsbildande upp-
drag (som man hanterar pa ett s desorienterat sitt att man sétter en dagord-
ning som inte ens har inflytande hos Moderaterna) och stora svarigheter att
uppritthalla en enad arbetsgivarfront i avtalsrorelserna.

Vi dr starkt overtygande om fordelarna med ett dkta kollektivavtalssystem,
dir det &r parterna som i fria forhandlingar och civilrittsliga former anger
spelreglerna pa arbetsmarknaden och reglerar 16nebildningen med eget ans-
varar for tillsynen av de overenskomna regelverken. Samtidigt kan man resa
ett oroligt fragetecken f6r om parterna numera verkligen har en stéllning
som gor att man kan fungera som effektiva normbildare pa en arbetsmark-
nad dir det demografiska skiftet sitter starka krafter i rorelse.

Det ér troligt att motiven for en samordning av 16nebildningen stérks for det
organiserade arbetsgivareintresset i tider av tilltagande brist pa arbet skraft —
men kommer enskilda foretag att bry sig om detta nér konkurrenskraften un-
dergrivs av problem att rekrytera arbetskraft? Hir finns en historia av starka
maktordningar pa arbetsgivarsidan, dir organisationerna bestimde dver fore-
tagen. Ar dessa maktordningar intakta i dag eller mojliga att rusta upp pa nytt
i frainvaron av en nationellt formerad oligarkisk dgarmakt?
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Man kan ocksa stdlla fragan om enskilda arbetstagare dr beredda att i
samhéllsnyttans och solidaritetens namn halla tillbaka sina 16neansprak i
en tid av allt mer individualiserade l6nesittning pa en arbetsmarknad som
i delar blir en siljarens marknad? Under den solidariska I16nepolitikens glans-
ar fick Rudolf Meidner spendera éatskillig tid och moda pa fackforen-
ingsmoten runt om i landet for att Gvertyga industriarbetare om den cen-
traliserade samordningens langsiktiga fordelar. I vilken utstrickning finns
dessa kollektiva strukturer egentligen kvar idag pa en arbetsmarknad som
ser helt annorlunda ut?

Som vi pépekade ovan skulle en utbudsorienterad och effektiv strukturpolitik
for en rationell arbetskraftsforsorjning létta pa trycket. Men fragan dr om det
riacker. Vi tror det kan visa sig nodvindigt med en starkare politiskt bestaimd
institutionell inramning av arbetsmarknaden som understodjer parternas
normerande roll. Annars finns risker for en 16nebildning i okontrollerade for-
mer som inte bara leder till starkt 6kade inkomstskillnader och 6kad ojim-
likhet, utan ocksa kan fa allvarliga konsekvenser for bade den internationella
konkurrenskraften och balansen i den inhemska samhéllsekonomin.

Pa annat stille i denna skrift foreslar vi att arbetsgivaravgifterna till om-
stillningssystemen gors progressiva. Ju skarpare en sadan progressivitet ut-
formas, desto starkare blir den som kraft for en sammanhdllen och
disciplinerad 16nebildning som 6ver tid verkar inkomstutjiamnande. Sam-
tidigt innebédr omstindigheten att progressiviteten betalas av arbetsgivaren
och endast har indirekt verkan for den enskilde 16ntagarens inkomster och
beteende, att de suboptimeringar som troskel- och marginaleffekter av pro-
gressiva inkomstskatter tenderar att leda till i ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv faktiskt uteblir.

En annan fraga i sammanhanget &r att det demografiska skiftet kommer att
forcera den regionala obalansen i landet. Det &r en stark tendens i dag att den
ekonomiska fornyelsen och tillviixten allt mer koncentreras till storstadsre-
gionerna. I dag lever ungefér hilften av landets befolkning i dessa. Prog-
noser pekar pa att det om tio ar handlar om 60 procent eller mer. Unga vuxna
fran hela landet tenderar i allt storre utstrackning att soka sig till Stock-
holms-, Géteborgs- och Malmé-Lundregionerna, samtidigt som det dr dér
som de nya arbetstillfdllena frimst vixer fram.% I stora delar av vriga lan-
det kommer befolkningen att stagnera och koncentreras till dldre.

Avgorande for vilstandet och vélfirden i landet i dess helhet dr att den
ekonomiska utvecklingskraften i storstadsregionerna inte himmas utan tvir-
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tom far understod av den nationella politiken. Det handlar t.ex. om stora in-
vesteringar med gemensamma skattemedel i infrastruktur for 6kade moj-
lighet till daglig pendling i utvidgade geografiska omland runt storstiderna,
och forbittrade kommunikationsméjligheter mellan dessa. Men for att inte
forcerade regionala skillnader i levnadsvillkor och tillgang till samhéllsser-
vice ska vicka politiska reaktioner som liagger band pa storstédernas utveck-
ling fordras ocksa en forstirkning av de nationella fordelningssystemen.

I boken Den sociala demokratins andra drhundrade argumenterade vi for
att den kommunala beskattningsritten i detta perspektiv pa sikt inte dr foren-
lig med principen om medborgarnas lika sociala rittigheter.3 T delar av lan-
det kommer det demografiska skiftet i forening med fortsatt utflyttning av
yngre till storstadsregionerna att leda till att det helt enkelt inte kommer att
finnas skatteunderlag nog for att klara vard och omsorg for en dldrande be-
folkning.

En mojlighet dr att utvidga utjimningen i nuvarande skattesystem, men det
riskerar att undergriva legitimiteten dd den kommunala beskattningsrétten
kommer att te sig allt mer skenbar, samtidigt som denna beskattningsritt
forblir en realitet i storstiddernas vilbdrgade kranskommuner, dir starka skat-
teunderlag och en segregerande kommunal bostadspolitik sékerstéller att
dessa forblir reservat med ligre kommunskatter for hoginkomsttagare. En
bittre 16sning skulle vara en enhetlig statlig kommunbidragsskatt, som
fordelas till kommuner och landsting efter socioekonomiska och de-
mografiska kriterier, med bibehéllet sjdlvstyre i budgetprocessen. Att kop-
pla loss intékterna fran kommuners, landstings och regioners territoriella
indelning skulle samtidigt 6ppna for storre mojligheter att flexibelt anpassa
bestillar- och utférarorganisationer for skola, vard och omsorg efter de my-
cket skiftande lokala och regionala férhallandena vad géller demografi och
befolkningstithet i olika delar av landet.

Urban agglomeration
och 6kade inkomstskillnader

Storstddernas tillvéxt riskerar att 6ka ojamlikheten inte bara genom tillta-
gande regionala obalanser i landet. Det finns ett tydligt samband mellan
inkomstklyftorna inom en storstadsregion och storleken pa denna — ju storre
stad, desto storre skillnader mellan rika och fattiga. I Den sociala
demokratins andra arhundrade diskuterade vi detta forhéllande i ljuset av
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den heterogena tjinstesektorns allt mer polariserade struktur och denna sek-
tors 0kande andel av sysselsittningen i storstdder.%

Ronni Pavan och Nathaniel Baum-Snow har studerat detta i Forenta sta-
terna och funnit att storstddernas niringsstruktur har foriandrats avsevért
under de senaste trettio aren. De stora urbana ekonomierna kénnetecknas av
agglomeration, en hogre tithet och koncentration som majliggor hogre spe-
cialisering, storre kunskapsinnehall, stegrad produktivitet och ©kade
forddlingsvirden i delar av tjansteproduktionen. Under senare decennier
har det skapat forutsittningar for kraftigt okade 16ner och ersittningar for
en del. Storstiddernas roll som finansiella centra med stora likviditets- och
kapitalfloden spelar ocksa roll i sammanhanget. Samtidigt har botten gatt ur
andra delar av arbetsmarknaden i sektorer for enkla servicetjinster, vilka
fatt storst utbredning i de allra storsta stiderna.’?’

Pavan och Baum-Snow drar slutsatsen att de starkt okade inkomstskill-
naderna i USA under senare decennier huvudsakligen beror pa uppkomsten
av denna nya storstadsekonomi — och att ojamlikheten forceras av stadstill-
vixten. Det svenska samhillet 4r i manga avseenden annorlunda 4n det
amerikanska, bade vad giller arbetsmarknaden och kapitalmarknaden.
Klyftorna dr inte lika stora hdr. Men den strukturomvandlingens dynamik
som dr i kraft tycks vara densamma, dven om framtriadelseformerna skiljer
sig.

De resonemang om pull-samhéllets vinnare och forlorare som vi férde ovan
i avsnittet Den ovre medelklassens och fattigdomens dterkomst utgar fran
svenska omstindigheter. En jamforelse mellan ginikoefficienterna for
Stockholm, Goteborg och Malmo samt riket i dess helhet visar att dven i
Sverige dr inkomstskillnaderna storre i storstaderna 4n i andra delar av lan-
det 88

Tabell 2. Ginikoefficient for nettoinkomst, befolkning 20 ar och dldre

Stockholm 0,406
Malmé 0,361
Goteborg 0,347
Riket 0,335

Kalla: SCB
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Jamfort med Goteborg torde de storre inkomstskillnaderna i Stockholm
framst lokaliseras till inkomstskalans dvre del, medan den hogre inkomst-
spridningen 1 Malmo antagligen finner sin forklaring i lidgre forvérvsgrad.
Aven om Géteborg ir en storre stad dn Malmo 4r arbetsmarknadsomridena
ungefir lika stora till folkmidngden med en hogre grad av regionfortdtning
i sydvistra Skane. Det finns skl att anta att fortsatt befolkningskoncentra-
tion till storstdderna med védxande omland kommer att forcera den ojim-
likhet som alstras av agglomerationen — om det inte finns motverkande
krafter. Vi ser hir ytterligare ett starkt argument for progressiva arbetsgi-
varavgifter med en stegring av avgiftsuttaget som effektivt dimpar ten-
denserna till 6kad l16nespridning.

Givet en sadan institutionell inramning som vi ofullstdndigt skisserar hir
och pa andra stillen i denna skrift, sa finns det mojligheter att i ett ldge av
tilltagande arbetskraftsbrister forma strukturomvandlingen till en kraft for
okad jimlikhet, samhillsgemenskap och individuell frihet — samtidigt som
den internationella konkurrenskraften och tillvédxten stirks. Men om mark-
nadskrafterna far verka spontant och i anarkistiska former gynna én det ena,
dn det andra sérintresset, finns stora risker for att 6kade klyftor, upp-
sprickande samhillsgemenskap och irrationella politiska reaktioner ocksa
leder till raserad internationell konkurrenskraft.

Uppgiften for arbetarrorelsen och socialdemokratin dr inte bara att forena
djup sakkunskap med reformistisk fantasi for att utforma en social ingen-
jorskonst som kan ateruppritta samhillsgemenskapen i denna globaliser-
ade tid, utan ocksa stilla det politiska valet pa ett sétt som hos ménniskor
inger idén och kinslan av en bred, folklig intressegemenskap i vart land
som i demokratiska former kan béra upp forverkligandet av denna sociala
ingenjorskonst.

Vi talar hdr om en intressegemenskap som omfattar samhillsutvecklingen
som helhet, och dir denna helhet forstas som nagot mer dn summan av en-
skilda egenintressen — en intressegemenskap vuxen ur forestdllningar om
”det goda samhillet”. Ett alltmer traumatiskt fenomen i dagens samhille dr
att minniskor far allt svarare att viga samman sina privata intressen och
strivanden med vad de vérderar som en onskvird samhillsutveckling. De
ser sig tvingade att i sitt privata liv — exempelvis nér det giller val av skola
till barnen — frdmja en utveckling av samhillet som helhet — en alltmer
ojamlik, socialt segregerad skola — som de egentligen inte anser onskvérd,
eller till och med fruktar. De uppmuntras att betrakta politik som ett instru-
ment for egennytta ("hur mycket tjdnar du pa den nya budgeten?”’) sam-
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tidigt som de ropar efter en politik som har det gemensamma, hela samhil-
lets langsiktiga utveckling, hogst uppe pa dagordningen. De ser sig i sitt
dagliga liv avldgsna sig ldngre och lingre fran ”sina bista stimningars 14ng-
tan”, for att citera Hjalmar Branting.

Ocksa en diskussion om detta dilemma, och om den ideologiska grunden till
socialdemokratins forestdllningar om “det goda samhillet”, hor till vart
dmne och var analys av grunderna for en strukturreformistisk politik pa
medellang sikt.

Strukturanalys och politisk filosofi

Lone- och skattefragor dr kanske de omraden ddr man mest in pa livet kon-
fronteras med vad som brukar betecknas som socialdemokratins sjél — dess
ideologiska virderingar kring begrepp som rittvisa, jimlikhet och soli-
daritet. Ur den synpunkten kan mdjligen var inledande diskussion om dessa
fragor forefalla en smula sjdllos, men vi paminner om det vi skrev inled-
ningsvis: politik dr det mojligas konst. Att bara i predikoton upprepa och
mala ut nagra “eviga virden” utan att undersoka de materiella forutsit-
tningarna for hur dessa virden ska kunna forverkligas fran tid till tid kan vis-
serligen vara meningsfullt som del i kulturkampen i sambhillet, eller
uppbyggligt for att mobilisera redan dvertygade anhingare.®* Men det for-
mar inte rida sparr mot en strukturell utveckling som pa sa sitt som skett de
senaste decennierna styr samhdllet i motsatt riktning. I en sddan utveckling
riskerar arbetarrdrelsen att drabbas av samma 6de som kyrkan. De virden
man vill forsvara kommer alltmer att forvandlas till ett ritualmissigt up-
prepat tomt skal som smaningom 4r domt att vittra sonder av sig sjilvt. Ar
inte detta just vad vi sett ske med jamlikhetsidéerna sedan 1970-talet? So-
cialdemokratins uppslutning kring dessa idéer har mer och mer antagit
karaktiren av rituella trosbekidnnelser, blandade med frustrerade
klagosanger over virldens syndfullhet.

Vi skulle vilja g4 ett steg till. Aven om det later som att svira i kyrkan vill vi
hévda att sjdlva innebiorden i de foregivet eviga virden vi talar om ocksa maste
péaverkas da samhillet genomgér en sddan fasforskjutning som vi upplever
idag. Da problematiseras namligen forestillningar man tidigare tagit for givna.
Man tvingas tinka ett varv till. Aspekter som tidigare varit centrala forskjuts i
bakgrunden och medan nya innebdrder blottldggs och nya mojligheter att rora
sig mot malet 6ppnar sig.
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Vi skulle pa det sittet vilja tinka ett varv till kring tva grundldggande ide-
ologiska virdefragor vad géller rittvisa och jamlikhet som vi menar aktu-
aliseras idag, och ddr vi menar att socialdemokratins forhéllningssétt méste
fordjupas.

Den forsta fragan handlar om hur man ska positionera sig pa ett alltmer om-
stritt omrade — det mellan prestationsbaserad rdittvisa och behovsbaserad
solidaritet. Mycket av de ideologiska understrommarna i dagens politiska
retorik ror sig just pa detta minerade filt, vare sig det handlar om Reinfeldts
tal om arbetare mot bidragstagare, eller socialdemokratiska roster som pro-
var det gamla slagordet ”Gor din plikt — krdv din rdtt” .

Den andra fragan anknyter till de inledande resonemangen pa detta avsnitt,
dér vi skrev om okad social rorlighet som den centrala kraftkillan for okad
Jjdmlikhet 1 kapitalismens nuvarande utvecklingsfas. Om vi nu bekédnner oss
till jamlikhet som ett grundldggande virde i ett gott samhéille maste vi stélla
oss fragan: jamlikhet ifrdga om vad? Vad dr det som ska omf6rdelas? Vilka
mekanismer dr centrala for en utveckling mot 6kad eller minskad jimlikhet?
Som vi ska se dr inte svaret pa de fradgorna lika sjdlvklara som vi gérna tror.

Sjalviagarskapets lika ratt *°

Den borgerligt-liberala traditionens forestillningar om allas lika ritt bot-
tnar i den engelska 1600-talsfilosofen John Lockes idé om sjalvigarskap.
I tidens anda tog han sin utgangspunkt i ett forestéllt naturtillstand” dér
samhillet uppstod genom nagon form av Gverenskommelse mellan mén-
niskorna — ett “samhéllskontrakt”. T detta naturtillstind var naturen och dess
resurser en gemensam tillgang. Bara en sak “dgde” var och en exklusivt
sjdlv — den egna kroppen och dess formagor.

Men olika ménniskor anvinder ju sin kropps formagor pa olika sitt, sam-
tidigt som naturen inte kan bli en resurs for ménskligt liv utan att den bear-
betas — genom arbetet. DA minniskor genom sitt arbete forddlar naturen
forlorar den karaktiren av nagot gemensamt. Den blir privategendom. Att
ménniskan #dger sin kropp betyder att ocksa det hon astadkommer med
denna kropp inforlivas med sjilvigarskapets okrinkbara riittigheter. Agaren
maste fa lika full férfoganderitt Gver sin arbetsprodukt som Over sig sjalv.
Detta var en revolutionerande tanke i forhallande till den feodala uppfat-
tningen att du fods till din plats i en orubblig hierarki. En ny vérld 6ppnade
sig med frihet for individen att férdndra sin stédllning beroende pa talang,
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anstringning och ambition. Ingen 6vermakt i samhillet ska kunna berdva
dig det du pa det sittet erdvrar som ditt.

Men pa samma gang oppnade sig en annan moralisk logik nér det giller
forestdllningarna om réttvisa och jamlikhet. Nu blir varje ojimlikhet som
uppstar genom arbetet legitim och forenlig med alla minniskors lika ritt —
fortjdnstprincipen. Ett problem med detta som vi omedelbart kan se idag
(eller i alla fall borde kunna se!) &r forstas att avgrinsa vad som tillkommit
genom just din fortjanst. Att Locke sa sjdlvklart kunde gora troligt att arbetet
dr en individuell prestation, och arbetsresultatet en enskilds verk hade sam-
band med att han levde i en tid dominerad av sjilvstidndiga smaproducen-
ter som bytte varor pa en begridnsad marknad, ett samhille med outvecklad
arbetsfordelning och obetydligt l6nearbete.

Men dven pa detta problem fanns en 16sning som fick en sérskild betydelse
hos Lockes efterfoljare pad den ekonomiska liberalismens omrade. Till
sjdlvigarskapet fogades salunda vars och ens ritt att anvinda sin egendom
—savil sina formagor som materiella foremal — som bytesobjekt mot andras
egendom. Mer eller mindre oftrdelaktiga byten &r naturligtvis ytterligare
en killa till ojamlikhet, men dven den ir legitim forutsatt att bytet sker i
frivilliga kontrakt pa en fri marknad.’! Till fortjdnstprincipen hor alltsa ett
sdrskilt sitt att uppfatta fordelningssystemet i samhillet, ddr bytet och
byteskontraktet spelar en central roll vid sidan om arbetet, och dér forestéll-
ningar om en harmoniskt balanserad marknad priglad av symmetriska mak-
trelationer mellan séljare och kopare har en ideologisk klangbotten som
séllan eller aldrig skymtar fram i den ekonomiska liberalismens férment
vetenskapliga modellbyggen.

Socialismen och fortjanstprincipen

Den sociala bakgrunden i enkel varuproduktion med begrinsad arbets-
fordelning delade liberalismens pionjirer med den tidiga socialismens,
baserade framforallt i hantverkarmiljo. Det betydde att ocksa de senare ten-
derade att i viktiga avseenden rora sig inom samma “sjdlvidgarskapets”
moraliska logik.

Den tidiga arbetarrorelsens formulering av fordelningsfragorna var helt
fokuserad pa konflikten mellan arbetare och kapitaldgare. Orittvisornas rot
var exploateringen i produktionen — det faktum att arbetaren berdvades en
del av arbetsprodukten. Med denna utgangspunkt formulerades den tidiga
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socialismens réttvisetanke i ordalag som vildigt mycket liknar Lockes: Ar-
betaren mdste tillforsdkras det fulla virdet av sitt arbete. Vars och ens ar-
betsinsats skall vara den samhilleliga fordelningens mattstock. Skillnaden
var att i socialisternas dgon levde inte kapitalismen upp till ett sddant rittvi-
seideal. Genom sin makt over produktionsmedlen och den beroendestill-
ning som detta innebar for arbetaren, kunde kapitalisten berdva arbetarna en
del av det som ritteligen tillkom dem. Prestationsprincipen var riktig, men
dess tilldimpning i det kapitalistiska samhéllet var séledes orittfardig.

Ocksé andra sidor av sjdlvigarskapsidén levde stark i den tidiga arbetar-
rorelsen. Den formulerades vanligen i en slags socialistisk kulturkritik mot
hur det kapitalistiska Ionearbetet raserade grunden for ett vérdigt liv. Det
underforstadda ideal som foresvidvade de tidiga socialisterna var den
sjdlvstindige hantverkaren, som kontrollerade savél produktion som pro-
dukt och virnade sitt oberoende. Denna sjdlvstindiga kontroll over arbete
och liv berdvades 16nearbetaren. Om rittvisan hindrades av exploatering, sa
hindrades sjédlvigarskapet av vad Marx med en term lanad fran Hegel
kallade "alienationen”, dér arbetaren blev fraimmande for sitt arbete och
dess resultat. Kollektivistiska ideal om gemensam kamp for socialismen
samsades hdr med drommar om den individuell autonomi som skulle
forverkligas dr, i ett samhélle befriat fran arbetsfordelningens tvang och
andra institutionella beroendeférhallanden.”?

Men annars hittar vi inte manga rader om vare sig rittvisa eller jamlik
fordelning hos Marx. Han holl striangt och stint sin blick riktad mot de ob-
jektiva, materiella krafter som formar samhiéllet och historien, i vars ljus
moralfragor framstar som illusoriska ytfenomen — han menade saledes att
alla dessa moraliska fordelningsfragor skulle upplosas i det framtida so-
cialistiska samhille dér produktivitetsutvecklingen skulle 6ppna for ett
samhille befriad fran knapphet.”®

Socialistisk kritik
mot den borgerliga rétten

Marxismens historiserande forsok att undkomma rittvise- och jimlikhets-
fragornas moraliska dimensioner kunde emellertid knappast tillfredsstilla en
rorelse som stod mitt uppe i kampen for brodet. Hir stélldes arbetarrorelsen
tdmligen omedelbart infér problem som underminerade fortjénstprincipen.
Principen om alla méinniskors lika ritt maste omsittas hir och nu i en uni-
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versalisering av ritten till samhillets omsorg och till resurser att till-
fredsstilla grundldggande behov, behov som dessutom skulle utvecklas och
forfinas allteftersom sambhillet utvecklades. Man gick ju mot ett samhille
dér, for att citera Gustaf Moller, ”bara det bista ér gott nog &t folket”.

Hir stod man infor ett dilemma om man ville hélla fast vid arbete/f6rtjénst
som mattstock for fordelningen: det var inte de mest produktiva som hade
de storsta behoven. Det kunde rentav forhalla sig tvirtom.

Samtidigt hade den borgerliga rittens fordelningslogik att konfrontera en
alltmer utvecklad och komplex marknadsekonomi. Det sociala landskapet
av sjdlvstdndiga smaproducenter inbegripna i en mycket begrinsad
ekonomisk bytesprocess hade givit vika for en kapitalistisk storproduktion.
Arbetarrorelsens genombrott sammanf6ll med en strukturomvandling ar-
tiondena fore forsta vérldskriget som har starka likheter med dagens glob-
alisering. Socialisterna motte en ny virld, ddr den enskildes arbete var
infogat i en mer och mer utvecklad arbetsfordelning. Individens plats i
denna arbetsfordelning styrdes av anonyma marknadskrafter. Mojligheterna
till 6verblick, kontroll och valalternativ, och darmed graden av frihet, var
beroende av faktorer bortom den enskildes makt, framforallt dd av vilken
marknadsstyrka den enskilde och/eller den grupp vederborande tillhor be-
satt. Hur skulle man kunna faststilla beloning efter fortjanst/prestation” i
ett sddant samhille?

Lockes idé om sjilvigarskap styrde blicken mot den individuella friheten
och den autonoma, skapande emancipationens ideal. Arbetarklassens situ-
ation under den utvecklade kapitalismen kastade déremot stralkastarljuset
mot den enskildes beroende av andra och av samhillets institutionella ord-
ning. Istéllet for individens frihet och rationella val stilldes mdnniskors sdr-
barhet och utsatthet for krafter hon inte kan kontrollera och styra i centrum.
I 1900-talets arbetarrorelse utvecklades dérfor en argumentationslinje som
inte bara underminerade virderingen av arbetet som ensam mattstock for
fordelningen. Gradvis formades en kritik av den liberala sjidlvigarskapsidén
som Oppnade mot en helt annan moralisk logik.

Socialisterna pekade salunda pa hur det liberala rittviseidealet bortser frin
sddana individuella skillnader i talang och begdvning som bestims av biol-
ogiskt och socialt arv och olikheter i individers livs- och familje- och hél-
sotillstdnd som ingen begavning, flit eller ambition i védrlden réar pa. Ju mer
arbetsfordelningen utvecklas i samhéllet desto mindre dr ménniskors ar-
betsresultat beroende av den enskildes insatser.
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I vilken grad ménniskors ambitioner, talanger och formagor kommer till sin
rétt i form av produktiva prestationer beror ju ocksa pa om de dr efterfragade
pé arbetsmarknaden. Marknadspositionen utgor i sin tur en maktposition
utifran vilken man kan paverka spelets regler vad géller vilka prestationer
som ska belonas och vilka som ska ignoreras i fordelningen av samhillets
rikedomar. P4 sa sitt formas dominansférhéllanden som ackumuleras 6ver
tid och infogas i en ojamlik institutionell ordning i samhéllet. Slutligen har
prestationsprincipen i praktiken alltid visat sig bortse fran sddana arbetsin-
satser som inte marknadsfors. Det betyder att storre delen av det reproduk-
tiva arbetet i stort sett varit mer eller mindre franvarande i savil
liberalismens som socialismens rittvisediskussioner.”

Pa punkt efter punkt handlar dessa invindningar om att framhédva hur in-
dividen lever invivd i ett titt nit av beroendeférhallanden. Inf6r vidden och
betydelsen av detta nét framstéar prestationsprincipen som alltmer ihélig.
Den bortser fran det faktum att vissa ménniskor gynnas medan andra miss-
gynnas av omstéindigheter de inte rader 6ver. Historiska och biologiska fak-
torer, ren tur och de ritta valen i situationer som olika manniskor har olika
forutséttningar att kontrollera spelar en avgorande roll for hur social
framgang och misslyckande, rikedom och fattigdom f6rdelas i samhillet.

Sadana insikter — i dag som bekant i forfarande grad bortglomda — lag till
grund for att det i arbetarrorelsen vixte fram en solidaritets- eller be-
hovsprincip som vetter mot en helt annan moralisk logik @n sjdlvigar-
skapets, och mot ett fordelningssystem dir minniskor kan gora legitima
ansprak pa resurser sdsom sociala rdttigheter som tillkommer dem som
medborgare — oberoende av vars och ens “prestation” och hur den miits och
virderas i varje givet lige.

Mellan prestationsbaserad réttvisa
och behovsbaserad solidaritet

Resultatet av denna konfrontation blev emellertid inte att solidaritet-
sprincipen “besegrade” liberalismens och den tidiga socialismens presta-
tionsprincip inom arbetarrorelsen. Det dr inte sa epokala idéskiften gar till.
Prestationsprincipen — "arbetets frukter till de arbetande” — levde kvar bade
i arbetarnas spontana tankevérld och i rorelsens végval i facklig kamp och
vélfardspolitik. Vad det kom att handla om i socialdemokratins praxis var
en slags ideologisk-moralisk kompromiss dér solidaritetsprincipens infly-
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tande gradvis vixte allteftersom vélfirdssamhillet byggdes ut och alltmer
jamlika maktrelationer utvecklades mellan arbete och kapital pa arbets-
marknaden. Denna utvecklingsriktning blev en central del av det re-
formistiska perspektivet pa “vigen mot socialismen”.

Som begreppet “solidaritet” i allmidnhet uppfattas och anvinds idag hand-
lar det néstan alltid om en forpliktelse ”de starka” i samhillet har att ”’stodja
de svaga”.®® Det traditionella socialdemokratiska solidaritetsbegreppet ma
stodja sadana moraliska val, men handlar i grunden om nagot annat: med-
vetenheten om hur vi dr beroende av varandra, och hur vi i den meningen
delar ett gemensamt dde. Hir befinner sig de moraliska vérderingarna i en
stindigt pagdende dialog med en materialistisk analys av samhéllsutveck-
lingen och dess krav. Den samtidigt moraliska och politiska utmaningen
handlar om att utveckla fordelningssystemet i takt med produktionssystemets
fordndringar och den dialektik mellan produktionens forsamhélleligande
och den privata tillignelsen som priglar dessa fordandringar.

Prestationsprincipen for rittvis fordelning bygger som sagt pa att man
forsoker etablera ett ekvivalent bytesférhallande mellan den enskildes ar-
betsinsats och motsvarande ansprak pa “beloning”. Men ett karaktéristiskt
drag i det kapitalistiska samhdllets utveckling dr att specifika samband mel-
lan arbetsinsatser och produktvirden mer och mer upploses i en alltmer
komplex arbetsfordelning dér den ene &r beroende av den andre i praktiskt
taget ooverskadliga nitverk av omsesidiga bytesforhallanden. Den rike-
domsalstrande formagan i ett samhille bestims mindre och mindre av
prestationerna i enskilda verksamheter isolerat (och @nnu mindre av de en-
skilda individernas insatser i dessa verksamheter), och mer och mer av den
samlade forméagan hos samhdllsorganisationen som helhet. Ur denna sam-
lade formaga hiamtar den enskilde en stor del av sina kapaciteter, kompe-
tenser och sin produktivitet.

I den man man 6verhuvudtaget bor fasthalla vid nadgon form av bytesdiskurs
skulle man kunna séga att hans/hennes arbete lika gidrna kan betraktas som
ett sitt att drergdlda samhillets gavor som en inteckning i den ena eller
andra formen av “beloning”. Men egentligen pekar utvecklingen mot att
hela bytesmetaforiken dr pa vig att bli djupt missvisande. Var och en bidrar
med sitt lilla saltkorn att kokas ner i den stora samhillssoppan. Nir det sedan
vil ska dtas, och var och en tilldelas sin sldng av sleven, verkar det ganska
korkat att i rédttvisans namn leta efter just den skvitten som jag har saltat.
Men just sd korkat resonerar vi ofta vare sig det giller 16ner, skatter eller so-
cialforsikringssystem. Det dr ett uttryck for hur vi biar med oss en indi-
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viduellt prestationsbaserad rittviseuppfattning med rotter i ett forflutet
samhille dir bytesprocessen och arbetsférdelningen dnnu befann sig i ett
outvecklat stadium.”’

Pa sa sitt kan man siga att arbetarrorelsen inte bara hade moraliska poidng
i sin kritik av den borgerliga ritten. Nér man reste en solidaritets- och be-
hovsprincip som ett mer och mer nédvéndigt komplement och en motvikt
mot den borgerliga ritten med dess hidnvisning till verkliga eller inbillade
individuella prestationer kunde man ocksa hénvisa till samhillsekonomiska
realiteter.”®

Vi skrev “komplement” och “motvikt” — inte alternativ. I den bild man
gjorde sig av en samhillsutveckling i socialistisk riktning” sa ingick vis-
serligen en forestillning om en 6nskvird utvecklingsriktning mot ett grad-
vis utvidgat utrymme for solidaritetsprincipen pa fortjanstprincipens
bekostnad — om man sa vill en slags moralfilosofisk spegelbild av
motsvarande blandekonomiska perspektiv pa kapitalismens utveckling som
helhet. Men det handlade likvil nddvindigtvis om en blandning, dvs delar
av det tankegods som socialismen delar med liberalismen har forblivit
levande i den reformistiska arbetarrorelsens virdegrund. Mina formagor -
oavsett om de i viss mening &r en produkt av samhéllet, av andras arbete —
ar 4nda till syvende og sidst mina, nagot bara jag forfogar 6ver och har ett
ansvar for, och som ingen annan utan vidare kan gora ansprak pa. Det be-
tyder att prestationsprincipen, och ddrmed ett visst utrymme for att olika
former av incitamentssystem, bortsett fran nyttoaspekter dven dger en viss
moralisk legitimitet, och som siddan har haft en fortsatt plats i so-
cialdemokratins forestillningar om jimlikhet och rittvisa.

Resultatet dr att tvd olika slags moralisk logik satt sin prigel pa so-
cialdemokratins debatt och praktik under 1900-talet, ndgot som inte kan
undga att paverka det ambivalenta sitt varpa man idag konfronterar ”de nya
moderaternas” prestationsbaserade rittviseretorik.

Solidaritet, fortjénst och incitament

Ocksé idéerna om arbetet som killan till véirde har fortsatt att paverka so-
cialdemokratin, om &n pa delvis annorlunda sitt 4n i marxismens
ekonomiska teorier. Aven om det blivit oméjligt att spara virdets killa till
specifika verksamheter och arbetsinsatser kvarstar faktum att samhéllets for-
maga att mobilisera, utveckla och effektivt férdela manniskors arbetskraft,
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deras formagor och engagemang forblir avgorande for bade vilstand och
vilfird. Det mé vara att overvinnandet av materiell knapphet, som Marx
trodde, inte kan upphiva fordelningskonflikter. Men ingen kan blunda for
att den samlade rikedomsalstrande férmégan i samhillet har en avgorande
betydelse for mojligheten att mildra sddana konflikter. Till denna férmaga
maste var och en bidra efter férméaga — det &r, om man sa vill, den moraliska
appellen hos socialdemokratins strivan efter full sysselsittning, och in-
neborden i det forsta ledet i budordet "Gor din plikt — krédv din ritt”.

I 1920-talets reformistiska fornyelseprocess konstaterade socialdemokratin
att en jimnare fordelning av den existerande kakan inte ricker. Arbetar-
rorelsen maste ha en politik for hur samhillet ska kunna skapa en storre
kaka att dela. Man utvecklade en politik for produktivitetsutveckling, pro-
duktions- och strukturrationalisering som syftade att driva pa den kapital-
istiska dynamiken utover vad marknadskrafterna formadde prestera av egen
kraft. Detta betydde flera svara dilemman. Konsekvensen var ju att arbe-
tarna i okande grad maste underkasta sig en rationaliseringsprocess som
omintetgjorde gamla drommar om individuell autonomi baserad pa
egenkontroll dver arbete och socialt 1iv.** Mycket av mellankrigstidens de-
batt om rationalisering och planhushallning, och &n mer efterkrigsperiodens
Rehn-Meidnerska modell, handlade om hur man skulle kunna dka takten
och verkningskraften i den kapitalistiska konkurrensens “skapande
forstorelse” av foraldrade produktionsformer och levnadsmonster. Ocksé
detta betydde svéara moraliska dilemman.

”Produktivitetsstrategin” var tveeggad i moralfilosofiskt perspektiv. A ena
sidan understrok inriktningen pa en forcerad strukturomvandling soli-
daritetstankens vikt. De som tog stotarna av omstéllningen av arbete och
livsformer var ju sédllan desamma som inhdstade frukterna. Den moraliska
slutsatsen av detta borde vara att strukturomvandlingens 6verforings- och
produktivitetsvinster inte bara skall tillgodoridknas dem som arbetar i de
nya, mer avancerade och hogforddlade nidringarna. Dessa vinster &r ju lika
mycket en frukt av de pafrestningar och det lidande som de utsitts for som
levt av de lagproduktiva niringar som slas ut. En sadan rittvisefraga kan inte
16sas utifran en fordelningsprincip som formulerades i termer av “arbetets
frukter till de arbetande”.

A andra sidan kan man inte blunda for att en politik déir man s att siga vill
“rida pa marknadskrafterna” pa det sitt som socialdemokratin ville gora,
tenderar att forstdrka prestationsprincipen och undergriva solidariteten.
Marknadskrafterna bygger till sin karaktir pa konkurrens och beframjar en
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utveckling med vinnare och forlorare, marknadsstarka och marknadssvaga
grupper, och allt storre skillnader dem emellan. Att motverka denna mark-
nadsdynamik fordrar en mycket avancerad social ingenjorskonst. Rehn-
Meidnermodellens vackert konstruerade balansering av 106ne-,
arbetsmarknads- och finanspolitik var ett forsok att l16sa den ekvationen,
liksom naturligtvis hela det system av omfordelande skatter, avgifter sub-
ventioner och socialférsdkringar som gradvis formade den svenska
vilfardsmodellen.

Om denna modell i ndgon mén lyckades med det konststycket under 1950-
och 60-talen torde det vara ostridigt att de senaste decennierna utgor ett
misslyckande. Mer och mer har socialdemokratins solidaritetsprinciper kon-
fronterats med incitamentsproblemet — det komplicerade sociala, kulturella
och institutionella sammanhang som péaverkar méinniskors mojligheter att
bruka och utveckla sina kapaciteter i arbetet. Och mer och mer har man
aterfallit pa 16sningar dér solidaritetsmoralen undergrivs till forman for ett
okat spelrum for prestationsprincipen.

Vad socialdemokratin brottas med hér — att forena prestations- och soli-
daritetsprincipen i en rimlig kompromiss — ir att astadkomma négot av en
tulipanaros: en politik som férmar minska marknadskrafternas sociala
verkningsgrad utan att reducera deras produktiva dynamik. Dér dr det vik-
tigt att se — inte minst i dagens politiska kraftmétning — att denna utmaning
inte bara dr en friga om avancerad social ingenjorskonst. Det handlar ocksa
om den moraliska ordningen i samhillet.

Moralisk ordning
och social ingenjorskonst

Vi har i andra sammanhang efterlyst en fornyelse av den sociala ingen-
jorskonstens traditioner i socialdemokratin.!® Vad vi da avsig var en poli-
tisk arbetsmetod dir forskningsbaserad kunskap och folkrorelsebaserade
politiska reformvisioner forenades, och dir socialdemokratin mobiliserade
en bred samling av sakkunskap och analytiska formagor med forankring
savil i vetenskapssamhillet som i den egna rorelsen for att hantera viktiga
samhéllsproblem.

Nir vi i dag reser uppgiften att fornya dessa traditioner gor vi det med en
av historiska erfarenheter vunnen insikt i den sociala ingenjorskonstens be-
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gransningar. Utan tvivel &dr det sd — och det dr inneborden i de aterkom-
mande hénvisningarna ovan till behovet av “ett nytt institutionellt ramverk”
— att den institutionella ordningen i samhillet pa ett avgorande sitt paverkar
minniskors handlingsutrymme och handlingsalternativ i samhaéllet. Institu-
tionerna frimjar eller motverkar det ena eller andra sittet att leva och arbeta.
De etablerar “fakta pa marken” (for att lana ett uttryck som brukar anvén-
das for att beskriva Israels strategi for att sikra fortsatt ockupationspolitik).

Ett bekant exempel dr forestédllningen om Homo economicus — den psykol-
ogiska karikatyrteckning som framstiller individuella nyttokalkyler som
den enda drivkraften for ménskligt handlande. Om man systematiskt genom
den institutionella ordningen i samhéllet forsitter ménniskor i situationer
dér de maste gora det slaget av kalkyler — om man formar ett samhallsliv
helt igenom préglat av ekonomiskt kalkylerande — s& skapar man i viss man
en Homo economicus. Ingen kan vil undgd att ha sett denna mekanism i
verksamhet under de senaste decennierna. Omvént: solidariska institutioner
kan pa motsvarande sitt, genom “fakta pa marken”, skapa en mer solidariskt
sinnad ménniska, ndgot vi ocksa sett, inte minst i den sega sparbundenhet
som priglar den svenska folkmajoritetens deklarerade uppslutning kring en
generell, skattefinansierasd vilfird (och den moraliska vanda detta betytt da
den konfronteras med foréndrad institutionell ordning som underbléser en
Homo economicus-attityd).

I den sociala ingenjorskonstens traditioner som de faktiskt utvecklades i
Sverige vixte det fram forestdllningar som gick ett steg till. Man borjade tro
att det skulle vara mojligt att i forvidg, genom institutionernas utformning,
"ldgga livet till rétta”. Att rdttvisa och jamlikhet pa sa sitt skulle kunna vara
en egenskap hos sjélva institutionerna, inte en levande kraft i det samhills-
liv dér de dr sjosatta — institutionell fundamentalism, for att 1ana ett uttryck
fran Amartya Sen.!”' Det fanns lidnge starka motkrafter mot sddana synsitt
genom socialdemokratins karaktér av folkrorelse och dess ledande politik-
ers forankring dir. Men sddana motkrafter har ju som bekant forsvagats en
del under resans gang. Hur en institutionell fundamentalism lever i delar av
partiet idag kan man se i det slag av ”’forsvar av systemen” som exempelvis
lange blockerat en kreativ diskussion om socialforsékringssystemet.

Om man vill undvika institutionell fundamentalism maste man halla i min-
net att den institutionella ramen maste formas utifran en realistisk uppskat-
tning av ménniskors beteendemdonster, vanor och attityder — kort sagt av
vad minniskor kan véntas géra med den institutionella ordning man vill in-
ritta. En viktig insikt dir &r att en del méinniskor har mer makt och infly-
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tande 4n andra dver hur en viss institutionell ordning paverkas nir den
sjositts 1 samhillelig praxis. Det finns exempelvis forvisso en familjelag-
stiftning i samhéllet, men det finns ocksa en familjemoral som i vissa sty-
cken, som arbetsfordelningen mellan konen, kan underminera en beslutad
institutionell ordning.

Nir det giller att frimja solidaritetsmoralens insikt i ménniskors inbordes
beroendeférhéllanden och det slag av gruppnormer som befordrar gemen-
samt ansvarstagande for helheten sa ridcker inte den institutionella ramen
till. Att reformera samhillet genom forindringar i regelverk och myn-
digheter handlar inte s& mycket om att enbart dstadkomma ett tillstdnd. Det
giller att starta en process som lever och verkar fran dag till dag i mén-
niskors sociala liv.

En annan sak som den institutionella fundamentalismen &r blind f6r &r att
institutionella férdndringar rymmer en diabolisk mekanism som gor att de
till slut kan sla knut pa sig sjdlva. Institutioner har namligen den egenskapen
att de i viss man befriar ménniskor fran att géra moraliska val. Det riskerar
att 6ppnas en slags moraliska frizoner i samhdillet, dér de moraliska principer
institutionerna en gang tillkommit for att frimja undermineras. Hur detta
gar till har vi sett en hel del konsekvenser av nir det generella vilfird-
samhillet undermineras genom skattefusk, felutnyttjande av so-
cialforsdkringarna, eller for den delen den urgrépning av den sociala
gemenskapen som sker ndr vi star passiva infor sociala problem med hén-

Q.. 9

visning till att det far ”samhillet” ta hand om.

Dessa olika sidor av den sociala ingenjorskonstens tendens mot institutionell
fundamentalism pekar alla pd samma sak, namligen betydelsen av vad vi
ovan kallade den moraliska ordningen i samhillet. Nér vi talar om system-
skifte i den svenska vilfirdsmodellen kommer oftast denna moraliska di-
mension i skymundan. Men det dr inte minst hdr som slaget star om
framtiden for denna modell. Det slaget inleddes redan under so-
cialdemokratins 80- och 90-tal. Regeringsskiftet 2006 och de system-
skiftesingrepp péa skatte- och socialférsiakringsomradet som regeringen
Reinfeldt omedelbart genomforde betydde en upptrappning. Nir vi i dag
befinner oss i dess andra mandatperiod héller det pa att etableras nya “fakta
pa marken” i samhillet som sitter vilfardssamhéllets moraliska motstands-
kraft pa svara prov.
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Den politiska hogerns moraliska ekonomi

Ett utmirkande drag for den nyliberala epokens fysionomi har varit hur fri-
het stéllts i motsats till beroende pa ett moraliserande sétt som saknar mot-
stycke sedan 1800-talets borgerliga fattigvardsdebatt med dess tal om
“virdiga” och “ovirdiga” fattiga. Det allmidnna ménskliga predikamentet
att befinna sig i ett beroendeférhallande gentemot andra har forsetts med
en omyndighetsstampel. Att vara beroende och “hjilplos” utmalas som
nagot fundamentalt onaturligt for en vuxen ménniska. En normalt funtad,
moraliskt frisk person &r “fri”.

Detta synsiitt har legat till grund for det socialpolitiska skifte som brukar
sammanfattas i parollen From Welfare to Workfare, med inneborden att du
maste fortjina samhillets hjilp, och du bor bara fa del av denna hjilp i
paritet med vad du presterar, varvid fortjidnst och prestation &r liktydigt med
marknadsavlonat arbete.!'”” Den oberoende, och dirmed myndiga, full-
virdiga medborgaren dr den som forvérvsarbetar. Nar moderaterna i detta
perspektiv fiskat upp det ursprungligen socialdemokratiska begreppet “ar-
betslinjen” har de givit det just en sddan moraliserande innebord.

Att arbetsoformaga/arbetsloshet dr lika med beroende &r naturligtvis i viss
mening sjilvklart. Men alla de séitt varpa ocksé den som arbetar for sin forsor-
nyliberalismen laddat upp bilden av den oberoende individen som ideal, och allt
eftersom man natt framgang med det budskapet har det individuella oberoendet
som illusion brett ut sig. Solidaritetstankens insikter i de reella beroendeforhal-
landen som det moderna sambhdéllet véver in oss alla i har forsvagats.

Det finns en historisk och sociologisk grogrund for detta. Ett karaktéristiskt
drag hos de beroendeformer som utvecklats i det moderna samhdllet dr att
de dr opersonliga. De otaliga minniskor vi dr beroende av for att kunna
leva ett virdigt liv i samhillet dr ansiktslosa for oss. Vi har ingen personlig
relation till dem. Om vi tdnker efter ordentligt kan vi rdkna upp atminstone
nagra av de funktioner som vi inte kan klara oss utan. Men det hindrar inte
att bdrarna av dessa funktioner mestadels blir mer eller mindre anonyma.
Beroendeforhéallandena far ddirmed en lite abstrakt och svargripbar karaktir.
Vi vet om dem, vi har ldrt oss att lita pa dem, f6r annars vore tillvaron out-
hirdligt osdker. Men just denna blinda, inldrda tillit till det moderna samhél-
lets opersonliga sociala infrastruktur underbléser i sin tur illusionen av
individuellt oberoende. Beroendeforhallandenas alltmer universella,
samhilleliga karaktir far den enskilde att tro att han/hon &r oberoende.
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Medelklassens vixande specifika vikt i samhillet skapar ocksa en klass-
missig grund for den véxande tilltron till den oberoende individen och den
fortjanstprincip som den befordrar. Ingenstans lever vil de gamla borgerliga
dygderna flit och sparsamhet starkare dn hér, kombinerade med en meri-
tokratisk vision av ett samhille dir var och en maste gora sig fortjint av
sin plats i samhillet. Har odlas just den prestationsbaserade sjdlvkénsla och
den begavningskult” som befordrar illusionen av individuellt oberoende.
Det senaste decenniets strukturomvandling har givit medelklassen en storre
andel av reallonestegringarna &n arbetarna. Men som vi varit inne pa ovan,
deras otrygghet har 6kat mer, relativt sett. Ur vilfardspolitisk synvinkel be-
tyder det att medelklassen fatt ett dkat behov av sociala trygghetslosningar,
men samtidigt ett okat utrymme for att tillfredsstdlla detta behov pa privat
vdg. Hér har moderaterna fatt nya stringar att spela pa nir de legitimerar en
underminering av de generella vilfardssystemen med argumentet att de vill
stirka “de arbetandes”, de “fortjdntas” stillning gentemot, jamfort
“bidragstagarnas”, de “ofortjintas”.!*

Socialdemokratins deterministiska arv
och den moraliska ordningen

I slaget om den moraliska ordningen himmas arbetarrorelsen inte bara av
institutionell fundamentalism utan ocksa av ett historiematerialistiskt arv. T
rorelsens barndom tecknades socialismen mera som en historisk nod-
vindighet pa grund av kapitalismens tillkortakommanden som ekonomiskt
system, dn som en moralisk utmaning infor sociala oréttvisor och per-
verterande drivkrafter for ménskligt handlande. Socialdemokratins forsta
brytning med detta deterministiska arv pa 20-talet var i visentliga avseen-
den ofullstidndigt. Vi har fortfarande svart att fullt ut forsta den stora bety-
delse fordndringar i ménniskors forestillningsvérld och vérdesystem har for
vad som ér mdjligt och omgjligt att dstadkomma.'® Detta betyder ocksa att
partiet i den berittelse om samhillets utveckling som man vill att ménniskor
ska identifiera sig med tenderar att tona ned hur arbetarrdrelsen har forin-
drat den moraliska ordningen i samhéllet, och hur man vill gd vidare pa den
vigen.

Mot denna bakgrund finns det anledning att i dagens sdkande efter en so-
cialdemokratisk identitet, och den ddrmed sammanhingande fragan om
mojligheten av olika “kapitalistiska blandningar”, tillfora bilden av den
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svenska modellen som moralisk ordning. Den politiska kraftmitningen
handlar inte bara om vissa institutioner, vissa ekonomiskt-instrumentella
“tekniker”. Den handlar ocksd om en underliggande “medborgarpakt” som
talar om vad som &r berattigat och legitimt i form av rikedom och fattigdom,
risktagande och trygghet, beloning och bestraffning, hjidlp och sjédlvhjilp,
och som sitter grianser for vilka dispositionsrittigheter som ska tillerkéinnas
det "sjdlvigarskap” varpa liberalismen en gang baserade den borgerliga riit-
ten.

*

Lat oss dirmed 6verga till den andra inledande fraga vi reste da vi gav oss
in pa den politiska filosofins omrade — om inneborden i begreppet jamlikhet
och de nya perspektiv pa denna fraga som vi menar 6ppnas i den nuvarande
fasen av kapitalismens utveckling.

Utilitarism och social ingenjorskonst

For att hitta den idéhistoriska trad som sméaningom ska fora oss fram till
jamlikhetens problem behover vi inte gé riktigt lika langt tillbaka i tiden
som i féregdende avsnitt. Vi forflyttar oss salunda fran John Lockes pro-
tokapitalistiska 1600-tal till industrialismens genombrottsepok — det tidiga
1800-talets Storbritannien. Dér hittar vi en annan av liberalismens pionjérer,
Jeremy Bentham, grundaren av den filosofiska skola som kallas utilitarism
(av engelskans utility = nytta).

Utilitarismen é&r lika central i det visterldndska idéarvet som Lockes tankar
om sjilvédgarskapet, men med helt annorlunda moralisk logik. Bentham
gjorde rent hus med sédana fragor om grundliggande réttigheter och sjilvi-
garskap som traditionen fran Locke brottats med. For utilitarismen &r alla
forestillningar om rattvisa som végledning for ménskligt handlande irrele-
vanta. Det avgorande dr handlingarnas resultat, ndrmare bestdmt hur de
paverkar den samlade nyttan/lyckan i samhéllet.

Infor fragan om ritt och fel och vigen till ett gott samhélle svarade Bentham
saledes att det ritta helt enkelt dr sadana handlingar som leder till “’storsta
mdojliga lycka/nytta for storsta mojliga antal ménniskor”, dér lycka/nytta,
definierades som kvoten mellan njutning och lidande, lust och olust i mén-
niskors liv. En annan liberal klassiker, JS Mill anslét sig till grundtanken,
men menade att man maste vidga begreppet lycka och dven ta in hogre, im-
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materiella virden. Ménniskor lever inte av bréd allena: “Hellre en otill-
fredsstilld Sokrates dn en glad gris”, skrev Mill. Men grundtanken forblev
att ritt och fel dr en fraga som avgors av olika handlingars konsekvenser,
nagot som bade kan kalkyleras i forvidg och mitas i efterskott. Den ag-
gregerade kvoten av samlad, genomsnittliga lycka/nytta avgor om vi narmar
eller framjar oss fran det goda samhiillet.

Bentham tog ytterligare ett steg pa den sekulariseringen vig som redan
Locke 6ppnade, dér det goda inte ldngre aterforas vare sig pa Guds bud och
vilja med virlden eller ndgra forestillningar “naturliga réttigheter”. Det
maste finna sitt exklusiva fiste i jordelivet hér och nu. Till sekularisering-
ens ldnge vixande inflytande over Visterlandet hor en vixande konsensus
kring ett sadant synsitt, som under 1900-talet i praktiken ofta kom att vara
liktydigt med en tyst uppslutning kring mer eller mindre utilitaristiska
tankegangar. Som sadan allmin forestéillningsram har utilitarismen ocksa
paverkat socialdemokratin (pa samma sitt som de liberala tankarna om
sjalvigarskap gjorde i ett tidigare skede). Stor betydelse f6r denna paverkan
hade mellankrigstidens socialingenjorer och deras tankevirld.

En viktig person nir det giller denna paverkan 4r Gunnar Myrdal. En vik-
tig del av hans insats dr hans problematisering av de fragor om “vetande
och tyckande” som den sociala ingenjorskonsten reser. Ar det verkligen s
att experten utifran en vetenskaplig analys av ett visst problem kan ge ett ob-
jektivt svar pa politikerns fraga vad man bor gora at det? Detta var en fraga
han sysslade med i hela sitt liv — alltifran genombrottsskriften ” Vetenskap
och politik i nationalekonomin” 1930 till Objektivitetsproblemet i
samhdillsvetenskaperna 1968.!% Myrdal menade att det oundvikligen finns
virderingar i form av mer eller mindre dolda “tankeramar” bakom all
forskning, sdrskilt da inom samhéllsvetenskaperna, som styr dmnesval,
fragestillningar, faktaurval och slutsatser. P4 det egna forskningsomradet,
nationalekonomin, menade Myrdal att denna understuckna ram for tanken
just var utilitarismens nyttokalkyler, konsekvensmoral och aggregerade
kvottdnkande.'”” Den vigen préiglade utilitarismen pa ett djupgaende stt
mycket av det vilfirdspolitiska tinkande som utvecklades av Myrdals gene-
rationskamrater inom den sociala ingenjorskaren.

Uppbrottet fran utilitarismen

Sedan 1960-talet har den politiska filosofin genomgétt en renidssans som
tog sin startpunkt just i en uppgorelse med utilitarismen. I ett storre his-
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toriskt sammanhang bars denna uppgdrelse upp av de vagor av civilisa-
tionskritiska angrepp pé efterkrigsdecenniernas kapitalistiska utveckling,
som vid denna tid borjade svepa fram - mot storskalighet, expertstyre,
byrékratisering och en instrumentell nyttomoral som nonchalerar individer
och minoriteter. I Sverige kom den huvudsakliga elden i denna kritik att
riktas mot socialdemokratin i allminhet och karaktirsdrag hos den som
forknippades med den sociala ingenjorskonsten i synnerhet.

Egentligen hade utilitarismen sedan linge befunnit sig i skottlinjen f6r en
ganska forintande kritik. Kritikerna siktade in sig pa dess inneboende
likgiltighet for jamlikheten, rittvisan och den individuella friheten som
egenvdrden. Att den samlade lyckan/nyttan i samhéllet véxer sdger ju inget
om dess fordelning, varken utifran rittvise- eller jamlikhetssynpunkt. Sam-
manréknat kan ju kvoten av genomsnittlig lycka/nytta vixa oavsett att det
sker till priset av viixande klyftor och orittvisor.'”® Samtidigt kan utilitaris-
mens inriktning pa aggregerade virden (den “genomsnittliga, ”samlade” ly-
ckan/nyttan) legitimera att individers och minoriteters rittigheter offras for
“hogre” mal. Utilitarismens moraliska logik kunde alltsd komma i motsit-
tning till bade socialistiska och liberala grundvirderingar.

Som konsensusgrund for en vetenskapligt baserad vilfardspolitik kritiser-
ades utilitarismen redan pa 30-talet, da foretriddare for “the New Welfare
Economics” konstaterade att det, alldeles oberoende av férdelningsfragan,
ar omojligt att gora objektiva jamforelser mellan olika ménniskors
lycka/nytta som vigledning for politiska atgiarder. Man kan avgora om en
person dr lyckligare i ett tillstand 4n i ett annat, men man kan inte jimfora
dennes lycka med en annan persons. Om den ena eller andra atgédrden leder
till 6kad vilfird kan bara avgoras med subjektiva matt, konkret genom en
omrostning bland de berérda, med alla problem en sddan metod innebér.'%
Och hur ska man forhélla sig till alla de olika former av "hogre” lycko/nyt-
tovirden som JS Mill ocksa ville fa in i ekvationen? Hur skulle en vérde-
nas hierarki kunna se ut, som kan ldggas till grund for den “lyckokalkyl”
som utilitarismen foresprakar? Hur tungt ska den “andliga” nytta som en
otillfredsstédlld Sokrates upplever vigas mot den glada grisens kroppsliga
njutning? Vad ska man, slutligen, gora med det kéinda faktum att fattiga och
fortryckta minniskor i en forndjsamhetens dverlevnadsstrategi véljer att an-
passa sig till sin nedpressade situation. Pa sé sitt bidrar de ju till en positiv
utveckling av kvoten mellan lycka och olycka i samhillet utan att deras mis-
erabla levnadsvillkor och den orittvisa och ojamlikhet de representerar
fordndras det minsta?
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Kritiken mot utilitarismen var som synes bade langvarig, omfattande och
svar att avvisa. Detta hindrade emellertid inte att den vetenskap som mer 4n
ndgon annan hade sin filosofiska, virderingsméssiga grund i utilitarismen,
nationalekonomin, samtidigt véixte i prestige som riktningsgivande for poli-
tiken.

Ett alternativt synsétt - John Rawls

Att all denna kritik mot utilitarismen inte ledde till ndgon mer omfattande
brytning berodde pa att tidens tinkare virjde sig mot uppgiften att formulera
ett sammanhingande och tydligt alternativt synsétt. Det krivde nimligen
en helt annan ansats. Om man inte tror pa en etik som vérderar en handling
utifran deras verkningar i efterhand, en konsekvensetik, maste man gora det
utilitaristerna vigrade befatta sig med: formulera en politisk principetik,
som i forvig formulerar en vigledande forestéllning om vad som &r rédtt och
fel i perspektivet av en forestéllning man har om det goda samhillet” — en
teori om réttvisa, jimlikhet och andra sociala dygder som sjalvindamdil,
vérden i sig. En sadan principetik var ju savil den Lockska fortjénstbaser-
ade uppfattningen om réttvisa och jamlikhet, baserad pa sjdlvigarskapets
okrinkbarhet, som arbetarrorelsens solidaritetsmoral, rotad i forestéllnin-
gen om ett samhille priglat av 6msesidiga beroendeférhallanden.

Nir den amerikanske filosofiprofessorn John Rawls 1971 publicerade sin
bok Principles of Justice kom till slut den brytning med utilitarismen som
lange forberetts men som tiden forst nu var mogen for.!'® Rawls sokte sig
emellertid en annan ansats idn det Lockska sjdlvigarskapet for att finna dessa
“principles” . Detta var det epokgorande framsteget i liberal idéutveckling
med hans bok, och det som omedelbart satte igdng den fornyelse av den
politiskt-filosofiska debatten som fortfarande pagér.'!

Rawls utgar fran att det 6nskvirda, goda samhillet maste bygga pa en upp-
fattning av "fairness”, ett svaroversittligt begrepp som betyder ungefir
“rimlighet”, “rent spel”, “opartiskhet”, med starka kopplingar till sadant
som méanniskors “rittskidnsla”. Mot utilitarismens nyttokalkyler och ag-
gregerade genomsnitt stéller Rawls en deliberativ, védrdebildande process
byggd pa vilovervigda omdomen och konsensusbildning kring vad som ter
sig “fair”, "rimligt”.

Vad en sadan process ’borde” komma fram till enligt Rawls &r tva principer,
den ena med fokus pa frihet, den andra pa jamlikhet. Den forsta principen
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lyder: varje person ska ha lika ritt till storsta mojliga system av lika
grundldggande friheter forenligt med ett liknande system for andra”. Den
andra, den s k. differensprincipen, dr tudelad: “sociala och ekonomiska skill-
nader ska organiseras pa ett sadant sitt att de #r pa en och samma géng a)
till storst fordel for de samst lottade”, dvs. bara sadana ojamlikheter &r beriit-
tigade som innebir att de sdmst stillda far det béttre, samt b) att de dr
“knutna till stdllningar och positioner som dr oppna for alla, och dir det
rader rimlig jamlikhet vad géller mojligheter”.

Hur kan d& Rawls sdga att ett sddant system motsvarar kravet pa fairness?
Jo, han menar att detta dr vad ménniskor skulle komma fram till om de
diskuterade hur ett onskvirt samhille skulle se ut ’bakom en slgja av okun-
nighet”, dvs. om de diskuterade utan att veta om vilken stéillning de sjdlva
skulle inta i detta tdnkta samhille.'"” Bara utifran en sddan tinkt ut-
gangspunkt menar Rawls att en utan egenintressen firgad uppfattning kan
formuleras om vad som borde vara en rimlig grundstruktur (”basic struc-
ture”) i ett réttvist samhille. Med grundstruktur menar han da sddant som
den politiska konstitutionen, de lagligt erkénda egendomsformerna och
ekonomins huvudsakliga organisation. Till grundstrukturen &r ocksa fogat
ett antal primdra virden (”primary goods” ) for att betecknad vad som en-
ligt differensprincipen bor vara foremal for fordelning — réttigheter, friheter,
mdojligheter, inkomst/férmdgenhet.

Rawls ansats, och de principer han formulerade har haft stor betydelse bade
1 den amerikanska vinsterliberalismen och i socialdemokratisk idédebatt
under 1900-talets slut. Rawls publicerades i utdrag i forsta delen av Tidens
bokserie “Idéer om rittvisa” 1990. Ett referat av Rawls ingick ocksa i den
”Bok om rittvisa” som gavs ut som ett inslag i LO:s Rittviseutredning infor
dess kongress 1996. Mindre uppmirksammad hittills har varit att Rawls
sedan dess varit foremal for en “andra omgang” av internationell politiskt-
filosofisk debatt med delvis andra teman @n den forsta fasen. Dess ut-
gangspunkt har varit en (forvisso mycket respektfull) kritik av Rawls, men
en kritik som skiljer sig bade fran den nyliberala och den kommunitira
ansats som inledningsvis dominerade diskussionen. Det ir till denna “andra
omgang” vi vill anknyta i den omformulering av socialdemokratins jim-
likhetsideal i termer av 6kad social rorlighet som vi plidderar for.
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Amartya Sens kritik av Rawls

Den mest framtradande foretradaren for den andra omgéngen av politiskt-
filosofisk debatt som Rawls drog igang dr den indisk-amerikanske na-
tionalekonomen Amartya Sen.'"* Pa sitt och vis betyder hans ansats ett halvt
steg tillbaka i férhéllande till kritiken mot utilitarismen. Rawls sitt att pa
forehand definiera hur en fullt ut forverkligad samhillelig rittvisa bor se
ut, for att sedan stilla upp en sadan vision som riktningsgivande mal for ut-
formningen av den institutionella ordningen och som matt pa en ofullstindig
verklighet dr ohéllbart, menar Sen. En filosofi som sa helt &r fokuserad pa
“getting the institutions right” forlorar de verkligt existerande samhéllen ur
sikte; vad méanniskor gor med dess institutioner; det slags liv de i realiteten
ar hdanvisade till att leva dir; deras sociala interaktion. Allt detta dr bara
delvis beroende av institutionerna och aterverkar dessutom pa hur dessa i
praktiken kommer att fungera.

En sadan ansats betyder ocksa att olika politiska beslut inte bara kan jim-
foras och vérderas i sig, till sina omedelbara verkningar (i dess ”culmina-
tion outcome” for att anvinda Sen’s begrepp). P4 samma sitt kan heller
inte olika samhéllsmodeller jimforas utifran dess beslutade institutionella
ordning, dess “’basic structure”. Fokus maste ligga pa de processer som det
ena eller andra politiska beslutet/inréttandet av den ena eller andra institu-
tionen astadkommer i samhdllet som helhet (dess ’comprehensive out-
come”): understodjer de sddana krafter som verkar for en reell utveckling
mot dkad frihet, rittvisa och jamlikhet eller ej?''* Man skulle kunna séga att
Sen anknyter till den gamla Bernsteinska revisionismens princip: rorelsen
ar allt, malet dr intet — rorelsen och rorelsens riktning skulle man kunna till-
foga.

Sens fraga blir ddrmed: vad gor ménniskorna med den institutionella ord-
ning de &r hinvisade till? Vad kan de gora? Vilken handlingsfrihet har de att
vilja det liv de finner virdefullt, och hur ser deras kapacitet for att fullfélja
dessa val ut? Hur ser deras forutsittningar ut att omvandla de “primary
goods” som Rawls vill fordela réttvist till ett gott liv? Eftersom dessa forut-
sdttningar skiljer sig at (fysiskt, kulturellt, socialt osv.) varierar forméagan att
gora detta pa tusen olika sétt. Samma ”jamlika tilldelning av resurser” kan
dérfor ge vildigt olika utfall och sitta igdng helt olika tillignelseprocesser
och fordelningsmonster.

120



”The Capability Approach”

Den jamlikhetsfraga Sen vill stilla — “equality of what?” — sitter fokus pa
dessa variationer. Detta reser faktiskt ett ganska annorlunda perspektiv pa
saken dn den som dominerat och dominerar arbetarrorelsens debatt. Han
menar att vara anstringningar pa detta omrade maste sikta in sig mindre pa
inkomst- och formdgenhetsutjdamning — equality of means of living — och
mer pa en mer jamlik fordelning av mdnniskors formdgor — equality of ca-
pabilities: minniskors formagor att gora virdefulla ting och uppna vérde-
fulla tillstand. Inkomst, formdgenhet och sddant som brukar sta i centrum
for jamlikhetsdebatten dr i och for sig viktiga, men 4nda i sista hand bara
medel for malet: utvecklingen av dessa formagor. Varje ménniskas forma-
gor kan i sin tur kopplas till funktionella egenskaper, alltifran hilsotillstand
till utbildningsstatus eller kognitiva resurser. Det 4r summan och kombina-
tionen av dessa funktioner som konstituerar var formaga att leva det liv vi
onskar. Det dr framforallt detta som ska fordelas mer réttvist och jamlikt.

Just friheten &r viktig i sammanhanget for Sen. Drastiskt uttryckt: livet
bestar inte bara av det som de facto hinder. Det bestar av den matris av
mojliga hidndelser/handlingar som star ménniskorna till buds; av den val-
frihet som inte bara foregéar utan ocksa kvarstar efter det att vi gjort vart
val/handlat; av det "mojlighetsspektrum” vi ror oss inom och som samhéll-
sordningen formar innehélla. Det &r skillnad mellan att géra nagot och att
vara fi att gora nagot. Sens exempel &r invandrares ritt att behalla och utéva
seder och traditioner fran hemlandet — oavsett om han/hon gor det eller ej
dr det viktigt att friheten att gora det finns.'

Att stilla frigan om jamlikhet utifran "The Capability Approach” ligger
som vi uppfattar den mycket nira var uppfattning om jamlikhet kopplad till
social rorlighet, och svarar upp mot den riktning vi menar att diskussionen
maste soka sig fram pa i det skede vi befinner oss i idag. Det &r att angripa
ojamlikheten pa djupet, att ga till dess orsaker och drivkrafter — jamlikheten
som process — istillet for att enbart fixera blicken pa resultaten och kriva
olika former av "omf6rdelning” i efterhand. Det &r ocksa en fragestillning
som i ett slag upphéver den ofruktbara motséttningen mellan jamlikhet som
’lika startmojligheter” och jimlikhet som “lika utfall”. Fokus ldggs istillet
pé vad som hénder ddremellan, genom de ojidmlikhetens drivkrafter som
oupphorligen omintetgdr politiska anstrdngningar att utjimna, vare sig de
nu sétts in mot ojamlika startvillkor eller ojamlikt utfall.
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En omfordelningspolitik inriktad pa “lika utfall” brukar ju betraktas som
en radikalare ansats. Men den &r orealistisk i perspektivet av en dynamisk,
marknadsburen strukturomvandling och det utrymme f6r incitamentdrivna
dimensioner i médnniskors handlande som den kréaver (och som &r férenlig
med den socialdemokratiska kompromiss mellan fortjanst- och soli-
daritetsmoral som vi var inne pa i det foregdende). Dessutom underblases
den falska forestédllningen om en motsatsstillning mellan jimlikhet och fri-
het. Aven om inkomstutjimning #r viktigt som jimlikhetens medel méste
malet vara ett annat — en utjimning av méanniskors livschanser, en breddning
av vars och ens mojlighetshorisont i varje skede av livet. Eller réttare sagt
— for detta handlar till syvende og sidst inte om individer — om att olika
sambhilleliga positioner — yrken, branscher, sociala situationer etc. — dr max-
imalt 8ppna mot arbetsmarknaden som helhet.

Man paminner sig osokt férre kulturministern Bengt Goranssons kritik av
det borgerliga talet om “valfrihet”. Verklig frihet handlar inte om att stilla
medborgarna infor ett fatal uppifran och utifran bestimda alternativ. Verk-
lig frihet &r att det finns forutsittningar for att hela tiden 6verskrida de givna
alternativen. En jamlikhetspolitik som utgar fran och stravar mot ett sadant
frihetsbegrepp dr vad som Sens “capability approach” pekar fram emot,
ndgot som vi menar borde inspirera socialdemokratin till en fornyad och
fordjupad diskussion kring denna fraga, inte minst for att en diskussion med
den inriktningen ocksa anknyter pa ett skapande siitt till de utmaningar som
strukturomvandlingen stéller oss infor i dag.

Okad jamlikhet och social rérlighet

Det dr saledes var uppfattning att fokus i férdelningspolitiken maste forskju-
tas mot fragan om vilken politik och vilken institutionell utveckling som dr
bist dgnad att frimja 6kad social rorlighet. En forsta invindning ett sddant
forhallningssitt moter dr om inte en starkare inriktning pa social rorlighet
riskerar att leda till storre inkomstskillnader. Vi forestiller ju oss gérna att
det 4r 1oneskillnaderna som driver méanniskor att flytta pa sig i samhéllet.
Okad rorlighet skulle alltsé kriva okade inkomstskillnader, medan en mer
sammanpressad 10nestruktur leder till minskad rorlighet. Men samtidigt &r
det ju sd att hoga steg i 1onetrappan ocksa har inlasningseffekter som sek-
toriserar arbetsmarknaden. Vilken av dessa tendenser som dverviger kan
bara besvaras empiriskt, och i internationella jimforelser visar det sig att
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sektoriserings- och inldsningseffekten &r starkare. Ldnder med jamnare
inkomstfordelning har ocksa storre social rorlighet.!'®

Kanske dr inkomstfordelningen 6verhuvudtaget mindre avgorande for den
sociala rorligheten dn man tror i ett debattklimat sa ensidigt fixerat vid ma-
teriella incitament som vart. Och kanske &r det dessutom sa att den jaim-
likhetsforlust som en alltmer ojamn inkomststruktur astadkommer har
langsiktigt negativa verkningar pa samhéllsekonomin som helhet. Kanske
maste ekvationen mellan inkomstskillnader och social rorlighet betraktas i
ett helt annat ljus.

Vart fokus r ju, som vil framgatt vid det hir laget, utvecklingen av de méin-
skliga resurserna. For detta har vi anfort bade strukturomvandlingens och
arbetskraftsbristens framtidsperspektiv och de vérderingsfragor som vi
vaskat fram ur uppgorelsen med utilitarism och Rawlsk principetik. Det &r
i detta ljus vi ocksa vill diskutera jamlikhetsfragan — som en friga om
utjamning av de mdnskliga resurserna, eller om man foredrar en mer
teknisk term: i det samhélle vi dr pa vig in i idag krdvs en okad homogen-
itet i humankapitalreserven. For en sadan infallsvinkel pa jamlikhetsfragan
kan man hidmta argument i socialdemokratins grundldggande virderingar.
Det dr pa de manga ménniskornas vilja och féormaga att arbeta, och pa
samhillets formaga att ta denna vilja och forméga i bruk som vilstandet
hénger, och demokratin har samma grund: den maste bygga pa en bred de-
laktighet och inflytande forankrat i ménniskors vardagsvillkor.

Nir man talar om social rorlighet sitter detta gédrna igang en slags politisk
autopilot i socialdemokratin, som genast styr blicken mot skolan, det
formella utbildningssystemet. Det finns i den socialdemokratiska traditio-
nen nagot av en gammal “skolutopi”, dér végen till jamlikhet gar just 6ver
skolan och skolutbildningens féormodade forméga att upphéva klasskill-
naderna. Kring denna forestéllning har det vdvts manga berittelser. I ett
tidigare skede handlade de om att fora fram en “begavningsreserv’’ man
menade dolde sig i folkdjupet. I ett senare skede handlade det, mera i retro-
perspektiv, om alla de “klassresor” som pa det sittet kunde dga rum.

Detta dr ett perspektiv pa den sociala rorlighetens forutséttningar som maste
breddas avsevirt i dag.'"”

Ett sitt att tala om vart vi dr pa vig &r ju att kalla det “kunskapssamhille”
— en pa manga sitt tvivelaktig term, men lit oss for resonemangets skull
acceptera den. For det mesta anvinds begreppet for att motivera en elitis-
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tisk logik enligt vilken bara vissa delar av arbetskraften egentligen har ka-
pacitet att folja med i utvecklingen. Men den samhiilleliga kravprofil som
vér bild av strukturomvandlingen och arbetskraftsbristen manar fram talar
for en motsatt bild. Vigar méaste oppnas for varje position, inte bara for dem
som for tillféllet seglar pa strukturomvandlingens framgangsvag. Den kun-
skapssamhillets egenskap som vi framforallt skulle vilja framhalla &r att
dir blir varje individ som inte ges mdjlighet att utveckla sin fulla potential
i arbetslivet en storre forlust for folkhushéllet dn ndgonsin tidigare. Om vi
ska fortsitta att tala “ekonomsprak” skulle man kunna séga, att dér &r mar-
ginalavkastningen storst for dem med sdmst forutsattningar.

Det mirkliga dr att gar vi till forskningen finns det ingen konsensus om
vilket typ av kunskapsutveckling, vilken utveckling av de minskliga resurs-
erna som egentligen har den storsta potentialen i “kunskapssamhaéllet”. Vad
vi har sett dr hur kraven pa formell utbildning véxer. I dag dr gymnasiebe-
tyg mer eller mindre ett grundkrav for ett hyfsat jobb. Utbildningsmélen
konkretiseras i termer av att hélften av arsklasserna ska gé i hogskola. Men
det finns en stor faktor X i detta sammanhang som man vet har stor bety-
delse, men vars utveckling man diskuterar mycket litet i politiska termer.

Kunskapsintensiv produktion forutsitter salunda forméga att forsta, tolka
och tillimpa information, sddant som sammanfattningsvis brukar kallas
kognitiva kapaciteter. Detta dr emellertid formagor dir det dr svart att pavisa
nagot enkelt samband med utbildningsnivan. Dirtill, som vi varit inne pa
ovan, stéller en alltmer turbulent strukturomvandling krav pa en rad enligt
traditionell synvinkel “icke-kognitiva” formagor som initiativkraft, kom-
munikationsformaga och en kapacitet till framforhéllning i planering. Inte
heller de kan utan vidare aterforas pa formell skolning.

Allteftersom det slaget av kompetensbehov vixer i samhéllet blir utbild-
ningssamhillets fokus pa avlagda examina och erhéllna betyg alltmer in-
skréankt, for att inte siga kontraproduktiv. Det dr hela det kognitiva spektrum
vi tecknade nyss som man maste ha i synféltet ndr man vill diskutera en
utjamning av de ménskliga kapaciteterna. Nir det géller att paverka detta
spektrum #r utformningen av det formella skolvisendet bara en paverkans-
faktor av flera, och dartill pA manga sitt en beroende faktor.

En synvéinda i sammanhanget var vart tema i det féregédende avsnittet: ar-
betslivet som potentiell arena for kunskapsutveckling, och ddrmed for 6kad
social rorlighet. En annan synvinda vinder blickarna mot barnens situation
i stort, eller réttare sagt forhallandet mellan fordldrar, barn och samhille.
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Barnen &r var framtid, sidger vi ju, och inneborden i det pastaendet kan vi
utveckla genom att séiga att en utjimning av barnens villkor &r en avgdrande
faktor i vara mojligheter att forma den sociala rorlighet som blir en allt vik-
tigare forutsittning for ett jamlikt samhaille.!'8

Foridldrars “investeringar” i sina barn — vi ber om ursikt for att vi tvingas
tillgripa humankapitalsprak — skapar oerhorda virden, privat naturligtvis,
men ocksa samhilleligt. Fragan dr om det inte 4r i det sammanhanget som
manga av de dir “faktor X-formagorna” vi talade om ovan formas. Vilka
forutsittningar kan samhiéllet skapa for att dessa “investeringar” ska bli
framgangsrika? Hur formar man ta vara pa deras resultat? Det &r frigor som
sillan diskuteras nir det talas om kunskapssamhillet. En viktig del av klass-
samhillet dr det faktum att olika fordldrars kapacitet att gora sddana ”in-
vesteringar” skiljer sig at. Utifran familjens socioekonomiska situation och
familjens “kulturella kapital” priglas vildigt mycket av ménniskors moj-
lighetshorisonter. Har lases mangas livschanser. Hir skapas manga av de
hinder och barridrer for social rorlighet, som i ett senare skede gjuter fast
ojamlika villkor i samhillet och himmar de kapaciteter varpa “kun-
skapssamhillet” d@r sd beroende. Och hir finner vi pa motsvarande sitt en
central arena for okad social rorlighet, for att frimja en anda av uppbrott fran
en tillvaro med trdnga horisonter och fa valmojligheter.

Vi talar dé inte om “begévningsreserv” i den mening ordet ofta anvinds,
dér det handlar om att fiska upp ett antal enskilda ”ljushuvuden” i den gra
massan. Vi talar inte heller om att med den baktanken 6ppna for enskilda
klassresor bort fran den majoritet som dr domd att stanna pa bruket, i snabb-
kopskassan eller pa vardhemmet. Vi talar om en politik for att forsitta hela
klassamhiillet pa resande fot, ett samhille dar varken ett kliv nedat, uppat
eller at sidan i arbetslivets hierarkier blir ndgot sérskilt dramatiskt, for varje
position &r Oppen i alla riktningar.
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Social rorlighet
och solidarisk individualism

I var valvirdering hosten 2010 skrev vi:

I en situation av allmin arbetskraftbrist torde den utjamnande effekten
av okad rorlighet forstirkas: den som vill behalla sin arbetskraft maste
betala konkurrenskraftiga 16ner. Dértill kommer, om vi far tro socio-
logerna, en attitydforandring hos de yngre, dir man vérderar innehalls-
liga och sociala virden i arbetet hdgre 4n lonens storlek nér man viljer
var man vill arbeta. Sddana attityder torde gynna system med sma l6ne-
skillnader i kombination med goda villkor f6r hog social rorlighet.

I sistnimnda sammanhang &r det viktigt att se hur politik for att riva
staket och Oppna stidngda sociala positioner inte bara &dr en dynamisk
tolkning av jimlikhetsidealet som gor det forenligt med en offensiv
strukturpolitik. Den forefaller oss ocksa befinna sig i samklang med vad
som ibland brukar kallas “den solidariska individualismen” — den breda
mentalitets- och opinionsfrskjutning som vill férena individuell frihet
och vidstréckt solidaritet, den individualism som inte bara siktar pd min
egen utan pa vars och ens frihet att gestalta sitt liv, och som i dag har en
bred appell over klass- och generationsgrénser.

Talet om en solidarisk individualism tillh6r det slag av ganska svidvande
bilder av storskaliga kulturella/mentala skov som det kan kénnas en smula
dventyrligt att knyta an till. Vi tror &nda att det rymmer mer 4n ett korn av
sanning. Det forefaller inte bara sta i samklang till med den tanke som so-
cialdemokratin hela tiden haft kring vélfardspolitiken, ndmligen att den
handlar just om att genom kollektiva insatser stirka ménniskors individu-
ella frihet. Den solidariska individualismen framstiar ocksa som ett
livskraftigt ideal att sikta pa i ett samhille som, sdsom alltmer utmérks av
“dragande system” i produktionen och samhéllslivet i Gvrigt.

Mot bakgrund av vad vi med Amartya Sen framhallit — man méste vara upp-
mirksam pa vad minniskor gor av fordndringar i den institutionella ord-
ningen — finns det anledning att reflektera lite 6ver vad den solidariska
individualismen kommer att géra med institutionella reformer som syftar att
framjar en utveckling mot ett jimlikare samhélle. Det finns en viktig skill-
nad mellan denna form av solidaritet och den som en gang byggde upp ar-
betarrorelsen. Den senare bottnade i en tillhorighet till en bestimd
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gemenskap. Den solidariska individualismen bygger i langt hogre grad pa
ett medvetet val som var och en gor, vars narmare innebord kan skifta fran
tid till tid och fran sammanhang till sammanhang. Dess solidariska dimen-
sion blir pa sa vis mer brécklig och “otrogen” 4n den som baserade sig pa
en samhorighet inom en social gemenskap. Det kan ju ocksa vara sé att en
Okad social rorlighet, med det 6kade spektrum av mdjliga livsval det in-
nebdr, i ett andra skede leder till en minskad social gemenskap som under-
griver individualismens solidariska inslag. Det saknas ju ingalunda beldgg
i de senaste arens opinionsrorelser for att det finns en sddan “mekanism” i
utvecklingen: solidariteten blir mer och mer ett tomt ideal, medan praktiken
uppfylls av individuell nyttomaximering.

Men ir det inte egentligen sa att det ocksa i den solidariska individualis-
men ryms en drom om tillhorighet? Att den &dr kluven mellan en strdvan att
rita sin egen bana genom livet, och att samtidigt kunna vara en del av en
storre samhillelig gemenskap? Vad vi ser runtom kring oss idag ar faktiskt
att individualisering utvecklas parallellt med kommunitéra stromningar, och
att ménniskor brottas med att hialla samman dessa olika bojelser i sitt sociala
liv. Vi har i det foregdende varit inne pa detta i samband med ménniskors
otillfredsstillelse med en politisk kultur ddr samhillet enbart betraktas som
ett instrument for egennytta, utan avseende pa att det finns en helhet — en
samhillelig gemenskap — vars utveckling ens levnadsforhéllanden i sista
hand dnda dr djupt beroende av.

Det engelska ordet i sammanhanget dr ju ”Community” . Det har en pa sven-
ska ooversittlig dubbelbetydelse: Det betecknar & ena sidan ett rent beskri-
vande substantiv — en grupp ménniskor, helt enkelt — och samtidigt en social
egenskap hos denna grupp: sammanhallning, samhorighet, tillhdrighet.
Forbindelsen mellan dessa tva betydelser ser ut sahir: gruppen konstitueras
av samhorigheten pa s sitt att den avgrinsar det sociala sammanhang dér
man anser sig ha moraliska forpliktelser, den virld dér sddana virden som
rittvisa och jamlikhet har ndgon mening och appell. Det ér infor sin ”Com-
munity” som man anser sig sta till svars for sina handlingar. Det &r nir en
del ménniskor borjar méla sig ut ur detta ansvar (pa det sitt som framforallt
de mer vilbidrgade delarna av samhillet gor idag) som kittet i samhéllet bor-
jar krackelera (mindre lottade grupper reagerar genom att géra detsamma).
Vi far ett kluvet, segregerat samhille, inte bara pa sa sitt att ekonomiska, so-
ciala och kulturella klyftor vixer, utan allvarligare dn sé: sjdlva substan-
tivet, gruppen, “’the Community” &r inte langre nagon betydelsebérande kraft
i ménniskors liv.
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Slutsatsen av detta dr att man inte bara kan bejaka en social rorlighet som
Okar ménniskors individuella frihetssfir. Man maste ocksa virna deras
”Community” — den samhorighet som avgrinsar dess moraliska forplik-
telsesfir, den sociala gemenskap innanfor vilken idéerna om rittvisa och
jamlikhet far liv och innehall '

En viktig fradga blir da: Vilken tillhorighet? Vilken gemenskap? Hur av-
grinsa?

Globaliseringen stéller oss hér infor tva dilemman: dels férhallandet mellan
rdttvisa och jamlikhet inom det nationalstatliga perspektivet i férhéllande till
det globala; dels forhéllandet till det slag av identitetspolitik som for-
mulerats i en rad sammanhang under senare ar, dér regionala identiteter, et-
niska identiteter och konsidentiteter lagts till grund for en réttvise- och
jamlikhetsdiskussion som tenderar att plocka sonder, dela upp och avgrin-
sat det "Community” inom vilken tillhorighetens och dirtill hoérande
moraliska virden och forpliktelser formulerats.
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fotnoter till kapitel 4.

81 Se fotnot 71. Den omedelbara anledningen till detta sammanbrott for den
tidigare utbudsorienterade arbetsmarknadspolitiken ar den moderatledda
regeringens nedrustning av arbetsmarknadsutbildningarna. Det ar kanske det
mest bisarra utslaget av "den nya arbetslinje" som foreskriver att manniskor inte
ska slosa bort tid pa utbildning fran att oavbrutet séka anstalningar de saknar
kvalifikationer for (sic). | december 2010 deltog enligt Arbetsférmedlingens mé-
nadsstatistik bara 5 319 av i landet 406 649 registrerat arbetslésa personer i
arbetsmarknadsutbildning, dvs. cirka 1,3 procent.

82 Se fotnot 59 samt Aronsson, G. & Géransson, S., Fasta anstdllningar men inte
det dnskade jobbet. En empirisk studie, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 3
(1997), nr 3, s 193-205.

83 For en diskussion om dessa tendenser se vart bidrag till Arenas arsbok
2007, Thoursie, A. (red), Vems ordning och reda?, "Det svenska kollektivav-
talssystemet i stopsleven?", ss 30-47.

84 Nilsson, A., (S)torstader, Arbetarekommunerna i Stockholm, Goteborg och
Malmé 2009.

85 Stockholm: Atlas forlag 2005.
86 Stockholm: Atlas 2005 ss. 113-119.

87 Baum-Snow, N. & Pavan, R., Inequality and City Size, University of Rochester
2010.

88 Ginikoefficient ar ett sammanvdgt matt pa alla inkomstskillnader inom en be-
folkning. Mattet kan variera fran 0, da alla tjanar lika mycket, till 1, da en individ
har all inkomst och de andra tjénar ingenting. Siffrorna i tabellen visar ginikoeffi-
cienten for nettoinkomst, dvs. efter skatt men fére transfereringar och f6rsorjn-
ingsstdd fran offentlig sektor. Vid internationella jamférelser ar det vanliga mattet
baserat pa disponibel inkomst, dvs. dven transfereringar och offentligt férsérjn-
ingsstdd rdknas med. Detta métt var 2008 for Sverige 0,28, dvs. ldgre an det tal
som ges i tabellen har. Att vi hdr anvdnder oss av ginikoefficienten baserad pa
nettoinkomsten och inte den disponibla inkomsten beror pa att det dr detta matt
SCB tillhandahaller p& kommunniva.

89 Vikan inte lata bli att i detta sammanhang citera Tony Judts i kulturdebattens
vansterkretsar mycket uppskattade pamflett llla far landet (Stockholm: Karneval
forlag 2011), ddr han skriver: "Sorgligt nog har samtida intellektuella visat sig
anmarkningsvart daligt insatta i och ointresserade av samhallspolitikens prak-
tiska detaljer och féredragit att ingripa och protestera i mer etiskt inriktade fra-
gor dér valet av standpunkt tycks enklare. Ddrmed har debatten om hur vi bér
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styra oss dverlamnats till politiska experter och 'tankesmedjor' ddr det sallan
finns utrymme for okonventionellt tdnkande och allménheten till stérsta delen &r
utesluten" (sid 127-128).

90 Avsnitten om fortjdnst vs. behovsprincip i det f6ljande utgér en i vissa stycken
forkortad, i nagra delar nagot utvecklad version av en text som ursprungligen
publicerades i Nilsson & Nystrém: "Strukturomvandlingen och trygghetssystemen
- samt nagot om den sociala demokratins moraliska ekonomi", Arbetarrorelsens
Tankesmedias rapportserie nr 10 (2009).

91 I nyliberalismens klassiska kallskrift, Anarki, stat och utopi, har Robert Nozick
preciserat detta villkor i sin "entitlement theory", sammanfattad i tre teser.
Fordelning pa basis av byte ar rattvis férutsatt att a) det utbytta forvarvats pa
ratt satt (ursprungsprincipen), att b) bytet verkligen &r fritt (Gverforing-
sprincipen) och c) det finns mjligheter att korrigera orédttvisor enligt a) och b)
(omférdelningsprincipen). | vilken grad dessa villkor for ett réttvist byte kan upp-
fyllas i ett kapitalistiskt samhélle ar naturligtvis en dppen fraga, for att uttrycka
sig forsiktigt. (Anarki, stat och utopi gavs ut av Timbro 1986, 2008 kom en
fidrde upplaga).

92 Marx” bild av socialismen som en fri utveckling av individualiteten har véckt
forvanansvart lite diskussion inom 1900-talets vasterlandska marxism. Hanna
Arendt berdr fragan i Méanniskans villkor - vita activa (Goteborg: Daidalos 1998),
dér hon stdller fragan vad som i en sadan vérld ska kunna halla manniskorna
samman i ett samhélle. Gerald A Cohen kommer in p& dmnet i Karl Marx"histori-
eteori- ett forsvar (Lund: Arkiv Forlag 1986) ddr han konstaterar: "Det dr ingen
storre dverdrift att sdga att Marx” fritt férenade individer bildar ett alternativ till,
inte en form av, ett samhdlle" (s 149).

93 Likval dr det inte svart att som en understrdm i hans texter se att det var en i
grunden moralisk upprérdhet som var drivkraften i hans livslanga brottning med
analysen av det kapitalistiska klassamhéllets "historiska tendens". Denna
moraliska understrém hade utan tvivel en central kraftkdlla i urliberalismens rev-
olutionerande tankar om alla manniskors lika rétt. Nar man val fatt syn pa detta
ar det inte svart att finna hur manga inslag i marxismen helt tydligt bar pragel av
fragor, dmnen och tankelinjer som gar tillbaka pa Locke. Marx verkar faktiskt i
stor utstrackning inom samma "diskurs". Ett sddant inslag dr vérdeteorin. Har
sammanfaller Marx” fokus med urliberalernas. Om man utpekar vardeskapande
som mattstock for férdelning istéllet for det feodala samhallets hierarkiska posi-
tioner blir det ju helt centralt att definiera de ekonomiska vardenas kalla. Fran
Lockes tanke om arbetet som kéllan till varde utgar en rak, alltmer vetenskapligt
utstofferad tankelinje via Adam Smith och David Ricardo till Marx” arbetsvardete-
ori som den presenteras i Kapitalets férsta band. Fér en diskussion om Marx’
vérdeteori - se appendix "Vad socialdemokratin kan ldra av Karl Marx".
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94 Att inse hur ordttvisor pa detta sétt ackumuleras dver tid ar centralt for att
genomskada en annan sddan dar liberal vanefras pa réttvisediskussionens om-
rade, ndmligen att det "bara" handlar om att skapa "jdmlika startvillkor" fér alla. |
sjdlva verket skulle detta fordra aterkommande, massiva omférdelningar av vil-
lkor och méjligheter som ligger bortom rimligheternas granser.

95 Vilket naturligtvis hdnger samman med att den tidiga liberalismens och social-
ismens tankare samtliga var man. Ett undantag ar Mary Wollstonecraft, som ldt
sin ar 1790 utgivna forsvarsskrift for franska revolutionen A Vindication of the
Rights of Men tva &r senare féljas av A Vindication of the Rights of Women, dar
redan titeln faster uppmarksamhet pa det anmdrkningsvdrda att i engelska
spraket dr "ménniskans rattigheter" synonymt med "mannens rattigheter".

96| Sven-Erik Liedmans pd manga satt klargérande genomgang av solidaritets-
begreppets olika innebdrder (Att se sig sjalv i andra - om solidaritet", Bonniers
1999) betecknas denna tolkning - "den lyckligt lottade bér vara solidarisk med
de fattiga och fortryckta" - som kontrastsolidaritet. Detta kan stéllas mot en
annan tolkning med det motsatta perspektivet, partiell solidaritet", de fattiga och
fértrycktas inre sammanhallning i kampen mot fértryck och oréttvisor. So-
cialdemokratins solidaritetsbegrepp, framvuxet ur 1920-talets utveckling fran
klass- till "folk"-parti, baserat pa forestéllningen om samhéllsgemenskap och
samhdllsintresse, far inte riktigt plats i Liedmans typologi.

97 Segheten hos denna uppfattning bottnar ocksa i att ett mer tidsenligt och
verklighetsanpassat synsétt skulle fordra att hela det "sprakspel" i vilket vi
forstar de ekonomiska sammanhangen i samhallet spréngdes, en problematik vi
diskuterar i boken "Den sociala demokratins andra drhundrade" sid 314f.

98 Kapitalismens utveckling mot alltmer komplexa émsesidiga beroendeférhal-
landen underminerar ocksa att den gamla Lockeska begrénsningen av sjalva-
garskapets ratt: den skulle ju bara gélla sa ldnge man inte skadar och hindrar
nagon annan. Men i ett modernt samhalle ar det omdjligt att éverblicka vilka kon-
sekvenser en enskilds handlande far for andra. Hela ekonomin, ja hela samhéll-
slivet ar genomsyrat av vad ekonomerna kallar "externa effekter", dvs. for varje
social relation, varje bytesprocess som den enskilde involveras i finns en "tredje-
mans-problematik" som férlorar sig langt utom synhall for den enskilde. Det &r
omdjligt att veta hur ditt handlande och dina val paverkar andra. Det enda sdkra
ar att det sker - pa ett eller annat sétt.

99 Egentligen var ju detta ett avsteg fran den mot kapitalismen kritiska tolkning
av sjalvagarskapets princip som Marx gjorde i sitt alienationsbegrepp. Som vi
varit inne pa betyder utvecklingen av "dragande system" i den nuvarande struk-
turcykeln en &ppning for nya sétt att angripa detta dilemma.

100 Se Nilsson-Nystrém: "Ater till den sociala ingenjérskonsten", publicerad inom
ramen for Arénagruppens valanalys hosten 2010.
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101 For en utveckling av detta uttryck, se kapitlet “Institutions and Persons" i
Amartya Sens bok The Idea of Justice, London: Penguin Books 2010.

102 Steget "from Welfare to Workfare" &r i sin tur ndra forknippad med det skifte
i arbetsmarknadspolitiken som brukar kallas "Work First" - den doktrin som ligger
bakom Reinfeldt-regeringens motstand mot den svenska arbetsmarknadsmodel-
lens satsning pa utbildnings- och omstaliningsstéd. En ndrmare presentation av
Work First-konceptet, som hdmtats fran USA, ges i var bok Reformismens moj-
ligheter (2008). Bakom denna politik ligger forestallningen att alla far jobb bara
priset dr det rdtta, men man stddjer sig ocksa, sdrskilt retoriskt, pa en argumen-
tation med starka moraliserande inslag.

103 Begreppet arbetslinjen myntades av socialdemokratin under 1930-talet for
att beteckna en politik dér de arbetsldsa skulle beredas arbete genom offentliga
arbeten till avtalsenliga I6ner.

1041 var bok Reformismens méjligheter finns en mer utforlig diskussion om
medelklassens kulturella arv, och hur det utmanas av kapitalismens utveckling
idag - se sdrskilt kap 4.

105 | Reformismens mdéjligheter diskutera vi pa sid 142ff denna dimension av
20-talets reformistiska vandning med referens till Nils Karlebys begrepp "den
psykologiska verkligheten". Dennes bok Socialismen infor verkligheten -studier
over socialdemokratins dskadning och nutidspolitik fran 1928 aterutgavs 1976
pa Tidens forlag med efterskrift av Tage Erlander och Bjorn von Sydow.

106 En Gversikt med generdsa textutdrag av Myrdals diskussioner i dmnet finns i
Orjan Appenqyist & Stellan Andersson: Vdgvisare - texter av Gunnar Myrdal,
Stockholm: Nordstedts férlag 1998.

107 Myrdals 16sning pa problemet med vérderingar i samhallsvetenskapen var
kravet pa forskaren att fér sig sjdlv medvetandegdra och fér omvarlden tydlig-
gora vilka varderingar han utgick fran. | vilken grad Myrdal sjélv anslét sig till ett
utilitaristiskt synsatt ar en fraga som ligger utanfér vart dmne. Nar han nagra ar
in pa 1930-talet aterkom till fragan som en del av sin mer och mer politiska
praktik forefaller han ha utgatt fran att en slags konsensus var pa vdg att
utvecklas kring utilitarismen, som ddrmed mer och mer blev en gemensam
vetenskapliga radgivning. For en diskussion kring dessa fragor se Géran B Nils-
son: "Den sociala ingenjdrskonstens problematik - en orattfardig dissektion av
den unge Gunnar Myrdal" i essdsamlingen Den lycklige humanisten, Carlssons
férlag 1990.

108 Denna diskussion, och utilitarismens livskraft i borgerligheten, aktualiser-
ades regelbundet ndr nya siffror dver véxande klyftor (eller som senast dkad
barnfattigdom) publiceras, varvid de borgerliga ledarsidorna omedelbart gen-
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maler att dven om Gverklassens valstand vuxit med 100 procent s har i alla fall
de fattiga fatt det 1 procent battre - "i genomsnitt" har alltsa utvecklingen varit
positiv.

109 Ledande foretradare for "The New Welfare Economics” var Lionel Robbins.
Utifran en problematiserande ansats av Kenneth Arrow ("The Impossibility Theo-
rem") fortsatte diskussionen i den idétradition som brukar kallas "The social
choice theory" (att skilja fran nyliberalismens "rational choice theory"), vilken i
sin tur var en utgdngspunkt fér Amartya Sen, vars tankar vi dterkommer till.

110 En svensk éversdttning, En teori om rdttvisa kom ut ar 2000 pa Daidalos
forlag. For en kortfattad introduktion se C Kukathas-P Pettit: John Rawls - en in-
troduktion, Daidalos 1992.

111 Det var sdledes Rawls bok som var féremalet fér polemiken i det som snart
blev nagot av nyliberalismens filosofiska bibel, Robert Nozicks Anarki, Stat och
Utopi (Timbro 1992 och 2008). Nya genmalen kom snart dven fran foretradare
for kommunitara uppfattningar, sésom Michael Sandels i Liberalism and the Lim-
its of Justice, en kritik som féranledde Rawls att avsevdrt nyansera sina stand-
punkter i en senare bok, Political Liberalism. Att ga ndrmare in pa hela denna
debatt ligger naturligtvis langt utanfér ramarna fér denna bok. For en hand-
boksméssig introduktion- se Will Kymlicka: Modern filosofi - en introduktion, Nya
Doxa 1995.

112 Rawls argumenterar inte egentligen for detta. Det finns ju andra méjliga och
argumentativt legitima réttviseprinciper méanniskor - dven i en sadan "objektiv"
rimlighetsposition som Rawls utgdr fran - kan komma fram till. Den som gér bast
bruk av en tillgang bor fa en stérre andel ("produktiv' réttvisa); eller den som
har stérst behov av den ("distributiv" rattvisa); eller den som genom sitt arbete
astadkommit den ("sjdlvégarskapsratten” till frukten av ens arbete). Varfér skulle
inte manniskor "bakom en sl6ja av okunnighet" lika gdrna kunna komma fram till
ndgon av dessa principer - eller, troligare, bli oeniga om saken?

113 Den tidigaste texten dar Sen bdrjar utveckla sina uppfattningar pa detta om-
rade (han &r ju egentligen till den akademiska professionen nationalekonom, f 6
mottagare av nobelpriset i dmnet) ar en féreldsning han holl 1979 och som pub-
licerades under titeln "Equality of what?" i Sterling-Mc Marrin: The Tanner Lec-
tures on Human Value, Salt Lake City 1980. Den vidare diskussionen kan féljas i
Nussbaum-Sen (red): The Quality of Life, Oxford 1993. En dversikt dver den
tankeriktning som utgatt fran hans idéer finns i David S Clarke: The Capability Ap-
proach - it's Development, Critiques and Recent Advances", Global Poverty Re-
search Group 2009. Samma ar kom ocksa Sen ut med vad som méste betraktas
som en syntes av sina idéer i boken The Idea of Justice (som pocket i Penguin
Books 2010) Hans trots kritiken respektfulla installning till Rawls tar sig bl a ut-
tryck i att boken dr dedicerad till denne. En annan framstaende Rawls-kritisk rost
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som bidragit till var framstalining, men bara delvis kan placeras i samma tradi-
tion &r G A Cohen (se hans 2008 utgivna bok Rescuing Justice and Equality).
Cohen ar dubbelt intressant i och med hans uppvéxt i den kanadensiska arbetar-
rérelsen och bakgrund i marxismen. Till svenska dr bara hans tidiga bok Marx”
historieteori éversatt (Arkiv Lund 1986) medan hans senare bidrag till den poli-
tisk-filosofiska debatt vi foljer fortfarande vantar pa svensk sprakdrékt - se har
sdrskilt hans kritik av Nozick och den Lockska idétraditionen i Selfownership,
Freedom and Equality. Sarskilt slaende &r Cohens kritik av Rawls” differensprin-
cip, som han menar ger gynnade samhallsgrupper oberdttigad legitimitet for sina
privilegier i samhéllet.

114 Ett annat tema i Sen’s kritik &r Rawls principer for réttvisa uttryckligen bara
ar tilldmpliga inom ett begransat samhalle - inte for dess relationer med andra
samhéllen. Mot bakgrund av Sen’s engagemang for en teoretisk ram som gor
det mdjligt att diskutera global réttvisa dr detta naturligtvis en central prob-
lematik.

115 Ett problem ndr man diskuterar frihet ar fragan om hur mina handlingar och
min handlingsfrihet sedan paverkar andras frihet och tvartom - hur min frihet
paverkas av det omgivningen gor eller underlater att gora: férhallandet mellan
frihet och beroende. Sen har ett vaket 6ga for denna problematik, men man kan
inte sdga att den dr fullt ut infogad i hans filosofi.

116 Se Lind, D., Mellan drém och verklighet - om frihet och livschanser i framti-
dens Sverige, Stockholm: Premiss forlag 2009.

117 Detta betyder naturligtvis inte att vi skulle anse att skolfrdgan &r av mindre
betydelse i sammanhanget - tvdrtom. Som vi framhdll i var valvédrdering hésten
2010 &r utvecklingen pa skolans omrade ett av de mest problematiska sidorna
av samhdllsutvecklingen de senaste decennierna. En ndrmare diskussion om
skolpolitiken ligger emellertid utanfér vart dmne i denna skrift. Sérskilt problema-
tiskt ur den sociala rérlighetens synvinkel ar utvecklingen mot 8kande skillnader
mellan olika skolor, som &r tydligt kopplad till skillnader i social milj¢ - dar ocksa
de kompensatoriska insatser som en sadan situation borde uppfordra faktiskt
minskats. Fér en bred utvérdering av skolans utveckling - se Bjérklund, Fredriks-
son, Gustafsson & Ockert: "Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadsef-
fekter", IFAU Rapport 2010:13.

118 Detta &r ett perspektiv som inte minst framhallits av valfardsforskaren Gésta
Esping-Andersen, forfattare till den moderna klassikern pa detta omrade, "Three
Worlds of Welfare Politics" fran 1990. Han har i senare skrifter riktat alltmer upp-
marksamhet mot genusfragor, familjepolitik och sist men inte minst barns villkor.

Se "Investing in Children and their Life Chances", ett féredrag vid Fundacion Car-
olina International Workshop "Welfare State and Competitivy", Madrid 26-27 April
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2007. Hans utgangspunkt &r just denna: "En strategi som enbart handlar om
omférdelning av inkomster kommer sannolikt inte att bli framgangsrik".

119G. A. Cohens term i hans bok Rescuing Justice and Equality ar "Justificatory
Community".
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5. Slutord

Lat oss avsluta denna skrift med nagot sd storvulet som en positions-
bestdmning av ontologisk karaktir. Ontologi dr grekiska och betyder ldra om
varandet. Det handlar saledes om en tolkning av verklighetens grundlig-
gande beskaffenhet.

Fundamentalt for reformismen dr 6vertygelsen att vi kan skapa var egen
historia. Med det menar vi att vi kan forsta verklighetens strukturer och med
politiken paverka dem i enlighet med vara ambitioner att skapa en jamlikare
samhillsgemenskap. Framtiden &r inte forutbestdmd. I det ligger bade ett
konstaterande att den historiska rorelsen drivs av oregelbundet uppkom-
mande, ofrutséigbara obalanser — och en insikt att vi med demokratisk mo-
bilisering och folkstyret kan inverka i dessa forlopp.

Det innebir att vi hdvdar politikens foretrdde framfor ekonomins. Vi tror
varken pa nagon historisk nodvindighet” (den ortodoxa marxismen) eller
att samhéllsekonomin &r ett sjilvreglerande jimviktssystem som kan beskri-
vas i ett spel av orsak och verkan som likt studsande biljardbollar fortplan-
tar rorelse och fordndring pa ett lagbundet och forutsdgbart sétt (den
neoklassiska liberalismen). Som sagt tror vi inte att framtiden &r forut-
bestamd. Dédrmed inbillar vi oss inte att vi kan onska oss vad vi vill och
skapa var framtid fritt. Verkligheten &r strukturerad och man maste vara real-
ist. Med Robert Musil kan man sédga att den som vill rusa igenom en 6ppen
dorr maste ta hdnsyn till det faktum att den har en fast ram. Men till skill-
nad fran det endimensionella biljardbordet &r verkligheten strukturerad i
flera lager och dimensioner som stdndigt bjuder dverraskningar i forlopp
som inte dr reversibla utan historiska och unika. Det finns i verkligheten
ingen spela tillbaka-knapp. Det betyder att vi inte tror att matematiken eller
den abstrakta logikens rorelselagar dr dndamalsenliga redskap for att be-
gripa hur morgondagen kommer att gestalta sig. Framtiden &r alltid osiker.

Det innebiir att vi saklost och utan samvetsbetinkligheter forkastar vad som bil-
dar den akademiska nationalekonomins nuvarande mittfara: de sa kallat dy-
namiska, stokastiska, allménna jimviktsmodellerna (DSGE-teorierna). Med
Axel Leijonhufvuds ord kan den senaste versionen av dessa beskrivas som det
brickta vattnets syntes mellan Chicagoskolans neoklassiska sotvat-
tensekonomer vid de stora insjoarna och de nykeynesianska saltvat-
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tensekonomerna vid Atlantkusten i New York och New England. Trots den
nya digitala teknikens sofistikerade mdojligheter att kalibrera modellerna med
empiriska data, s brister de i realism i sina grundlidggande forutsittningar. De
beskriver ett annat universum dn verklighetens. Lite tillspetsat kan man siga
att de stér i liknande forhallande till den faktiska samhillsekonomin som
schackspelets skarpsinniga teori till det verkliga kriget.

DSGE-modellerna har ocksa i praktiken visat sig helt obrukbara nér det
géller just det som dess teknokratiska operatdrer gor ansprak pa — att kunna
forutse vad som ska intréffa bortom inmatade indata om vad som redan har
skett. Den internationella finanskraschen med epicentrum i Forenta staterna
2008-09 ir bara ett av otaliga exempel pa att de prognoser som DSGE-mod-
ellerna forser den finansiella sektorns och politikens beslutsfattare med &r
of6rmogna att fanga det som ligger utanfor jamviktsforloppen och dess
kalkylerade trogheter. Nér det géller insikten om dessa modellers tillkor-
takommande star vi i skuld till kritiska realister och fritinkare inom den
akademiska nationalekonomin som Tony Lawson och Axel Leijonhufvud.'?

Det fundamentala felet med nykeynesianismen och de neoklassiska ldrorna
dr att bada skolorna delar uppfattningen att samhillsekonomin &r ett i grun-
den sjdlvreglerande system, men dér olyckligtvis trogheter av det ena eller
andra slaget tenderar att forskjuta jamviktsldget fran vad som skulle vara op-
timalt. Aven om nykeynesianer och neoklassiker #r oense om vilka dessa
trogheter dr och hur de bor atgérdas, sa delar de i grunden forestéllningen
att den ritta politiken varaktigt och stabilt kan skapa ett tillstdnd av allmin
jamvikt och full sysselséttning. Vi delar inte denna ontologiska grundsyn pa
samhillsekonomin utan menar att t.ex. Joseph Schumpeters tolkning av hur
den ekonomiska fordndringen drivs av oregelbundet uppkommande oforut-
sdgbara obalanser genom vagor av skapande forstorelse dr mer realistisk.
Négon kan invinda att det dr en obehagligare virldsbild &n de trots allt gan-
ska trygga och forutsiigbara jimviktsmodellerna. Man kan genmiila att vi
nog gor bist i att utga fran verkligheten som den &r, men vi menar att denna
ansats ocksa undslipper modellernas deterministiska tvangstréja och kan
gripa tillfdllena att skapa var egen historia, att hdvda politikens foretride
framf6r ekonomins.

Medan borgerligheten i politiken soker legitimitet fran sina frinder inom
den akademiska nationalekonomin (vilket inte betyder att vi drar alla na-
tionalekonomer dver en kam) tror vi att dagens socialdemokrati har en hel
del att ldra av institutionalismen med klassiska foretridare som Thorstein
Veblen, Karl Polanyi, John Kenneth Galbraith och Gunnar Myrdal. De insag
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att vare sig man vill det eller ej sa determineras alltid marknaden av
samhillsinstitutioner i vid mening.

Med rétterna i en liknande tradition kan man ocksa se den tyska socialkon-
servativa ordoliberalismen med namn som Vilhelm Ropke och Walter Eu-
cken. En efterkrigstida svensk socialdemokratisk och mer radikal variation
pé detta tema representerades av Rudolf Meidner och Gosta Rehn. Med or-
doliberalerna delade de insikten att marknaden inte bara &r historiskt deter-
minerad av institutioner, utan ocksa att man medvetet och dverlagt kan
omforma denna institutionella ram for att med marknadens dynamik som
kraftkélla leda samhillsutvecklingen i en viljebestdmd riktning. En annan
sak dr att ordoliberalismen och den Rehn-Meidnerska modellen hade delvis
olika syften. Den forra hade en mer defensiv inriktning pa att undvika ett up-
prepande av mellankrigstidens ekonomiska och politiska katastrofer i Tysk-
land, medan den svenska socialdemokratin hade en mer offensiv
reformstridvan till modernisering och 6kad jimlikhet.

Vi tror att denna institutionella ram- och modellansats rymmer den sociala
ingenjorskonstens hemlighet — dvs. formégan att inte bara formulera vilvil-
liga och viltaliga reformprogram utan ocksé i konfrontation med den mot-
spanstiga  verkligheten faktiskt kunna &stadkomma strukturella
samhillsforandringar som okar jamlikheten och samhéllsgemenskapen. Den
marknadsdrivna strukturomvandlingen &r, som vi framhéllit pa flera stéillen
i denna skrift, den starkaste samhéllsfordndrade kraft som finns i kapitalis-
mens tidevarv. Genom att ta den till kraftkélla kan man med Willy Brandts
ord fora en reformistisk politik pa toppen av tidens vag. Att atervinna den
for socialdemokratin fundamentala 6vertygelsen om politikens foretrade &r
sdrskilt angeldget i denna globaliserade tid, som sa ofta har tagits till intidkt
for utgjutelser om att det inte ldngre finns utrymme for ndgot annat dn ex-
trem marknadsliberalism.

Det finns som vi papekade ovan atskilligt av redan erdvrade insikter att Gsa
ur for en socialdemokrati som aterfinner sin orientering i tiden. Samtidigt
ska vi erkédnna att nir vi brottats med samhillsfragorna har vi allt oftare
kommit att sucka uppgivet over begreppens otillricklighet. Det tycks oss
som vi pa samhéllstinkandets omrade befinner oss i en situation som liknar
astronomernas under renidssansen.

Da hade det empiriska vetandet om himlakropparnas rorelser okat snabbt
med allt béttre optiska instrument. Men det var inte oproblematiskt att in-
foga de nya ronen med den radande ptolemeiska vérldsbilden, dér jorden
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fanns i centrum for solsystemet. Dock gick det med epicykler och ekvanter.
Det var ett slags matematiska hjilpformler med vilka de rérelsebanor man
iakttog pa himlavalvet kunde forenas med den geocentriska virldsbilden. I
takt med att kunskapen om himlakropparnas faktiska rorelser 6kade, desto
mer komplicerad matematik kriavdes det for att man skulle kunna rdkna hem
epicyklerna och ekvanterna och fa systemet att halla ihop. Men det gick.

Med Nikolaus Kopernikus alexanderhugg att stélla solen i centrum for sys-
temet och Johannes Keplers forfining av den nya modellen bortf6ll emeller-
tid behovet av epicykler och ekvanter helt. Man fick en ny vérldsbild som
bittre beskrev verkligheten. Sadant som tidigare hade varit obegripligt som
till exempel det kroniska kalenderfelet, att det tycktes omojligt att konstruera
en kalender som inte i sinom tid forde tiden ur led sa att manaderna kom i
otakt med arstiderna, fann nu sin forklaring och 16sning.

Begreppet marknaden som formar sa mycket av var syn pa samhillet och
dess forandringar beskriver i grunden hur oberoende producenter byter pro-
dukter med varandra. Man kan séga att var syn pa samhéllsekonomin ér for-
mad av hur en auktion for lantbruksprodukter gick till pa den engelska
landsbygden pé 1830-talet. Otvivelaktigt dr det sa att vi fortfarande i hogsta
grad lever i en marknadsekonomi ddr utbud moéter efterfragan. Den
kopernikanska revolutionen innebar inte en fornekelse av planetsystemets
existens utan ett radikalt skifte av positionen for dess beskrivande. Man kan
stilla fragan i vilken grad dagens marknadsekonomi verkligen bestér av ex-
terna transaktioner mellan fristdende producenter som helt oberoende av
varandra skapar sina bytesvirden — och hur mycket av epicykler och ekvanter
det egentligen krivs for att uppritthalla denna varldsbild fran det forrforra sek-
let i en allt mer forsamhélleligad ekonomi med mycket langt driven arbets-
fordelning och samverkan i vad som kanske bittre skulle beskrivas som interna
floden i ett sammanhdngande system.

Mojligen ér det sa att vi star infor en 6vergang fran push till pull ocksa pa
den samhillsekonomiska teorins omrade.

fotnot till kapitel 5.

120 Bade Leijonhufvud och Lawson &r rikhaltigt publicerade. Lampliga introduk-
tioner kan vara Leijonhufvud, A., "Makroekonomi och krisen: en personlig tolkn-
ing”, Ekonomisk Debatt nr 4/2010; Cambridge social ontology: an interview with
Tony Lawson, Erasmus Journal for Philosophy and Economics vol. 1, Issue 1
(2009).
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Appendix

Vad har socialdemokraterna
att lara av Karl Marx?

Har dagens socialdemokrater nagot att lira av Karl Marx — och i sé fall vad?
For att finna svaret pa den fragan maste vi forst leta oss fram till den his-
toriska personen Karl Marx, som inte kunde skriva utan cigarrer och fréan tid
till annan plédgades av karbunklar i roven, bortom de upphdjda och kanon-
iserade ldror med talrika heresier som tog form efter hans dod.

Elva personer bevistade begravningen pa Highgatekyrkogarden i London ar
1883, tva manader fére Marx 65:e fodelsedag. Utanfor en tringre krets av
anhingare och vedersakare var han da i stort sett okind for vérlden. 16 ar
tidigare hade Kapitalets forsta band lamnat trycket. De drygt 800 sidorna
var bara en liten del av ett planerat mycket storre verk som aldrig slutfordes.
Under de sista tio aren av Marx liv avstannade arbetet med de kolossala
manuskripthogarna. Levnadstecknarna skriver att han drabbades av vack-
lade hilsa. Mellan raderna i Franz Mehrings klassiska men glorifierande
biografi fran 1918 anar man att alkoholism kan ha varit en del av sjuk-
domsbilden.

De efterlamnade och ofdrdiga manuskripten kom att forvaltas forst av
Friedrich Engels, som stéllde samman och postumt gav ut band tva (1885)
och tre (1894) av Kapitalet. Efter Engels dod 1895 6verlits kvarlatenskapen
till Karl Kautsky, som mellan 1905 och 1910 redigerade och publicerade
delar av en text som Marx arbetade pa i borjan av 1860-talet, en utgava som
fick titeln Teorier om mervdrdet och ibland benimns Kapitalets fjirde
band — trots att manuskriptet tillkom fore det som Marx sjéilv befordrade till
trycket som forsta bandet.

Man bor betiinka att dessa postuma utgivningar handlar om texter som Marx
inte ansag fardiga for publicering och som han sjilv av allt att doma hade
givit upp arbetet med.

Marx och Engels samarbetade néra under lang tid. I de manga kontrover-
serna i den tidiga arbetarrorelsen tog de samma sida och delade uppfatt-
ningar. Marx fick viktiga impulser av Engels arbete 1844 om arbetar-
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klassens ldge i England, medan Engels holl Marx for att vara samtidens
skarpaste tdnkare. Ingen kan ha varit mera limpad att ta hand om Marx
efterlimnade anteckningar dn Engels.

Anda framtrider olika personligheter och intellektuella hallningar i deras
skrifter. Det som slar en hos Marx dr den djédrva tankekraften, det idoga och
grinslosa grivandet efter nya samband och slutsatser som plotsligt och bril-
jant fordndrar inneborden i det redan sagda i en dialektisk syntes i Hegels
grandiosa stil, och ddremellan dunkla och svarbegripliga partier — medan
Engels dr mer aristotelisk och linjir, den som omsorgsfullt och en smula
pedantiskt placerar vart och ett pa sin ritta plats i en systematisk och peda-
gogisk ordning.

Det var ocksa Engels som myntade begreppen “den historiska materialis-
men” och ’den dialektiska materialismen” i en stridvan att definiera ett uni-
versellt tankesystem, inte pd spekulativ grund utan med vetenskapliga
pretentioner. Familjens, statens och privategendomens ursprung kunde han
skriva med en for den tiden tdmligen stabil utgangspunkt i Lewis Henry
Morgans forskning om irokesernas sliktskapsforhallanden, men med Na-
turens dialektik hamnade den panteistiska populidrvetenskapliga adra som
sirskiljde Engels fran Marx farligt ndra pekoralismen.

Anspréket pa vetenskaplighet blev dnnu mera understruket efter Engels dod,
under Karl Kautskys stridnga pontifikat. Med honom som frimste uttolkare
av "marxismen” framstod Marx som “socialvetenskapens Darwin, som hade
upptickt lagarna for den historiska utvecklingen”. Den determinism som
ddrmed kom att prigla Andra Internationalen vid tiden for det forra sekel-
skiftet hade kommit ganska langt fran den Karl Marx som ar 1845 hade
forklarat att hittills har filosoferna bara pa olika sitt forklarat virlden — det
giller att fordndra den!”

Denna betoning av handlingens avgorande betydelse tog Vladimir Lenin
fasta pa i sin kritik av Kautsky och vad som hade blivit den “ortodoxa marx-
ismen”. Forsta vérldskriget och den ryska revolutionen klov den interna-
tionella arbetarrorelsen i en kommunistisk och en socialdemokratisk gren.
I polemiken mot reformisterna himtade Lenin ammunition i sin ldsning och
habila citering av Marx. I den egna framstéllningen var Lenins uppbrott
fran den ortodoxa marxismen en dtergdng till Marx och Engels politik och
samhillsldra, medan reformisternas revision av samma ortodoxi pekades ut
som ytterligare steg pa végen bort fran de kongeniala ldrofdderna. Men var
Karl Marx verkligen leninist?
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Fragan dr naturligtvis anakronistisk da motséttningarna inom arbetarrorelsen
under Marx livstid tog sig andra politiska uttryck dn den splittring mellan
bolsjeviker och reformister som brot ut 1917. Dock skrev han tillsammans
med Engels det flammande Kommunistiska Manifestet under revolutionsaret
1848. Marx levde i en tid nidr 1789 ars Franska revolution hade priglat
forestdllningarna om hur politisk férdndring kunde astadkommas i ett Eu-
ropa som helt saknade demokratiska styresformer. Han skrev ocksa
Klasstriderna i Frankrike till forsvar for 1871 érs revolutionéra Pariskom-
mun (om vilken Bismarcks polisagenter spred ett falskt rykte att han var
dess egentlige, hemlige ledare).

Otvivelaktigt fanns en hel del ammunition for Lenin att hiimta hos Marx.
Men i framstéllningen i Kapitalets forsta band av den ursprungliga acku-
mulationen, om kapitalismens genombrott i det feodala Europa, framtriader
en annan bild. I denna masterliga historieskildring pressas inte de mot-
sdgelsefulla forloppen in i ndgon enkel systemdiskurs. Marx malar en
mangskiftande fresk med ett myller av detaljer av ett Europa i férvandling.
Hir bade brottas den frambrytande kapitalismen med feodala element och
verkar igenom dem. Vi far ta del av dynamiken av motsatsernas kamp i en
blandekonomi med politiska skeenden vars verkliga inneborder ofta 4r dolda
for dess subjekt.

I andra sammanhang nédr Marx skriver om den socialistiska revolutionen
kan man ana en ambivalens i inneborden av begreppet revolution mellan &
ena sidan som i ”Franska revolutionen”, & den andra som i ”den industriella
revolutionen”. Det vill sdga en betydelseglidning mellan ett eruptivt politiskt
skeende som i ett slag kastar den gamla ordningen 6ver dnda, och en ut-
dragen och motsidgelsefull historisk process med ekonomiska, sociala och
kulturella moment i successiva forskjutningar i olika riktningar, dir fardrik-
tningen framtrider forst dver tid och politiken snarare 4r en vimpel i mas-
ten som visar vindriktningen 4n det styrande rodret.

Marx ansag att det mellan kapitalismen och den fullt utbildade socialismen
maste finnas en §vergangsfas med inslag fran bada samhillssystemen. Han
menade att denna fas troligen skulle priglas av "proletariatets diktatur”, en
term som Lenin sedan 6vertog, men uteslot uttryckligen inte mojligheten att
Overgangen under vissa omstidndigheter skulle kunna ske i demokratiska
och fredliga former.

I Sovjetunionen blev "Marxism-leninismen” en officiell och ofelbar stats-
ideologi, med en d@mbetskar av invigda som stod for ldrans uttolkning efter
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maktens behov. Men dven dir erkiinde man att det fanns en utveckling i
Marx skrifter, fran de tidiga arbetena som 4nnu stod under inflytande av
unghegelianska ideal fram till vad som betraktades som de mogna verken,
dir det fullindade dialektiskt-materialistiska tankesystemet — DIAMAT som
det kallades med en tidstypisk sovjetisk akronym — hade tagit form.

Stor uppmirksamhet dgnades at studier av Marx opublicerade texter, som
exempelvis de omfangsrika anteckningsbockerna fran aren 1861-64 med
forarbeten till Kapitalet. Men det var inte bara den synnerligen svartolkade
handstilen som véllade problem. Anteckningarna dr motsigelsefulla och in-
nehaller manga svarforstaeliga passager med ofullstéindiga resonemang. Det
var inte s litt att fa dem konsistenta med det perfekta universalsystem som
man forestillde sig att DIAMAT var.

Aven i vist hade marxismen under 1900-talet institutionaliserats i den
akademiska vérlden. Men dér flodade diskussionerna om olika tdnkbara l4s-
ningar av Marx mera fritt. I franvaron av en statskontrollerad kanon fanns
dels en mangfald skolor i stindig trita och kontrovers om den ritta tolknin-
gen, dels marxistiska riktningar som préglades av olika vetenskapsdisci-
pliner (historia, sociologi, socialantropologi, psykologi, litteraturvetenskap
m.m.).

I borjan av 1940-talet offentliggjordes ytterligare en stor méngd anteck-
ningar, de néstan tusen boksidor som kom att kallas Grundrisse, vilka man
hoppades skulle kasta nytt ljus och klarhet 6ver Marx tankar. Men det finns
ett ooverkomligt problem nir det giller de privata anteckningsbockerna.
Marx tillbringade mycket tid pa British Museum, vérldens davarande storsta
bibliotek, dir han hade utomordentlig tillgang till historisk och ekonomisk
litteratur. Men detta var en tid utan kopieringsapparater. Det &dr helt enkelt
omojligt att avgora vad som i anteckningsbéckerna dr Marx egna tankar
och kommentarer, och vad som é&r avskrifter, omskrivningar och referat av
vad andra forfattare som han studerade hade skrivit.

De bista kéllorna till forstaelse av Marx samhills- och historieanalys &r nog
trots allt de fardiga manuskript han sjilv sénde till trycket och offent-
ligheten. Hir kan vi, liksom de sovjetiske skriftlidrde, folja en utveckling
dédr Marx successivt frigor sig fran unghegelianernas idealism. Hojdpunk-
ten i forfattarskapet dr Kapitalets forsta band. Hir framstar Marx som en
nyskapande och originell tinkare med en resning som for tankarna till renés-
sansens stora andar. Men inflytandet fran Hegel var fortfarande stort. Marx
beskrev sjdlv sin metod som den hegelska dialektiken pa materiell grund.
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Medan Hegel i Logikens vetenskap hade tagit sin utgangspunkt i det ab-
strakta och ideella Varat inleder Marx sin analys i Kapitalet med den ma-
teriella och enskilda Varan, som han kallar rikedomens elementarform under
kapitalismen.

Ur Hegels borjan, det abstrakta Varat, hirleds allt med den dialektiska
logikens turneringar i en uppatstravande spiralrorelse av begreppsliga mot-
satser som varv efter varv stegras till det yttersta, fram till slutmalet for
analysen, ”den oberoende Idén for sig”. "Didrmed”, konstaterar Hegel i en
avslutande kommentar till Logikens vetenskap, har vi atervint till var vi
startade, men detta dtervindande dr ocksa ett framsteg. Vi borjade med det
abstrakta Varat, dit vi nu har kommit har vi Idén som Vara, men Idén som
besitter Vara dr Naturen.”

Den dialektiska logiken var for Hegel en universalprincip for den kosmiska
ordningen av idé och materia, dir Varat i ndgon mening kan s#gas inta plat-
sen av de forsokratiska naturfilosofernas Arche, urdimnet som ér alltings
borjan och slut. Med sin materialistiska ansats hade Marx inte ndgon avsikt
att reda ut den kosmiska ordningen. Hans dmne i Kapitalet var hur kapital-
ismen fungerar och foridndras. Men han tillimpar Hegels logiska metod fullt
ut.

Han borjar med en dialektisk undersokning av Varan och konstaterar att i
den finns en dubbelnatur forborgad — den har bade ett bruksvérde och ett
bytesvirde. Ur denna forsta inneboende motsittning hirleder han i en upp-
atstrdvande spiral av synteser, antiteser och nya synteser ett antal teoretiska
begrepp som &r centrala for hans analys av det kapitalistiska produktions-
sittet. Vigen gar Gver varornas bytesprocess, dir penningen forst springer
fram som en allmin bytesekvivalent och sedan genom ansamling forvand-
las till kapital som via krdmeriet tringer in i produktionen och dir delas i
tva, i fast kapital (ravaror, arbetsredskap och maskiner) och variabelt (16n-
earbete) i skapandet av mervirde for kapitalisten. Darmed har Marx kom-
mit fram till att Varans inneboende motsatser bér pa ett socialt férhallande
mellan ménniskor, mellan exploatdrer och exploaterade.

Kommen sa langt driver Marx som den forslagne dialektiker han dr upp
framstillningen pa en hogre niva genom att borra sig ner i det konkreta.
Hegel hade lart att man inte forst kan skapa de teoretiska begreppen och
sedan gripa sig an analysen. Det &r i begreppens tilldmpning som redskap
for en analys som de utvecklas och fullindas. Efter de inledande abstrakta
avsnitten av Kapitalet 6vergar Marx till att teckna den ursprungliga acku-
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mulationens historia, kapitalismens genombrott i Europa, med hjilp av de
preliminéra teoretiska redskap som de inledande resonemangen hade forsett
honom med.

Hir skordar han rika frukter. Som vi redan papekat dr denna del av Kapi-
talet ett misterverk, inte bara genom tankestyrkan i utredningen av mekanis-
merna bakom den Kkapitalistiska ackumulationens genomtringande
omvandlingskraft att “forflyktiga allt som tycks fast och bestiindigt”, utan
ocksa genom den férgstarka och mirgfulla skildringen av dess yttringar i en
ansenlig dokumentation av hindelser och ménniskodden i de talrika fot-
noterna till den analyserande huvudtexten, dér utvecklingen av de teoretiska
begreppen drivs fram av den konkreta undersokningen av kapitalismens
historiska framvéxt.

Innan forsta bandet avslutas med ett ganska oversiktligt kapitel om den eu-
ropeiska kolonialismen finns ett kort men betydelsefullt avsnitt ddr Marx
drar en forsta sammanfattande slutsats om den kapitalistiska ackumulatio-
nens historiska tendens. Drivkraften &r stegringen av den privata
tillignelsen — men resultatet dr paradoxalt nog att arbetets samhilleliga
karaktir samtidigt stirks. Denna inneboende motsittning i kapitalismens
utveckling kommer, menar Marx, att med ndodvéndighet drivas till en punkt
dir produktionsprocessen inte langre ryms i det privatkapitalistiska skalet.

I 6desmittad, korthuggen, gammaltestamentligt profetisk ton utslungar han
sin dom &ver bourgeoisiens samhille: “Detta springes. Den kapitalistiska
dganderittens timme slar. Expropriatorerna blir sjdlva exproprierade.”

I det andra band av Kapitalet som Engels firdigstillde och sédnde till trycket
fortsédtter Marx analysen av kapitalismens funktionssdtt med hjilp av
Tableau Economique, en modell for att undersoka de samhillsekonomiska
kretsloppen som i sin ursprungliga form hade uppstillts av den franske fy-
siokraten Francois Quesnay i mitten av 1700-talet. Quesnay hade i sin tur
hémtat inspiration till denna systemansats i de nationalekonomiska studierna
fran William Harveys upptickt av blodomloppets funktion i mén-
niskokroppen hundra ar tidigare.

Storre delen av detta band &r ganska trottande excerciser dir Marx utvecklar
de teoretiska begrepp han har med sig fran forsta bandet i ett systemorienterat
ekonomiskt kretsloppsperspektiv. Synteserna blixtrar inte lika klart och 6ver-
tygande som i forsta boken. Av betydelse i sammanhanget &r att en Tableau
Economique @r en jamvikts- och harmonimodell, medan Marx dialektiska
héllning tar fasta pa motsatsernas enhet och kamp. Nu &r detta inget prin-
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cipiellt problem for en dialektisk logik, som i ett skede av analysen mycket
vil kan fortskrida genom jamviktsbegrepp i forvissningen om att de in-
neboende motsittningarna forr eller senare kommer till en punkt dér skalet
spricker och en ny syntes pa en hogre niva dndrar inneborden i det redan
sagda. Men Marx ndr aldrig i andra bandet fram till denna punkt dér jamvik-
tsmodellen spriangs och teorin tar ett omvélvande sprang. Nagonstans bris-
ter den dialektiska logikens kedja.

Man kan kanske beskriva Kapitalet med en liknelse: forsta bandet dr en ge-
nialt anlagd grund medan andra bandet utgér byggnadsstillningen till ett
hus som inte blev firdigt och vars halvt uppforda viggar rasade samman pa
grund av nagot konstruktionsfel som byggmistaren aldrig fick klarhet i.

I det tredje bandet fortsétter inledningsvis 6vningarna fran det andra bandet, nu
med ett allt flitigare bruk av matematiska ekvationer for att beskriva kapitalets
omloppsprocesser, medan de foljande kapitlen behandlar olika fragestillningar
som inte riktigt hdnger samman pa djupet. Har finns till exempel det hogin-
tressanta 27:e kapitlet om kreditens roll i den kapitalistiska produktionen, dédr
Marx med utomordentligt skarpsinne forutser hur krediten tenderar att upp-
hiva privatkapitalismen inom det kapitalistiska produktionssdittets egen ram
och att den ursprungliga kapitalistklassen avloses av dirigenter av for-
samhdlleligat kapital.

Hir vacklar faktiskt grunden for den 6desmittade profetia som avslutade
forsta bandet, att produktionsprocessens forsamhilleligande obonhorligen
kommer att gora slut pa kapitalismen genom att springa dess alltfor tranga
skal av privategendom.

I Kapitalets tredje band finns ocksa teorin om profitkvotens fallande ten-
dens, som Marx sjélv av allt att doma betraktade som en av sina viktigaste
upptickter, men som for eftervirlden nog har givit upphov till fler fragor dn
klarheter, och som atminstone efter nira 130 ar efter hans dod dnnu inte har
lett till den undergang for kapitalismen som teorin tycks forutspa.

Slutligen har en uppstillning i tredje bandet blivit utgangspunkt for den
stora diskussionen om vad som kallas transformationsproblemet, och som
Marx vedersakare i den Osterrikiske neoklassiske nationalekonomen Eugen
von Bohm-Bawerks efterfoljd menar skjuter hela framstillningen i Kapi-
talet 1 sank.

Det hela gar egentligen tillbaka pa den forsta inneboende motsittningen i
varan, mellan dess bruksvirde och dess bytesvirde. Marx hérleder dessa
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kategorier fran en egen version av en virdeldra vars princip han delade med
de klassiskt liberala nationalekonomerna Adam Smith och David Ricardo —
en varas virde bestdms i sista hand av den mingd arbete som har behovts
for dess frambringande.

I tredje bandet angriper Marx fragan om hur en varas virde transformeras
till dess pris. Han soker svaret genom att som ett mellanled infora vad han
kallar produktionspriser, vilket han demonstrerar med en uppstéllning av
sifferexempel. Bohm-Bawerk — som menade att priserna bestdms av utbud
och efterfragan och att idén om ett bakomliggande virde dr metafysik —
hade frickheten att inte bara summera raderna som Marx hade gjort utan
ocksa kolumnerna — och da gar det hela helt enkelt inte ihop.

Engels svarade pa attacken med en text som i f6ljande upplagor av Kapitalet
brukar finnas som en efterskrift. Misstaget i uppstillningen forklarar han
med att Marx originalmanuskript var “ett snabbt skisserat och delvis ofull-
standigt utkast”. I sakfragan argumenterar Engels for att enskilda varor vid
enskilda tillfillen visserligen séljs till priser som inte dr proportionella mot
det nedlagda arbetet, men i det stora hela och Gver tid tenderar dnda priserna
att spegla virdena, ett pastdende han underbygger med anekdotiskt och rap-
sodiskt material. Andra debattorer har lanserat forsok med avancerade
matematiska 16sningar for att fa de vertikala och horisontella summorna i
Marx uppstéllning att stimma 6verens, men inte heller det dr overtygande,
da det dr svart att forestilla sig hur s komplicerade transformationer kan
verka genom den osynliga handen pa marknaden.

Ser vi pa saken empiriskt sd dr det nog svart att komma ifran slutsatsen att
Bohm-Bawerk hade ritt nédr han hivdade att om marknaden féar bestimma
sa dr det grins- eller marginalnyttan som avgor priset pa en vara, och att
det inte finns ndgon dold mekanism som under ytan transformerar arbets-
bestamda virden till marknadspriser. Ser vi saken teoretiskt blir den verk-
ligen paradoxal for om en saddan transformationsmekanism hade funnits sa
skulle det ha inneburit att den varans dubbelnatur som Marx tog som ut-
gangspunkt for sin teori dr skenbar. Varans dubbelnatur uppkommer nim-
ligen forst ndr den far ett bytesviarde pa marknaden. Men om detta i sjédlva
verket dr en proportionell transformation av det arbetsbestimda vérdet &dr
dubbelnaturen bara en forklddnad. Om det ddremot infe finns nagon sadan
forbindelse mellan virde och pris, sa betyder det att Marx virdeldra fak-
tiskt dr metafysisk. Det ér lika illa for en teori med ansprék pa att std pa ma-
terialistisk grund. Man anar hér de fundamentala och fatala konstruktions-
felen i det grandiosa teoribygget.
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Problemet idr kritiskt for Marx slutsatser om kapitalismens systemimma-
nenta exploatering av arbetarklassen. Teorin om mervirdet och utsugningen
bygger helt och héllet pa virdeldran. Men dven om rovdrift av arbetskraft
inte dr inbyggd i systemets fundamentala ekonomiska funktioner sé kan den
dndé forekomma och vara i hogsta grad verklig — och pa sina hall system-
atisk — som en foljd av den institutionella ordningen och maktférhéllandena
pé arbetsmarknaden och i samhillet.

Den reformistiske foreloparen och bankmannen Eduard Bernstein kunde
med statistik fran 1800-talets sista decennier visa att den faktiska formo-
genhets- och fattigdomsutvecklingen var mer komplex dn den of6rgripliga
koncentration av rikedomen vid samhillets ena pol och massornas utarm-
ning vid den andra som Marx menade att den i systemet inbyggda utsug-
ningen skulle leda till. Fakta visade att i linder dir den kapitalistiska utveck-
lingen natt ldngst tillviixte inte bara ett skikt av fattiga pa samhéllets botten
utan dven en ny medelklass av tjinstemén och bittre stillda arbetare. Sam-
tidigt med framvixten av storforetag och finansoligarker kunde man ocksa
iaktta en mer spridd formogenhetsbildning i mindre skala.

I sista hand handlar detta inte om moraliska réttvisefragor utan helt enkelt om
det &r funktionellt med ersittning for i produktionen verksamt kapital — eller
om det som Marx menade var ett dysfunktionellt drag som med nodvindighet
skulle bringa det kapitalistiska systemet pa fall och forvisa det till historiens
skraphog. Det bor sta klart att Marx pa denna punkt hade sakligt fel. Att bdda
produktionsfaktorerna — arbete och kapital — har ett pris dr otvivelaktigt ra-
tionellt for marknadens funktionssitt. Ddarmed inte sagt att prisbildningen for
arbete eller kapital dr oproblematisk. Tvértom finns hér kéllor till allvarliga
obalanser och missforhallanden av savil ekonomisk som social natur, och
erfarenheten visar att bade kapital- och arbetsmarknaden behover stabilis-
eras med institutionella ramverk och juridisk normgivning, men det 4r en
annan fraga.

Marx nadde aldrig i Kapitalet som Hegel i Logikens vetenskap fram dit var-
ifrdn han startade, i ett atervindande som ocksa &r ett framsteg. Denna
aterkomst till startpunkten men pa en hogre niva dér allt 4r detsamma och
dnda annorlunda karaktériserar dven Virldsandens framskridande i Histo-
riens Filosofi, Hegels andra storverk. Vi har ingen aning om Marx hade f6r
avsikt att gora en liknande mandver i Kapitalet, att till slut aterkomma till
Varan pé en hogre niva — men det dr vad rorelselagen for den hegelska dia-
lektik han tillimpade faktiskt foreskriver i den avslutande § 244 i Logikens
vetenskap.'*!
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Nu vet vi att Kapitalet &r ett oavslutat verk. Marx kan ha varit medveten
om bristerna i de senare delarna. Man bor halla i minnet att han sjilv inte
holl texterna som firdiga for publicering. Den storre fragan i sammanhanget
dr dock om den dialektiska logiken, som &r barande for teoribygget, verk-
ligen &r en fruktbar och anvindbar analysmetod. I dag saknar den veten-
skaplig legitimitet och tillimpning. Som vi har sett ledde den Marx till
slutsatser som visat sig inte hélla streck. Det tycks som det &r just i den
hegelska dialektiken som teorins inbyggda konstruktionsfel har sitt upphov.

Man kan pa ett sitt kanske jamfora Marx med Sigmund Freud. Béda har
gatt till eftervérlden som storslagna teoretiker. Bada hade hoga ansprék pa
vetenskaplighet, men vetenskapen har gjort enorma framsteg sedan 1800-
talet. Anda finns det otvivelaktigt ndgot av bestdende virde hos bide Marx
och Freud. De har skordat sina lagrar som teoretiker, men fragan dr om inte
deras verkliga storhet dr som empiriker.

Freuds undersokningar ger fantastiska inblickar i de fin de siécle-stamningar
av angest, dekadens, allmén trotthet, hysteri, sexualneuroser och livsleda
som plagade sjélar inom det forra sekelskiftets mondéna borgerlighet i Wien
—men de allméngiltiga slutsatser om det ménskliga psykets funktioner som
han trodde sig kunna dra fran detta klass- och kulturhistoriskt mycket be-
grinsade material torde vara av mindre giltighet och intresse. Det dr det em-
piriska studiet av psykets dynamik, inte psykoanalysens teori, som &r av
bestéende virde i Freuds skrifter och nedtecknade foreldsningar.

Pa liknande sitt dr det med Kapitalet. Det virdefulla &dr den pa empiri grun-
dade framstéllningen av den strukturomvandling som kapitalismens genom-
brott innebar och de konkreta studierna i dess speciella dynamik, som med
Marx ord forflyktigade allt som var fast och bestéindigt. Med en sédan 14s-
ning forskjuts fokus bort fran de teoretiska slutsatserna, de dialektiska
turneringarna blir mer av en retorisk jargong 4n huvudtraden i framstill-
ningen — men samtidigt maste erkdnnas att det var den dialektiska ansatsen
som gav Marx hans dppna sinne for det som verkligen dr motsédgelsefullt i
den kapitalistiska dynamiken. Den modernisering av samhillet som tog sin
borjan med kapitalets ursprungliga ackumulation hade ett grundliggande
karaktdristika — det dr en samtidig forcering av bade privatisering och for-
samhdlleligande. Det dr den helt centrala iakttagelsen i hans analys.

Detta visentliga drag i utvecklingen har i vér tid antagit former som Marx
omojligen kunde forutse fran sin utsiktspunkt i mitten av 1800-talet. Framti-
den dr ndmligen aldrig forutbestimd. Pa denna punkt ledde det determinis-
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tiska anslaget och anspraket pa absolut kunskap i den hegelska logiken
honom vilse. Det forestdende Ragnardk for kapitalismen som Marx menade
med historisk nodvindighet skulle drivas fram av systemets inneboende
motsattningar har uteblivit. Det dr nog sant att utvecklingen drivs av stidndigt
uppkommande obalanser och ojimvikter, men motsatsernas spel i verk-
ligheten dikteras inte av paragraferna i Logikens vetenskap.

I dag lever vi i en blandekonomi med bade marknad och folkstyre, med en
blandning av socialistiska och kapitalistiska element. De senare har upphort
att vara privata genom kapitalbildningens forsamhilleligande och de forra
har genom dekommodifiering av 1onearbetet fort med sig en aldrig tidigare
skddad blomstring for den privata individualismen.'”> T det motsatsernas
spel som formar den faktiska utvecklingen tenderar det véntade alltid att
skymma sikten for det ovédntade som intrédffar. Det finns emellertid avsnitt
i Kapitalets tredje band ddr Marx med sin skarpa intelligens bor ha anat
mojligheten av andra végar in i framtiden 4n den som hans teori sa entydigt
hade pekat ut, exempelvis det 27:e kapitlet om krediten som nimndes ovan.
Kanske var det sddana aningar som fick honom att i fortid ge upp arbetet
med det oavslutade livsverket. Det vet vi ingenting om.

Vad har da dagens socialdemokrater att ldra av Karl Marx? Det dr den mark-
nadsdrivna strukturomvandlingen det handlar om, den starkaste samhills-
fordndrade kraft som finns i var tid, och insikten att denna dr motsigelsefull,
att den bir pa bade kapitalistiska och socialistiska element. Det 4r i vart fall
vad gardagens socialdemokrater som Nils Karleby, Per Nystrom, Gunnar
Myrdal och Rudolf Meidner lirde av Marx.

Dirtill insag de att strukturomvandlingen genomgar olika utvecklingsfaser
och att en analys av dynamiken i den fas man befinner sig kan lidggas till
grund for en reformistisk strukturpolitik i ett medellangt tidsperspektiv for
att dra nytta av dess samhéllsfordandrande kraft och leda denna i en riktning
dir den understodjer 6kad jamlikhet och storre individuell frihet.

De var didrmed inte marxister utan socialdemokrater. Deras inriktning var att
stegvis forskjuta tyngdpunkten i sin tids blandekonomi, inte bereda vig for
ett totalt systemskifte och ett forestillt idealsamhille dir intressemotsit-
tningarna slutligen upphivs. Pa den punkten skiljer sig den pragmatiska so-
cialdemokratiska reformismen fran andra socialistiska ldror av utopisk,
revolutiondr eller demokratisk natur. Men insikten om den marknadsdrivna
strukturomvandlingens okuvliga fordndringskraft och motsigelsefulla natur
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kom fran Marx. Som Karleby skrev: ”Marx hade fel, men han hade det pa
ett genialt sitt.”

Hir finns nagot for dagens socialdemokrater att atervinna.

fotnoter till Appendix.

121 | sin teori om det ménskliga samhallets utveckling fran det ursprungliga
klassldsa samhdllet till det kommunistiska klassldsa samhéllet beskriver Marx en
sadan aterkomst till startpunkten pa en hdgre niva.

122 Dekommodifiering &r ett begrepp som anvands bl.a. av den danske social-
forskaren Gesta Esping-Andersen for att beskriva hur den moderna
vélfdrdsstatens inrdttningar i varierande grad frigér Iénearbetet fran marknads-
beroendet genom att modifiera arbetskraftens egenskap som handelsvara (eng.
commodity). Esping-Andersen, G., The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cam-
bridge: Polity Press 1990.
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Arbetarrorelsens Tankesmedjas
rapporter utgivna 2010 — mars 2011

Den globala utmaningen, jimlikhetens grunder (Rapport nr 31/2011)

Med rapport nr 31 inleder Orjan Nystrom och Anders Nilsson en Tankesmed-
jan-serie skrifter som diskuterar bade med bredd och djup fragan om vad som
krdvs for att socialdemokratin éter ska framsta som den ledande kraften i
kampen for den fulla sysselséttningen.

Ar skatter skadliga? (Rapport nr 30/2011)

Det behovs en ny, 6vergripande utredning om hela skattesystemet. Vad som
ar centralt i en sddan dversyn lyfts fram i Anne-Marie Lindgrens rapport, som
ar Tankesmedjans 30:e och den tredje som tar upp skattepolitiken.

Nagonting har héint med vara arbetstider (Snabbanalys nr 27/2011)
Nagonting har héint med vara arbetstider. I dag lever en stor grupp ménniskor,
framfor allt i lagbetalda service- och omsorgsyrken, i stindig osidkerhet om
hur nista veckas arbetstider och inkomster kommer att se ut. Méanga far nja
sig med deltid trots att de egentligen skulle vilja jobba mer. Samtidigt har
medelklassgrupper problem med att de arbetar mer &n nagonsin, konstaterar
Arbetarrorelsens Tankesmedjas utredare Johan Rydstedt.

Allt fler rodgrona kommunstyren (Snabbanalys nr 26/2011)

Efter valet i hostas 6kade antalet roda och rodgrona kommunstyren fran 93
till 107. Detta kan lata mystiskt med tanke pa att bade S och V forlorade bade
1 procent och mandat. Men tack vare det vinnande Miljopartiet och dess
Okade aptit att ta “regeringsansvar” kom manga nya rodgrona samarbeten till
stand — samtidigt som antalet alliansstyren fortsatte att minska, noterar Ove
Andersson.

Arbetsloshetsforsikringen — ett reformforslag (Rapport nr 29/2011)
Arbetarrorelsens alternativ till en statligt administrerad, obligatorisk arbet-
sloshetsforsdkring bor vara att stirka a-kassornas stéllning som demokratiska
organisationer och att utveckla dessas samverkan med fackliga och andra or-
ganisationer som kan medverka i arbetet med att stodja dem som drabbas av
arbetsloshet. En solidarisk och allmén forsikring dér alla arbetslosa dr med dr
en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen och for vilfirden,
skriver forfattarna till denna rapport, Bo Jangends och Levi Svenningsson.
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Siinkta lidgstaloner losningen? (Snabbanalys nr 25/2011)

OECD f6ljer samma tankemodell som den svenska borgerliga regeringen, att
”jobbpolitiken” framst dr en fraga om ekonomiska incitament. Men &r verkli-
gen sinkta ldgstaloner, obligatorisk a-kassa, skérpta sanktioner mot arbetslosa
och forsamrat anstéllningsskydd det som skapar nya arbeten? I Tankesmed-
jans snabbanalys nr 25 analyseras OECDs rekommendationer av Anne-Marie
Lindgren, som lyfter fram alternativa synsitt.

Bostadsbubblan (Snabbanalys nr 24/2010)

Den internationella debatten har borjat uppmérksamma att den hoga skuldsét-
tningen hos savél hushall som foretag nu forsvarar aterhimtningen efter fi-
nanskrisen, konstaterar Arbetarrorelsens Tankesmedjas utredningschef
Anne-Marie Lindgren. Hon diskuterar vad som kan och bor goras for att und-
vika att den sa kallade bostadsbubblan briserar.

Resultaten sjunker i svenska skolorna (Snabbanalys nr 23/2010)
Resultaten i de svenska skolorna sjunker, det visar bade svenska och interna-
tionella studier. Utbildningsminister Jan Bjorklund skyller som vanligt pa den
socialdemokratiska skolpolitiken. Det héller inte.

Regeringen misstolkar utredning (Snabbanalys nr 22/2010)

Regeringen har dnnu en gang lyckats prangla ut ett pressmeddelande som
vantolkar en utredningsrapport. Denna gang &r det Langtidsutredningens rap-
port ”Vigen till arbete — arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmark-
nadsintegration” som misshandlats. Den sédger inta alls att
“arbetsmarknadspolitiken fungerar ganska vil”. Anda ir det vad regeringens
pressmeddelande hédvdar! konstaterar Anne-Marie Lindgren.

Boultbee — en studie i finanskapitalism (Snabbanalys nr 21/2010)

Boultbee &r uppenbarligen fastighetségaren fran helvetet, konstaterar Arbetar-
rorelsens Tankesmedjas utredningschef Anne-Marie Lindgren i snabbanaly-
sen "Boultbee — en studie i finanskapitalism”. Men granskning—en kan foras
djupare in till de hardfora affirsmetoderna; bolaget ér en illustration till da-
gens spekulativa kapitalism, som i miniatyr speglar monstren i den pagaende
finanskrisen.

Vardnadsbidraget: Lir av Norge! (Snabbanalys nr 20/2010)
Vardnadsbidraget har existerat i tva och ett halvt ar och finns nu i 120 av
Sveriges 290 kommuner. Over 90 procent som far vardnadsbidrag dr kvinnor.
De flesta av dem dr redan ekonomiskt svaga och har en svag stéllning pa ar-
betsmarknaden. Det norska vardnadsbidraget skapade med tiden omfattande
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segregationsproblem. En betydande grupp av de som tar emot vardnadsbidrag
— precis som det var i Norge — dr kvinnor med utldndsk bakgrund, i seg-
regerade omraden, konstaterar Tankesmedjans Emmy Widqvist.

Kollektivavtalsmodellen pa spel ocksa i Danmark

(Snabbanalys nr 19/2010)

Steg for steg har den danska fackforenings—rorelsens makt och inflytande re-
ducerats, enligt en strategi som ér litt att kidnna igen fran vad som har skett
och sker i Sverige. I Danmark som i Sverige star den fria forhandlingsritten
och kollektivavtalsmodellen pa spel. Det visar utredaren Levi Svenningsson.

Den forbiakta jarnvéigen (Snabbanalys nr 18/2010)

Regeringens jarnvigspolitik har hamnat pa fel spar. « I stéllet for att satsa pa
underhall och investeringar skirs anslagen till Trafikverket ner. ¢ Nya banor
forblir obyggda dirfor att regeringen kriaver orealistisk medfinansiering fran
kommuner och néringsliv. ¢ SJ som bolag tvingas prioritera vinst — inte att er-
sitta sina aldersstigna slitna langsamma tag med snabba moderna. ¢ Jérn-
vigstrafiken knécks av kortsiktigt marknadstiankande. ¢ Konsekvens: Forra
vinterns tdgkaos kommer att upprepas. Alica Selmanovic skrev rapporten.

Riksrevisionen nagelfar jobbpolitiken (Snabbanalys nr 17/201)

Sverige bedriver samma arbetsmarknadspolitik som prévats (och misslyck-
ats) i Danmark och Nederldnderna. Det &r inte insatsen for de arbetslosa som
ar i fokus, utan 6nskan att pa skattebetalarnas bekostnad skapa en marknad
for vinstdrivande foretag. Riksrevisionen &r kritisk mot att resultaten av den
forda arbetsmarknadspolitiken inte utvérderas, konstaterar Levi Svennings-
son.

Regeringens attack mot LAS (Snabbanalys nr 16/2010)

Tankesmedjans med sin 16:e SNABBANALYS visar hur regeringen bedriver
ett dubbelspel nir det giller anstédllningstryggheten. Regeringen séger att den
inte tdnker forsdmra LAS. Men det dr dnda precis vad som sker — bakvigen,
via sma steg. Rapporten pa nio sidor &r skriven av Alica Selmanovic.

Personlig assistans — eller RUT? (Snabbanalys nr 15/2010)

Regeringen tar resurser som skulle kunna ga till sjuka, arbetslosa och per-
soner med omfattande funktionsnedséttningar och anvinder dem for att fi-
nansiera avdrag som utnyttjas av dem som har mest. Regeringen skér ner i
den budget som kan anviindas for att skapa arbeten inom personlig assistans
och satsar dem pa RUT-tjdnster som gett mycket fa heltidsarbeten, konstat-
erar Emmy Widqvist.
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Ekonomipriset hyllning till regeringens jobbpolitik?

(Snabbanalys nr 15/2010)

Ar det regeringens “jobbpolitik” som ftt &rets “Nobelpris” i ekonomi? Om
man ldser svenska affarstidningar kan man fa det intrycket. De tre pristagarna
har forvisso skapat en teoretisk modell som visar hur olika typer av politiska
instrument paverkar arbetsmarknad och arbetsloshet. Men deras forskning
ger inga svar pa vad som &r onskvért att gora, papekar Anne-Marie Lindgren.

Forindra sjukforsikringen! (Snabbanalys nr 13/2010)
Stoppa alla utforsikringar till dess regeringen gjort en ordentlig 6versyn,
uppmanar Tankesmedjans utredningschef Anne-Marie Lindgren.

Visst okar klyftorna i Moderaternas Sverige (Snabbanalys nr 12/2010)
Reinfeldt fornekar envist att klyftorna 6kar i Sverige. Det dr mérkligt, inte
bara med tanke pa hur statistiken ser ut, konstaterar Anne-Marie Lindgren. —
For vad var det uttalade moderata skélet till att sdnka skatten for Iontagare,
men inte for pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa? Och vad var det lika ut-
talade skdlet till att sdnka ersittningarna fran a-kassa och sjukforsékring?

Frihet och ofrihet i framtidens Sverige (Snabbanalys nr 11/2010)

Den amerikanska drommen 4r en mardrom i USA, men har varit en realitet i
Sverige. Med néstan kuslig precision har regeringen under de senaste fyra
aren satt igdng processer som pa sikt leder till ett helt annat samhille. Kon-
sekvensen av detta blir ldgre social rorlighet och en mer ojamlik férdelning
av livschanser. Det gamla privilegiesamhiéllet aterkommer i ny tappning och
Sveriges konkurrenskraft forsvagas. Om detta handlar valet pa sondag,
skriver ekonomen och statsvetaren Daniel Lind.

Ger jobbskatteavdraget nya jobb? (Snabbanalys nr 10/2010)

I sondagens TV-debatt mellan Mona Sahlin och Fredrik Reinfeldt fick bada
frigan hur manga jobb som jobbskatteavdraget skapat. Fredrik Reinfeldt sva-
rade 775 000”. Mona Sahlin svarade “néstan inga alls”. Vem har ritt? Svaret
ges i denna SNABBANALYS.

Hur skotte regeringen Saab-affiren? (Snabbanalys nr 9/2010)
Regeringen skryter med att ha rdddat Saab undan nedldggning. Nu har desu-
tom alliansregeringens ansvarige for Saab-affiren skrivit en bok om detta.
Men hur bra var egentligen regeringen? Fordonsindustrianalytiker Aleksan-
dar Zuza har skrivit en snabbanalys med anledning av statssekreterare Joran
Higglunds Saab-bok och kommit fram till att Saab rdddades snarare trots dn
tack vare regeringens agerande.
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Leder fas 3 till arbete? (Snabbanalys nr 8/2010)

— Moderaterna hévdar att de stér for ar pa att deltagare i fas 3 i praktiken
utfor ordinarie arbetsuppgifter. De blir inte bara gratisarbetskraft for arbetsgi-
varen, utan till och med en extra intikt, konstaterar Alica Selmanovic och
Emmy Widqvist, som granskar effekterna av Jobb- och utvecklingsgarantins
tredje fas.

Regeringens jobbpolitik (Snabbanalys nr 7/2010)

Viljarna har ritt att veta hur regeringens jobbpolitik &r tinkt att fungera — att
sdnkta loner dr en forutsittning for att regeringens politik ska leda till fler
jobb och att lontagarna finansierar sina skattesdnkningar med just sdnkta
I6ner, konstaterar analysforfattarna Daniel Lind och Jonas Olofsson.

Vad innebér ”arbetslinjen”? (Snabbanalys nr 6/2010)

— Moderaterna hévdar att de stér for “arbetslinjen”, medan socialdemokra-
terna nojer sig med att lata folk leva pa “bidrag”. Det dr nonsens. So-
cialdemokraterna/de rodgrona har snarast mer genomarbetade
atgirdsprogram for fler jobb &n vad de borgerliga partierna har.

Industriarbetarna fortjinar ny regering (Snabbanalys nr 5/2010)

— For att forsta den borgerliga regeringens politik under den gangna mandat-
perioden och dess langsiktiga ambitioner kan man med fordel studera hur den
har forhallit sig till industrin och dess anstillda, skriver ekonomen och
statsvetaren Daniel Lind och fortsitter: "Bakom det nymoderata sprakbruket
om det nya och enda arbetarpartiet doljer sig en tydlig industrifientlig och an-
tifacklig agenda."

Aterskapa solidarisk a-kassa! (rapport nr 27/2010)

En solidarisk och allméin forsdkring dédr alla arbetslosa dr med hor sjdlvfallet
till den svenska vilfdrdens kdrna. Det skriver forfattarna till denna rapport,
Bo Jangenis och Levi Svenningsson, som lidgger fram konstruktiva forslag
om hur det ska ga till att aterskapa en bra arbetsloshetsforsikring efter att den
monterats ned av den borgerliga regeringen.

Erlander och vilfirden (rapport nr 26/2010)

Statsminister Fredrik Reinfeldt (M) sa sig i valrorelsens inledning vara so-
cialdemokratiske statsministern Tage Erlanders politiska arvtagare. Detta
hipnadsvickande utspel har foranlett Anne-Marie Lindgren att skriva en rap-
port dir hon beskriver vad Erlander egentligen stod for i vélfirdspolitiken,
skattepolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken — och ide-
ologiskt. Inte mycket av det synes Reinfeldt ha tagit efter, tvirtom!

Ett kulturlyft for Sverige (rapport nr 25/2010)
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Carl Tham diskuterar i rapporten kulturpolitikens virderingar och villkor,
ocksa i ett historiskt perspektiv och stiller fragan varfor kulturpolitik och sat-
sningar pa konst pa ndgot sitt anses vara nagot extra, utanfor vad som dr nod-
vindigt och ofrankomligt, en sidofraga. Socialdemokraterna i Sverige — efter
norskt foredome — borde satsa pa en 6kning av statsstodet pa ca 2,5 miljarder
och en motsvarande 6kning i kommunerna.

Sjukforsikringen (Snabbanalys nr 4/2010)

Anne-Marie Lindgren granskar effekterna av alliansregeringens forsimringar
i sjukforsikringen. Hon hénvisar till en rapport fran Arbetsformedlingen, som
slar hal pa hela myten om att 1angtidssjukskrivningar bara ir en fraga om for
generdsa ersattningar.

De andra 50 procenten, da? (rapport nr 24/2010)

Rapporten diskuterar hur de som inte soker sig till hogskola far bésta
tankbara vig in i arbetslivet. De fyra rapportforfattarna Irene Wennemo,
Jonas Olofsson, Anne-Marie Lindgren och Levi Svenningsson har som ut-
gangspunkt att alla inte kommer att borja ldsa pa universitet, drygt 50 procent
soker sig ut i arbetslivet andra vigar. Hur ska deras utbildningar se ut sa att
de fér jobb och undviker att fastna i langtidsarbetsloshet och utanfoérskap?

Politikerna och medielogiken (rapport nr 23/2010)

LOs forre chefekonom Dan Andersson skriver om hur medieutvecklingen
paverkar valrorelser och medborgarnas rostbendgenhet. Han stéller fragan:
Vad hénder med medborgarna/viljarna nidr medier fyller ut politikens
vakuum? Genomgangen utmynnar i 14 slutsatser. En 4r att medierna satsar
allt mindre resurser pa kvalitativ journalistik och det i slutinden leder till
okande dominans for populistisk och forenklad rapportering om politiken och
politikerna och att det i sin tur missgynnar Socialdemokraterna.

Barnfattigdomen i Sverige (rapport nr 22/2010)

1999 levde 345 000 barn i fattiga familjer, 2006 hade antalet visserligen min-
skat till 229 000, men omfattade @ndéa 12 procent av alla barn. Férsk alarmer-
nade statistik pekar pa att denna siffra, barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer, okat till 13,7 procent ar 2010. I rapporten ”Jamlik startpunkt? Knap-
past” resonerar forfattaren Jesper Bengtsson kring mojliga strategier for att
ater minska barnfattigdomen.

Vad kostar bostadsbristen? (rapport nr 21/2010)
Alica Selmanovic gar igenom konsekvenserna av ett for lagt och for obal-
anserat bostadsbyggande. Hon ldgger fram ett atgirdsprogram i nio punkter,

157



atgdrder hon menar att politikerna behover vidta for att den sociala bostad-
spolitiken éter ska fungera.

Det andra Stockholm (rapport nr 20/2010)

Hur arbetar och lever egentligen mianniskorna som inte riknas som Stock-
holms medelklass, alltsa de 350.000 som finns i huvudstadsregionens LO-
yrken? Svaret presenteras i rapporten, som utarbetats av Johan Rydstedt, i
nira samarbete med LO-distriktet i Stockholms ldn och med regionens fack-
liga avdelningar i Hotell- och Restaurang, Handels, Kommunal, Fastighets
och Byggnads.

Rundgang! (snabbanalys nr 3/2010)

Anne-Marie Lindgren granskar regeringens “arbetslinje” som den bedrivs i
den s k rehabiliteringskedjan. Hon 4r inte nadig nir hon ser vad satsningen
astadkommer — eller rittare, vad den inte dstadkommer: “Bistert uttryckt: de
som fatt limna sjukforsiakringen har inte utforsékrats till arbete och egen
forsorjning. De har utforsikrats till ”jobbsokaraktiviteter” pa Arbets-
formedlingen, som — om man gar efter erfarenheterna av langtidsarbetslos-
heten — kommer att ge resultat i mycket fa fall”.

Borgs dogmer (rapport nr 19/2010)

Rapporten forfattad av Peeter-Jaan Kask och Anne-Marie Lindgren, granskar
teorierna bakom regeringspolitiken, bade de mer specifika kring skatter och
socialforsakringar, och de mer 6vergripande kring marknadens overldgsenhet
och de ekonomiska klyftornas betydelse. Granskningen gors bade mot andra
forskningsresultat @n de regeringen dberopar och mot de faktiska erfaren-
heterna av vad regeringspolitiken egentligen lett till.

Vinstvarning! (rapport nr 18/2010)

Nir skattefinansierade verksamheter drivs i privat regi, ska det da vara
mojligt att ta ut vinst pa verksamheten? Den hér rapporten granskar begrep-
pet vinst, vad som skapar vinst och vad som skiljer villkoren for vinst inom
den skattefinansierade sektorn fran villkoren pa den privata marknaden. Rap-
portforfattaren Anne-Marie Lindgren gér igenom erfarenheterna av de senaste
decenniernas privatiseringar och jamfor dem med de syften, som ursprungli-
gen angavs.

Friskolor (snabbanalys nr 2/2010)

Anne-Marie Lindgren analyserar betydelsen av friskolornas inverkan pa elev-
ernas resultat: ® Blir resultaten béttre med friskolor? e Har friskolor hogre
betyg? ¢ Att jimfora dpplen med péaron ¢ Hur skiljer sig friskolorna fran de
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kommunala? ¢ Spelar driftsformen nagon roll for skolresultatet?  Leder
konkurrens till battre skolresultat?

Rodgron EU-politik (rapport nr 17/2010)

Rapporten forfattad av Mats Engstrom pekar ut en rad konkreta mojligheter
for en kommande r6dgron regering att lagga om kursen i den svenska EU-
politiken. Engstrom har valt ut dtta huvudomraden dér han ser praktiska moj-
ligheter att ta initiativ, som den nuvarande regeringen mer eller mindre
forsummat.

ROT och RUT (snabbanalys nr 1/2010)

I snabbanalysen granskas de kontroversiella avdragen ROT och RUT. Anne-
Marie Lindgren tar upp foljande fragor: » Skapar subventionen jobb?  Un-
derlittar avdragen vardagslivet? « Okar arbetsutbudet? ¢ Blir svarta jobb vita?
e Alternativ till RUT? ¢ Kontant stod eller in natura? ¢ Vilka branscher ska
samhillet subventionera?

Ogonbindlar och integritet (rapport nr 16/2010)

LOs forre chefekonom Dan Andersson har skrivit rapporten ”Ogonbindlar i
stéllet for mer Oppenhet?”, som ges ut av Arbetarrorelsens Tankesmedja.
Den handlar om en vixande marknad for information om individer — och inte
minst om arbetskraften. Det handlar om personlig integritet, precis som i
diskussionen om den sa kallade FRA-lagen.

Det maste finnas arbeten! (rapport nr 15/2009)

Det maste finnas arbeten, for att arbetslosheten ska minska. Balansen mellan
utbud och efterfragan maste aterskapas genom en efterfragestimulerande
ekonomisk politik och en aktiv arbetsmarknadspolitik, skriver de bada arbets-
marknadspolitiska experterna Bo Jangenis och Levi Svenningsson i rap-
porten dir de bland annat refererar nagra av de avtryck som samma sorts
politik som den som nu bedrivs i Sverige har gjort i Finland, Danmark och
Norge.

Jobben forst — men hur? (rapport nr 14/2009)

16 svenska samhillsanalytiker — forskare, politiker, utredare och ekonomer —
delar med sig av sina kunskaper kring arbetsmarknad och ekonomisk utveck-
ling pa litet lingre sikt. Intervjuerna dr gjorda av journalisterna Agneta och
Bengt Rolfer, som stillde fragan till de 16: Gar det att hantera den akuta
krisen och samtidigt bedriva en politik som tryggar vilfirden och jobben pa
lang sikt — for alla?
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