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utredningschef, Arbetarrorelsens Tankesmedja



»Att sdga ut vad som dr, dr politikens vildigaste medel.”
Ferdinand Lassalle!

1. Kapitalismen utan regler?

Uppgiften for Den nya kapitalismen och politikens majhigheter ar att be-
skriva hur ekonomierna fungerar och hur de har férandras och
varfor en svagt reglerad kapitalism fungerar illa. Det jag ska visa ar
hur det ekonomiska systemets forandring paverkar demokratin.

De utvecklade rika linderna ar marknadsekonomier och de ar ka-
pitalistiska ekonomier. Det kan vara liberala ekonomier som 1 USA
eller koordinerade marknadsekonomier som 1 Tyskland och 1 Nor-
den. Det innebér 1 bada fallen marknader och stark privat dgan-
deratt. Staterna reglerar marknaderna for att skydda agandet,
lontagarnas eller konsumenternas intressen. Stat och kommuner
producerar ocksa offentliga varor och tjanster. Fordelningen av in-
komster paverkas av skatter och transfereringar men framfor allt av
tillgangen till arbetsinkomster. Individers resurser styrs ocksa av
tillgang till vard, skola och omsorg.

I den svenska politiska miljon ses demokrati och kapitalism som
helt forenliga men liberaler 1 USA pekar pa svarigheter att forena
en oreglerad kapitalism med demokrati. Det starka argumentet for
en kapitalistisk marknadsekonomi ar att den bidar till mer effekti-
vitet dn en centralt planerad ekonomi. Men hur effektiv ar den
form av icke koordinerad kapitalistisk marknadsekonomi som nu
utvecklas?

Den nya kapitalismen och politikens majligheter utgar inte fran att det ar
orattfardigt att var rik. Det ar inte att rikedom leder till hogre kon-
sumtion som ar fokus utan hur samhallet paverkas. Det ar formo-



genhetskoncentrationens och den 6kade inkomstspridningens ex-
terna effekter som ar det centrala. Pa samma satt ar det viktiga
inte vem som har en eller tva bilar utan bilismens effekter pa kli-
matet som ar det centrala.

”Lat oss vara tydliga: syftet med demokrati dr att uppna det vi inte
kan néd som individer. Men demokratin kan inte fullfolja detta upp-
drag nar foretagen anvander politiken for att befasta sin konkur-
rensposition eller forespeglar att de tar socialt ansvar som de inte
har kapacitet eller auktoritet att fullgora. Det gor att samhéllet inte
kan hantera den konflikt som finns mellan ekonomisk tillvaxt och
sociala problem som otrygghet 1 sysselsattningen, ckad ojamlikhet
1 inkomster samt klimatforandringar. Som resultat kommer kon-
sumenter och investerares intresse alltid att 6vertrumfa de all-
manna uppdragen.” Det skriver Robert. B Reich, akademiker och
tidigare arbetsmarknadsminister 1 Clintons administration.

Det Reich visar ar att det behovs en maktbalans och inte minst
tydliga roller for stat och kapitalagande. Foretagen och agarna kan
inte hantera uppgifter dar det finns malkonflikter och dairmed en
avvagning mellan intressen. Kapitalismen ar effektiv for att den
forsoker na ett enda mal namligen ekonomisk effektivitet och inte
tar hansyn till malkonflikter. Men det innebar ofta att andra delar
av samhallet eftersatts, till exempel arbetskraftens utbildning;

Begreppet kapitalism ar ett vetenskapligt begrepp for en del av
samhallssystemet. Idéhistorikern Sven Erik Liedman namner i sin
definition av kapitalism for Nationalencyklopedin foljande: Forst
agarformens framvéxt och marknaderna och darefter de motkraf-
ter som den fodde, som arbetarrorelsen. Vidare finns 1 definitionen
de sociala konsekvenserna av industrins utveckling kring Man-
chester 1 Storbritannien 1 mitten av 1800-talet. Datidens kulturar-
betare vallfardade dit for att beskriva misaren. Svenska forfattare



foljde vad som skrevs om konsekvenserna av en oreglerad kapita-
lism.

Sven Erik Liedmans definition av kapitalism tar saledes fasta pa
marknader, dgande och sociala forhallanden. Men det handlar
ocksa om ekonomisk politik och regelverk mellan lander och maktba-
lansen mellan olika grupper 1 samhallet.

Jag ska driva tva teser.

Den oreglerade kapitalismen far som effekt en lagre effektivitet
1 ekonomin, matt som antal sysselsatta, antalet arbetade timmar
samt investeringsnivan.

Den oreglerade kapitalismen leder till en forsvagning av demo-
kratin. Matten ar fruktsamheten, inkomst och formégenhetsfor-
delningen samt utgifterna for medborgarnas sociala skydd.

Lasaren ska med en gang se att det ar tva starka teser och att de
svar jag ger inte ar uttommande. Den som vill kommer att kunna
havda att det ar globaliseringen eller ny teknik som leder till de
processer jag beskriver. Jag kommer att visa styrkan 1 andra for-
klaringar.

Investeringskvot offentlig sektor 1993-2009
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2. Sysselsattningens
investeringar och vinster

En kapitalistisk marknadsekonomi ska kunna foérenas med anstin-
diga arbeten. Anstandigt arbete ar en utgangspunkt for FN organi-
sationen ILO. ILO slog ar 1944 med en central formulering fast att
arbetskrafien inte dr en vara. Arbetet ska vara fritt valt och produktivt
och av sadan kvalitet att det ger mojlighet till forsorjning. Det ska
ge mojlighet till en rattvis inkomst. Vidare att fattigdom var den an
upptrader hotar vélstand over allt.>°

Utvecklingen gar inte 1 riktning mot mer anstandiga arbeten. Det
matt som anvands har ar mojligheten att undga arbetsloshet och
att fa fast heltidsanstallning. Spegelbilden av detta ar ofrivillig del-
tid, tidsbegransad anstallning och arbetsloshet. Nedan redovisas
hushéllens inkomster som matt pa utvecklingen av anstandiga ar-
beten. Jag ska strax visa stora forandringar i spridningen av in-
komster 1 de rika linderna de senaste 25-30 aren.

Sysselsattning

Innan jag visar pa utveckling 6ver tiden ska jag beskriva syssel-
sattningens betydelse for inkomstfordelningen i en ekonomi vid en
tidpunkt. I tabellen nedan visar LO-ekonomen Anna-Kirsti
Lofgren en stegvis uppdelningen av faktorer som paverkar fordel-
ningen av inkomster for etablerade lontagare. Med begreppet
etablerade 1ontagare menar Lofgren personer med loneinkomst,
dvs. ej foretagare (25-64 ar) och for vilka transfereringarna utgor
mindre an halva faktorinkomsten.



Ginikoefficient for olika inkomster
for “etablerade I6ntagare” ar 2005

Ginikoefficient | Férandring
Timlén 0,180
Faktisk arslon 0,233 0,053
Lon + skattepliktiga
transfereringar 0,223 -0,010
Lon + skpl. transfereringar —
inkomstskatt 0,190 -0,033
Faktorink. exkl. nettoreavinst +
skpl. transfereringar — skatt 0,197 0,007
Foregaende per
konsumtionsenhet i kosthushall 0,215 0,018
Ekonomisk standard exkl.
nettoreavinst 0,199 -0,017

Lofgren. A-K. & Larsson. M. Inkomstférdelningsrapport.
En ny Laginkomstutredning. Delrapport 1.
Arbetarrérelsens Ekonomiska Rad.2008.

Den forsta iakttagelsen ar att fordelningen ar som jamnast for tim-
lonen. Den storsta okningen av inkomstspridningen sker 1 steget fran timlon
tll arslon. Skillnader 1 hur mycket individen arbetar per ar styr skill-
nader 1 ekonomisk standard. Skillnader 1 hur mycket individen ar-
betar per ar betyder alltsd mest for skillnader 1 ekonomisk standard.
Skillnader 1 sysselsattning kan 1 sin tur bero pa manniskors olika val
av arbetstid eller pa att de inte far arbeta sa mycket som de skulle
vilja. Det beror ocksa pa forekomsten av kortare perioder av ar-
betsloshet, sjukdom m.m.

Den andra iakttagelsen ar att om effekterna av skattepliktiga trans-
fereringar samt inkomstskatten (raderna 3 och 4 1 tabellen) ldggs
samman sa minskar spridningen av inkomster med 0,043. Steget
fran timlon till arslon 6kade inkomstspridningen med 0,053. Det
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betyder att skatter och transfereringar har mindre betydelse for
skillnader 1 inkomst an 1 vilken omfattning man jobbar.

I nasta steg okar inkomstskillnader med 0,007 beroende pa kapi-
talinkomster, exklusive kapitalvinster.” Kapitalinkomster ar en allt
viktigare forklaring till skillnader i inkomster men langt mindre
viktig dn skillnader 1 sysselsattning,

Jag géar nu over tll att visa att den nya formen av oreglerad kapi-
talism ger mindre effektivt utnyttjande av arbetskraften.

En ekonomisk regim som gor att 1ontagare inte far arbeta hur
mycket de vill ar en avgorande orsak till skillnader inkomster visar
en OECD-rapport 1 dmnet. Den totala hushallsinkomsten har,
sedan mitten av 1980-talet till sent 00- tal, 6kat med 1,7 procent
om aret 1 de rika landerna. Men 1 USA fick den nedersta tionde-
len bara 0,5 procent per ar och 1 Tyskland 0,1 procent. Motsva-
rande tal 1 Sverige var 0,4 procent. Hushdllen 1 den nedre
tiondelen har saledes fatt en vasentligt lagre andel av de 6kade in-
komsterna under det senaste kvartsseklet.?

Bara en del av den 6kade spridningen 1 inkomster pa hushallsniva
beror pa att lIoneskillnaderna har 6kat bland dem som hade ar-
bete. En central orsak till den samre utvecklingen av inkomsterna
ar den lagre sysselsdttningen for dem med laga inkomster. For den
nedersta femtedelen av lontagarna minskade sysselsattningen med
6 procent men for den 6versta femtedelen med knappt 1 procent.
Andelen som arbetade deltid 6kade fran 11 procent 1 1990-talets
mitt till 16 procent pa sent 00-tal. Detta paverkade 1 forsta hand
dem i nedre delen av fordelningen.’

Liberaliseringen av arbetsmarknaderna 1 de rika linderna har inneburit farre
arbetade timmar for delar av befolkningen och som resultat okade skillnader ¢
inkomster. Arbetslivet blir mindre anstandigt.

11



OECD:s analys av den 0kade spridningen av inkomster ar att
globaliseringen eller den tekniska utvecklingen inte har styrt
utvecklingen. Den tekniska forandringen kan ha paverkat
inkomsterna fér den 6versta halvan av fordelningen. De 1agst
betalda arbetar oftast med inhemsk service och det ar
uppgifter som inte lika mycket paverkas av teknik och glob-
alisering.'?

Tes 1: Den ekonomiska utvecklingen har
drivits av liberala idéer, vilket leder till
mindre anstandiga arbeten

I Sverige 6kade andelen kvinnor som hade tillfilliga anstillningar
fran 15 till 27 procent 1 aldersgruppen 25-34 ar, visar SCB. Den
jamforda perioden ar fran mitten av 1980-talet till mitten av 00-
talet. I aldergruppen, 35-44 ar, dar man forvantar sig att indivi-
den ska vara vél etablerad pa arbetsmarknaden 6kar andelen fran
8,7 procent till 14,3 procent.'!

Diagrammet nedan visar den kraftiga 6kningen av kvinnors sys-
selsattmngsgrad fram till pohtlkomlaggnmgen ar 1990 och att
nivan annu inte aterhamtats ar 2009. En del av detta forklaras av
att flera kvinnor studerar an under 1990-talet, men inte allt.
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Att utbildningen inte kan forklara allt visas av skillnaderna mellan
man och kvinnor. I Sverige forsvann nastan hela skillnaden mellan
mannens och kvinnornas sysselsattningsgrad mellan ar 1976 och
ar 1993. Den var 1 utgangslaget mer an 20 procentenheter. Skill-
naden har 1 den nya regimen darefter sakta och sakert krupit upp
till narmare 6 procentenheter ar 2008.

Tes 2: Utnyttjande av kvinnors arbetsutbud
— i forhallande till mannens -
ar lagre jamfort med perioden fore ar 1990

Ett centralt matt for att utvardera den svagt reglerade kapitalis-
men ar hur hoég arbetslosheten dr. Diagrammet nedan visar ar-
betsloshetens utveckling for tva av vastvarldens stora ekonomier,
USA och Tyskland, samt Sverige. MOnstret dr, om inte samma, sa
likartat trots att det ar tre relativt olika ekonomier med olika niva
pa skatterna och olika reglering av arbetsmarknaderna. Det ar dar-
for rimligt att soka efter en gemensam forandring som forklarar
okningen. Ior fyrtio ar sedan var arbetslosheten 1 USA drygt 4 pro-
cent mot mer an det dubbla ar 2010. Vad forklarar att arbetslos-
heten 1 Tyskland under 1970-talets borjan lag kring 1 procent men
sedan steg upp till 10 procent fram till mitten av 00-talet? Déaref-
ter har Tysklands arbetsloshet minskat och jag ska snart visa att
Tysklands utveckling ar en orsak till att arbetslosheten stiger 1 6v-
riga EU. Sverige har en arbetsloshet som hamnat pa en tre till fyra
ganger sa hog niva som under 1970-talets borjan.

Arbetslosheten 1970-2013

Tyskland

Vast-Tyskland

Sverige

—USA

Kélla: EUs databas Ameco




Tes 3: Arbetslosheten har efter 1980-talets
mitt etablerats pa en hogre niva
an under tidigare perioder

Vinster och investeringar

Jag ska 1 det foljande avsnittet visa att forklaringen till den hogre ar-
betslosheten rimligtvis inte kan bero pd for laga vinster for arbetsgi-
varna.

Det gar att fornuftsmassigt se att det behovs ett overskott 1 pro-
duktionen for att gora nya investeringar mojliga. Utan 6verskott,
efter kostnader for kopt material, lanat kapital och loner, finns det
inte resurser att investera 1 nya maskiner och anlaggningar. En
verksamhet med underskott kan inte anstalla arbetskraft utan
maste minska personalen. Det kallas nyklassisk arbetsloshet nar
den beror pd att vinsterna ar for laga. Motsatsen ar keynesiansk ar-
betsloshet nar det ar brist pa efterfragan. Sa vad sager utvecklingen
av vinsterna?

Vinsternas andel av produktionen har stigit sedan 1970-talet 1 for-
hallande till 00-talet 1 en rad rika linder. Lontagarnas andel har
minskat, sarskilt 1 USA, utan att arbetslosheten har minskat. Den
har tvartom okat. Darmed faller ett av huvudargumenten for en
vinstdriven ekonomi. Det verkar inte vara en nyklassisk arbetslos-
het vi ser, dvs en arbetsloshet som beror pa brist pa vinster 1 fore-
tagen.

I diagrammet nedan visas att kapitalandelen 1 naringslivet ligger pa
en vasentligt hogre niva an tidigare 1 USA och Sverige. Samtidigt
ar arbetslosheten trots detta pa en hogre niva. Det ar inte ett kon-
junkturfenomen som beror pa de senaste arens kris. Det ar ett ni-
vaskifte bade for kapitalandelen 1 ekonomin och for arbetslosheten.
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Den vinstandel som redovisas ovan behéver justeras genom att
lagga till de hoga erséittningar som foretagens ledningar tar ut fran
foretagen. Dessa ar bokforda som 16n men eftersom det ar overlo-
ner och de vaxer starkt ger statistiken en for positiv bild av vanliga
lontagares andel av foretagens foradling. Sa vinstandelen har 6kat
mer an vad som framgar av diagrammet ovan.

En marknadsekonomi handlar sjalvfallet om investeringar. Att det
behovs en aktor 1 samhallet som inte framst vill konsumera utan
skjuter upp konsumtionen och investerar ar ett mycket bra motiv
for stark statlig agarroll 1 ekonomin.

Den valda ekonomiska regimen kan antingen vara pro-lontagare
eller pro-kapital sager ekonomen Engelbert Stockhammer och de
ekonomiska utvecklingen kan vara vinstledd eller 16neledd." Poli-
tiken kan valja hur mycket av en regim som ska vara pro-lonta-
gare eller pro-kapital.

Bland ekonombhistoriker i Sverige, som Erik Bengtsson 1 Goteborg
samt 1 Tony Johansson och Josef Taalbi Lund, finns ett ifragasat-
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tande av i1dén att loneaterhallsamhet sanker arbetslosheten. Svag
loneutveckling ger ocksd en langsam 6kning av efterfragan.” Den
keynesianska 1dén ar att investeringar driver efterfragan 1 ekono-
min och inte 1 forsta hand laga realloner. Vidare att det inte racker
med penningpolitik utan att finanspolitiken behovs som instru-

ment."

Ekonomen Engelbert Stockhammer som ar ledande 1 denna riktning
av forskningen menar att efterfragan pa arbetskraft inte behover 6ka
till foljd av lagre loner. Priset pa arbete styr inte efterfragan. Det
hanger samman med att priset pa arbete ocksa ar lIontagarnas kon-
sumtion. Pa kort sikt ar det efterfragan som bestammer sysselsatt-
ningen. Det ar enligt denna syn mer investeringar an arbets-
marknadens institutioner som styr sysselsattningen. '

Har far man skilja pa vad som kan fungera for ett litet land och
under en period och vad som ar méjligt for hela Europa. Hela Eu-
ropa kan inte halla tillbaka lonerna och exportera sig ur krisen ef-
tersom EU-landerna till storsta delen handlar med varandra.

Forsamringar for lontagarna 1 sjuk- arbetsloshetsforsakring och
uppluckringen av anstallningsskyddet innebar att politiken alltmer
valjer en pro-kapitalregim. Dartill ar politiken 1 vastvarlden installd
pa en vinstledd ekonomisk utveckling med antagandet att goda
vinster leder till hoga investeringar. Har har ett enskilt land inte
mojlighet att avvika fran omvarldens politik. Regleringen av ar-
betsmarknaden ddaremot ar mer en nationell angelagenhet aven
om EU:s reglering sétter granser.

Vad sdger da statistiken om den svenska utvecklingen? Utveck-
lingen visar att kapitalagarnas andel av det som produceras 1 eko-
nomin vaxer. Det bor leda till 6kad andel investeringar 1 privat
sektor. De privata investeringarnas andel av BNP, exklusive bosta-
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der, har dock inte 6kat under en trettioarsperiod. Utvecklingen for
11 EU-lander under perioden 1980-2010 visas 1 diagrammet.

Totala fasta bruttoinvesteringar exklusive bostadder som andel av BNP,
1980-2010
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I nasta steg redovisas bara Sveriges privata investeringar exklusive
bostader. De privata investeringarna ligger sedan slutet av 1990-
talet kring 12 procent av BNP. Investeringarnas andel ¢kar inte
efter att de “normaliserats” efter den djupa krisen 1 bérjan och mit-
ten av 1990-talet. Det ar inte sa att bostader ar oviktiga men det
ar forsta hand de ovriga investeringarna som styrs av naringslivets
vinster. Bostiader ar forknippade med kommuners vilja att bygga ut
och statens vilja att satsa pa infrastruktur.

Det anmarkningsvarda ar att kapitalets andel av foradlingen 1 Sve-
riges naringsliv stigit fran 33-35 procent under den senare av 1990-
talet till kring 40 procent under senare delen av 00-talet utan att
den privata investeringsnivan har skiftat uppat. Nu kan samman-
sattningen av investeringarna ha andrats och alla icke materiella
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investeringar kanske inte fangas in av mattet. Investeringar kan
darfor vara nagot hogre.

Investeringar tar nya former och som andel av totala investeringar
ar dessa av en betydande omfattning 1 Sverige visar en jamforelse
med Tyskland. I Sverige var 16-17 procent av de fasta investe-
ringarna, s k intangibla tillgangar, som mjukvaror, databaser, mi-
neralrattigheter eller intellektuella tillgangar. I Tyskland ar denna
typ av investeringar bara 5-7 procent av totala investeringar. Aven
da dessa “nya” investeringar ar inrdknade, ar investeringsnivan
mattlig i Sverige.'®

Sverige har alltsd 1 forhallande till andra lander en hog andel icke
matbara investeringar, som mjukvaror, databaser eller intellektuella
tillgangar som design for dataspel, vilket sannolikt ar en framsynt
specialisering. Men mellan aren 1998 och 2008 okar dessa inve-
steringar mer 1 vara grannlander an i Sverige.'” Min tolkning ar att
utvecklingstrycket ar for svagt 1 Sverige. Med det begreppet aves att
det ar for fa nya investeringsprojekt som skapar tryck pa forand-
ringar och 1 sin tur motiverar icke materiella investeringar. Laga
ambitioner nar det géller klimatpolitiken minskar till exempel in-
novationer inom miljo- och byggsektorn

Som exempel ar bostadsbyggandet, som andel av BNP, pa halva
nivan i forhallande till EU-landerna. Insatser 1 infrastruktur och
andra byggnader ligger inetrantionellt sett ocksa lagre i Sverige. '
Investeringar 1 infrastruktur ar lagre an tidigare. De offentliga in-
vesteringarna 1 Sverige har minskat fran cirka 67 procent av BNP
per ar under 1970-talet, till att hamna kring 3 procent av BNP
under det senaste decenniet.'

Ett matt pa kortsiktighet 1 ekonomin ar statens investeringar i jarn-
vagar och vagar. Dessa lag kring ar 1993 pa 1,2 procent av BNP.
De ligger numera pa kring 0,6 procent av BNP med en nedatrik-
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tad tendens.”” Om mattet 1 stallet r den totala investeringsnivan,
dvs offentliga och naringslivets, inklusive bostader, ligger den pa
ca 5 procentenheter lagre som andel av BNP jamfort med perio-

den 1970-1990.%

I en utvecklad ekonomi finns varor som ar komplement till va-
randra eller ar insatsvaror. En dator ar exempel pa en investering
som inte fungerar om inte komplementvaran program finns. Lika
uppenbart ar att det finns offentliga varor som utbildning och kom-
munikation som ar komplement till privata varor. Nybyggda bo-
stader ar delvis en offentlig vara, det kravs kostsamma offentliga
strukturer kring en ny stadsdel.

Fardigstallda lagenheter efter upplatelseform 1991-2011
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Kalla: Boende, byggande och bebyggelse. Statistikdatabasen SCB 2012.

I diagrammet ovan visas minskningen av antalet nya lagenheter
med hyresratt och att det byggs lika manga lagenheter som kraver
kapitalinsats. Den ensidiga inriktningen av bostadsproduktionen
forsamrar bade arbetsmarknaden och bostadsmarknadens effekti-
vitet.

Sjalvfallet ska Sverige fortsatta specialiseringen mot FOU och nya
investeringar. Men om kompletterande vigar, banvallar och broar
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inte byggs men investeringar 1 transportmedlen okar eller om bo-
stadsbyggandet ar lagt 1 forhallande till befolkningens tillvaxt upp-
star koer, flaskhalsar och prisstegring pa tillgangar.

Tes 4: Investeringarna ar pa en lagre niva
an fore ar 1990

Skulder, prisutveckling
och investeringar i bostader

Det ar har viktigt att forsta den praktiska inneborden av en kre-
ditdriven ekonomi. Har visas forandringen av de svenska hushal-
lens tillgangar och skulder for att belysa den kreditdrivna tillvaxten.
I mitten av 1980-talet, innan avregleringen av finansmarknaden,
var hushéllens skulder under 50 procent av BNP. Okningen tar fart
efter omlaggningen av den ekonomiska politiken ar 1994. Det ar
ocksa en markerad okning av andelen lan efter 2006. Skulderna
okar fran 67 procent av BNP ar 2006 till 82 procent ar 2010.%

Fardigstallda bostader (vanster axel)
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Kélla: Finansrékenskaperna och nybyggnad av bostdder. SCB. 2012
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Det motsvaras av en okning av de reala tillgangarna. Hushallen
har en stark 6kning av vardet pa de reala tillgangarna som smahus
(102 procent) och bostadsratter (283 procent) under perioden
1999-2007. Det aterspeglar att krediterna har 6kat, men som visas
av diagrammet har byggande av bostader minskat. Det ar saledes
en kreditledd utveckling, inte en investeringsledd, vilket leder till in-
flation pa marknaden for bostader.”> Hushallens nettoférmogenhet
har som resultat 6kat mindre an 6kningen av skulderna.?*

Bostadsbyggandet ar ett exempel pa statens tillbakadragande fran
marknader 1 forhoppning om marknaderna sjalva ska losa proble-
men. Byggandet dr numera bara kring 20 000-25 000 nya bosta-
der per ar. Samtidigt 6kar befolkningen med omkring 70 000
personer per ar. Det blir 3,5 person per bostad forutsatt att inga bo-
stader rivs och att ingen omflyttning sker. Det forutsatter ocksa att
ingen bor 1 ensamhushall! I praktiken byggs for en ny trangbodd-
het och en samre arbetsmarknad med mindre rorlighet. Det marks
1 bostadspriserna och 1 antalet kommuner som redovisar brist pa

bostader.?> %0
Fardigstéllda bostéader och befolkningen 1968-2010.
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Kalla: Befolkningsstatistik och nybyggnad av bostader. SCB. 2012.
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Den allmanna bilden av Sverige ar en ansvarsfull ekonomisk regim
praglad av minskande offentliga skulder. Skulden har minskat med
motsvarande cirka 40 procentenheter av BNP fran ar 1994 tll ar
2010. Men det motsvaras 1 stéllet av en kraftigt 6kad skuldsattning
for hushallen, uppemot 30 procentenheter av BNP. Totalt inklusive
foretagen har de utestaende skulderna i Sverige okat fran 129,6
procent av BNP till 213,3 procent.”’” I diagrammet nedan redovi-
sas hushallens och den offentliga sektorn skulder.

Utestaende skulder, 1970-1911, andel av BNP

= = = ‘Hushallen

Offentlig sektor

1970
1973
1976
1979
1982
1985
1988
1991}
1994]
1997
2000
2003
2006
2009

Kalla: Finansrakenskaperna SCB. 2012

Den 6kade belaningsgraden i ekonomin, de stigande tillgangspri-
serna och de langre bostadsinvesteringarna ar en indikation pa
lagre effektivitet 1 ekonomin. Det ar konsumtion av bostader som
ger nytta — inte krediten.

Omloppstiden (matt pa fornyelsetakten av fastighetskapitalet) okar.
Nybyggnationen av bostdder ar nu sa lag att det motsvarar en om-
loppstid for bostadsfastigheter pa omkring 180 ar. De uppskjutna
investeringarna bor bokforas som sambhallets investeringsskuld.
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Tes 5: Skuldsattningen ar hogre
och bostadsbyggandet lagre.

Jag har nu visat pa fem teser och faktorer som 1 tid sammanfaller
och som talar for ett samre utnyttjande av ekonomins resurser,
framfor allt lagre sysselsattning.

Har finns en besvarlig fraga; varfor sjunker investeringarna sam-
tidigt som kapitalandelen 1 ekonomierna okar? Det blir fler rika
och fler hoginkomsttagare som har hégre benagenhet att spara.
De sa kallade valstandsbildande krafterna har alltsa fatt storre
utrymme och anda stiger inte investeringsnivan 1 vastvarlden.

USA:s ekonomi ar ett exempel. Ekonomerna Gérard Duménil och
Dominique Lévy kan visa att foretagen 1 USA sedan 1980-talet
delar ut vasentligt mer av sitt 6verskott till aktiedgarna. Fran tidi-
gare cirka 50 procent, delades under de senaste decennierna 80-
90 procent av foretagens resultat efter skatt ut till agarna. De visar
ocksa att Ionernas andel av foradlingsvardet faller fran omkring ar
1980 och framat. Under perioden har rantan sjunkit liksom beskat-
tningen av foretagen och de rikaste.? Allt talar for det borde vara
en hogre investeringsandel 1 USA.

Ett traditionellt svar pa fragan om sjunkande investeringar och
okande kapitalandel, ar att avkastningen pa investeringar i de snabb-
vaxande ekonomierna dr hogre och visst flodar investeringar till dessa
lander. Men den storsta snabbvaxande nationen Kina, har ett stort
overskott i sin finansiella balans med omvarlden och importerar inte
kapital. De ar sjalvforsorjande med kapital och mvesterar 1 andra lan-
der. Spegelbilden av Kina har varit USA, som med stigande under-
skott 1 bytesbalansen alltsa har importerat kapital samtidigt som
vinstandelen 1 ekonomin har stigit.

De snabbviaxande stora Bric-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien
samt Kina) har 6verskott 1 sina bytesbalanser och ar saledes inte kap-
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italimportorer. Det ar daremot flera stora vastlander. De rika lan-
derna, eller OECD landerna, har efter ar 2003 underskott 1 sina
bytesbalanser med 1 till1,5 procent av BNP per ar.*

Ett annat matt ar att 27 EU-lander har ett storre utflode av direktin-
vesteringarna dn inflode, vilket skulle tala for att investeringarna 1
andra lander forbrukar kapital (med direktinvesteringar avses in-
vesteringar 1 anlaggningar eller foretag, inte kop av vardepapper).
Men under perioden 2004-2010 okar inflodet av dessa in-
vesteringar mer an utflodet.” Jag havdar inte att investeringar i
snabbvaxande lander ar utan 1 betydelse men de kan inte forklara
varfor investeringar utanfor industrisektorn faller 1 Vastvarlden.

Ett matt pa kortsiktighet dr avkastningskraven i1 naringslivet. Nordea
som ar Nordens storsta ekonomi, har nyligen okat sitt krav pa avkast-
ning fran 12 procent till 15 procent, alltsd med en fjardedel.*! Vad in-
nebar okade krav pa avkastning? Thomas Franzén, fore detta vice
riksbankschef, som leder den svenska regeringens arbete for att
forhindra nya finanskriser, skriver 1 en artikel att problemet ar agar-
nas hoga avkastningskrav. Avkastningskravets niva visar pa den
talmodighet dgaren har med att fa tillbaka sina pengar. Ett avkast-
ningskrav pa 100 procent innebar att dgarna vill ha tillbaka alla in-
vesterade medel redan det forsta aret.

”Om agarna har krav pa 20 procents avkastning sa innebar det
att de kraver 15 kronor tillbaka om 15 ar for att investera en krona
1dag. Skulle avkastningskraven i stallet ligga pa 10 procent sa kravs
det 1 stéllet fyra kronor tillbaka om 15 ar. Detta visar att kdrnan 1
den kortsiktighet som brukar kallas kvartalskapitalismen ar att en

krona i dag varderas sa extremt mycket mer dan en krona i framt-
den.”??

Avkastning pa investeringar bestar dels 1 kostnaden for kompen-
sation for inflation for den reala lanekostnaden samt en riskpremie.
Denna riskpremie stiger om osiakerheten pa marknaden stiger.
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Men om denna kortsiktigt kommer fran yttre faktorer som
global konkurrens eller fran normer (endogena faktorer) ar
oklart. En rimlig forklaring ar att spelreglerna 1 ekonomin
har skapat okad osakerhet. Marknaderna har blivit mer
volatila. Det kan avlasas pa aktiemarknaden som praglas av
stora fluktuationer de senaste 15 -20 aren.

Att kortsiktighet ar ett problem 1 naringslivet visas ocksa av
det svenskbaserade forskarnatverket The Glasshouse forum,
finansierat av investmentbolaget Proventus. Ett av projekten
undersoker naringslivets kortsiktighet. De skriver ”Under de
senaste decennierna har vi bevittnat ett skifte fran klassiskt
foretagsbyggande till sa kallad kortsiktighet med otillrackligt
fokus pa att bygga uthallig konkurrenskraft och 1 stallet snabb
beloning av aktiedgarna som huvudsakliga syftet med fore-
tag.”*

Orsaken till att dgarna ar mer kortsiktiga kan vara att finans-
marknaden relativt sett ger storre mojlighet till avkastning och
att investeringsmojligheterna okar 1 tillvaxtlanderna, men jag
tror mycket pa Franzéns beskrivning.

En mer spekulativ forklaring ar att det inte ar lika nod-
vandigt att ta risker genom att investera for att fa framtida
vinster om dgarna ser att skatterna sanks och lénernas andel
av det som produceras sjunker. Framtida vinster beror inte
langre bara pa investeringar och 6kad formaga att produc-
era utan ocksa pa att utvecklingen av vinsterna (observera
efter skatt) kommer att vara god aven om agaren inte tar
risker.

Filosofen, historikern och ekonomen David Hume (1711-
1776) sag irrationaliteten hos manniskor som ett motiv till
en tredje part 1 samhallet 1 form av en stat. Statens funktion
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1 samhallet ar att gora det varje individ sjalv inte kan gora.
En befolkning har som genomsnitt manga individer med ko-
rtsiktigt beteende vilket innebar att befolkningen som
genomsnitt ar mer kortsiktiga dn kollektiva institutioner som
staten. Som exempel reglerar staten konsumtionen av “syn-
dfulla” varor som alkohol, tobak och spel. Statens uppdrag
ar att genomfora det som manga har nytta av. Det handlar
om kollektiva varor och kraver en gemensam finansiering
som ofta har langa avskrivningstider, till exempel vagar eller
banvallar. 50 ar ar en vanlig avskrivningstid vilket motsvarar
mer an en livsarbetstid.

Den svenska staten visar allt mer uttryck for kortsiktighet.
Sverige har aven efter att statskulden var under kontroll,
kraftfullt minskat statens utgifter som andel BNP.** Mellan
ar 2000 och 2015 minskar statens utgifter med uppemot 9
procentenheter av BNP. Om staten kraftigt minskar sin andel
av ekonomin ar det dirmed ocksa en indikation pa att tid-
spreferenserna 1 ekonomin har forandrats. Framtiden
varderas lagre. Om fler av besluten 1 samhallet {6ljer av den
tidspreferens som finns hos individer, hur befogade dessa an
ar, sa har individer ofta en kortare tidshorisont an staten. Det
far som resultat en 6kad kortsiktighet 1 ekonomin.

Staten utvarderar sin verksamhet efter arets resultat utan
hansyn till hur det paverkar den langa sikten, vilken mats
genom hur de olika kapitaltillgangarna 1 ekonomin utveck-
las. Dessa ar infrastrukturen, befolkningens halsa och kun-
skaper dvs humankapitalet eller naturkapitalet.
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Tes 6: Kortsiktigheten i ekonomin okar

3. Demokratin
och svagt reglerad kapitalism

Demokrati forutsatter politik. Politik kan enligt ordboken definie-
ras som statskonst.

Men ofta anvands den traffande formuleringen efter statsvetaren
Harold D. Lasswell som 1 en bok ar 1935 formulerade att “politik
handlar om vem som far vad, nar och hur”.*® Var helst det sker en
omfordelning av resurser mellan manniskor sa ar det utryck for
politik. Vare sig det giller val till ett parlament, beslut 1 en kom-
munal nimnd eller forhandlingar mellan stater eller mellan af-
farsparter sa ar det politik.

I detta avsnitt ska jag visa att det finns en tydlig tidpunkt nar for-
andringen sker. Vidare vad det ar som omfordelas och exempel pa
vem som far och inte far. Som matt pa vem som far vad anvands
fruktsambhet, fordelning av inkomster och formégenheter.

Utgangspunkten ar mycket enkel, namligen den genomsnittlige
medborgaren och dennes formaga att realisera sina onskningar. I
en forhandling mellan tva som leder till ett avtal och till ett pris
som bada ar nojda med, sa ar det ett rattvist pris. Det aterspeglar
en viss jambordighet 1 férhandlingsstyrkan mellan parterna.

Statsvetaren Torben Iversen beskriver i Handbook of Political Sci-
ence en enkel modell. I en ekonomi med en ojamn fordelning av
inkomster kommer medianvaljaren att ha lagre inkomster an ge-
nomsnittet 1 samhallet. Den 6vre halvan av inkomstfordelningen
tjanar 1 alla ekonomier visentligt mer dn dem 1 den undre halvan
av fordelningen. Det innebar att medianvaljaren har intresse av en
politik som bidrar till en jamnare inkomstfordelning.*
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En effektiv och representativ demokrati ger ett rimligt utfall for
valjarna och deras mojligheter. En mycket sned fordelning av ut-
fallet av resurser bor darfor reflektera ett ojamnt styrkeforhallande
1 samhallet.

Tes 7: En svagt reglerad kapitalism
forsamrar demokratin

Sa den fraga som loper genom detta kapitel ar varfor medianval-
jaren forlorar resurser 1 forhallande till dem som tjanar mer. Den
som tjanar nagot mer an medianvaljaren har stor risk att under
nagon period 1livet hamna i den nedre delen av fordelningen och
har delvis gemensamma intressen med medianvaljaren. Det dr vl-
fardstatens logik som omfordelar resurser 6ver livet. Min ambition
har ar inte att forklara varfor medianvaljaren forlorar 1 inflytande
utan bara visa att det sker.

Den epok vastvarlden nu ar inne 1 efter Berlinmurens fall kan tol-
kas som en seger for den vasterlandska liberala demokratin 6ver
den totalitaira kommunismen. Men det finns en mycket mer pessi-
mistisk beskrivning av utvecklingen.

Ar de senaste 30 dren en lika revolutionir tid som den efter den
franska revolutionen? Kommer ar 1979 1 historiebockerna bli lika
centralt som ar 1789? Det ar fragor som Arne Johan Vetlesen (pro-
fessor 1 filosofi vid universitetet 1 Oslo) stéller, inspirerad av den
amerikanske kulturgeografen David Harvey.

Vetlesen, som arbetar med etiska fragor, pekar pa tre handelser.
For cirka 30 ar sedan kom Margaret Thatcher till makten 1 Storb-
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ritannien och Ronald Reagan 1 USA, samtidigt som Federal Re-
serves chef Paul Volker 1 USA lade om kursen mot en hardhant
laginflationspolitik.

En revolution innebar att nagot eller nagra stortas och att nagon
annan kraft tar éver. Det innebar omfordelning av makt och eko-
nomiska resurser. Det skall kunna matas 1 hur manniskors frihet
forandras. Sa vad ar det som stortas, vilka friheter och vilka resur-
ser omfordelas?

Den nyliberala revolutionen, skriver Vetlesen, ska ses som en ater-
erdvring som innebar att kapitalismen fortsatter som forut, fore
vélfardstaten. Det som forsvagas ar inte bara en socialdemokra-
tisk hegemoni utan framfor allt en socialliberal och konsekvensen
ar vasentligt svagare valfardsstater. Vetlesens tes ar att det sker en
omfattande maktforskjutning fran arbete till kapital och fran “vi”
till "jag”.*” Ocksa ekonomer som Thomas Piketty och Emmanuel
Saez, auktoriteter pa inkomstfordelning, skriver att det var en ny-
liberal revolution som utloste skattsankningar for hoginkomstta-

garna i USA.%

Revolution innebar omvalvande forandring. Jag har svart for be-
greppet revolution, och om det ar en godtagbar beteckning far la-
saren avgora.” Det viktiga menar jag, ar statistiken som ger
Harvey och Vetlesen solklart rétt pa en punkt: det sker en drastisk
omfordelning av inkomster och den processen paborjas strax efter
den tidpunkt de ger for “revolutionen”, ar 1979. De svenska eko-
nomerna Jesper Roine och Daniel Waldenstrom menar till och
med att de statistiskt kan datera tidpunkten for ett brott 1 inkomst-
fordelningstrenden i varlden till &r 1981.%
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Tes 8: Forskningen kan precist sla fast
nar forskjutning av resurser
mellan olika grupper startar
och denna ar i tid forknippad
med en omlaggning
av den ekonomiska politiken

Fruktsamhet

Vilfardspolitiken 1 Norge och Sverige var en produkt av det de-
mokratiska genombrottet som gav fler medborgare mojlighet att
havda sina intressen. Valfardssamhallet bidrog till att aktenskaps-
aldern sjonk och antalet giftermal okade skriver historikern Klas
Amark i ”Hundra ar av valfirdspolitik”. Men det var inte bara
aktenskapsaldern som sjonk. Samtidigt 6kade antalet enpersons-
hushall.*' Fram all &r 1930 var bostadsnoden och arbetarnas laga
16ner ett hinder for giftemal. Mer dn 50 procent av kvinnorna 6ver
30 ar var anda fram tll &r 1930 ogifta.* Den sociala tryggheten
gav forutsattningar for individer att valja vare sig det var tvasam-
het eller att bo 1 ensam. Och det dr mojligheten att realisera sina
onskningar som ar det intressanta, inte den sociala normen.

Ett battre matt pa den sociala utvecklingen an parbildning nu for
tiden ar fruktsamheten. Sett 6ver 1900-talet sa har de flesta ars-
kullar {6tt tva barn.* I Sverige var fruktsamhetstalet 2,1 barn per
kvinna ar 1990 dvs fore omldaggningen av den ekonomiska politi-
ken. Tre ar senare borjade antalet fodda minska och fruktsamhe-
ten var ar 1999 nere 1 1,5 barn per kvinna. En sa lag niva har
aldrig uppmatts tidigare.**

Sedan dess har barnafédandet okat och ar 2010 uppgick det sum-
merade fruktsambhetstalet till 1,98 barn per kvinna. Under senare
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tid ligger fruktsamheten pa samma niva som det genomsnittliga
for 1900-talet.* Det kan tolkas som en normalisering och att 1990-
talskrisen ar 6ver. Men de ekonomiska villkoren har forandrats och
det paverkar vilka som foder barn 1 Sverige. Viljan att fa barn ar
stor hos unga vuxna och under 00-talet stiger patagligt normen
om det ideala antalet barn. Men det ar langtifran alla som kan rea-
lisera 6nskan om att fa barn eller na det 6nskade antalet barn.*

SCB har undersokt par som fatt barn ar 2000 och sedan foljt dem
fram till ar 2010. Slutsatsen ar att paren 1 genomsnitt fatt 2,1 barn
under perioden. Men par dar ”bada har eftergymnasial utbildning
har 1 genomsnitt fatt 2,2 barn medan snittet ar 2,0 bland de par dar
bada har hogst gymnasial utbildningsniva.”*’

Tidsbegrinsade anstillningar ar en faktor. Bade for inrikesfodda
man och kvinnor galler att de som ar 1 arbetskraften och de ar-
betslosa 1 mindre omfattning foder barn. Att vara tidsbegransat
anstalld har samma begransade effekt pa fruktsamhet som arbets-
l6shet. Det galler bade for méan och kvinnor.*

I Sverige har 43 procent av underskoterskorna inom aldreomsor-
gen tidsbegransade anstallningar. De som har tidsbegransade an-
stallningar sdger enligt Kommunals undersokning "Standigt stand
by" att det ar otryggheten som styr om och nar de skaffar barn.
Kring ar 1990 fanns cirka 400 000 temporara anstallningar. De ar
numera 600 000 och koncentrerade till de aldrar dar unga vuxna
bildar familj.*

Ytterligare en indikation pa andrade sociala villkor ar att andelen
barnlosa kvinnor okat. Bland kvinnor fodda pa 1800-talet kan sa
manga som var fjarde kvinna ha slutat som barnlos. Det var 1 ’folk-
hemsgenerationen” dvs bland dem som var fédda 1 mitten av
1940-talet som andelen barnlosa kvinnor var som lagst. De var 45
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ar kring ar 1990 (den alder da kvinnors fruktsamhet upphor 1
denna redovisning) nir Sverige forandrade den ekonomiska regi-
men. Andelen barnlosa kvinnor har sedan stigit fran 12 procent till

14 procent. Uppgangen av andelen barnlosa kvinnor sker under
1990-talet.”

Summerad fruktsamhet 1970-2010
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Kélla: Demografisk analys. SCB. 2012

Darefter minskar andelen barnlosa kvinnor nagot. Andelen barn-
l6sa kvinnor fodda 1970 ar lagre an for kvinnor fodda 1960. Men
barnlésheten minskar bland hégutbildade och okar bland lagut-
bildade.’ Jag ska utveckla detta tema.

Det sker under 1980-talet ett skifte 1 den svenska inkomstfordel-
ningen och formogenhetsfordelningen. Det sker nagot senare, 1
skiftet mellan 1980-tal och 90-tal, ocksa en forandring 1 sysselsatt-
ningen. Det jag visar har dr att andelen barnlosa kvinnor borjar

32



stiga under 1980-talet och att det 1 tid ar forknippat med en for-
andrad ekonomisk regim. SCB demografen Lotta Persson undrar
om det ar sociala normer 1 olika grupper som andrats. Men min
hypotes ar det inte ar normer 1 grupper som andras, dvs viljan att
fa barn, utan att det ar forandringar 1 de ekonomiska villkoren som
paverkar skillnader 1 fruktsamheten mellan olika kvinnor.

Diagrammet nedan visar utvecklingen for vissa sociala utgifter
mellan ar 1991 och ar 2010. Andelen av BNP som gar till omsorg
om barn minskar fran 2,1 till 1,6 procent av BNP. Utgifterna for
familjepolitiken har reducerats patagligt. Diagrammet visar ocksa
en pataglig reduktion av de offentliga utgifterna for boende och
arbetsloshet. Unga vuxna har hogre arbetsloshet an andra grup-
per. Omsorg om funktionshindrade har 6kat. Den omsorgen styrs
av starkare sociala rattigheter an andra sociala utgifter.”? Offentliga
utgifter viktiga for unga vuxna och reproduktionen har saledes
minskat radikalt.

Offentliga utgifter for olika sociala omraden i forhallande till BNP (procent)
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Kalla: Utgifter for det sociala skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas finansiering (ESSPROS). SCB 2012.
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Lotta Persson visar att det ar patagliga skillnader mellan, barnlosa
sammanboende och gifta kvinnor, 1 forvantningar om att de ska fa
ett barn efter vilken utbildningsniva de har. De med langre ut-
bildning har hogre forvantningar om att fa barn. Det ar
motsvarande skillnader 1 andelen som anvander medicinsk hjalp
med befruktning. Dessa skillnader realiseras ocksa 1 olika grad av
barnloshet. Trots att de hogskoleutbildade skjuter upp sitt bar-
nafodande sa slutar farre som barnlésa an kvinnor som bara har
gymnasieutbildning. Andelen barnlésa kvinnor bland dem som
bara har grundskola ar an hogre.”

Vad forklarar den kraftiga 6kningen av fodda barn under 00-talet?
Min egen tolkning dr att den goda utvecklingen av inkomsterna
sedan slutet 1990-talet bor ha paverkat fruktsamheten. Men
inkomstokningen har varit ojimnt férdelad och de unga vuxna har
en svag inkomstutveckling. Inkomsterna efter inflation 6kade
generellt med 1,7 procent per ar perioden 1991-2009. For ensam-
staende kvinnor utan barn och 1 aldersgruppen 20-29 ar okade
den med bara med 0,4 procent per ar och for man med 0,9 pro-
cent per ar’* Avgorande for den svaga inkomstutvecklingen ar
svarigheten att etablera sig pa arbetsmarknaden och fa ett fast ar-
bete.

En studie av vilka som far det tredje barnet belyser detta. De som
far tre barn skiljer sig fran genomsnittet. Sannolikheten att skaffa
sig ett tredje barn okar med ldngre utbildning, en bostad 6ver 135
kvadratmeter och en inkomst som ligger pa 250-300 procent av
den skiliga levnadsstandarden for respektive familjenhet. An stérre
bostad och dn hégre inkomst 6kar mycket patagligt sannolikheten
for ett tredje barn.

Det finns ocksa en grannskapseffekt, man gor som andra 1
grannskapet. SCB citerar en kvinna pa en social site: "Ett tredje
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barn ar nastan en ny standard dar jag bor.” Mgjligheten att na
denna nya standard varierar mellan olika sociala grupper men
ocksa mellan kommuner. Ar 1970 var det visentligt vanligare med
ett tredje barn 1 sa kallade 6vriga kommuner. Bland dessa ingar
bruksorter och glesbygdskommuner. Numera ar det relativt vanli-
gare 1 storstaderna med fororter att foraldrar far tre barn an 1 de
andra kommunerna.”

Det finns, skriver SCB:s demografer, ett U-format samband sa in-
rikesfodda kvinnor med hogre inkomster och tryggare jobb oftare
foder ett tredje barn, men dessutom att utrikesfodda kvinnor med
lag inkomst ocksa gor det. Den senare gruppen har 6kat sin andel
1 befolkningen. Den forra gruppen har okat sin andel av de
ekonomiska resurserna. Det ar alltsa tva olika skal till 6kat antal
hushall med ett tredje barn 1 Sverige.

Slutsatsen ar att det finns en stor grupp 1 befolkningen som inte
kan realisera sina livsdrommar om att fa barn eller fa 6nskat antal
barn. Det aterspeglar de ekonomiska forutsattningarna for deras
liv. Den snedare fordelningen av fruktsamheten 1 befolkningen
samt fler barnl6sa kvinnor beror troligen pa otryggare sysselsat-
tning, ojamnare fordelning av inkomsterna samt samre tillgang pa
lampliga bostader.

Aven om antalet barn dr ungefir lika hogt som tidigare si ar det en
mer socialt mer ojamnt fordelad fruktsamhet inom befolkningen. Det
ar inte som nar Alva och Gunnar Myrdal skrev ”Kris 1 befolknings-
fragan” ar 1934, problem med allmant for lag fruktsamhet i Sverige.™
Déremot finns ett fordelningsproblem eftersom klass och inkomst
borjat styra mojligheten att fa barn. Samtidigt ar skillnader 1 fruk-
tsamhet ett matt pa ett socialpolitiskt problem och svarigheter att
na ett kvantitativt hogt och kvalitativt tillfredstallande arbetsutbud.
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Tes 9: Fruktsamhet i samhallet paverkas
av individers resurser som arbete,
inkomster och bostad.
Det har uppstatt en skillnad i frukt-
samhet mellan dem med mer resurser
an genomsnittet och dem med mindre

Fordelning av inkomster

Ar 1992 var andelen superrika i virlden (de som har inkomster 20
ganger virldens genomsnittliga inkomst), éver 7 miljoner perso-
ner. Antalet globalt rika fordubblades perioden 1970-1992 och
USA stod ensamt for halften av den globala 6kningen av rika in-
divider. Dessa uppgifter ar nagot gamla och darefter har inkomst-
fordelningen blivit 4n ojamnare.””’

Vad ar inneborden 1 det Warren E Buffet, finansman och bland
de allra rikaste 1 USA, skriver 1 New York Times 2011? Han re-
dovisar att han betalar 17,4 procent i skatt men de som jobbar pa
hans kontor betalar 1 genomsnitt 33 procent. ”Min sekreterare be-
talar 1 procent mer skatt an jag”, skriver Buffet. De 400 rikastes
skattesats har minskat fran 29,2 procent ar 1992 till 21,5 procent
ar 2008. Om utvecklingen innebar att cheferna betalar allt mindre
1 skatt an deras sekreterare sa har chefernas makt 1 politiken okat
pa sekreterarnas bekostnad.

Resultatet ar att den oversta femtedelen 1 USA fick se sin andel av
inkomsterna oka med 10 procentenheter. Det mesta av den ok-
ningen gick till den 6versta procenten. Alla 6vriga grupper fick se
en minskad andel av inkomsterna mellan aren 1979 och 2007. Det
visar budgetkontoret i USA:s kongress.”
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Det dr inte 1 forsta hand en global eller teknisk utveckling som leder
till okade inkomstskillnader. I vart fall gar det att visa pa politiska
beslut med stor paverkan pa fordelningen av inkomster. Det var
den nyliberala revolutionen, med Thatcher och Reagan, som ut-
l6ste skattsankningar for hoginkomsttagare skriver akademiker och
experter pa inkomstfordelning. De kan visa att 1 de lander som har
sankt marginalskatterna for hoginkomsttagare, dar har ocksa des-
sas andelar av de totala inkomsterna i ekonomin 6kat. Sverige ar
ett tydligt saidant exempel. Skillnader 1 inkomster har inte okat sa
mycket 1 Frankrike, Tyskland samt Danmark dar man heller inte
har sankt skatterna i samma omfattning.”

Progressiviteten 1 skatterna 1 USA och Storbritannien har minskat
mycket pataligt. Som exempel betalade 1 USA ar 1960 den tiotusen-
del som hade hogst inkomster 70 procent av inkomsterna i skatt. Ar
2005 hade andelen halverats och var 35 procent. Samtidigt har skat-
terna for medelklassen 1 stort sett varit oférandrad under perioden.
Skattesankningarna skedde framst under Reagans period pa 1980-
talet och under Bushs period i borjan av 2000-talet.®

Diagrammet nedan visar att spridningen av inkomster, matt fran
1980 tll ar 2008, har okat sarskilt mycket 1 USA och 1 Sverige.

Inkomstfordelningen olika lander
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Kalla. OECD statistics. 2012
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Det svenska skattesystemet ar allt mindre progressivt. Hoginkom-
sttagarna 1 Sverige (500 000 kronor 1 2009 ars penningvarde) be-
talade ar 1980 over 50 procent 1 skatt jamfort 39 procent ar 1991.
Andelen var nere 1 36 procent ar 2009. De som tjanade under 100
000 kr ar 2009 betalade mer 1 skatt 4an motsvarande person ar
1980. Den hogsta marginalskatten var ar 1980 85 procent mot
56,55 procent ar 2011. Sverige har ocksa avskaffat skatten pa
fastigheter, formogenheter och arv vilket vasentligt minskar pro-
gressiviteten for dem med hoga inkomster. Andelen av BNP som

ar kapitalskatter har minskat fran 7,1 procent till 5,2 mellan ar
2000 och 2009.°!

2 procentenheter av BNP later inte sa mycket men det ar 1
narheten av halva kostnaden for ungdomsskolan. Det ar 1 Sverige
sarskilt kapitalinkomster som bidrar till den starka spridningen av
inkomster sedan 1980-talet."

Forandringar 1 marginalskatter for héginkomsttagarna har inte
gynnat tillvaxttakten. Utvecklingen 1 18 rika OECD-lander har
studerats. Perioden 1975-79 jamfors med perioden 2004-08.% Ef-
fekten av skattesankningar ar saledes inte okad tillvixt utan okad
spridning 1 inkomster skriver ekonomerna Thomas Piketty, Em-
manuel Saez och Stefanie Stantcheva.

Harefter ska jag skriva fram utvecklingen med ledning av histo-
rien men det som visas ar inte prognoser. Att gbra en prognos vore
for det forsta att saga att det finns kunskaper om alla de faktorer
som styr utvecklingen som teknik, marknader och politik och deras
inbordes forhallande. For det andra att havda att utvecklingen ar
forutbestamd vilket det definitivt inte finns nagot stod for.

Det som visas har ar enkla trendframskrivningar dvs om utveck-
lingen skulle fortga som tidigare. Det betyder 1 praktiken att en lin-
jal laggs 1 diagrammet och att historien helt far styra framtiden.
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Det ar inte mer avancerat an ett matt mellan tummen och pekfin-
gret. Det betyder inte att det ar orealistiskt. Utvecklingen 1 USA
visar att omfordelningen av inkomster ar trovardig,

De 10 procent som har de hogsta inkomsterna har okat sin andel
av inkomsterna fran en fjardedel till en tredjedel av inkomsterna
eller med drygt 8 procentenheter. Mattet ar faktorinkomster, dvs
inkomster bade fran arbete och kapital. Under samma period,
1975-2009 har den 6versta procentens inkomster fordubblats fran
4,4 procent till 9,1 procent ( forandringen sker kring ar 1981!).%*

Héginkomsttagarnas andel av marknadsinkomsten per k.e.
1975-2009 sant linjar framskrivning till 2039 (procent)

—e&— Topp 10%
—A— Topp 1%

1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035

Kalla: HEK. SCB 2011 samt egen framskivning.

Ska man tro att den utvecklingen fortsatter? I diagrammet ovan
har utvecklingen mellan aren 1980/81 och ar 2009 “forlangts” 30
ar fram till ar 2039.” Héginkomsttagarna, i den 6versta tionde-
len, skulle da med ett mellan tummen och pekfingermatt, ha up-
pemot hélften av inkomsterna 1 Sverige!
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Det ar inte en orimlig utveckling for de oversta 10 procenten av
inkomsterna (hushallen som tjanar mer an 109 000 dollar) att ha
halften av inkomsterna 1 USA och det ar dit Sverige, med denna
framskrivning, ar pa vag.®

I borjan av forra seklet hade de superrika, 1 Sverige den oversta
0,01 procenten av befolkningen, inkomster som var 300 ganger
genomsnittet. Den sjonk sedan till ungefar 25 ganger genomsnit-
tet under 1970-talet for att nu ha okat till cirka 100 ganger genom-
snittet.

Diagrammet nedan visar att hoginkomsttagarnas andel av den to-
tala inkomsten 1 USA har formen av ett U”. Hoginkomsttagarnas
andel av inkomsterna ar hog pa 1910-talet och lag pa 1950 och
1960-talen och under senare tid ater hog.

Hbginkomsttagarnas andel av de totala inkomsterna. USA 1913-2010.
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Kalla: Emmanuel Saez hemsida.

Hur skiljer sig da Sverige fran omvarlden? Procentenheten med
de hogsta inkomsterna har ungefar 5 procent av de totala inkom-
sterna 1 Sverige. Motsvarande ar 10 eller 15 procent i lander som
USA, Frankrike och Storbritannien. Om kapitalinkomster inrak-
nas har den hogsta inkomstprocenten 1 Sverige inkomster som ar
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10 ganger sin andel av befolkningen, men dessa uppgifter ar da
inte jamforbara med andra lander.*’

Det finns 1 den vetenskapliga och politiska diskussionen en forstall-
ning om att det ar teknik och sjalvstandig ekonomisk utveckling
som styr de okade skillnaderna 1 inkomster och formogenheter.
Det finns till exempel det som kallas teorin om superstjarnor. Det
ar mojligheten att som idrottsstjarna, affarsman, artist eller
uppfinnare omvandla sin férmaga till global skala, vilket ger su-
perstjarnan mycket hoga inkomster. Den effekten kommer att 6ka
ju storre del av varlden som integreras 1 den globala ekonomin.

De som forskar om inkomster och formogenheter, pekar ofta pa att
det ar politiska beslut som bidrar till 6kade skillnader.®® %" Andrea
Brandoli, verksam vid Italiens centralbanks forskningsavdelning,
jamfor omfordelningen 1 USA, Tyskland, Storbritannien, Kanada
och Sverige. Skatter och transfereringars omférdelande effekt blir
vasentligt mindre efter omkring ar 1990. I Sverige minskar den
andel av inkomsterna som omfordelas fran 27-28 procent vid 90-
talets mitt till 22-23 procent vid 00-talets mitt. Det ar fortfarande
en mycket hogre niva av inkomsterna som omfordelas an 1 USA
med bara kring 7-8 procent och 17-18 procent i Storbritannien.”!

Globaliseringen, marknader och teknik paverkar rimligen New
York och London pa samma sitt som Paris och Frankfurt. Men
det ar mer 1 den engelsksprakiga delen av varlden @n 1 det konti-
nentala Europa som inkomst och féormogenhetsskillnaderna okat.
Det talar for att det ar forandringar 1 politiska institutioner som
ocksa styrt utvecklingen.

En svensk studie undersoker drivkrafterna till den 6kade inkom-
stojamlikheten 1 varlden och finner fem faktorer. Tva faktorer som
bidrar till 6kad spridning ar finansiell utveckling (de rika ar kapi-
talagare) och ekonomisk tillvaxt (de rikas inkomster ar knutna till
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ekonomins utveckling). Skatter och offentliga utgifter verkar i mot-
satt riktning. Det viktiga 1 detta sammanhang ar att effekter av
handelsglobalisering ar sammansatta och inte enhetliga.”

Efter ar 2006 sker ytterligare politiska forandringar 1 Sverige. Till
exempel den radikalt forsvagade arbetsloshetsforsakringen och den
vasentligt simre sjukforsakringen som forsvarar lontagarnas moj-
lighet att halla uppe inkomst- och lonenivan. Vidare sa ar den fack-
liga organisationsgraden nagot lagre vilket leder till samre
mojligheter att havda Iontagarnas intressen.

Tes 10: Det sker en omfordelning
av inkomsterna till dem med hoga
inkomster. Den senare gruppen
kommer om nagra decennier
helt dominera konsumtionen.

Fordelning av formogenheter

I mitten av 1980-talet brots 1 Sverige den langsiktiga trenden under
1900-talet med en sammanpressning av hushallens formogenheter.
I borjan av 1900-talet hade den rikaste procenten 6ver hélften av
formogenheten. Under 1900-talet pressades koncentrationen av
formogenheterna samman sa att ar 1975 hade den rikaste pro-
centen 17 procent av hushallens formogenhet. Det matt som an-
vands har ar marknadsvarderade formogenheter inklusive de
superrikas tillgangar (foretagsformogenheterna) samt de rikas ut-
landska tillgangar. De rikas andel av hushallens formogenhet 1 Sve-
rige har okat till kring 40 procent ar 2006. Finns det skl att tro att
denna utveckling fortsatter i trettio ar framat dvs fram till ar 2036?
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Ekonomerna Jesper Roine och Daniel Waldenstrom visar att den
okade koncentrationen av formogenheter 1 vid forra skelskiftet
hanger samman med 6vergang fran jordbrukssamhalle till indust-
risamhalle. Den mojliggor en koncentration av formogenheterna
1flera lander 1 vastvarlden. Men fran omkring ar 1910 all ar 1980
sker en kraftig sammanpressning av formogenheterna 1 de flesta
av dessa lander, inklusive Sverige.

De rikas tillgangar mats 1 forhallande till 6vriga hushall. Det bety-
der att namnaren dvs 6vriga befolkningens tillgangar paverkar
mattet. Den ekonomiska utvecklingen innebar att den 6vriga be-
folkningen ocksa kunde 6ka sina tillgangar inte minst i form av bo-
stadskapital. Det sker mellan ar 1950 och 1980 en kraftig 6kning
av hushallens fastigheter som andel av formogenheterna. De ge-
nerosa subventionerna till byggande av egnahem bidrog alltsa till
formogenhetsutjaimningen. Avvecklingen av bostadssubventio-
nerna bidrar till att oka formogenhetsskillnaderna.

Den rikaste procentens andel av formogenheterna (procent)
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Kalla. Roine. ] & Waldenstrém.D. Wealth concentration over the path of development: Sweden, 1873-2006.
The Scandinavian Journal of Economics.111. 2009 samt egna berakningar.
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Om jag med linjalen som stod skriver fram utvecklingen fran ar
2006 tll ar 2035 kommer den rikaste procentens andel oka fran ca
40 procent till ca 60 procent. Det motsvarar den koncentration av
formogenheterna 1 Sverige som radde vid sekelskiftet ar 1900 efter
industrialismens genombrott och fore demokratins intag. Jag ska
strax visa att den internationella utvecklingen talar for att den
utveckling som linjen visar ar trovardig.

For det talar ocksa mattet formogenhet inklusive pensions- och so-
cialforsakringsformogenheten 1 Sverige. Pensionssparande — pri-
vat, statligt eller avtal — bidrar a ena sidan till att minska
spridningen 1 férmégenheterna. Men a andra sidan har hoginkom-
sttagarna, sarskilt de verkstillande direktérerna och jamforbara
anstallda, sa stora avsattningar till sina pensioner att dessa patagligt
bidrar till 6kning av koncentrationen av formogenheter i Sverige.”
Detta sparande ar allt svarare att beskatta med nuvarande skatte-
system eftersom sparkapitalet kan flyttas utomlands och undga
skatt.

Den rikaste procentens andel av denna formogenhet var cirka 8
procent ar 1978 och andelen nara pa fordubblas fram till ar 2004.
Den var da nédra 14 procent. Denna redovisning, som ror en min-
dre del av hushallens formogenhet, talar ocksa for en kraftigt okad
koncentration av formogenheten.

Mot en fordemokratisk fordelning
av formogenheterna

Den internationella utvecklingen talar starkt for fortsatt koncen-
tration av formogenheterna 1 Sverige. Utvecklingen av skatterna

for hoginkomsttagare samt formogenhetsfordelningen under 1900-
talet fram till 00-talet kan beskrivas som tva ”U”:n.
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Utvecklingen av skatterna for hoginkomsttagarna 1 USA, Storbri-
tannien, Tyskland och Frankrike visar ett upp och nedvant "U”.
Det vill saga att 1 borjan av forra seklet var skatten for hoginkom-
sttagarna lag. Skatten okade sedan fram till omkring ar 1970 for att
sedan ater sjunka. Det ar 1 forsta hand 1 de engelsktalande lan-
derna som skattesankningarna ar kraftfulla.

Inkomst- och formogenhetsfordelningen visar daremot borjan pa
ett rattvant ”U” med hog koncentration av formogenheterna for
100 ar sedan’ och efter ar 1980 ater en stark koncentration av
dessa, 1 forsta hand 1 USA och i Storbritannien.”

Men det rattvanda ”U”:ets hogra del ar annu inte “fardigt”.
Ekonomen Thomas Piketty beskriver utvecklingen i Frankrike och
visar hur "U”:ets hogra del "fardigstalls”. Mellan ar 1820 och 1910
var det ekonomiska flodet fran darvda formogenheter 20-25 pro-
cent av nationalinkomsten. Ar 1950 hade flédet minskat till 5 pro-
cent for att till 2010 oka till cirka 15 procent av nationalinkomsten.
Det ekonomiska flodet kommer med nuvarande utveckling av
arvda formogenheter att ater oka till 20-25 procent av nation-
alinkomsten ar 2050.7

Det innebar att ”U”: ets hogra del ar fardigstallt ar 2050 1
Frankrike och fordelningen av resurser da ar pa fordemokratisk
niva. Frankrike har en mindre ojamn fordelning an Storbritannien
och USA varfor denna niva bor nas forst 1 dessa lander. Kommer
en fordemokratisk fordelning av formogenheter vara forenlig med
politisk demokrati? Jag aterkommer strax till den fragan men forst
nagra tankar om paverkan pa ekonomins effektivitet.

Ekonomerna Henry Ohlsson och Thomas Lindh har forskat om
arvs- och lotterivinsters effekter pa arbete, sparande och foreta-
gande. De visar att lotterivinster 6kar sannolikheten for att en in-
divid ska bli egenanstalld. Det betyder att likviditeten ar en
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restriktion for att lamna lénearbete.”” Men leder det till ett mer ef-
fektivt foretagande och storre vilja att arbeta nar pengar kommer
“fran ovan”? Argumenten for arv ar drivkraften for foretagaren att
lamna over foretagsformogenheten till efterfoljarna och att det
ocksa sker en kunskapsoverforing.

Jag ar inte saker pa det argumentets trovardighet {for en stor del av
formogenheterna och arven ar rimligtvis inte knuta till kunskap-
soverforing. Henry Ohlsson med kollegor kan 1 senare forskning
visa att ju mer en arvinge arver desto lagre blir arbetsinkomsten,
med andra ord arbetsinsatsen. Det finns ocksa tecken pa forvant-
ningseftekter som paverkar arbetsutbudet redan fore 6verforingen.
De ser ocksa att ju mer arvingen arver, desto hogre blir kapi-
talinkomsten. Men spareffekten forsvinner efter ett par ar.’® Stora
arv liksom utforsdljningar till underpriser av allmanna egendomar
minskar arbetsutbudet och effektiviteten 1 ekonomin.

Tes 11: Nar demokratin var svag,
som vid tiden for den allmanna
rostratten, hade de rika en stor del
av formogenheterna.
Nu ir formoégenheterna ater pa vag
att bli starkt koncentrerade till en
liten del av befolkningen

Maktelitens inkomster

Ar 1950 hade den ekonomiska eliten, framst de stora foretagens
ledningar, 26,1 industriarbetarloner 1 inkomst och den
demokratiska eliten 4,3. Den demokratiska eliten bestar av riks-
dagsman, statsrad och ledare 1 folkrorelser. Till ar 1980 minskar
den ekonomiska elitens inkomster till 9,1 industriarbetarléner och
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den demokratiska till 2,9. Darefter sker en haftig forandring. Den
ekonomiska maktelitens inkomster nara fordubblas 1 forhdllande
till nivan ar 1950. Den hamnar pa 42,9 ar 2009 men aren dess-
forinnan 4r andelen kring 50 industriarbetarloner. Aren 2009-2010
ar krisar 1 vastvarlden for finansmarknaderna, vilket sanker mak-
telitens inkomster de aren.” Skrivs utvecklingen fram 30 ar fran ar
2010 sa kommer den ekonomiska maktelitens inkomster att ka
fran drygt 40 arsloner for en industriarbetare till cirka 70 arsloner
ar 2040.

Tes 12: Den ekonomiska maktelitens
inkomster har fordubblats efter att
maktforhallandena mellan demokrati
och marknad har andrats

Svagare stat

En diskussion om statens forsvagning startar 1 fragan vem ska ta
ansvar och for vad?

Robert. B Reich akademiker och tidigare arbetsmarknadsminister
1 Clintons administration beskriver det traffande 1 "How capitalism
i killing democracy”™. Foretagen skriver 1 6kande grad sina egna regler
och de far ansvar for sociala uppgifter och moraliska forpliktelser.
Politiker prisar foretagen for deras ansvar och fordémer dem nar
de inte tar ansvar. Men syftet med kapitalagande ar att skapa
fordelar for dgare och konsumenter. Foretagsledare ar inte auk-
toriserade av nagon, allra minst av agarna, att vaga vinster mot
den allmanna nyttan. De har inte heller expertis att gora sadana
moraliska berdkningar. Demokratins utgangspunkt ar representa-
tivitet och formaga till avvagningar mellan intressen. Och bud-
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skapet att foretagen ar moraliska subjekt med sociala uppgifter
avleder allmanhetens uppmarksamhet fran att det ar politiken
uppgift att etablera sidan lagar och principer.*

Robert. B Reich forklarar tydligt varfor foretagen inte ska lastas
med ansvar for det framatblickande. Det ar statens ansvar. Om
staten inte tar det ansvaret, till exempel genom att medvetet min-
ska sina resurser sa minskar som foljd det framatblickande ans-
varet.

Statens relationer till bankerna kan ses som ett exempel pa denna
forskjutning av ansvar. De svenska bankernas tillgangar ar 400 pro-
cent 1 forhallande till BNP, vilket efter Schweiz och Storbritannien
gor Sverige till en nation med stark exponering mot finansiella
risker. Bara 51 procent av storbankernas utlaning ar riktad till
Sverige.?! Det ar den svenska staten som star for de risker som finns
1 Sverige saval som 1 andra lander. De stora finansiella obalanserna
mellan landerna innebar att det finns banker med hog utlaning till
underskottslanderna. Sveriges utlaning till underskottslanderna ar
lag men 5 procent av utlaningen finns 1 de baltiska linderna.

Sa ska allmanheten krava att bankerna tar storre ansvar 1 sin kred-
itgivning? Nej, den bor backa tillbaka och stalla sig fragan vem
som ska vara ansvarig for vad i ett samhalle. Varfor ska staterna
garantera risken med privata foretags utlaning till varandra?

Ett begrepp kan belysas genom att visa pa motsatsen. Om
bankerna ska ta mer ansvar, vem ska da ta mindre? Har inte prob-
lemet att bankerna har tagit for lite ansvar. Problemet ar att staten
abdikerat fran rollen att bestimma hur hog belaningsgraden 1
ekonomin ska vara. Vidare att avvaga hur stora risker som staten
ska ta for bankernas utlaning. Bankernas uppgift i ekonomin ar att
lana ut pengar och de har inte nagot emot att lana ut mycket pen-
gar sa lange det finns vad de tror ar sakerheter.
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Jag undrar varfor inte bankernas ledningar 6vervager om det ar
ekonomiskt sunt om krediterna i ekonomin okar mer an summan
av produktiviteten och inflationen? Annorlunda uttryckt om lone-
summan okar med omkring 4 procent per ar hur kan de da cka
krediterna med 8 procent om aret ar efter ar? Produktionen och
inkomsterna okar inte 1 denna takt! Men det ar huvudsak en fraga
for finansdepartementet att reglera okningen av krediterna i
ekonomin.

Ansvar kan vara tillbakablickande eller framatblickande skriver
foretagsekonomen Maria Grafstrom med kollegor i boken Ansvar.®
Hoga krav ska stallas pa bankerna och deras ansvarbarhet. dvs
bakat 1 tiden. Men nar det galler det framatblickande ansvaret sa
ar det statens uppgift att reglera det finansiella sparandet och kred-
itgivningens omfattning. Att bankkriser uppstar beror huvudsakli-
gen inte pa bankerna utan pa en kreditledd regim som accepteras
av staterna.

Den starka statens fall

Den starka statens fall var vad samhillsvetare Bo Rothstein,
ekonombhistoriker Lena Sommerstad samt juristen Lotta Vahle
Westerhall sag 1 ett forskningsprojekt under 00-talet. Det ar den
starka valfardsstaten som blir svagare. Detta ar inte framst en foljd
av globaliseringen utan har finns en svensk hemmagjord historia
vilket jag ska visa hdr. Det kan matas 1 statens underliggande ut-
gifter. I dessa ingar inte statens ranteutgifter for statsskulden. Sjalv-
fallet ingar inte heller kommuners och landstings utgifter. Statens
underliggande utgifter minskar fran 37 procent av BNP ar 1995 tll
21 procent ar 2015.
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Statsbudgetens underliggande utgifter och inkomster 1995-2010, prognos 2011-2015,
framskrivning av utgifterna 2000-2030
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Kalla: Prognos. Statsbudgeten och de offentliga finanserna. December 2011. ESV 2011:36.

Den dramatiska minskningen av utgifterna under statskuldkrisen
kan motiveras med att “hartill var vi nédda och tvungna”. Den
extrema situationen kan inte ligga till grund for att saga nagot om
framtiden. Mellan aren 1995 och 2015 minskar utgifterna med 16
procent.”” Notera i1 diagrammet att skatterna hojdes i samband
med 1990-talets finanskris och sedan sanktes for att kring ar 2001
aterga till tidigare niva och dérefter minska igen. Sa jag valjer att
jamfora mellan ar 2000 och 2015 och forlanga utvecklingen till ar
2030. Ar 2000 ir statsskulden stabiliserad och motiverar inte lin-
gre dramatiska atgarder.

Mellan ar 2000 och 2015 minskar statens utgifter med uppemot 9
procentenheter jamfort med BNP. Minskningen ar pafallande linjar
och den styrs de narmaste aren bland annat av minskningen av sjuk-
forsakringens utgifter. Mellan ar 2015 och 2030 skulle statens utgifter
kunna minska med ytterligare 9 procent av BNP och da hamna pa
under 14 procent av BNP. Det ar en lagre niva dn pa mycket lange.

Nar inkomsterna okar efterfragar individer mer sjukvard och so-
cial trygghet. Ett tecken pa detta ar att 1 de rika linderna har de
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sociala utgifterna okat fran 15,7 till 22,5 procent av BNP mellan
aren 1980 och 2012 samtidigt som BNP stigit. I omvarlden har
alltsd de sociala utgifterna stigit och har finns inte en globaliser-
ingseffekt eller kapplopning till botten.

Sverige avviker helt fran detta monster genom att de sociala ut-
gifterna fran 1990-talets borjan minskar. De sociala utgifterna var
till och med storre som andel av BNP ar 1980 an vad de ar ar

2012: 27,2 procent av BNP 1980 mot 26,5 procent ar 2012.%

I Sverige och Danmark ar pensioner och arbetsloshetsersat-
tning beskattade medan andra lander inte alltid beskattar
overforingar till hushallen. Vidare ar till exempel i USA kost-
nader for sjukvard avdragsgilla mot skatten. Sociala utgifter
har i denna OECD-rapport en vidare definition dn den vi ar
vana vid. Med sociala utgifter avses pension, sjukvard,
barnomsorg, stod vid nedsatt formaga (det som tidigare
kallades fortidspension), barn och dldreomsorg, utgifter for ar-
betsloshet och arbetsmarknadspolitik, mm.

Sociala utgifter 1980-2012. Andel av BNP.
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Kalla: Is the European Welfare state really more expensive. OECD. Social, Employment and migration working papers
No. 124 OECD 2011.
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Sveriges sociala utgifter avviker inte lingre sa mycket fran andra
lander nar hansyn tas till hur skattesystemet paverkar det offentli-
gas sociala ataganden. De offentliga utgifterna for valfard, 1 forhal-
lande till BNP, har alltsa minskat sa mycket att Frankrike, Belgien
och Danmark har hogre valfardsutgifter och Tyskland ungefar
samma niva som Sverige. Dessa tre linder, med hogre offentliga
utgifter, har samtidigt lagre andel 1 befolkningen som ar 6ver 65 ar.
Det innebar att skillnader 1 valfardsutgifterna per person med
behov av valfard ar nagot ar storre an vad som visas 1 diagram-
met. Storbritannien ndrmade sig Sveriges niva fore krisatgarderna

ar 2011.

Vilfardstaten ar ett kontrakt mellan generationerna dar den aktiva
befolkningen skapar en valfardsformogenhet dvs utfastelser om
pensioner, omsorg och sjukvard. Valfardssystemen ar till 60-70
procent omfordelning 6ver livet for samma person. Om staten vid
en viss tidpunkt minskar utfastelserna, till exempel genom att sanka
ambitionerna nar det galler aldreomsorg och sjukvard, kan de som
tror att de har ett saidant kontrakt se det som en statlig reduktion
av sin valfardsformogenhet. Avtal ska hallas ar en klassisk formu-
lering inom juridiken.

Det finns ingen utvirdering av den faktiska kvaliteten 1 aldreom-
sorgen men manga rubriker om vanvard. Mats Thorslund profes-
sor 1 socialgerontologi skriver att den kommunala dldreomsorgen
gatt fran att vara bland de basta 1 varlden nar det galler chansen
att fa hemhjalp och plats 1 sarskilt boende till att vara pa genom-
snittlig europeisk niva.?® Diagrammet nedan visar att utgifterna for
sjukvard och aldre ar oforandrad, som andel av BNP, mellan ar
1993 dll ar 2010. Samtidigt stiger andelen dldre som andel av be-
folkningen.

Antalet 85-ariga man har okat med 60 procent och kvinnor i
samma grupp med 30 procent mellan aren 1990 och 2010. An-
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talet 80-ariga kvinnor okade inte 6kat namnvart men antalet man
iden dldern har 6kat med 11 procent.*” Det ar alltsa en betydande
tillvaxt av befolkningen 1 den alder da de ar omsorgskravande.
Samtidigt bestar massarbetslosheten. Men anda sjunker utgifterna
for dessa omraden, sarskilt tydligt for arbetslosheten (under ar 2009
och 2010 har BNP en svag utveckling vilket paverkar andelarna
uppat utan att det uttrycker en ny trend). Dessa uppgifter in-
nehaller bade kontant- och naturaformaner vilket pa politisk sven-
ska ar verksamheter och transfereringar.

Offentliga utgifter for socialt skydd i Sverige 1993-2010.
Andel av BNP.
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Kalla: Utgifter for det sociala skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas finansiering (ESSPROS). SCB 2012.

Skyddet for arbetsloshet, sjukdom och efter pensioneringen har
forsamrats. Ett exempel ar forsamringen av sjukforsakringen. Om
takbeloppet 1 sjukforsakringen hade foljt utvecklingen av inkom-
sterna, dvs utvecklats 1 takt med inkomstindex, sa borde de vara 1
271 kronor om dagen ar 2011 istallet f6r 682 kronor.™

En effekt av den utvecklingen ar att bara omkring halften av med-
borgarna i Sverige tror att det offentliga kommer att klara en god
aldreomsorg. Lika manga tror inte att det offentliga kommer att
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garantera alderspensionirerna en hygglig levnadsstandard. Det ar
anmarkningsvart hoga nivaer enligt sociologen Stefan Svallfors.*

Det finns samtidigt en 6kad spanning mellan sociala grupper 1
synen pa valfarden. ”Kvinnor, pensionarer och arbetare har blivit
mer bekymrade 6ver den egna pensionsnivan jamfort med man,
yngre och hogre tjansteman.” Det har uppstatt en 6kad spanning
mellan sociala klasser 1 synen pa den offentliga sektorn enligt Svall-
fors undersokningar.

Svagare stater och hog arbetsloshet och uttunnade trygghetssys-
tem leder till “retoriskt utrymme for politiskt antagonism™ skriver
tre tyska samhallsvetare 1 “Decent capitalism™.* Det leder ocksa till
utrymme for hogerpopulism.

Tes 13: Statens utgifter som andel av BNP
minskar och den demokratiska
statens kapacitet for ekonomisk
effektivitet och trygghet ar forsvagad.

4. Fran Bretton Woods
till Washington Consensus
— om politikens mojligheter

Slutsatsen av det foregaende kapitlet ar att den form av kapitalism
som utvecklats sedan ar 1980 inte leder till anstandiga arbeten och
full sysselsattning. Den leder ocksa till lagre investeringar. Sa vad
ar det som har hant 1 vastvarlden under det senaste dryga halv-
seklet? Perioden efter andra varldskriget kan delas in 1 tre epoker.

Den forsta kallas Bretton Woods (1944) efter 6verenskommelsen
vid andra varldskrigets senare del. Det var ett internationellt ram-
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verk som syftade till att forena fri handel mellan lander med na-
tionell valfardspolitik och full sysselsattning. Regler skapades for fi-
nansiellt samarbete och fasta vaxelkurser. Det forutsatte kontroll
av kapitalrorelser. Internationella valutatonden, IME, bildades for
att bista lander med rad och resurser. Lander med underskott
kunde fa lana av IMF. Varldsbanken skapades for att stodja fattiga
landers utveckling.”!> %2

Den andra epoken, fran mitten av sjuttiotalet och cirka 10 ar
framat, ar en period praglad av regimbyte och instabilitet. Stora
underskott 1 USA:s bytesbalans och storningar 1 varldsekonomin
orsakas av oljeprischocker och att USA lanefinansierar kriget 1
Vietnam. Samtidigt okar konflikterna mellan arbete och kapital
vilket sammantaget med ofinansierat krig leder till hog inflation.
Inflationen 1 Sverige var 6-10 procent och nagot ar 14 procent.

Den tredje ar en liberal epok. Men den utvecklades till en nylibe-
ral som kallas Washington koncensus. Den innebar balanserade
budgetar, strikt inflationsmal, privatisering och avregleringar samt
flytande vaxelkurser. Det vill siga en mycket stark tro pa mark-
nadskrafter. Konsekvensen av denna politik har blivit hogre ar-
betsloshet 1 OECD men med nagot lagre inflationstakt.
Inkomstskillnaderna ¢kar. Under senare ar ser vi en betydande
ekonomisk instabilitet.

Finansmarknader och marknader for infrastruktur har avreglerats.
I praktiken kom delegering av makt fran nationella parlament till
EU-kommissionen och till centralbankerna att minska demokra-
tins kraftfalt. Genom strikta regler for statens budget inskranker
ocksa de svenska riksdagsledamoterna sin egen makt.

Den tyske sociologen Wolfgang Streeck kallar det en kris for den
demokratiska kapitalismen genom att marknader har blivit for
starka 1 forhallande till det demokratiska systemet. Nu for tiden ar
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ojamvikt och instabilitet snarare regel an undantag.”® Keynes bio-
graf, ekonomiprofessorn Robert Skidelsky, sammanfattar det med
att Bretton Wood-systemet aterspeglar den keynesianska asikten
att den internationella ekonomin kravde starkt politiskt och insti-
tutionellt stod. De obalanser vi ser i varlden beror pa avsaknad av
detta institutionella stod.

Skillnaderna ar foljande:

— En keynesiansk regim utgar ifran att marknader inte leder till
jamvikt utan att obalans uppstar och staten ibland behéver un-
derbalansera budgeten nar foretag och hushall inte vill eller vagar
konsumera eller investera. Den kraver starka institutioner och ett
regelverk som motverkar instabiliteten.

—Washington Consensus daremot byggde pa teorin om den sjalv-
reglerande marknaden. Malet for Beretton- Woods-regimen var
full sysselsdattning medan den f6r Washington koncensus ar pris-
stabilitet. Det senare staller mindre krav pa starka institutioner ef-
tersom premissen ar att marknader kommer att uppfylla malen.

— Det huvudsakliga instrumentet for den forra regimen var paver-
kan pa efterfragan via skattepolitiken. I den nuvarande regimen
ar det rantepolitiken som ar instrumentet.

Det slaende dr hur hog tillviaxt och hur lag arbetsloshet som var
mojlig fram till 1970-talet. Men leder inte en ny regim bara till hog
inflation? Det ar en myt att inflationen var hogre under Bretton-
Woodsperioden. Inflationen (KPI) var perioden 1950-1973 3,9
procent per ar och perioden 1980-2008 3,2 procent per ar (de lan-
der som ingar 1 jamforelsen ar USA, Storbritannien, Frankrike
samt Japan).”* Inflationen var alltsa mattlig. Det 4r den inflations-
niva, 3-4 procent, som modern nationalekonomi numera ser som
den optimala inflationen.” Svenska forskare har kommit till
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samma slutsats.” ?” Nuvarande mal pa 2 procent har alltsd inte
stod 1 den forskning som fatt nobelpris.

Det ar svart {or en regering att be skattebetalarna om pengar for
krig. Det var nar USA lanefinansierade kriget 1 Vietnam och
tryckte dollar som inflationen tog fart. Sedan spaddes inflationen
pa av oljeprischocken vid 1970-talets mitt. Inflationen borde enligt
Skidelsky ha mots med utbudsatgarder for att stimulera 6kad pro-
duktion. Men keynesiansk politik kan inte sagas ha orsakat den in-
flation som foljde av Vietnamkriget och oljeprisokningen.

Motsagelsefullt nog sa har det program, Washington koncensus,
som syftar till stabilitet och balanserade budgetar, astadkommit
motsatsen. Statens nettoskuld, dvs bruttoskulden minus statens fi-
nansiella tillgangar, har kraftigt 6kat 1 de flesta linder. Men 6kad
statlig aktivitet 1 den innevarande krisen ska inte tolkas som att key-
nesianismen har kommit pa modet igen. Tabellen nedan visar att
savdal Euroomradet som USA har vasentligt hogre statlig skuld-
sattning ar 2013 an ar 1999. Sverige har motsatt utveckling med
lagre skulder an finansiella tillgangar.

Staternas finansiella nettoskulder, procent av BNP

1999 2013
USA 40,2 85,6
Euro 48,3 63,1
Tyskland 34,4 50,5
Storbritannien 29,7 74,0
Sverige 12,4 —-244

Kalla: OECD Statistics 2012
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Slutsatsen ar att detta kapitalistiska alternativ till en keynesiansk
politik har uppenbara svarigheter att leverera finansiell stabilitet.
Det enda mal som natts ar prisstabilitet pa varor (priserna pa till-
gangar ar daremot instabila eller volatila). Prisstabilitet pa varor
har motségelsefullt nog natts genom att en statlig myndighet, cen-
tralbanken, reglerar priset pa pengar, inte via en marknad.

Ett sarskilt bekymmer ar den okade instabiliteten 1 investeringarna
1 Sverige. Diagrammet ovan visar perioden 1950-2010. Diagram-
met visar en linje for genomsnittet av de arliga forandringarna iin-
vesteringarna mellan1950-1980 samt en linje for forandringarna
1990-2010.

diagram saknas!

Kalla: Nationalrdkenskaperna SCB 2012.

Diagrammet visar saledes att investeringsnivan totalt ligger pa en
lagre niva under den senare perioden dn under den tidigare.
Nagon med historiskt minne kan peka pa att de som aterspeglas i
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diagrammet ar tva finanskriser, den 1 borjan av 1990-talet och den
i slutet av 00-talet. Men kreditgivningen och bubblorna ar en kon-
sekvens av den nya regimen och den darmed fallande hogre risk-
nivan for investeringarna som tar sig utryck i de storre svangningar
och 1lagre investeringsniva.

Svagare lontagare

En bidragande orsak till de ekonomiska problemen under 1970-
talet var starka och militanta fackféreningar som till exempel 1
Storbritannien.” Nu ar det ar tvartom. Nu orsakas problemen av
att lontagarna ar for svaga 1 forhallande till sin motpart. Omlagg-
ningen av den ekonomiska politiken innebar att arbetslosheten
okade. Makten pa arbetsmarknaden forandrades som foljd av att
arbetsloshet disciplinerar lontagarna.

En forhandling mellan jamstarka parter ger ett rattvist pris. Men
den fackliga organisationsgraden 1 vastvarlden har nara pa implo-
derat sedan 1960-talet. Den ar 1 USA numera kring 10 procent
vilket bara ar en tredjedel av nivan i mitten av 1960-talet.” I Tysk-
land har den halverats sedan 1960-talets borjan, fran 37-38 pro-
cent till cirka 18 procent ar 2010.' Genomsnitteti OECD ér 18
procent, en minskning med 3 procentenheter under 00-talet.'"!

Ar 1990 var 81 procent av alla lontagare 1 Sverige med 1 facket.
Andelen minskade till 77 procent ar 2006 for att sedan raskt till ar
2010 minska till 71 procent.'” Minskningen av organisationsgra-
den ar ett resultat av regeringens politik som fordyrar medlemska-
pet 1 fackliga organisationer.
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Europas lander
saknar den gode grannen

Jag gar nu 6ver till att behandla den aktuella krisen 1 Europa. Den
pro-kapitalregim som nu dominerar 1 Europa har tre viktiga ele-
ment. Den utgar ifran att Iontagarnas villkor ska pressas och ifran
en exportledd och kreditledd tillvaxt.

Om man definierar utvecklingen pa vis sa ar det lattare att se svag-
heterna. For den forutsatter att flera lander samtidigt ska na fram-
gangar pa exportmarknaden men halla tillbaka efterfragan pa sin
hemmarknad. Vidare att en ”16s” kreditgivning och en hog skuld-
sattning ar mojlig utan att det skapar finansiell instabilitet.

Tysklands och Sveriges strategi praglas av en extrem exportstra-
tegl. Om ett land har underskott 1 sin handel betyder det att lan-
det lanar av det land som har overskott 1 sin handel. Det ar
nodvandigt for att kunna finansiera importen. Samtidigt behover
overskottslanderna ldna ut sitt sparande. De besluten fattas inte av
ett parlament eller av myndigheter. Det sker genom miljoner be-
slut hos konsumenter och foretag som leder till att landerna far
olika sparande.

Samordningen mellan lander bygger numera framst pa att de ska
ha samma laga inflation och halla sig till budgetregler trots att
deras produktion, sysselsattning och sparande utvecklas olika.

Om lander uthalligt har 6ver- eller underskott 1 sitt sparande byggs
stora skulder och fodringar mellan lander. Nuvarande ekonomiska
regelverk tillater kontinuerliga obalanser i sparandet. Obalanserna
orsakas inte bara eller ens framst av att landerna 1 sodra Europa in-
klusive Frankrike har underskott. Det orsakas lika mycket av att
landerna 1 norra Europa kontinuerligt har stora 6verskott.
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Jag tar nuvarande obalans som exempel: Tysklands 6verskott 1 by-
tesbalansen ar 2012 antas bli 173,5 miljarder dollar: Tillsammans
med Sveriges 6verskott pa cirka 37 miljarder dollar motsvarar de
samlade underskotten for Frankrike, Grekland, Spanien, Portugal,
Italien och Polen cirka 212 miljarder dollar. Sveriges overskott
antas vara nagot storre an Spaniens underskott.!™ De svenska
overskotten dr inte obetydliga stallt 1 relation till underskottslan-
derna ovan.

Fran ar 2001 all 2010 har Tyskland en arlig tillvaxt 1 den privata
konsumtionen pa knappt en halv procent och Frankrike har sam-
tidigt en 6kning med vl 6ver en och halv procent.!” Resultaten av
de extremt olika strategierna visas 1 diagrammet nedan. Det visar
de arliga 6ver- och underskotten for Tysklands respektive Frankri-
kes bytesbalanser. Det ar saledes deras finansiella sparande varje ar.
EU:s lander ackumulerar sedan mitten av 00-talet stora fodringar
respektive stora skulder mot varandra. Det leder till spanningar
mellan landerna.

Bytesbalans i Tyskland och Frankrike, 1994-2013
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Kélla: EUs databas Ameco.
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Det ar latt att forsta att en exportledd utveckling kan fa politiskt
stod 1 Tyskland darfor att den sanker arbetslosheten 1 landet. Den
far ocksa stod hos lontagarna som ofta ar battre fackligt organise-
rade 1 exportsektorn an i produktionen for hemmamarknaden.
Men det ar inte en strategi som gynnar hela Europa. Europa ar till
stor del en regional ekonomi for EU-landerna handlar huvudsak-
ligen med varandra. Darfor kan inte en exportledd expansion fun-
gera for alla linder.

Den framsta orsaken till den ekonomiska krisen 1 Europa ar de
laga investeringarna 1 overskottlanderna. Sverige och Tyskland ut-
marker sig genom att ha ett stort overskott 1 sparandet men inve-
sterar samtidigt vasentligt mindre som andel av BNP an andra
lander. De lander som har underskott daremot har ofta hog andel
investeringar.'®

En god granne lanar inte ut pengar, han eller hon képer grannens
varor. Det dar en 0msesidig relation. Att lana ut pengar nar gran-
nen behover kan vara nodvandigt, men sker det upprepat sa ska-
par det ett beroendeforhallande. Det rimliga ar att grannar inte
ska behova lana uthalligt, de ska ha efterfragan pa sina varor och
pa sitt arbete.

En annan orsak till krisen ar skillnader 1 lonedkningar och som
konsekvens skillnader i l6ntagarnas privata konsumtion. Det sa en-
kelt, sager ekonomen Engelbert Stockhammer, att om balans ska
skapas mellan lander med 6verskott och underskott maste de ha

likartad utveckling av realloner och darmed av produktionskost-
nader vilket ar efterfrigan fran omvarlden. Samtidigt styr reallo-
nernas utveckling efterfragan 1 den egna ekonomin. Ett land med
laga loneckningar far hog export och lag efterfragan pa sin hem-
mamarknad och darmed lag import.
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Det behovs enligt Stockhammer en koordinering av 16nepolitiken
1 Europa. Tysklands loner maste 6ka mer an tidigare for att det
inte ska uppsta finansiella obalanser mellan landerna genom 6ver-
skott 1 Tyskland och underskott i Frankrike.'"

Jag ska nu visa att det inte ar mojligt med olika I6nekostnader och
samma prismal inom EU. Har redovisas arbetskraftskostnadernas
utveckling 1 industrin. Tabellen visar att lander med underskott
hade hogre kostnadsutveckling an Tyskland fore krisen ar 2008.
Sverige har en mycket hog 6kning av produktiviteten vilket kom-
penserar for den jamforelsevis hoga kostnadsokningen under pe-
rioden.

Tillverkningsindustrin olika lander.
Fordndring av arbetskraftskostnader per timma. Procent

2001-2005 [ 2006-2010
Tyskland 1,9 1,7
Frankrike 3,6 3,2
Italien 3,3 3,6
Spanien 4,6 3,9
Euro 3,1 2,7
Sverige 3,9 3,4

Kalla: Avtalsrérelsen och 16nebildningen. Medlingsinstitutets arsrapport 2011.

Tyskland, Europas ekonomiska stormakt, har en l6nekostnadsok-
ning som ligger 1 niva med inflationsmalet 1 EMU dvs kring 2 pro-
cent. Det innebdr att produktivitetsokningen gar léntagarna forbi
och behalls av foretagen eller deras agare. Det leder till att vins-
ternas andel av foradlingen 1 foretagen stiger.
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Dess granne Frankrike har en kostnadsokning som ligger minst 1,5
procent over Tysklands varje ar. Det innebar att Frankrike forlorar
1 konkurrenskraft mot Tyskland och far kontinuerliga underskott i
bytesbalansen. Underskottslinderna behéver darfor efter ar 2008
en period med laga l6neokningar. Nar landerna 1 EU har olika 16-
nekostnadstakt och olika produktivitetsokningstakt utloses ekono-
miska spanningar mellan landerna. Tysklands extrema
exportpolitik med laga kostnadsokningar vill eller klarar de andra
landerna inte av att fora och darfor uppstar tva problem:

1. Det leder till for olika sysselsattning och inkomster 1 lan-
derna. Tysklands arbetsloshet faller och Frankrikes stiger, till
exempel som foljd av skillnader 1 kostnader.

Frankrikes arbetsloshet stiger fran 7,8 procent ar 2008 till
10,1 procent ar 2013 medan Tysklands faller fran 7,5 procent
till 5,8 procent.

2. Skillnader 1 arbetsloshet leder 1 sin tur till olika formaga att
finansiera den offentliga sektorn. De offentliga underskotten
beror alltsa inte framst eller enbart pa att lander haft for stark
6kning av utgifterna utan pa olika utveckling av produktionen
och darmed skattebaserna. Hog arbetsloshet innebar svaga
skattebaser. Skillnader 1 offentligt sparande leder till skillnader
1 nationernas sparanden dvs bytesbalansen.

Ansvaret for utvecklingen finns bade hos lander med laga okningar
av lonekostnader och utlaning och hos dem med hogre 6kning och
upplaning. Det géller sarskilt nar utvecklingen pagatt under en
foljd av ar.

Det jag visar har ar inte en kritik mot europasamarbetet eller ens
mot euron utan mot den politik som styr inom EU och 6vriga vast-
varlden. Den fokuserar inom EU, helt enligt Maastricht-reglerna,
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pa att statens finanser ska balanseras men inte pa att landerna ska
samarbeta for att undvika obalanser mellan linderna eller pa att
landerna ska halla en hog sysselsattning:

Det ar ett resultat av att det inte finns nagon samordning mellan
landerna om finansiellt sparande. Sodra Europa och USA kan
bygga upp stora skulder medan Kina och Tyskland, Sverige, Hol-
land och Norge bygger stora overskott.

Det ar inte realistiskt att forvinta sig en global ekonomisk 6ver-
enskommelse. Som medlem 1 EU ar det dock rimligt att krava en
forandring av reglerna f6r EU:s ekonomiska samarbete.

Det behovs regler inom EU som bidrar till finansiell balans mellan
lander. Om norra Europa kraver att fa fortsatta med exportover-
skott innebar det ytterligare ett varv till 1 en depressiv spiral dar
konkurrentlinderna vid Medelhavet an mer maste pressa sina 16-
nekostnader eller rusta ned sin valfard {or att skapa balans 1 sin
handel. Det ar att Medelhavsldnderna inte langre klarar att fort-
sdtta att lana som gor att norra Europas 6verskottsstrategi ar omoj-
lig.

EU som helhet kommer att fa ett bytesbalansoverskott pa 138 mil-
jarder US-dollar ar 2013 enligt OECD. Tyskland star for ett ver-
skott pa 195 miljarder US-dollar och Holland pa 69 miljarder
dollar. Utanfor Euroomradet har Norge 6verskott pa 83 miljarder
och Sverige pa 35 miljarder US-dollar. Det summerar med auto-
matik till att en rad andra euroldnder maste ha stora underskott.
Prognosen for ar 2013 redovisas har for att visa att obalansen mel-
lan landerna fortsatter. Det behovs standigt nya raddningspaket
for underskottslanderna eftersom som obalanserna finns kvar.

Maastrichtreglerna bygger pa att problem framst skapas av de po-
litiska systemen. Darfor ar det fraimst EU:s medlemslanders bud-
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getunderskott och statskulder som ar reglerade. Obalanser kan
uppsta 1 saval privat som offentlig sektor och mest sannolikt 1 den
privata pa grund av svagt reglerad kreditgivning:

Det ekonomiska samarbetet 1 Europa behover mekanismer som
forhindrar uppkomsten av kontinuerliga finansiella obalanser. Syf-
tet med ett nytt ramverk ar ekonomisk stabilitet for full sysselsatt-
ning och uthallig tillvaxt.

Det kréiver en reglering av kreditgivningen som bidrar till balans
mellan landerna. Den bor minska risken for stora svangningar i
tillgangspriser som fastigheter och aktier. Det ger en mer stabil pro-
duktion och sysselsattning. Lander, stater eller hushall bor inte
langsiktigt fa ackumulera skulder.

Ett motiv for ny reglering ar nationalstaternas forpliktelser mot de
nationella banker men som ofta har sin utlaning mot hela Europa.
Det innebar att ocksa dverskottlindernas finansiella system ar sar-
bara for den omfattande utlaningen till underskottslinderna. Aven
om inte utlaning till underskottslanderna sker direkt fran, till ex-
empel de svenska bankerna, dr de sa sammanflatade att de paver-
kas av att andra banker har solvensproblem.

Det behovs en reglering av arbetsmarknaderna som motverkar 16-
nedumping och devalvering av egna kostnader trots att landet 1 ut-
gangspunkten har god konkurrenskraft. Det behovs en samordning
1 Europa som bidrar till maktbalans pa arbetsmarknaden. Alla be-
folkningsgrupper ska ha en skalig andel av den ekonomiska ut-
vecklingen. Det skriver ekonomer knutna till den tyska
tankesmedjan Friedrich Ebert Stiftung 1 skriften ”Decent capita-
lism” ar 2011."7
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5. Motkrafter
till obalanserad kapitalism

Socialdemokratin i varlden

Det finns ingen battre motkraft till en obalanserad kapitalism an en
socialdemokratisk politik. Sa, varfor har socialdemokratin 1 fjor-
ton lander minskat sin andel av résterna under 00-talet 1 jamfo-
relse med 1950 och 1960-talen? En ambitios antologi om de
progressiva partierna 1 varlden, “What’s left of the left?”, visar pa tre
stora forandringar under perioden:

1. Uppbrottet fran den keynesianska modellen under
1970-talet. Det ar inte bara att lag inflation blir viktigare an
hog sysselsattning. Synen pa staten och dess uppdrag andras.
Det innebar privatisering, sankta skatter och att anvanda pri-
vata leverantorer for att utfora offentliga tjanster. Offentliga
verksamheter avregleras.

2. Kommunismens sammanbrott i Osteuropa och
Sovjet. Insikten om de kommunistiska ekonomiernas laga ef-
fektivitet visade tydligt granserna for vad politik kan skapa.
Det var samtidigt en ”gava” som starkte nyliberalers sjalv{or-
troende.

3. Globaliseringen och finansmarknadernas avregle-
ring flitar samman ekonomierna. Globaliseringen gav
utrymme for de nya tillvaxtlanderna att 6ka sin export. Den
Europeiska Unionen vaxte genom att flera lander anslots.
Unionen kom att praglas av ett felkonstruerat monetart sam-
arbete (EMU), balanserade budgetar och prisstabilitet. Lissa-
bonstrategin var programmet for 00-talet med konkurrens pa

67



marknader men dar den balanserande ambitionen om sociala
investeringar, utbildning, forskning och utveckling kom 1 bak-
vattnet.

De socialdemokratiska partierna i varlden har enligt *What’s left of
the lefi?” bytt skala. Den niva dar partierna gor sina basta val lag ti-
digare kring 45 procent av valjarna. Numera ligger de basta re-
sultaten ar kring 38 procent. Jamforelsen sker med 14 linder
inklusive Australien och Nya Zeeland. I jamforelsen ingar inte Syd-
europa vars socialdemokratiska partier haft battre valresultat under
90-talet och 00-talet an partierna i norra Europa.

Den svenska socialdemokratins rostandel har minskat mer dn for
systerpartierna. De basta valresultaten for systerpartierna har som
snitt minskat med 3,7 procentenheter. I Sverige ar nedgangen 1
valresultatet 9,8 procentenheter raknat fran genomsnittet valen
1994/2002 till valet 2010." Det visar att det finns en egen svensk
forklaring till de svaga valresultaten 2006 och 2010.

Gerassimos Moschonas, statsvetare och expert pa jamforande po-
litik, skriver 1 antologin "What's left of the left?” att sammanbrot-
tet for den keynesianska modellen ar sarskilt besvarlig for
socialdemokraterna. Det ar ovanpa det sarskilt svart for de social-
demokratiska partierna av nordiskt snitt att leva 1 den nyliberala
miljon.'"”

Den svenska socialdemokratin har varit en bastion mot den kraft
som en oreglerad kapitalism utgor. Min tes ar att socialdemokra-
tins problem ar kopplade till bade de internationella regelverken,
och 1 viss man den demokratiska rattstatens forutsattningar, men
alldeles sarskilt till valfardstatens och de sociala investeringarnas
utveckling. Att kunna forsvara en socialdemokratisk identitet 1 Sve-
rige kommer att krava en stor ekonomisk-politisk forandring
menar statsvetarna Wolfgang Streck och Daniel Mertens.'"”
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Fyra utmaningar for demokratin

1 Utvecklingen fran en koordinerad marknadsekonomi, det
« som ibland kallas en blandekonomi, till en liberal mark-
nadsekonomi utmanar demokratin och individens rattigheter.

Demokrati forutsatter inte bara manskliga och politiska rattighe-
ter for medborgaren. Medborgaren har ocksa sociala rattigheter
som utbildning, vard och forsakringar vid arbetsloshet och alder-
dom."! Foér den beskrivningen star den brittiske sociologen Tho-
mas Humphrey Marshall (1893-1981). Nar nagon av dessa tre
rattigheter forsvagas blir ocksa det demokratiska medborgarska-
pet uttunnat. Tilltron till de demokratiska systemen skadas om val-
fardskontrakten mellan generationerna bryts.

En samhallsvetare, Karl Polanyi, forklarade ar 1944 mellankrigs-
periodens hogerpopulism med att méanniskor gjordes till varor. Att
arbetskraft inte ar en vara skrev ocksa ILO."? Att anvinda l6nen
och trygghetssystemen som metod att sanka priset pa arbete for
att ska jobb innebar att manniskor gors till varor med stora risker
for den sociala sammanhallningen och demokratin Det formule-
rades den forsta maj 2012 1 G6teborg med Vi vill inte sdnka mén-
niskors pris — vi vill héja manniskors varde!”.!"” Laga loner ar inte
heller en effektiv metod att skapa en effektiv produktion och en ef-
fektiv arbetsmarknad.

Nar nagon sager att arbetarrorelsen star for bidrag sa menar de att
arbetskraften ska ses som en vara bland andra. Politiken ska gynna
trygghet 1 forandringen och genom kontroll stavja eventuellt miss-
bruk.

2 Vi lever 1 en demokratisk kapitalism med en politisk eko-
« nomi som styrs av tva principer 1 konflikt eller regimer for
fordelning av resurser skriver sociologen Wolfgang Streeck vid det
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ansedda tyska Max- Plank — Institut 1 K6ln. En styrs av marginal-
produktivitet dar resurser forvints ledas dit de ger mest nytta pa
marginalen. Det ar sa en effektiv marknad antas fungera.

Den andra principen ar fordelning resurser enligt sociala behov
och sociala rattigheter enligt Marshalls idé.!'* I den svenska grund-
lagen ar det tydligt angett vilka dessa rattigheter ar men de ar ut-
tryckta som mal och inte juridiska rattigheter. ”Sarskilt ska det
allmanna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och god omsorg och {or goda

»115

forsattningar for halsa.

Bra stater skapar institutioner som frigor och ger medborgarna
kraft och mojlighet att férnya, investera och utveckla. Exempel pa
misslyckande ar auktoritiara regimer 1 forna kommunistlanderna
eller numera i arabvirlden. A andra sidan inkluderar de kapitalis-
tiska landerna 1 allt mindre utstrackning sina medborgare. Det skri-
ver ekonomen Daron Acemoglu med James Robinson 2012, i
“Why nations fail. The orgins of powes; prosperity and poverty.”.

Det vi ser, menar de bada forskarna, ar att folket och eliten har
motsatta intressen och prioriterar olika. Eliten, till exempel, vur-
mar fOr det auktoritara Kina och dess framgangar och vill ha mer
“konkurrenskraft”. Men folket vill ha offentliga skolor och sjuk-
vard. Det ar sannolikt det senare som ger stark konkurrenskraft

fast med en jamnare fordelning av kapaciteter.''®

Kritiken mot en svagt reglerad kapitalism ar inte den orattvisa for-
delningen utan den svaga effektiviteten. Wolfgang Streeck och Da-
niel Mertens visar att den demokratiska statens kapacitet ar 1
avtagande och att forutsattningar for tillvaxt blir svagare. Det gal-
ler bade harda investering 1 infrastruktur och mjuka investeringar
1 FOU och utbildning. Ett skal till den demokratiska statens mins-
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kade kapacitet ar den statsfinansiella stressen.”!'” Den orsakas
bade av bankkriser och av en ekonomisk-politisk regim som ger
lagre sysselsdttning och hogre arbetsloshet an tidigare.

Demokratin hotas av en svag stat som inte kan genomfora inve-
steringar som bidrar till ekonomins effektivitet. I Sverige har re-
surser for den produktiva socialpolittken som forskolan,
grundskolan och arbetsmarknadspolitiken kraftfullt reducerats.

Om staten inte har resurser 1 form av arbetsmarknadspolitik och
grundlaggande utbildning for att ge asylflyktingar en rimlig chans
till sysselsattning och utveckling 1 Sverige skapas kostnader och
motsattningar. Demokratin utmanas sédrskilt av en ekonomisk
regim som inte leder till full sysselsattning, Resultatet ar vare sig
anstandig kapitalism eller anstandigt arbetsliv. De arbeten som er-
bjuds ar ofta inte av en sadan kvalitet att det ger mojlighet till f6r-
sOrjning.

Det behovs ett nytt ekonomiskt ramverk. Det behovs en bland-
ekonomi med en ny balans mellan marknad och demokrati. Det
gar mycket val att forena marknadsekonomi och valfardsstater,
men det ar svart att gora det med 10st reglerade internationella
marknader

Den svagt reglerade kapitalismen leder till instabilitet, den drivs
av krediter och konsumtion 1 stallet for av investeringar och pro-
duktion.

Ekonomisk ojamlikhet, nar den blir omfattande, kommer
?) o att transformeras till politisk ojamlikhet.!"® Logiken ar
denna. Viardet pa ett kapital bestams av avkastningen pa kapitalet
efter skatt. Om avkastningen efter skatt ar 4 procent men har moj-
lighet att 6ka till 5 procent sa kan kapitalets varde 6ka 25 procent.
Det ger kapitaldagare starka drivkrafter att paverka politiken for att
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oka avkastningen efter skatt. Jag visade tidigare att kapitalskatter-
nas andel av BNP minskat fran 7 till 5 procent. Konflikten mellan
de rika och demokratin 6kar nar vastvarlden ar pa vag mot en for-
demokratisk koncentration av de privata formoégenheterna.

Ekonomen Paul Krugman skriver att lobbyorganisationer 1 USA
som American Legislative Exchange Council, har {or stort infly-
tande och att USA praglas av sammanflatning mellan naringsliv
och politik. Lobbygrupperna vill inte ha mindre offentlig sektor
utan vill dra nytta de offentliga inkomsterna genom att privatisera
offentliga uppgifter. Friskolor, skriver Krugman, levererar mycket

vinster men lite kvalitet i utbildningen.'"

Ett exempel ar Bill och Melissa Gates vars rikedom kommer fran
foretaget Microsoft. Bilden ar att de via sin stiftelse ger bort sina
pengar till framfor allt Afrikas barn. Men stiftelsens hemsida
www.gatesfoundation.org visar att de ar djupt inblandade 1 skol-
politiken 1 USA. Vilgorenhetsstiftelser med dess tjansteman blir
ett politiskt kansli. Bill Gates menar att det behévs superlarare for
att klara skolorna och stiftelsen ar 1 konflikt med lararna 1 USA.
Problemet ar kanske inkomstfordelningen, skolsegregationen samt
inte minst den utvardering av lararna som Bill och Melissa Gates
stiftelse stoder.'™ Mycket pengar leder tyvarr till politisk paverkan
och letar sig in 1 varje skrymsle 1 det offentliga livet.

Erfarenheten fran USA med sponsring av politiker skrammer. Fi-
losofen Thomas Pogge, verksam som professor 1 USA och expert
pa global rattvisa, sager det rakt ut. Demokrati bygger pa en indi-
vid - en rost men USA utvecklas mer och mer mot en 1 000 dol-
lar - en rost.'?!

Det behovs skydd mot lobbyinflytande 1 demokratin och hinder
for privat finansiering av politiska aktiviteter och stod for obero-
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ende press och kultur. Avdragsratt till gavor for valgorenhet ar ett
forsta steg mot formogenhetsfinansierad opinionsbildning. Kon-
flikten kring SNS ar 2011 och dess rapport om den mattliga ef-
fektiviteten 1 privatiserade verksamheter innebar att ledande
forskare hoppade av. Laura Hartman dr en ekonom som langtif-
rannvander overord men nar hon konstaterar att forskarna inte
kan visa att l6ften om valfrihet och 6kad effektivitet infriats utbrot
tumult.'” Hur fri ar forskningen och forskarna nar den delfinan-
sieras av intressen utanfor universiteten? Konflikten mer dn anty-
der att de som forfogar 6ver ekonomiska resurser vill skydda
foretagsintressen och begransa den fria opinionsbildningen. Uni-
versitetens sjalvstandighet fran nyckfull styrning framstar som allt-
mer central.

Det kravs en stark rattsstat som balanserar ett kapitalistiskt agande.
Den demokratiska réttsstaten med rattsordningen och villkoren for
demokratin ar det centrala skyddet mot kapitalism 1 bemarkelsen
penningvalde.

Det kravs en mycket tydlig atskillnad mellan pengar, demokrati
och rattsvasende. Den starkt 6kade koncentrationen av formo-
genheterna ar ett hot mot demokratin. Finansieringen av presi-
dentvalskampanjer 1 USA ar exempel pa dessa risker. PR-industrin
1 Sverige har vaxt och kan maita sig med fordonsindustrin i om-
fattning.'*

En tendens ar att styra den offentliga forvaltningen enligt
4 o samma lagar som géller for privat konsumtion eller investe-
ringar.'?* Syftet med att producera bilar ar att ge avkastning till ak-
tieagarna. Syftet med att utbilda barn ar deras framtida féormaga
och valfard, inte avkastningen pa skolans verksamhet. Det behovs
en tydlig granssattning for vad som ska vara offentligt och vad som
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ska vara privat och vad som lampar sig for marknader. Det
kan vara marknader for manga omraden men inte markna-
der for alla funktioner i samhallet skriver Bo Rothstein.'*

Ett viktigt forsvar for demokratin ar sjalvstandiga och pro-
fessionella ambetsman. Det satter granser {or vilka uppgifter
1 samhéllet som kan utforas av privata foretag med offentlig
finansiering och uppdrag. Statens karnuppgifter som till ex-
empel rattsvasende, omhdndertagande av barn och ungdo-
mar och kontroll av arbetslosa, ska vara offentliga uppgifter.
Kvaliteten 1 de offentliga institutionerna, som tjansteman-
nens professionalism och ovald, ar viktigt for medborgarnas
tillfredstallelse med sina liv. Staten maste starka sin tjanste-
mannakultur.

Det behovs en dandrad fordelning mellan vad som ska vara
politiska roller och vad som bor vara tjanstemannaroller eller
professioner. De fortroendevaldas stillning relativt byrakra-
tin bor starkas. Budgetsystemen ska bade tjana demokratin
och statsfinansernas stabilitet, inte framst finanserna.
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