gagemang och den stora kunskap som finns hos

den unga generationen i dag. De tio bidragen spéan-
ner over en rad angelagna globala fragor — fran fornyel-
sen av FN for en battre kraft for fred och utjdmning, till
frdgor om internet som medel i den politiska kampen,
svensk migrationspolitik med ett storre hjarta, och den
globala kampen for kvinnors rattigheter.

Vi vill med den har boken formedla en del av det en-

I boken ingar ocksa det vinnande bidraget i den uppsats-
tavling som for tredje aret arrangerats av Arbetarrorel-
sens Tankesmedja, Olof Palmes Internationella Center,
Olof Palmes Minnesfond och S-studenter.

Vinnaruppsatsen ar forfattad av Christina Hertzman.
Ovriga medverkande:

Milischia Rezai, Sara Gunnerud, Magnus Nilsson,
Lina Stenberg, Fredrik Lundh Sammeli,

Gabriel Wikstrom, Sara Karlsson, Josefin Pasanen
och Christopher Kullenberg.

Olof Palmes Internationella Center
Socialdemokratiska Studentférbundet
Olof Palmes Minnesfond
Arbetarrérelsens Tankesmedja
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Forord:

Jag méter en stark och genuin kénsla for rittvisa och solidaritet
bland unga ménniskor i dag. De dr med ritta upprorda éver
orattvisor, ofrihet och fortryck. De drommer om en bittre varld.

Deras engagemang tar sig olika former — 1 natverk, aktionsgrup-
per, folkrorelser, politiska ungdomsforbund med mera. Vad de
kampar for ar 1 grunden alla manniskors lika varde for en battre
framtid.

Vi vill med den har boken férmedla en del av det engagemang
och den stora kunskap som finns hos den unga generationen i
dag. De tio bidragen spanner 6ver en rad angeldgna globala fra-
gor — fran fornyelsen av FN for en battre kraft for fred och ut-
jamning, till frigor om internet som medel i den poliska
kampen, svensk migrationspolitik med ett storre hjarta, och den
globala kampen for kvinnors rattigheter.

I boken ingér ocksa det vinnande bidraget i den uppsatstivling
som for tredje aret arrangerats av Arbetarrorelsens Tanke-
smedja, Olof Palmes Internationella Center, Olof Palmes Min-
nesfond och S-studenter. Arets tema: Virlden i fokus.

Intresset var stort och 6ver hundra uppsatser sindes in. Juryn
valde Christina Hertzmans uppsats: *7he Legitimacy of Hu-
manitarian Intervention Reassessed - A comparative case study of interven-



tion in Libya and Syria™. Hennes artikel 1 denna antologi ar en
nedkortad version av uppsatsen. Priset ar en studieresa som an-
ordnas av Palmecentret.

Vi gratulerar pristagaren och tackar alla 6vriga deltagare som
sant oss sina bidrag till tavlingen. Vinnaruppsatsen 1 sin helhet
samt nagra av de 6vriga uppsatserna finns att lasa pa Arbetarro-
relsens Tankesmedjas hemsida asmedjan.se samt pa
palmecenter.se

Lena Hjelm-Wallén

tidigare utrikesminister och vice statsminister, ordférande 1
Olof Palmes Internationella Center och ordférande
1 referensradet for uppsatstivlingen.

I referensradet ingick dven:

Anita Klum, styrelseledamot Olof Palmes Minnesfond
Milischia Rezai, styrelseledamot S-studenter

UIf Bjereld, docent i statsvetenskap vid Goteborgs universitet

Lina Stenberg, utredare Arbetarrorelsens tankesmedja
och redaktor for boken.



Milischia Rezai:

FN, framtid och forandring

Ar 2015 innebir ett momentum for Forenta Nationerna (FN) da
en historisk satsning pa global utveckling, de sa kallade millen-
niemalen, kommer att na viags ande och ska utvarderas. Millen-
niemalen har bidragit till manga framsteg inom de fastslagna
malen for global fattigdomsbekampning. Resultaten ser positiva ut
vad géller de flesta av de enskilda malen: utbildning, jamstélldhet,
kvinnors delaktighet i samhéllet, barn- och médrahalsa’, bekamp-
ningen av HIV/Aids och andra sexuellt éverforbara sjukdomar,
miljomassig hallbarhet liksom arbetet for ett globalt partnerskap
tor utveckling. Som ett resultat av dessa forbattringar har forvint-
ningarna hojts pa vad det internationella varldssamfundet gemen-
samt skulle kunna uppna, vilket har starkt FN:s legitimitet som
institution.

Nér det nu édr dags att utvirdera arbetet med millenniemalen och
paborja férhandlingarna om vilka malsattningar och dtaganden
som ska ta vid efter 2013, ar det som att hela FN-kroppen drar
efter andan. Utvdarderingen har lett till en omfattande debatt om
bade formen och innchallet for FIN:s globala utvecklingsarbete.
Det har dven framkommit en hel del kritik mot den resursbrist, in-
effektivitet och maktloshet som genomsyrar FN-systemet.

Delaktighet och legitimitet
— for en effektiv utvecklingspolitik

En viktig forutsattning som ofta framhalls som oumbarlig fran
forskarhall for en lyckad utvecklingspolitik, ar att mottagaren kédn-

" Dock &r malet om minskad médradédligheten fortfarande langt ifran uppnatt. Las mer om
millenniemalen: http://www.millenniemalen.nu/blir-varlden-battre/kap4-stora-utmaningar-
kvarstar/att-kvinnor-diskrimineras-hindrar-utvecklingen/
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ner ett starkt Agandeskap 6ver utvecklingsagendan. Bara pa sa vis
kan man uppbada det engagemang som krévs for att utvecklings-
projekt ska lyckas. Agandeskapet bygger i sin tur pa tva grundste-
nar: inkludering och legitimitet. Dessa tva virden lyste dessvarre
med sin franvaro niar de nuvarande millenniemalen utvecklades av
byrakrater 1 New York. Den snéva process som ledde fram till att
millenniemalen slutligen antogs, gav ingen reell paverkansmaj-
lighet for varken civilsamhille eller utvecklingslander. Legitimi-
teten skadades av den tydliga underrepresentationen av de
grupper 1 samhéllet som skulle komma att bli de viktigaste mal-
grupperna for utvecklingsagendan.

Mot bakgrund av denna kritik av processen som ledde fram till
millenniemalen har Generalsekreterare Ban Ki-Moon tillsatt en
hégnivapanel och en "UN System Task Force" vars uppgifter
bland annat ar att skapa forutsittningar for en battre forankring av
den nya utvecklingsagendan 1 saval civilsamhallet, forskarvarlden
och medlemslidndernas regeringar som inom den privata sektorn.
Sveriges bistandsminister Gunilla Carlsson ar en av 23 personer
som utgor hognivapanelen 1 egenskap av “eminenta personer”.
Runt om 1 virlden ager just nu konsultationer rum inom ramen {or
arbetet med den nya utvecklingsagendan, och andra kvartalet
2013 vantas de forsta rekommendationerna presenteras for ge-
neralsekreteraren.

Liksom 1 alla andra forhandlingar fargas de politiska priori-
teringarna av vilka aktorer som har mojlighet att paverka dagord-
ningen. Manga roster har darfor hojts for en mer 6ppen och
transparent process for att sakerstélla ett starkare agandeskap for
de fattiga ldnderna i syd. Man kraver aven en tydligare inkludering
av civilsamhallesorganisationer som representerar etniska mi-
noriteter, kvinnor eller andra diskriminerade grupper. Detta forut-
satter att civilsamhallet ges storre insyn och fler formella
paverkanskanaler 1 processen. Genom att starka representationen
av de mest utsatta grupperna i samhallet 6kar mojligheten att
forma en progressiv utvecklingsagenda som kan ldgga grunden for
en social-, ekonomisk- och ekologisk hallbar utveckling,



Andra viktiga krav som stéllts fran civilsamhallet dr att den langsik-
tiga finansieringen av utvecklingsarbetet sdkras och att priori-
teringarna ska vara vl forankrade 1 tidigare dverenskommelser
om hallbar utveckling fran exempelvis FN-toppmotet Rio +20
forra aret. Man kréver dven fastslagna mekanismer for ansvars-
utkrdvande pa nationell, regional och global niva for att medbor-
gare ska ges mojligheten att stalla sina regeringar till svars for de
ataganden man gatt med pa.

Det ar viktigt att civilsamhallets krav pa delaktighet, transparens
och langsiktighet backas upp av socialdemokratiska och andra pro-
gressiva partier saval 1 Sverige som internationellt.

En ny virldsordning for 6kad solidaritet

Det krivs en mobilisering av progressiva krafter for att paverka
den politiska inriktningen f6r den nya utvecklingsagendan. Med
insikten om att jamlikhet dr en forutsattning for frihet och hall-
barhet, dr det vart ansvar att se till att fokus for fatigdomsbekamp-
ningen blir de strukturella orsakerna till ojdmlikhet och
exkludering. Med en tydlig fordelningspolitisk ambition bade mel-
lan och inom lander och regioner skulle den nya utvecklingsagen-
dan kunna leda vagen mot en politik for social rattvisa och en
sammanhallen vérld.

Med 6vertygelsen om alla manniskors lika varde ar det upp till oss
socialdemokrater att kimpa for kvinnors makt 6ver sina liv, sina
egna kroppar och 6ver samhallsutvecklingen. Vi vet idag att kvin-
nors sexuella och reproduktiva rattigheter och halsa ar en viktig
katalysator for bade utveckling och hallbarhet. Det ger flickor moj-
lighet att fullfolja sina utbildningar, lyfta sig sjilva och sina familjer
ur fattigdom och fatta medvetna beslut om familjebildning. Jam-
stialldhet ar darfor en kdrnfraga for social, ekonomisk och ekologisk
hallbar utveckling eftersom det binder samman kvinnors fri- och
rattigheter med fattigdomsbekampning och ekonomisk utveckling
Samtidigt bromsar en 6kad jamstalldhet upp den globala, ohall-
bara befolkningstillvixt som tir pa miljon och klimatet.



I skrivande stund pagar olika konsultationer 1 form av samtal, kon-
ferenser och detaljerade uppfoljningar av millenniemalen runt om
1 varlden dér regeringar, forskarsamhallet, niringslivet och civil-
samhillet ges mojlighet att paverka dagordningen for den nya
utvecklingsagendan. I sitt bidrag till konsultationerna kring den
nya utvecklingsagendan har Olof Palmes internationella center
valt att sirskilt betona ritten till organisering. Det anser jag vara
ett klokt stallningstagande eftersom ritten till organisering allt for
ofta forsummas 1 utvecklingspolitiken. Graden av facklig organiser-
ing har exempelvis en tydlig effekt pa inkomstspridningen 1 lander,
och fackforeningsrorelsens historia vittnar om kraften 1 organis-
eringen som en motor for samhallsutveckling. Kampen for ritten
till organisering dr aven en kamp for yttrandefrihet, tryck- och
presstrihet och sist men inte minst — en kamp for demokratin.

Den nya utvecklingsagendan borde bygga vidare pa FN:s deklara-
tion om de manskliga rattigheterna och vava samman dessa rat-
tigheter med insikten om effekterna av klimatférandringarna.
Naturkatastrofer och hojda temperaturer har redan péaverkat livet
{6r miljontals manniskor. Att kraftigt minska véara klimat-
paverkande utslapp maste darfor betraktas som den viktigaste
forutsattningen for att utvecklingsagendans ambitioner 6verhuvud-
taget ska vara méjliga att uppna.

FIN:s utvecklingspolitik maste betraktas som ett langsiktigt ata-
gande och dven inkludera malsattningar som ar ovarderliga {or en
hallbar utvecklingsagenda, men som inte latt later sig métas 1
snava kvantifierbara mal. De nuvarande millenniemalen mater ex-
empelvis hur manga barn som gar i skolan, men bortser helt fran
hur méanga barn som sitter i varje klassrum eller vad barnen
egentligen lar sig

Det gar inte att undga de tunga orosmoln som skymmer den
process som nu pagar. Det globala politiska klimatet ar betydligt
mer konservativt idag dn nar deklarationen om de ménskliga rit-
tigheterna eller millenniemalen antogs. Detta gor att manga har
laga forvintningar om vad som kan uppnas for att exempelvis
stidrka kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter, fragor som
ar bland de mest omtvistade 1 forhandlingarna.
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Men framforallt bottnar de laga férvantningarna 1 en utmattning
och besvikelse 6ver FN-systemets stagnering, FN har inbyggda
strukturella problem som helt enkelt satter kippar 1 hjulet for de
framsteg varlden vantar pa.

FN: s framtida roll i en globaliserad virld

N éterspeglar den skeva maktfordelningen 1 varlden. Kortsiktiga
sikerhetspolitiska intressen sitts fortfarande fore en mer langsiktig
utvecklingsagenda, och den radande sikerhetspolitiken domineras
av forlegade teorier som utvecklades under kalla kriget. Den kon-
servativa synen pa siakerhetspolitiken satter skygelappar pa
beslutsfattarna och forhindrar en djupare forstaelse for kopplingen
mellan en gemensam sidkerhet och en social- ekonomisk- och ekol-
ogisk hallbar utveckling

En socialdemokratisk vision for det internationella samfundet
maste grunda sig 1 en annan varldsbild. Var sikerhetspolitik ska
bottna 1 dvertygelsen om att fred och siakerhet gar hand 1 hand
med jamlikhet och rattvisa. Men den gemensamma sékerheten
kraver pa sikt en demokrati som kan verka globalt. I en globalis-
erad varld kan politikens ambitioner inte stanna vid nations-
granserna.

Virlden av idag ar 0msesidigt beroende pa en rad omraden. Mi-
gration, ekonomi, terrorism, organiserad kriminalitet och miljo ar
alla fragor dar utvecklingen i ett land far direkta foljder for utveck-
lingen 1 andra lander, utan hinsyn till att lagstiftningen 1 ett land
tar slut och en annan tar vid. De allra tydligaste exemplen ar den
globala uppvarmningen och de sammanflitade finansmark-
naderna. Den nya utvecklingsagendan &r direkt beroende av att vi
lyckas stivja klimatkrisen och tdmja finansmarknaderna. Dessa
fragor hor till de gransoverskridande utmaningar som kraver glob-
alt samarbete for att 16sas. Men som tidigare forhandlingar
demonstrerat utgor inte FN den starka politiska plattform som kan
fa vérldens lander att enas kring tillrackligt effektiva beslut.

Sociala normer genomsyrar varldspolitiken precis som de genom-
syrar alla andra sfarer som bygger pa mansklig interaktion. Det lig-
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ger 1 normens natur att den anses naturlig och darfor foljs av man-
niskor, och 1 férlangningen ocksa av stater, utan vidare reflektion.

Historien ar en serie experiment genom vilka méanniskor har sokt
nya vagar att etablera och forverkliga sina normer. Politisk forand-
ring, oavsett om den sker lokalt, nationellt eller globalt, kraver att
radande normer ifrdgasatts. Att vi tror pa mojligheten till f6rand-
ring. Att det mesta annu ar ogjort. Det ar i detta tankeexperiment
som reformeringen av FN och stravandet efter en global demo-
krati maste ta avstamp.

Nér nya normer vixer fram star de ofta i strid med den radande
samhallsnormen, sa dven visionen om en global demokrati. For att
visionen om den granslosa solidariteten ska fa faste, kravs engager-
ade och overtygade foresprakare som vagar se bortom national-
statens snava politiska ramar och star fast vid principen om alla
ménniskors lika varde oavsett nationalitet.

Manga ryggar reflexmassigt tillbaka nér visionen om en global
demokrati kommer pa tal. Man vill inte flytta makt till en 6ver-
statlig aktor av rddsla for att det ska forsvaga medborgarnas poli-
tiska inflytande och fruktar det maktmissbruk som en
koncentration av makt pa global niva skulle kunna medfora. Ett
annat vanligt argument ar att ambitionen om att starka FIN, oka
representativiteten och demokratisera de internationella institu-
tionerna maste sta tillbaka tills alla FIN:s medlemslander ar
demokratiska.

Och visst har man anledning att vara skeptisk. Men en global
demokrati byggd pa subsidiaritetsprincipen maste inte innebara att
makt flyttas bort fran folket, utan istallet att makt flyttas bort fran
de internationella marknaderna och det globala kapitalet, till en
politisk plattform byged pa demokratiska principer. Under ratt for-
mer skulle det innebdra att vi kan fatta politiska beslut i frigor som
vi idag knappt har nigot inflytande 6ver alls. Och visst kan bris-
tande eller icke-befintlig demokrati pa lokal, nationell och regional
niva vara ett hinder for att skapa en global gemenskap som ar
demokratisk. Fragan ar ddremot hur ldnge till vi har rad att vanta
med upprustningen av det politiska bygget 1 en turbulent varld. De
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aterkommande globala politiska, ekonomiska och ekologiska kris-
erna vittnar om behovet av att ta de forsta stegen mot ett starkare
och mer demokratiskt varldssamfund. Det handlar om att aktivt
arbeta for att minska det demokratiska underskottet 1 FN, men far
samtidigt inte betyda att vi vander blicken fran de 6vergrepp som
begas av regeringar runt om 1 varlden. Demokratiska krafter maste
ges betydligt storre uppbackning for att kunna driva utvecklingen
ratt 1 de lander som fortfarande &r i greppet pa odemokratiska
eliter. Genom att bland annat framja fattigdomsbekdmpning, héja
utbildningsniviaerna och sikra kommunikationsmedel for att
mojliggéra en mobilisering av oppositionella kan FN vara en posi-
tiv kraft for demokratisering.

For att storre politisk makt ska kunna flyttas till FIN maste man
dock borja med att starka FIN:s legitimitet genom en rad olika
demokratiska reformer. Det kan bland annat handla om att re-
formera sakerhetsradet for att starka utvecklingsldndernas position,
att skapa en andra kammare vid sidan av generalforsamlingen, att
starka den politiska regionaliseringen eller att skapa en ny interna-
tionell domstol f6r manskliga rattigheter som far makt att doma
lander som bryter internationella 6verenskommelser.

Det ar latt att fastna i andlosa diskussioner om olika tekniska
forslag pa den efterlangtade reformeringen av FN. Men demokrati
kan sallan introduceras uppifran, och den viktigaste fragan blir
darmed vad vi sjalva kan gora dar vi star.

Jag skulle vilja se en svensk och europeisk socialdemokrati som
starkt sluter upp bakom visionen om en global demokrati pa sikt,
och som enar sina krafter for att hitta vigar fram 1 den riktningen.
Det forsta steget ar den nya utvecklingsagendan, och min férhopp-
ning 4r att vi blir fler som engagerar oss for progressiva malsit-
tningar for utvecklingspolitiken bortom 2015. Som Edvard
Hambro sade som ordférande 1 FN:s generalférsamling (1970-
1971):

"We ought not to be satisfied when people tell us that politics s the art of
the possible. Politics should be the art to make possible tomorrow what
seems impossible today."

12



Milischia Rezai

ldser en master i Internationella relationer vid Uppsala Universitet, var
LSU:s ungdomsdelegat till FN:s generalférsamling 2011 och sitter i
styrelsen fér S-studenter, Olof Palmes internationella center,

Young European Socialists liksom i Uppsalas kommunstyrelse.




Sara Gunnerud:

Feminism och
internationell politik

Over stora delar av virlden trycks kampen for kvinnors riit-
tigheter tillbaka. Reaktiondra krafter har gitt samman i en ohe-
lig allians som &r valorganiserad och samordnad i
internationella forhandlingar. Dessa krafter anvinder sina djupa
fickor for att motverka kvinnors delaktighet 1 samhaéllet, liksom
kvinnors tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och rat-
tigheter. Sverige behéver byta strategi for att vanda utveckling-
en. Dels behovs ett feministiskt perspektiv pa freds- och
sakerhetsfragor som riktar energi och resurser mot att starka
kvinnors rattigheter, stallning och deltagande 1 beslutsprocesser.
Men for att na framgang maste vi ocksa tanka nytt, och bygga
nya allianser.

Genom att ha huvudansvaret for barnen lever manga av
varldens kvinnor narmare bade livet och doden. Sjalvklart ar
det inte bara kvinnor som skulle ga hur langt som helst {or att
halla liv 1 sina barn. Det skulle ocksa manga man géra. Men
faktum ar att detta yttersta ansvar for barnens 6verlevnad vilar
pa manga fler kvinnoaxlar. Det ar kvinnor som plockar ved, bar
hem vatten, och forsoker fa ihop tillrdckligt mat ndr mannen
lamnat hembyn {Or att soka arbete pa annan ort. I manga lan-
der arbetar kvinnorna langt hardare 4an mannen och langt fler
timmar, aven om arbetet ar av en art som inte resulterar i di-
rekta inkomster till familjen. Samtidigt &r manga av dessa kvin-
nor begransade av traditionella konsroller som hindrar dem fran
att kunna forsorja sig sjalva och sina barn.
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Varje ar fornekas miljontals kvinnors sina grundldggande rét-
tigheter — ritten till hilsa, personlig sakerhet, och lika skydd
infor lagen. Krankningarna tillats fortsdtta och pa alldeles for
manga hall i varlden erkdnns inte kvinnors réttigheter som
manskliga rattigheter.

I méanga utvecklingslander ar barnafédande den storsta hal-
sorisken for en kvinna (krig undantaget). Darmed ar varje ny
graviditet ocksa en stor risk for de andra barnens 6verlevnad.
Att kvinnor kan kontrollera sin reproduktion, inte behover fa
fler barn dn kroppen klarar av, och har tillgang till reproduktiv
halsa och modravard, ar alltsa avgorande for hela familjers
framtid. Darfor ar SRHR, sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter, sa viktigt for utveckling,

Sverige gor manga bra saker pa SRHR-omradet, inte minst
genom utvecklingsbistand genom Sida. Men vara anstrang-
ningar skulle kunna fa langt storre effekt om de lander vi hjalper
bygga upp en bra nationell infrastruktur for SRHR och bra na-
tionell policy, ocksa stod upp for sin nationella politik 1 interna-
tionella sammanhang, som 1 FN.

I dag ar det inte sa. I manga fall tar en destruktiv gruppdynamik
over 1 de internationella forhandlingarna. Till exempel har flera
afrikanska lander en bra nationell SRHR-politik, men backar
inte upp motsvarande politik ndr de kommer till FN. Istéllet
staller de sig bakom den afrikanska regionens SRHR-linje 1
torhandlingarna. En regional férhandlingslinje som 1 Afrikas fall
alltfor ofta dr framtagen av Egypten, ett klart reaktionért land
som motverkar att kvinnors rattigheter ska ses som manskliga
rattigheter, och att kvinnor ska fa tillgang till sexuell och repro-
duktiv halsa och rattigheter.

Afrika dr inte det enda exemplet pa att reaktiondra krafter har
starkt inflytande pa den linje som hela regioner tar 1 interna-
tionella forhandlingar.

De reaktionéra krafterna dr valorganiserade, valfinansierade
och har lange arbetat med strategin att paverka lokalt, till exem-
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pel genom att finansiera reaktiondra och homofoba parlamen-
tariker. Syrien och Iran, flankerade av Vatikanstaten, leder
gruppen av utvecklingslander in pa helt fel spar. Aldrig dar den
oheliga alliansen mellan auktoritira islamistiska lander och den
heliga stolen tydligare an 1 deras stravan att férviagra kvinnor
deras ritt till sexualitet och sexuell halsa. Denna politiska kraft
kompletteras av narmast obegransade finansiella resurser fran
penningstarka amerikanska antiabortgrupper.

Vad far da aktorer som vanligtvis inte alls har samma intressen
att samlas 1 en ohelig allians 1 en gemensam ambition att
motverka kvinnors ménskliga rattigheter? De ser, medvetet eller
omedvetet, kvinnors frigérelse som ett brott mot en “naturlig”
manlig maktordning i familjen, en maktordning given av gud.
De mobiliserar darfor hart mot allt som kan tankas hota tingens
ordning,

I FN ar laget sa allvarligt att UN Women inte vill ha en ny
varldskvinnokonferens 20 ar efter Beijingkonferensen, av radsla
att man da kommer tvingas ga med pa forsdmringar. Sverige,
Danmark och likasinnade lander far numera ldgga all energi pa
att forsvara historiska landvinningar 1 stéllet for att bryta ny
mark.

Medan FN ir lamslaget pagar kriget mot kvinnor
med full styrka 6ver hela virlden

I flera delar av virlden ser vi att utbrett sexuellt vald anvinds
som massforstorelsevapen mot civilbefolkningen 1 konflikter. Det
mest kanda nutida exemplen kommer fran Afrika, men ocksa i
Syrien pagar fruktansvirda sexuella dvergrepp, en taktik for att
satta skrack 1 manniskor. Sexuellt vald och trakasserier anvinds
ocksa mot kvinnor for att tysta dem sa att kvinnor inte ska vaga
delta 1 protester som kraver frihet och ménskliga rittigheter.

I Indien har valdet och dédandet av kvinnor 6kat stadigt sedan
1990-talet. En extra otick del av det dodliga valdet mot indiska
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kvinnor dr grundat 1 ckonomisk utpressning, sa kallade dowry
deaths, eller hemgiftsmord. Efter dktenskapet kraver makens
familj kontinuerligt pengar och gavor av kvinnans biologiska
familj. Om familjen inte kan eller vigrar betala, misshandlas
kvinnan, eller stings in 1 hemmet, som ett sétt att tvinga famil-
jen att betala. Om de fortfarande vagrar kan kvinnan mordas,
ofta pa ett satt som ser ut att vara en olycka i hemmet. Bara de
rapporterade brotten i Indien (morkertalet berdknas vara stort)
motsvarar en ny dod kvinna varje timme. Varje timme, dygnet
runt, aret om. Bara i Indien. Att den har typen av utpressning ar
mojlig 1 det indiska samhallet har sin grund 1 att skilsméssa ar
starkt stigmatiserat. En skild kvinna blir socialt utstott.

I manga sydamerikanska ldnder ar katolska kyrkan padrivande
for att forsvara for kvinnor att fa tillgang till abort, ocksa 1 de fall
dar abort ar lagligt. I Nicaragua infordes ett totalt abortférbud
2006, alltsa aven forbud mot abort om kvinnans liv ar i fara, om
graviditeten ar resultat av valdtakt eller incest. T'va ar senare
kriminaliserades abort, sa att bade flickor eller kvinnor som
genomgar abort och sjukvardspersonal som deltar 1 aborten kan
domas till fangelse. Valdtikt och sexuellt vald ar mycket vanligt 1
Nicaragua och majoriteten av brottsoffren ar flickor och unga
kvinnor. I 6ver tva tredjedelar av alla valdtakter som anmaldes
mellan 1998 och 2008 var offret en flicka under 17 ar och vid
narmare halften av alla anmailda valdtakter, var brottsofiret
under 15 ar.

I Europa har Malta {or andra gangen medvetet lagt beslag pa
den viktiga halsoportfoljen 1 EU-kommissionen och har darmed
betydande inflytande 6ver hélsofragorna i EU:s bistand. I Irland
dog nyligen en blivande mamma av blodsforgiftning nér lakare
vigrade abortera ett ddende foster ur hennes livmoder.

I USA attackeras abortritten och kvinnors tillgang till sexuell

och reproduktiv hilsa. Den kristna hogern och det republikan-
ska partiet driver att arbetsgivare ska kunna vigra att inkludera
preventivmedel och forebyggande hilsovard for kvinnor 1 sjuk-
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forsakringen till anstallda av “moraliska eller religiosa skél”. Ar-
betsgivarens kan alltsa fullt lagligt lata sin privata moraluppfatt-
ning styra om kvinnor ska fa tillgang till halsovard.

Opverallt pagér attacken mot kvinnor och kvinnors rittigheter.

Att stirka kvinnors rittigheter och kvinnors
delaktighet i beslutsprocesser
stiarker en positiv samhiillsutveckling

Samtidigt som kvinnor fornekas sina ménskliga rattigheter finns
det 6vervildigande beldgg for att kvinnors medverkan 1 besluts-
processer och forbattringar i kvinnors livsvillkor dr en
avgorande nyckel for att na en positiv utveckling 1 samhallen
som helhet. Kvinnors perspektiv behovs 1 beslutsfattandet.

Eftersom samhillen jorden over fortfarande inte ar jamstallda,
har kvinnor och mén olika erfarenheter och perspektiv, och
ddarmed delvis andra prioriteringar. Saker som ar viktiga for
kvinnor — personlig sakerhet, tillgang till hilsa och utbildning —
ar ocksa saker som ar viktiga for samhaéllens stabilitet och en
hallbar och god samhéllsekonomisk utveckling. Och dessa saker
tenderar att prioriteras lagre nédr det bara ar médn som fattar
besluten,

Kvinnors delaktighet 1 beslutsprocesser ar nodvandig {or att
bygga fred och en hallbar fredlig samhéllsutveckling,

Vad beror det stora motstandet pa?

Varfor ar kvinnor sé ofta uteslutna fran viktiga beslutsprocesser?
Vem kan vara emot nagot som ar bra for fred och en hallbar
samhéllsutveckling?

Svaret pa den senare fragan dr sjalvklar: de som gynnas av den
radande ordningen, de som gynnas av krig och konflikter.
Krigsherrar och korrupta makthavare som anvinder krig och
konflikter till att behalla ett jarngrepp om befolkningen.
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Teokratiska regimer och religidsa extremister har ett starkt in-
tresse av att spa pa och uppritthalla myten om att bevarandet
av kvinnors traditionella roll 1 familjen &dr en central del 1 att up-
pratthalla samhillets moral.

Om vanligt folk 1 dessa linder far bestamma ar det hogst troligt
att andra saker prioriteras dn ett religiost motiverat fortryck.
Basala saker som att veta att man kommer komma hem igen
efter arbetsdagens slut. Veta att barnen kommer att komma
hem fran skolan. Tillrackligt med mat och rent vatten. Personlig
sakerhet. Att det finns en skola, och att alla ens barn far ga dar.
Halsa, och bra sjukvard om det ovantade hander. Trygghet 1 att
barnen vaxer upp 1 ett samhélle dar de kan bygga en framtid.
Frihet att {3 uttrycka sina asikter.

Detta ar vad de flesta manniskor 1 alla lander, 1 hela varlden,
verkligen prioriterar. Livet. Detta ar vad kvinnor prioriterar,
sarskilt 1 utvecklingslinder. En framtid {or sig sjalva, och {or sina
barn. Ett slut pa forstorelse, korruption och resurssloseri. Ur det
perspektivet ar det kanske inte konstigt att totalitdra regimer
verkar vara ridda for kvinnor.

Varfor lyckas inte goda krafter

sta emot reaktionirerna?

Men den allvarligaste fragan ar hur det kommer sig att de rela-
tivt f4 extremisterna och teokratiska regimerna far sd mycket in-
flytande 1 internationella férhandlingar, inflytande 6ver EU:s
bistand och FN-organens arbete. Varfor klarar inte de goda
krafterna att sta emot, och marginalisera extrema reaktiondra
krafter och sta upp for kvinnors rattigheter? For att hitta svaret
pa de fragorna maste vi se arligt pa dynamiken 1 varldspolitiken.

Det finns en stor misstro mot véstlanderna fran utvecklingslén-
derna. Nord-Sydkonflikten ar stark. En enad EU-linje dr darmed
langt ifran alltd nagot bra 1 internationella forhandlingar. Det ér
litt att mobilisera mot EU, dven nar EU foreslar nagot bra.
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Internationell politik handlar enbart till liten del om vad Sverige
tycker. En stor del av arbetet handlar om att fi med sig andra pa
sin sida. Att arbeta hart och medvetet for att driva igenom det
man vill.

Vi maste darfor ocksa fraga oss arligt vad vi vet om vad som
bygger framgang 1 internationella forhandlingar. Vad har tidi-
gare gett Sverige inflytande 1 internationella férhandlingar och 1
andra internationella sammanhang, som varit langt storre an
vad vart lands storlek och styrka egentligen motiverat? Vad var
det som gjorde att vi tidigare hade relativt ltt att fa manga lan-
der med oss 1 nedrustningsfragor och jamstalldhetsfragor? Jo, att
Sverige hade ett starkt moraliskt fortroendekapital. Att exem-
pelvis Sverige genom Palme stod upp {or frihetsrorelser, 1 Viet-
nam och Algeriet gav starkt intryck, och gav oss fortroende-
kapital som 1 sin tur kunde vaxlas ut 1 internationella férhand-
lingar om nedrustningsfragor eller jamstalldhet.

Hur agerar Sverige 1 dag? Bygger vi fortroendekapital? Ses vi
som en oberoende rost for alla manniskors frihet, fred och man-
skliga rattigheter? Eller ses vi istillet som en del av en europeisk
kolonialmakt, som visserligen numera anvinder marknaden som
verktyg, men som fortfarande bygger sitt valstand pa utsugning
av stora delar av varlden? Det kan vara en hard insikt, men san-
ningen ar att EU inte alltid 4r den mest effektiva budbéraren 1
internationell politik.

Vad kan Sverige gora?

Vad kan da Sverige och den svenska socialdemokratin gora for
att vanda utvecklingen? Forst och framst maste vi inse att det
kommer ta tid att vinda den negativa trenden och astadkomma
positiva resultat. En ny strategi maste vara langsiktig och
metodisk. Med det sagt, finns det flera konkreta steg Sverige kan
ta for att starka kvinnors rattigheter och kvinnors stallning:

20



* Se vart arbete 1 FN som langt mer 4n de faktiska FIN
torhandlingarna. Arbeta medvetet mellan férhandlings-
omgangarna med att bygga allianser, och samarbetspartners
som kan stotta och driva fragor om kvinnors rattigheter bade
regionalt och i globala férhandlingar.

Detta inkluderar att sitta tryck pa linder som vi hjalper att
bygga upp bra nationell politik, till exempel bra
halsovasenden, att sta upp for sin nationella politik ocksa nar
de deltar i internationella férhandlingar.

* Vaga bryta EU-linjen oftare, och gora det dppet. Sluta vara
naiva om det faktum att EU-medlemskapet i vissa samman-
hang har en enorm alternativkostnad. Det ar enkelt att mo-
bilisera mot nagot som EU {oreslar, dven nér det EU foreslar
ar bra saker. Ibland ar det alltsa battre att det inte finns en
enad EU-linje.

* Bygga nya, goda, strategiska allianser, utanfor region-
blocken. Sverige skulle kunna skapa allianser 1 jamstalldhets-
fragor med sydamerikanska lander som Uruguay och
Brasilien, sydafrikanska linder som Mogambique, och de
andra nordiska landerna. En sadan allians skulle bli stark,
och skulle kunna bidra till att bryta den cementerade region-
blockpolitiken som just nu ofta dominerar i internationella
forhandlingar.

* Ge vara diplomater i uppdrag att krava att kvinnor inkluderas
1 beslutsprocesser 1 konfliktomraden. Detta skulle vi kunna gora
mycket tydligare 1 exempelvis Afghanistan och Egypten.

* Starka kvinnors organisering pa lokal niva, genom okat
stod till icke-statliga organisationer med grasrotsfokus, exem-
pelvis Kvinna till kvinna.

* Fokusera vart utvecklingsbistand och évriga internationella
engagemang pa fragor och tematiska omraden som stimmer
6verens med vara varderingar och som bygger fortroende-

kapital.

21



* Tillsammans med de andra nordiska landerna satta ckat
tryck pa FN-organ, som UN Women, dar de nordiska lan-
derna dr stora bidragsgivare. Krava tydligt och skarpt sprak i
forhandlingsdokument, och att sekretariaten i FN-organen
ska driva fragor som ror kvinnors rattigheter med kraft
genom hela forhandlingsprocessen.

* I praktiskt taget alla internationella sammanhang lyfta de
positiva effekter pa ekonomisk utveckling som kommer av att
starka kvinnors rattigheter och kvinnors deltagande i samhiél-
let.

Pragmatisk internationell politik innebér att anvinda de forum
och de verktyg som ar mest effektiva. EU-samordningen ar bra
ibland, men langt ifran alltid. Nar det kommer till kvinnors rat-
tigheter behover vi ett ordentligt omtag och nya strategier.
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Magnus Nilsson:

Utrikespolitik — en farlig nyhet

Ommis novitas periculos — varje nyhet ar farlig! Sa uttryckte sig en
romersk politiker f6r drygt 2000 ar sedan, da han ondgjorde sig
over riskerna med forandring. Det finns ett korn av sanning i
detta uttalande inte minst nar vi ser vilka ovantade foljder poli-
tiska handlingar kan fa. Ju mer komplex en samhallsfraga ar,
desto svarare blir det att forutse konsekvenserna av dessa. Att
Rosa Parks den 1 december 1955 vagrade resa sig fran sin plats
pa en buss 1 Montgomery, Alabama var en viktig katalysator for
anti-apartheid-rorelsen. Mohamed Bouazizis sjalvantindning pa
en gata 1 Tunisien 1 januari 2011 startade en kedjereaktion som
vi kommit att kalla den arabiska varen. Effekter av sma, men
viktiga, handlingar ar ofta oméjliga att forutsaga. I popular-
vetenskap brukar det har fenomenet kallas fjdrilseffekten och ar
en teori som likval kan appliceras pa politisk handling som
beslut.

Om det ar svart att ens 6verblicka effekterna av individuella
handlingar som dessa, édr effekterna av omfattande beslut pa eu-
ropeisk niva nastintill omgjliga att forutse. Alla samhallsre-
former paverkar varandra i ett oandligt samspel och blir
darmed valdigt svara att isolera fran varandra. Lissabonfor-
draget var exempelvis tankt att forenkla och demokratisera EU,
men parlamentets utokade befogenheter har snarast gjort unio-
nens beslutsvagar annu mer ogenomtrangliga f6r vanliga med-
borgare, och manga har ondgjort sig 6ver de svartolkade
direktiv som EU-férhandlingar ofta resulterar 1.
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EU bestar idag av 27 medlemsstater och varje land har sina in-
terna motsittningar, avvagningar och ofta historiskt svargenom-
trangliga politiska kompromisser. I [juset av detta blir varje
torsok till reformer eller fordndringar komplexa. Man skulle
darmed kunna dra slutsatsen att i en varld dar varje nyhet ar
farlig och riskerar att fa ooverskadliga konsekvenser, sd bor man
avvakta in 1 det sista med politiska reformer. En slags konsekvent
konservativ hallning mot varje form av forandring. Detta vore
diaremot att gora det enkelt for sig. For vi lever 1 en foranderlig
varld. En virld dar globaliseringens krafter 1 form av
blixtsnabba globala transaktioner och framvéxten av transna-
tionella foretag, radikalt minskat nationalstatens suverdnitet och
det egna landets handlingsutrymme. Standigt féorandrade forut-
sattningar tvingar oss att ta stallning, oavsett om vi sa 6nskar
eller ¢j.

Dessutom ligger det 1 socialdemokratins ideologi att standigt
vaga utmana oss sjalva och var omvirld {or att mojliggora
demokratiska reformer som kommer folket till del.

EU:s utrikespolitik ir illustrativ

EU:s gemensamma utrikespolitik ar pa manga satt illustrativ {or
den hér typen av svara avvagningar. I teorin ar EU:s utrikespoli-
tik ett rent mellanstatligt projekt som drivs av Ministerradet,
medan det 6verstatliga Europaparlamentet har lite inflytande 1
fragorna. I ett sadant renodlat diplomatiskt samarbete ska alla
parter ha samma roststyrka. Men 1 realiteten ar det ofta Tysk-
land, Storbritannien och Frankrike som sétter dagordningen.
Sma stater som Sverige, som forr kunde sticka ut med en
avvikande och mer altruistisk utrikespolitik, far allt svarare att
uttrycka sin asikt utan risk for minskad politisk trovardighet
inom EU. Det europeiska samarbetet ger darfor Sverige en moj-
lighet till 6kat inflytande 1 internationell politik, men samtidigt
okar det riskerna for att politiken blir alltmer krasst realpolitisk.
Minsta gemensamma ndmnare 1 ett sadant system blir ofta kon-
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serverandet av radande ordning, nagot som bor ses som en
besvikelse f6r oss socialdemokrater, da vi skulle kunna né mycket
langre. Speciellt for en socialdemokrati med hogt stallda for-
hoppningar om att en battre varldsordning ar mojlig. Ett exem-
pel pa de ekonomiska och siakerhetspolitiska intressen som de tre
stora landerna kan ha, marktes inte minst under den arabiska
varens borjan 1 borjan av 2011.

Nar denna nadde sin kulmen fortsatte manga EU-lander namli-
gen att tveka infor situationens allvar. Ett talande citat dr oron
som Italiens utrikesminister Franco Frattini uttryckte varen 2011
under ett ministermote kring situationen i Nordafrika:

... a cwil war in Libya would result in an epochal flow of migration
towards the European countries.”

Fokus for vissa europeiska lander var alltsa risken for 6kade mi-
grantstrommar, inte det faktum att tusentals befarades do 1
Libyen eller att Egypten stod infor en revolution. En revolution
som, samma dag som Frattinis uttalande, omkullkastade dikta-
torn Hosni Mubarak. Detta uttalande ar ocksa skraimmande
nog talande for den migrationspolitik som ar férharskande inom
manga EU-lander. Antalet méanniskor som av olika anledningar
kom till EU:s granser uppgick under 2008 till ndra tva miljoner,
men antalet som faktiskt fick stanna var avsevart liagre.
Chanserna att {3 uppehallstillstand varierar kraftigt beroende pa
vilket land du har turen, eller oturen, att hamna i. I vissa lander
har du bara nagon procents chans att fa stanna medan en per-
son med samma forutsdttningar kan ha 75 procents chans att fa
stanna om personen ansokt 1 ett annat medlemsland.

Aven positiva EU-reaktioner pa arabiska varen

Samtidigt som Italien och andra EU-lander bara sag negativa
konsekvenser av den arabiska varen, fanns det aven mer positiva
reaktioner inom EU. Catherine Ashton, EU:s héga representant
for utrikesfragor, var tidigt ute och motte representanter for de
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stater som nyligen stortat sina tidigare regimer. Att snabbt knyta
dessa kontakter kan givetvis ses som ett egenintresse for att hin-
dra framtida migrationsstrommar, men troligtvis var det
6verordnade intresset for Ashton att stétta dessa nya demo-
kratier 1 EU:s naromrade. Att verka {6r 6kad demokratisering av
EU:s grannlidnder har lange varit prioriterat i de samtal som
forts kring EU:s utrikespolitik. Kontroverserna kring hur EU ska
forhalla sig till den arabiska varen har dock fortsatt, dar de en-
skilda linderna och EU som organisation har olika syn pa
saken. Nér Storbritannien nyligen foreslog att EU bor arbeta for
att upphéva vapenembargot till rebellgrupperna i Syrien, blot-
tades en ny spricka och forslaget fick inget stod bland EU:s
utrikesministrar. EU {or darfor ofta paradoxalt nog bade en
ganska tyst diplomatisk linje, men samtidigt en valdigt aktiv,
utrikespolitisk linje.

Medvetet luddig formulering

Motsittningarna inom EU syns dven i forhallande till EU:s
omedelbara niromrade. En sadan strategiskt viktig fraga ar
EU:s utvidgning. EU bestar idag av 27, snart 28, sjalvstindiga
stater och de nuvarande fordragen mojliggor for: “Varje europeisk
stat som respekterar de virden som avses 1 artikel 2 (anm. méanskliga rét-
tigheter, marknadsekonomi etc.) och som_forbinder sig att framja dem
far ansoka om att bli medlem av unionen.”. Detta ar en medvetet lud-
dig formulering, eftersom begreppet ”europeisk stat” aldrig
definierats av EU sjilvt. Aven om en sadan diskussions utfall
ofta ter sig sjalvklar 1 exempelvis Islands fall, sa 6ppnar Turkiets
medlemsansokan upp for oklarheter rorande lander som Arme-
nien, Georgien och de 6vriga kaukasiska landerna. Var gar
egentligen Europas grianser? Det blir snarare EU-politik dn ge-
ografiskt narhet som avgor.

Att utoka EU ull att aven inkludera Balkan och Turkiet vore ett
stort steg framat mot en kraftigt 6kad pluralism inom EU. Detta
vore efterstravansvart da lander som historiskt och kulturellt
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ansetts franskilda fran ett kristet dominerat Europa skulle
inkluderas. Utvidgningen ar saledes ocksa ett av de viktigaste
stegen for att utdka demokratins rackvidd. EU-medlemskapet
blir ett “lockbete”, det ger incitament for demokratiutveckling,
mojliggor for oppositionella att uttala sig fritt och hjalper goda
administrativa krafter att stavja korruption. Det har visat sig
vara en lyckad utrikespolitisk strategi fran EU:s sida. Inte minst
gentemot de forna 6steuropeiska staterna. Genom att Oppna
dorren for fler medlemsstater har EU kunnat anvanda de sa
kallade Kopenhamnskriterierna for att fa grannlanderna att
rora sig 1 en mer demokratisk riktning.

Ungern visar pa riskerna

Den senaste tidens utveckling i framforallt Ungern har daremot
visat pa riskerna med att relativt snabbt inkorporera nya
medlemslander, da mojligheterna att locka” med medlemskap
endast fungerar tills landet faktiskt blivit EU-medlem. Ungern
paborjade forhandlingar om EU-medlemskap redan 1998. Lan-
det blev efter forhandlingar godkant 1 maj 2004 och ar sedan
dess en fullvardig medlem av unionen. 2010 fick det konserva-
tiva partiet Fidesz makten 1 Ungern med ett valresultat pa éver
50 %. Partiet borjade tidigt utnyttja sin dominanta position 1
politiken genom konstitutionella forandringar. Over 200
lagforandringar genomf6rdes under mycket kort tid och ledde
till starka reaktionerna fran savil opposition som EU. Lagar som
kraftigt kringskar mediernas yttrandefrihet, omritade valdistrikt
for att missgynna oppositionen och manga andra reformer som
direkt riktades for att kringskara demokratins riackvidd skapade
stor uppstandelse. Trots kraftiga reaktioner fran EU-kommissio-
nen har regeringen, ledd av premidarminister Viktor Orban, fort-
satt 1 samma riktning. Det blir alltmer tydligt att EU:s
sanktionsmojligheter ar fa nar ett land val ar innanfér EU-sys-
temets ramar. Ett omformande av vilka restriktioner som finns
mot individuella medlemsstater ar valdigt kontroversiellt, efter-
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som det inkraktar pa staternas suveranitet. Samtidigt blir det
omojligt att sta upp for en gemensam europeisk utrikespolitik
om de egna medlemmarna inte ens kan klara av de mest
grundldggande demokratikraven. Att utdkade mojligheter till
sanktioner mot individuella EU-lander infors, blir darmed allt
viktigare.

I takt med att det internationella samarbetet fordjupats under
de senaste decennierna har ocksa den internationella politikens
begransningar belysts. EU, det kanske mest langtgaende 6verna-
tionella samarbetet 1 varlden, mots av mycket stora utmaningar.
Nir den globala ekonomiska krisen drabbade Europa blev det
tydligt att unionen inte var sa robust som manga hade trott.
Delar av Europa och inte minst de unga europeiska social-
demokraterna 1 organisationen Young Furopean Socialists,
efterlyser ett starkt samarbete som 16sning, medan andra ropar
pa losare samarbetsformer. Subsidaritetsprincipen inom EU
utgdr fran att beslut alltid ska tas pa en niva sa nira folkets
vardag som mojligt men samtidigt blir det alltmer tydligt att en
sadan gransdragning dr nastintill omojlig att dra. Diskussion-
erna pagar an och debatten om vad EU bor och inte bor gora
kommer sakerligen fortsitta sa lange unionen finns till.

Som socialdemokrater kan vi inte tysta se pa

Politisk fordndring ar alltid svart och EU:s fordjupade samar-
bete dr ett forsok att mota den fordndring som nu pagatt i Eu-
ropa 1 snart femtio ar. Férhallandet gentemot den panyttfodda
arabiska och nordafrikanska virlden, migrationsstrommarna till
Europa och spanningar internt inom EU ar bara tre av alla ut-
maningar som den gemensamma europeiska utrikespolitiken
star infor. Som socialdemokrater kan vi inte tysta se pa nar lan-
der som Ungern faller mot fortryck. Samtidigt vill vi inte forlora
alltfor mycket av vart lands sjalvbestimmande. Vi star alltsa
infor svara avvagningar som gar djupt in i var syn pa demokrati,
manskliga rattigheter och sjalvbestimmande. Var rost inom EU
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maste bli starkare dn idag, och trots att det ar obekvamt sa
maste Sverige vaga reagera kraftigt mot odemokratiska ten-
denser @ven inom unionen. Det ar inte humant att slumpen ska
avgora en manniskas rattigheter att kunna undfly krig eller
fortryck. Den oménskliga migrationspolitiken dr en del av EU:s
utrikespolitik som fortfarande har en lang viag kvar och som
uppror manga dven inom Sverige. Vi maste tillatas ha ett fort-
satt solidariskt flyktingmottagande, men det dr ocksa vart ansvar
att paverka mer konservativa europeiska lander att 6ppna sina
granser och ta ansvar for manniskor pa flykt.

Allt storre behov av att samordna beslut

Jag ser i framtiden ett allt storre behov av att samordna beslut
for att kunna astadkomma snabba fredsinsatser, att bidra till en
rattvisare ekonomisk resursfordelning och att starka den interna-
tionella ratten. FN ar fortfarande en viktig aktor men har tyvarr
visat sig otillracklig for att astadkomma forandring inom manga
omraden. Vi maste se till att fler institutioner tillkommer for 16sa
svara diplomatiska och politiska knutar runtom i varlden och 1
detta arbete kan ett progressivt EU spela en viktig roll. Men for
att detta ska ske maste vi ocksa ta vart ansvar och vara den blas-
lampa och kritiker som driver pa for férandring internationellt.
Att tyst se pa ar inte mojligt om vi vill se en rittvisare mor-
gondag, Virlden fortjanar en battre internationell ordning 4n
den vi har idag. Men da kravs det att vi vagar sta upp mot dem
som pastar att varje nyhet ar farlig och varje forandring av
ondo, och istallet tar var strid for att utoka demokratins rack-
vidd vid varje givet tillfalle. For det ar 1 slutandan detta som ar
vart gemensamma ansvar som socialdemokrater.
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Magnus Nilsson

Ar ordforande for Socialdemokratiska studentforbundet sedan 2010 och
har dven suttit i Palmecentrets styrelse, varit aktiv i Young european
socialists, besokt Burmaprojektet i Thailand samt arbetat fér att starta
ett Egypten-projekt i samarbete med socialdemokraterna i Kairo.




Lina Stenberg:

Att brottas med det till synes
omojliga — om diskriminering
i Moldavien

I Sverige nas vi av larmrapporter om de hégerextrema vindar
som blaser pa kontinenten. Och dven hiar hemma blir vi varse
hur samhillsklimatet hardnar, klyftorna 6kar och demokratiska
principer langsamt urholkas. Kristider har en tendens att ge ex-
trema idéer luft under vingarna, samhillets forlorare blir fler
och far det allt svarare.

De grupper som mest missgynnas 1 svara tider ar fraimst de som
redan har det tufft, som redan ar utstotta och diskriminerade.
I'vara grannlander inom EU, liksom i Sverige finns dock ett
etablerat skydd for diskriminerade grupper, som ska fungera 1
goda saval som tider. Detta eftersom en grundlaggande funk-
tion 1 en demokrati ar att staten garanterar rattigheter till alla —
atminstone 1 teorin — aven till dem som har svarast att sjalva
tillgodogora sig sina rattigheter. Diskrimineringslagstiftningar,
utjamningsprinciper, fungerande réttsvasende, och 6verklag-
ningsmekanismer dr nagra av de funktioner som tagits fram for
att diskriminering av svaga grupper ska minimeras.

Det ska dock tilldggas att situationen ar langt ifran perfekt hos
oss 1 Sverige 1 det hér avseendet. Det rader inget tvivel om att
det finns grupper som systematiskt diskrimineras, asidosatts och
har simre forutsattningar dn andra. Mycket finns kvar att gora,
vi ar langt ifran perfekta nir det géller manskliga réttigheter,
icke-diskriminering och likabehandling. Men, 1 jamforelse med
manga andra ldnder, har vi natt en bra bit pa vagen.
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Det ar egentligen fel och otidsenligt att dela in Europa i 6st och
vast, sarskilt nar f.d. 6stlinder nu ar medlemmar 1 EU.
Diskriminering av svaga grupper, sarskilt av etniska grupper
sasom romer dr snarare nagot som forekommer i hela Europa
som kontinent dn bara 1 6st. Men man kan anda se tydliga ten-
denser pa att situationen 1 de 6steuropeiska linderna ser
generellt simre ut. Stigmat som omger HB'T-personer dr
valdigt hogt, personer med funktionsnedsattningar ar sallan
eller 1 liten utstrackning integrerade 1 samhallet, och diskrim-
ineringen av romer ar mer eller mindre 6ppet sanktionerad.
Kanske beror det pa 6stlindernas kommunistiska forflutna, att
de ar nya demokratier och nya nationalstater, eller att de helt
enkelt ratt nyligen (om alls) har natt en nagot sa nar hog
ekonomisk standard.

I ett fattigt land med stora klyftor blir de diskriminerade grup-
perna mer utsatta. De som inte har makt eller mojlighet att
paverka sin situation blir latt undanskuffade, och de mer
resursstarka roffar at sig av kakan pa de svagas bekostnad. Men
hur gér man nar kakan som manga ska dela pa ar valdigt liten?
Svaret pa den fragan ar att utan reglering och utjamning blir
samhillet per automatik ojamlikt, och den ojamlikheten rétt-
fardigas kollektivt. Diskriminering uppstar, de svaga “far skylla
sig sjdlva” eller ”det bara dr sa”. Och dessa normer och attity-
der legitimerar och forstarker diskriminering i lagar och regler.
Att ett samhalle bestar av grupper med olika varde blir siledes
ett accepterat och normaliserat tillstand, ingenting konstigt.

For att ge en bild av hur diskrimineringen kan ta sig uttryck 1
Osteuropa, och for att diskutera 16sningar pa problemet, lat oss
titta pa Moldavien.

Moldavien — mojligheternas land?

I Europas sydéstra horn ligger ett litet land, utan kust och utan
egentliga naturtillgangar. Moldavien ar Europas fattigaste land
och préglas valdigt starkt av sitt forflutna. Landet har 1 modern
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tid aldrig varit sjalvstandigt, dess granser har flyttats med varje
ockupant. Lange tillhérde landet Ruménien, men under andra
varldskriget inkorporerades det 1 Sovjetunionen, och forblev en
Sovjetrepublik fram till landets sjalvstandighet 1991. Under den
har tiden var landet en av de mest vilmaende republikerna
inom imperiet. Moldaviens jordbruksprodukter saldes 6verallt
inom imperiet, och sovjetbor fran alla hall reste garna till hu-
vudstaden Chisinau for dess utsokta choklad och vin.

Det sovjetiska arvet finns 6verallt 1 dagens Moldavien. Det hier-
arkiska systemet dar alla har en given plats fortlever allt jamt.
Radslan att gora fel infor 6verordnande, att inte ifragasatta, att
undvika att ta initiativ och att inte lagga sig 1 sadant som inte
beror en. Samtidigt finns det en nedérvd, kanske inprogram-
merad syn pa samhallet som rattvist och jamlikt, dar man inte
klagar utan gor sin tilldelade uppgift som en kugge 1 ett storre
maskineri.

Moldavien har en befolkning pa ungefir 4,4 miljoner man-
niskor, varav de flesta bor pa landsbygden. Det ar ett 1 grunden
ruralt land, jordbrukssektorn och dess exporter dr nodvandiga
intakter. En annan stor andel av BNP &r sa kallade remitteringar
— pengar skickade fran moldaver utomlands. Har ska tillaggas
att Moldavien ar ett avfolkat land. Nagonstans mellan en fjarde-
och femtedel av alla invanare bor utomlands. Det ér ett mycket
fattigt land, och det var lange sedan framtidsutsikterna sag goda
ut. Att flytta utomlands d4r manga moldavers drom, att vara fast
1 landet mangas fasa. Mojligheterna ar fo — om man inte har
ratt kontakter som hjélper dig, l6nerna ar usla. Ingen litar pa
politikerna, korruptionen genomsyrar allt fran sjukvard all bar-
nens skola till det lokala polis- och domstolsvasendet. Mutorna,
pengarna vid sidan om, blir till fogmassan som bygger och
haller ithop samhillets delar. Men det dr samtidigt en inifran
ruttnande fogmassa, som dter upp och raserar samhillets struk-
turer.
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Sverige har funnits som bistandsgivare 1 Moldavien sedan 1997
och har haft en ambassad pa plats sedan 2010. Av svenskt
bistand till Moldavien pa 118 miljoner kronor (2012), gar mer
an halften till sektorn ”Demokrati, ménskliga rattigheter och
jamstélldhet”. Det finns saledes en stor politisk vilja fran svenskt
hall att bade bilateralt, liksom genom EU, arbeta for imple-
mentering av de manskliga rattigheterna.

Att siitta ord pa vad som ér diskriminering

Ofta dr det enklast att se sakers tillstand 1 de breda penseldra-
gen. Att se den stora massan, att se skogen for traden istallet for
att uppméirksamma de individer som sarskiljer sig och som be-
héver nagot mer eller nagot annat. De mest marginaliserade
och utsatta manniskorna i ett samhalle gor séllan sjdlva stort
visen av sig. Man skulle darfor kunna havda att manniskorna
inte finns eller att de ar fullt néjda som det dr. Men faktum ar att
samtliga lander med generell och hog valfard, har valt, eller
varit tvungna att se och rikta sig mot just dessa manniskor. Att
genomfora skraddarsydda insatser mot de mest behévande
grupperna 1 samhdéllet, for att sarskild hoja just deras valfard.
Detta hojer namligen allas valfard.

Under knappt tva ar, mellan 2009 och 2011, bodde och arbe-
tade jag 1 Moldavien. I mitt mote med representanter for den
moldaviska statsapparaten blev jag varse hur svart, besvirligt
och obehagligt det blev nér diskriminering och diskriminerade
grupper kom pa tal. Helst ville man prata om befolkningen 1
stort, att jobba for majoriteten och inte fér minoriteterna (trots
att de ”diskriminerade” grupperna med gruppen kvinnor inrak-
nade faktiskt utgor en majoritet).

Eftersom jag var verksam inom omradet "Minskliga rattigheter
och diskriminering”, levde jag med dessa fragor hela tiden. Dar-
for kan man forstas havda att jag var sarskilt uppmarksam {or
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manifestationer av diskriminering, att jag granskade min om-
givning extra noga. Och visst, jag satte ord pa vad det var jag
sag och horde. Men det var inte svart att uppmarksamma ut-
tryck av diskriminering och intolerans 6verallt, hela tiden, i det
dagliga livet.

Iakttagelser av diskriminering i Moldavien

I huvudstaden Chisinau, dir det bor drygt 600 000 manniskor
ar ingenting handikappanpassat. Trottoarkanterna ar skyhoga
och vassa, vigarna och trottoarerna i sig fulla med kratrar som
man far parera for om man inte vill vricka fotterna (eller trampa
1 halvmeterhoga polar nar det har regnat). Hissar ar sallsynt-
heter, och ramper existerar knappt. Detta ar ett valdigt konkret
och fysiskt tecken pa att man forbiser en del av befolkningens
medverkan 1 det offentliga livet i Moldavien. Att se en rullstols-
buren person ute i staden ar oerhort séllsynt. Det ska tilliggas
att de flesta personer med funktionsnedséttningar 1 Moldavien
inte bor hemma, och inte ar integrerade 1 samhéllet 1 dvrigt.
Barn med nagon form av handikapp lamnas fortfarande 1 hog
utstrackning bort till sarskilda barnhem. Detta haller pd att and-
ras langsamt, alltfler barn bor hemma. Men fortfarande upp-
muntras foraldrar att liamna bort barn med sarskilda behov, och
detta anses inte vara nagot konstigt.

Bor romska barn gé 1 skolan? En fraga som de allra flesta av oss
1 dag svarar “ja, sjalvklart” pa, utan eftertanke. Detta var dock
langt ifran en sjdlvklarhet under min vistelse 1 Moldavien. Fra-
gan om ifall romer var ”sanna” medborgare med samma rat-
tigheter som andra, var sa laddad att jag manga ganger
hoppades att jag hort fel vid diskussioner 1 dmnet. Att det rader
stor okunskap om romer, att det finns fordomar som inte ifra-
gasatts bland allmanheten ar ingenting férvanande eller ovan-
ligt. Men 1 diskussioner med hogutbildade, behérskade, viéltaliga
och annars oerhort politiskt korrekta personer, att se dem néstan
darra av indignation och héra deras roster ga upp 1 falsett, 1
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samtal om lika rattigheter for romer, fick mig néstan att tappa
fotfastet. I dessa samtal fick jag presenterat for mig pastadda
belagg for att jag fatt allt om bakfoten, att det hela egentligen ar
tvartom, romerna ar rika — moldaverna ar fortryckta. Att hora
bevis laggas fram om tjuvaktighet 1 romers gener, att det ar ont
fortal att romer nagonsin 1 historien ska ha blivit fortryckta,
forslavade, mordade eller fordrivna fran Moldavien. Ja, da blev
jag stum och tappade arligt talat lite grann hoppet. "Romer vill
inte att deras barn ska ga 1 skolan, barnen lar sig 4nda inget och
de kommer and4 inte anvinda fardigheterna de far” var helt le-
gitima och vardagliga argument som jag ahort pa perfekt felfri
engelska.

Till saken hor ocksa att ingen vet hur ménga romer som bor 1
Moldavien. Den senaste folkrdkningen ddr manniskor tillfra-
gades om etnisk tillhérighet genomférdes under sovjettiden, och
det bor tillaggas att det knappast var en fordel da heller att ak-
tivt erkdnna sig till den gruppen. Vissa siager att det bor 10 000
romer 1 Moldavien, andra 200 000 eller fler. Men vid ett mote
dar jag nérvarade, menade de ansvariga inom statlig forvaltning
att romerna ar for fa for att sirbehandlas som grupp. Manga
romer haller dven idag tyst om sin etnicitet, da stigmat som
omger gruppen och den 6ppna helt sanktionerade diskriminer-
ingen dr sa hog. Lakare vardar ogarna romer, gruppen far sallan
statliga bidrag pa samma grunder som andra, de dger séllan sin
mark och kan bli ivigschasade nar som helst, eller fa el, vatten
eller sophdmtning borttagen. Sjalvklart finns det undantag, men
pa det stora hela dr romska barn hogst ovalkomna 1 skolorna.

Ar homosexualitet en sjukdom? Ar varje homosexuell man
ocksa pedofil? Forsoker de homosexuella storta samhallet och
forinta landets kristna kultur? Dessa ar nagra av de fragor som
jag har hort vadras pa politiska moten, som debatterades 1
media och dven 1 mer informella sammanhang. Hatbrott var
inte ovanliga men tystades ner, HBT-grupper blev ihardigt ter-
roriserade och Pride stalldes arligen in av politikerna med olika
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forevandningar. Det var helt legitimt {or politiker att uttala sig
oppet 1 hogst homofoba termer liksom att kyrkans representan-
ter foresprakade nolltolerans mot homosexualitet. Under min
tid i Moldavien lyckades hégergrupper tillsammans med kyrkan
och politiska partier pa bred front framgangsrikt stoppa en icke-
diskrimineringslagstiftning i riksdagen, enbart darfor att homo-
sexualitet fanns med som en diskrimineringsgrund. Detta kunde
ske, uppbackat av det den breda massan ska tillaggas, med hin-
visning till hur ett samhille dar homosexualitet kunde frodas,
skulle forstora den moldaviska kulturen — och framja ett
promiskudst beteende bland ungdomar.

Under ett méte med regeringsrepresentanter, kyrkan och hoger-
grupper, holl en representant fran en hogerorganisation upp en
engelsk barnbok med titeln ”Daddy, daddy and me” som ett
varnande exempel pa hur det kan ga. Reaktionerna 1 rummet
var enorma, med burop, visslingar, foljt av en hetsig debatt om
kopplingen mellan homosexualitet och samhillets forfall. For
mig blev det hela absurt, pa gransen till skrattretande, da min
6gonblickliga reaktion vid asynen av boken var att dess titel var
klockren och att den borde 6versittas till svenska. Denna asikt
héll jag dock inne med, aggressiviteten i rummet holl mig pa
plats.

Diskrimineringens kirna — problem och 16sning?

Romer, HBT-personer och funktionshindrade ar bland de mest
diskriminerade i det moldaviska samhillet. Aven HIV-positiva,
fattiga (eftersom de inte kan betala mutor), aldre och kvinnor ar
mer utsatta an andra. Det kallas for multipel diskriminering nar
man har tillhérighet i flera utsatta grupper. Ar du exempelvis
bade rom och kvinna, blir din situation an varre och diskrimi-
neringen storre.

Under 2011 genomfoérde Soros Foundation Moldova en stor
enkatundersokning for att miata toleransen 1 Moldavien gente-
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mot diskriminerade grupper i samhillet'. Resultatet var valdigt
intressant och den forsta 1 sitt slag 1 landet. Istallet for att stélla
generella fragor om diskriminering, vilket brukar ge resultat av
typen “ingen tycker att diskriminering ar bra”, gjorde man fra-
gorna mer personliga. Man fradgade exempelvis hur responden-
terna stallde sig till att bo granne med en homosexuell person.
Svaren 1 undersokningen visar hur diskrimineringen av de stig-
matiserade grupperna verkligen ligger pa djupet, och knappt
ens 1 folks medvetande.

87 procent av de tillfragade var negativa till att bo granne med
en homosexuell person, och endast 10 procent kunde tinka sig
att vara van med nagon som var homosexuell. Mer dn tva av tre
tillfragade menade att homosexualitet var en sjukdom, att de var
perversa eller omoraliska, och en fjardedel tyckte att homosexu-
alitet borde kriminaliseras. I samma studie svarade 60 procent
att de inte ville bo ndra romer, och tre av fyra att de inte skulle
acceptera att en rom gifte in sig 1 familjen. Mer dn 25 procent
tyckte att romer borde isoleras fran resten av befolkningen.

Personer med fysisk funktionsnedsattning visade sig vara mer
accepterade an utvecklingsstorda personer, 70 procent kunde
tanka sig att ha en sddan person som granne till skillnad fran en-
dast 40 procent nar det gillde utvecklingsstorda. 40 procent av
de tillfragade tyckte inte att personer med nagon form av funk-
tionsnedsattning kan jobba, och lika manga ansag att personer
med utvecklingsstorning ar farliga och bor isoleras.

Dessa dystra resultat visar tydligt hur 1ag toleransen dr mot det
okanda och annorlunda 1 det moldaviska samhallet. Och kanske
ar det inte sa konstigt med tanke pa landets forflutna. Men en
av slutsatserna, som anda inger nagot slags hopp, ar att de som
redan kidnde personer ur en viss diskriminerad grupp, var mer
positiva till just den gruppen. Att identifiera isoleringen av de
diskriminerade grupperna (eller dolda, vilket ofta ar fallet med
HBT-personer, da de helt enkelt inte kommer ut eller férnekar

' soros.md/files/publications/documents/Studiu_sociologic_EN.pdf
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sin tillhorighet), som roten till problemet gor ju ocksa att det kan
finnas en nyckel till dess [6sning. Att separera grupper och at-
skilja deras kontaktytor har vil aldrig varit ett lyckat recept pa
gemenskap, forstaelse och solidaritet. Det dr ett stort steg framat
att inse vikten av integration och att arbeta for det, nagot som
till viss del haller pa att handa.

Vad bor goras for att motverka
diskrimineringen i Moldavien?

Férutom en potentiell insikt om inkludering av de diskriminer-
ade grupperna 1 det 6vriga samhallet, finns det viktiga steg
framat som landet redan ar 1 fard med att ta. Icke-diskriminer-
ingslagstiftningen har om an motvilligt antagits och landets
regering de senaste dren aktivt anpassat sig efter EU:s krav {or
att komma narmare intradesforhandlingar, dar uppfyllandet av
manskliga réttigheter dr en viktig katalysator.

Juridiska reformer ar dock en sak, manniskors attityder en
annan, och dar finns lang vag kvar att ga mot sann tolerans och
jamlikhet i det moldaviska samhallet. Att andra normer tar tid,
och vi behéver 1 rattvisans namn ha talamod, men samtidigt
vara aktivt forvantansfulla.

Det finns en stor politisk vilja fran internationellt och inte minst
svenskt hall, att hjalpa Moldavien, liksom andra lander i utkan-
ten av EU, uppnd den niva som kravs for ett EU-intrade. Att
bidra till att landet blir mer demokratiskt, med ett fungerande
rattssamhaille och att battre tillampa de manskliga réttigheterna.
Men nir det géller den djupt rotade diskrimineringen som lik-
som bromsar samhallsutvecklingen underifran, finns idag inte
tillracklig stort fokus. Inte bara Sverige, utan dven EU, FN och
andra aktorer star 1 manga hanseenden handfallna fo6r den har
problematiken, och har en tendens att nedvirdera lanken mel-
lan de manskliga rattigheterna, icke-diskriminering och
demokratiutveckling. Darfor behover vi bli battre pa att
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paminna om hur viktig kampen mot diskrimineringen ar och for
battre implementering av MR-konventionerna for en sann
demokratiutveckling och ett jamlikt samhalle.

Lina Stenberg

har en magister i statsvetenskap och dr utredare pa Arbetarrorelsens
tankesmedja. Linas yrkesmassiga bakgrund &r inom ménskliga
rattigheter och barns rattigheter, senast fran svenska ambassaden i
Moldavien och dessforinnan fran Radda Barnens rikskansli.




Fredrik Lundh Sammeli:

Migration
— miénniskor och mojligheter

Forestall dig att det ar krig, inte 1 Irak eller Afghanistan eller 1
nagot annat avlagset land, utan hir, 1 Europa, 1 Sverige, har hos
oss. Den danska forfattarinnan Janne Teller fick forra aret
Teskedsorderns bokpris med hennes sétt att vinda pa vérlden,
Med boken, Om det var krig i Norden', bjuder Janne Teller in
oss lasare till ett tankeexperiment. Genom att vinda pa perspek-
tiven forsoker hon fa oss att forsta vad det innebar att vara flykt-

ing.
P T éink om det blev krig t norden. Vart skulle du ta vigen?

Om néistan hela Sverige, néstan hela Stockholm ldg @ ruiner efler bombned-
slag. Om huset som du och din_famulj bor ¢ har fatt hal i viggarna, alla fon-
sterrutor krossade och taket bortslitet. Vintern dr pa vég, virmen_fungerar
inte, det regnar in. Ni kan bara vara ¢ killaren. Din mamma har
luftrorskatarr och haller pa att fa lugninflammation. Din dldre bror har for-
lorat tre fingrar pa vanster hand i en minsprangning och gar med @ milisen
mot dina_fordldrars vija. Din hllasyster har blivit skadad 1 huvudet av
granatsplitter och ligger pa ett sjukhus utan utrustning. Din_farmor och_far-
Jar dog nér deras vardhem triffades av en bomb.

Sjalv dr du fortfarande oskadd, men ridd. Morgon, middag, kvdll, natt. Du
hoppar higt varje gang missilerna visslar wdg nagonstans, varje gang du ser
en [usglimt vid horisonten och inte vet om den misslien dr rikiad just mot
den punkt ddar du star”
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Nu ar det inte krig 1 Norden, idag. Men tank om det blev krig
och det var du som blev flykting 1 ett frimmande land? Jag har
last boken och funderat. Forsokt att forsta, men inser samtidigt
att jag som aldrig varit néra, nog heller aldrig riktigt kommer att
kunna forsta. Boken skrevs ar 2001 kopplat till diskussionen om
flyktingar 1 Danmark och satter fokus pa tva av Europas mest
traditionellt hyllade virdesatser, ”alla manniskor ar fodda lika”
och "allt vad ni vill att manniskor ska gora for er, det ska ni
ocksa gora for dem”.

Migration och méjligheter

Men ér det sa verkligheten idag ser ut? Som migrationspolitiskt
talesperson for Socialdemokraterna kan jag bara konstatera att
det finns en hel del kvar att gora. Varlden krymper. Globalis-
eringen foder hopp och framtidstro, men ocksa oro.

Migrationen i varlden 6kar och Sverige ar en del av den utveck-
lingen. Vissa soker sig hit for att soka skydd, andra for att férena
sig med sin familj och ytterligare andra for att arbeta. Oavsett
skalet till att méanniskor flyttar hit sa bidrar de med kunskap,
idéer, arbetskraft och foretagande. Deras bidrag har haft — och
har stor betydelse for Sveriges utveckling.

For mig handlar migration om méanniskor och majligheter, och
en socialdemokratisk migrationspolitik ska alltid utga fran en
stark solidaritet manniskor emellan. Sverige ska vara landet som
ger manniskor en frizon nar de flyr for sina liv. Som valkomnar
manniskor som flyttar hit for arbete eller kirlek och som ser
mojligheterna 1 varje enskild manniska. Vart land ar 1 sig ett tyd-
ligt historiskt exempel pa att den kunskap, arbetskraft och méang-
fald som har kommit hit, vilket har haft stor betydelse for svensk
tillvaxt och utveckling,

Sverige tar ett stort ansvar nér det géller flyktingmottagande
och ska fortsétta gora det.

43



Samtidigt far vi inte blunda f6r att migrationen ocksa ar en stor
utmaning. Nér oroligheterna 1 omvérlden okar, 6kar ocksa
trycket pa Sverige att ta emot flyktingar, liksom att framgangs-
rikt ge dessa en naturlig plats 1 vart samhaélle och pa arbetsmark-
naden.

For att dra nytta av den kraft och potential som finns 1 invan-
dringen ar jobb det viktigaste verktyget. Jobb ar vagen till 6kad
delaktighet och samhorighet 1 samhallet, till integration,
sprakutveckling och sjalvforsorjning — som i sin tur skapar
tillvixt och utveckling for Sverige. En starkare arbetslinje ska
genomsyra vialkomnandet till vart land {6r de grupper som ar 1
arbetsfor alder. En framgangsrik migrationspolitik ar darfor en
politik som sétter jobben framst och full sysselsattning som mal
for dem som nyss har kommit hit.

Asylratten — problem eller méjligheter

Svaret pa hur vi ska hantera 6kade oroligheter 1 varlden och att
fler méanniskor ar pa flykt for sina liv, kan dock aldrig vara att
ifragasatta asylratten. Asylratten ar en grundpelare for svensk
socialdemokrati. Den dr en mansklig rattighet och utgar ifran
manniskors behov av skydd och méanniskors fruktan {or forfol-
jelse. Varje person som soker asyl 1 Sverige ska fa en rattssaker
provning och ett beslut inom rimlig tid.

Att antalet asylsokande nu okar ar en direkt {6ljd av de oro-
ligheter vi kan se 1 var omvérld. Problemet kan aldrig vara att
manniskor soker sig till Sverige 1 hopp om ett bittre liv. Det
stora problemet fOr oss som internationalister dr den trasiga
virld med krig, forfoljelser och fortryck som manniskor 1 grun-
den flyr ifran. Eller som Peter Wolodarski sa bra och traffsiakert
skriver 1 en sondagskronika 1 DN februari 2013:

? Forra aret sokte 7.814 flyktingar fran Syrien asyl @ Sverige. Om detta ska
beskrivas som vart storsta samhéllsproblem, da har vi antingen mycket smd
bekymmer eller sd har debatten forlorat sina rimliga proportioner™.
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Hur debatten an fors har pa hemmaplan, far vi aldrig glomma
att det stora antalet méanniskor pa flykt heller aldrig nar nordli-
gaste Europa och Sverige som land. De flesta blir kvar 1 narlig-
gande lander eller ar pa flykt i sitt egna forlorade land.
Grannldnder till oroshérdar tar ett mycket stort ansvar for flyk-
tingar. Vi maste ocksa bli battre att satta saker i sitt ratta sam-
manhang. Av 111 090 stycken beviljade uppehallstillstand forra
aret var endast 14% personer med flyktingstatus enligt konven-
tionen eller hade skyddsskal. Samtidigt som 23% var personer

fran EU/EES-omradet.

For mig ar det viktigt att Sverige och EU snabbt nar en gemen-
sam rittssdker, human, solidarisk och effektiv asylpolitik. Alla
asylsokande ska garanteras en rattssiker och effektiv asylprov-
ning i hela EU. Sa ar det langt ifran idag.

Nir manga europeiska lander nu driver en allt striktare migra-
tionspolitik och debatten har pa hemmaplan tar {6lje, maste vi
med gemensam kraft sakerstilla kampen for ménskliga rat-
tigheter. Var svenska rost 1 EU maste vara mycket tydligare 1
kraven pd gemensamt ansvarstagande och upprétthillande av
internationella konventioner. Manniskor pa flykt undan krig och
fortryck ska inte motas av uttalanden om illegal migration och
stingda granser, utan av ett viardigt mottagande och en
rattssaker asylprocess. Vi kan inte med ena handen heja pa nar
manniskor tar kampen for demokrati mot varldens diktatorer,
samtidigt som vi med andra handen slar igen dorren sa fort
dessa manniskor soker en fristad hos oss.

Sverige tar ett stort ansvar for mottagandet av asylsékanden 1
EU. Inte flest vare sig i antal eller forhallande till folkméngd.
Men vi ar helt klart ett land som tar ett stort ansvar och ger
skydd at manga manniskor som flyr fran {orfoljelse och krig,
Och det ska vi fortsitta att gora.

Men vi maste ocksa kunna vara tydliga med att fler manniskor
maste fa mojlighet att bygga sig ett nytt liv 1 andra lander 1 Eu-
ropa. Idag dr det endast nio medlemsstater som tar emot 90
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procent av alla flyktingar. Detta samtidigt som vi vet att Europa
star infor en enorm demografisk utveckling som leder till att
man i sodra Europa redan inom fem ar kommer att ha stora
svarigheter med arbetskraft. Manniskor pa flykt behéver Europa
och Europa behoéver manniskorna.

EU ska inte bygga murar mot omvarlden utan ha en 6ppen dorr
t6r manniskor 1 behov av skydd. Sverige och Europa ska vara en
fristad f6r manniskor som forfoljs av politiska eller religiosa skal,
for fackligt engagemang, kon, sexuell laggning eller etnisk till-
horighet. Denna manskliga rattighet far inte kopplas till arbets-
marknadens behov. Lyfter man blicken en aning blir det valdigt
tydligt att migration inte bara handlar om Sverige, var egen ar-
betsmarknad och vara behov, utan annu mer om vérlden, soli-
dariteten och framtiden.

Utmaningar och Mgjligheter

Vi1 Sverige behover en migrationspolitik som ser manniskor
som mojligheter. Sverige ska alltid sta upp for asylrétten och
vara en stark rost for fred, folkratt och manskliga rattigheter.

Tillsammans behover vi vinda pa perspektiven. Sverige ér ett
inflyttningsland och det ar var styrka som nation. Det ger man-
niskor mojlighet till nya liv samtidigt som det gor Sverige rikare
for oss alla. Scenariot med motsatsen ddr manniskor inte vill
flytta till Sverige — att var befolkning istéllet skulle avfolkas och
minska 1 antal, vore ju direkt skrimmande.

Men migration innehaller ocksa utmaningar. Pa en rad omra-
den behover var svenska hallning forandras. Nedan foljer nagra
av de for mig som migrationspolitisk talesperson viktigaste:

Barns bdsta; Barn viljer inte att bli migranter. Barn véljer
inte sina foraldrar eller den situation de befinner sig i. Barns rat-
tigheter maste starkas! Vi socialdemokrater har varit tydliga
med att det ar dags att gora detta genom att géra Barnkonven-
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tionen till svensk lag. Alla barn som bor 1 Sverige ska ha samma
rattigheter och barnets bésta ska vara vigledande vid alla beslut
som ror barn. Har har vi ett viktigt arbete att géra inom lagstift-
ningen och for myndigheter dar barns vélfard regleras. Att géra
barnkonventionen till lag férandrar dock inte allt 6ver en natt,
alla problem kommer inte att 16sas. Men inkorporeringen av
Barnkonventionen 1 svensk lagstiftning, att gora barnkonventio-
nen till svensk lag, ar ett mycket viktigt steg, da det starker barns
rattigheter 1 samhallet och tvingar hela vuxenvarlden att lara sig
mer om barnperspektiv liksom att lyssna pa och ratta sig efter
barnens asikter.

Manga med mig reagerar kraftigt nar barn som omhandertas
och vardas enligt LVU, lagen med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga, utvisas med sina vardnadshavare. Barnen blir
alltsa utvisade tillsammans med samma vuxna som av svenska
myndigheter har bedémts utsitta barnet for en allvarlig risk att
skadas. Har behover vi stilla betydligt hogre krav pa myn-
digheter att samverka for barnets basta, och ocksa se 6ver
torhallandet mellan utlinningslagen och LVU.
Migrationspolitik med hjdrta; I'or mig ar det vildigt tydligt
att forandringen fran humanitira skal till det mer juridiska be-
greppet synnerligen 6mmande omstandigheter, som undantags-
bestammelse 1 den svenska utlinningslagen, inte blev det
lagstiftaren menade utan har kommit att tolkas alltfor restriktivt.
Nir inte de vanliga flykting- och skyddsskalen racker till maste
det finnas en mojlighet att gora undantag 1 valdigt speciella fall.
Dagens lagstiftning och formulering innebar att det nastan
aldrig ska vara mojligt. Jag vill darfor se att det dndras, speciellt
rorande barn samtidigt som praxis 1 arenden som ror barn och
unga mildras. Det skulle ge migrationsverket ett litet storre
utrymme att gora undantag i asylarenden.

Ett hallbart flyktingmottagande; Ilyktingmottagandet 1 sig
ar langt ifrdn jaimnt fordelat 6ver landet. Ett antal kommuner
tar ett valdigt stort ansvar for mottagandet medan andra intagit
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en minst sagt avhallsam hallning, Denna utveckling aventyrar
hela det svenska flyktingmottagandet. Alla Sveriges kommuner
maste solidariskt ta ansvar for att ta emot flyktingar, och lagen
om eget boende (EBO) maste avvecklas.

Dagens utformning av det egna boendet leder till att manniskor,
1 synnerhet barn, far illa. Alltfér manga personer bor 1 samma
lagenhet och vildigt manga asylsokande valjer att bositta sig 1
storstadsregionerna. I'ér att flyktingmottagandet ska fungera
med bra bostader, arbete, skola och tillgang till halso- och
sjukvard behover asylsokandes boende styras mer.

Ior mig ar det ocksa viéldigt tydligt att dagens etableringsreform
inte haller mattet och behover goras om. Tanken ar god, att
varje nyanlidnd utifran sina forutsittningar ska {4 professionellt
stod att sa snabbt som mojligt lara sig svenska, komma 1 arbete
och klara sin egen forsorjning. Men verkligheten visar att refor-
men varken klarar att 16sa fragan om jobben eller boendet. Gors
inget kommer vi redan nésta ar ha 14 000 personer,
motsvarande en mindre svensk kommun, med beviljade uppe-
hallstillstand kvar som en propp 1 asylsystemet. Det kommer
beréva méanniskor deras mojligheter att starta ett nytt liv som
svenskar samtidigt som det forsvarar mottagandet av nya asyl-
sokande till vart land.

Tillbaka till déar jag borjade med att vanda pa perspektiven och
Janne Tellers bok.

Sveriges problem kan aldrig vara att manniskor kommer hit.
Vart problem uppstar den dag vi inte langre kan tanka oss in 1
en annan manniskas situation, niar Sverige inte ar ett land mén-
niskor vill flytta till och nar mangfald byts mot enfald.

I det landet vill inte jag att mina barn ska vixa upp.

Nu ar vi inte dér, det dr heller inte krig har. Men klarar vi av att
vanda pa perspektiven? Vad skulle vara viktigt for dig om du
tvingades pa flykt, hur skulle du vilja bli bemétt i ditt nya land
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och vad skulle ge dig trygghet att vaga borja om? Nagonstans 1
det hittar vi ocksad svaren kring hur framtidens migrationspolitik
borde se ut 1 vart eget land.

Kanske ar det sa latt och samtidigt sa svart som Janne Teller
skriver, att vi tenderar att glomma att tva av vara 1 Europa mest
hyllade vardesatser, ar: att alla mdnniskor ar fodda lika, och allt
vad ni vill att manniskor skall gora for er, det ska ni ocksa gora
tor dem.

" Teller, J. Om det var krig i Norden, 2012.
2 Dagens Nyheter, 2012-02-10, www.dn.se/ledare/signerat/peter-wolodarski-faltet-har-
lamnats-fritt-for-dem-som-ropar-hogst

Fredrik Lundh Sammeli
Migrationspolitisk talesperson for Socialdemokraterna, riksdagsledamot

\ fran Luled. Ar flygvapenofficer till yrket och férbundsordférande for
Unga Ornar.




Gabriel Wikstrom:

Reglera svensk vapenexport
— for internationell frihet
och demokrati

Sverige exporterar mest vapen per capita i varlden. Mer an lan-
der med en betydligt starkare militar tradition som exempelvis
Israel, Ryssland och USA." Detta faktum har under lang tid
varit mycket besvarande for flera av de svenska partierna och
vapenexporten har varit ett flitigt aterkommande dmne 1 den
politiska debatten. Sarskilt besvarande har vapenexportfragan
varit for socialdemokratin som under hela sin historia har haft
ett starkt patos 1 freds- och nedrustningsfragor. Som en f6ljd av
detta har socialdemokratiskt ledda regeringar sokt att begransa
och reglera vapenexporten vilket fatt till f6ljd att Sverige idag pa
papperet har en av varldens mest restriktiva regelverk kring moj-
ligheterna att exportera vapen. Detta stammer dock endast pa
papperet, eftersom den faktiska exporten tviartemot intention-
erna har okat. Mellan 2001-2011 mer an tredubblades ex-
porten®, och under 2011 var intiakterna fran den sektorn hela
13.9 miljarder kronor.®* Orsakerna till 6kningen av vapen-
forsaljningen till utlandet ar naturligtvis flera. Dock har de tradi-
tionella argumenten for svensk vapenexport varit i stort sett lika
under lang tid och hangt ithop 1 foljande kedja:

1. Vi ar ett alliansfritt land, med avsikt att vara neutrala 1

handelse av krig,

2. Sverige behover ett forsvar, dessutom ett relativt starkt sa-
dant, eftersom vi ar alliansfria i fred och var neutralitet 1 han-
delse av krig maste vara trovirdig,
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3. Det svenska forsvaret behover materiel, som — for att inte
kompromettera neutraliteten — maste tillverkas av svenska
foretag 1 Sverige.

4. Det svenska forsvaret har inte rad att bara alla utveck-
lingskostnader.

5. Alltsa maste svensk forsvarsindustri tillatas tillverka och ex-
portera vapen utover dem som Sverige sjalvt behéver och
kan betala for.

6. Vapenexport ska i princip vara férbjuden, men kan tillatas
till lander som kan lamna slutanvandarintyg, det vill sdga vad
produkten ska anviandas till och av vem, och uppftyller vissa
kriterier (bland annat att inte vara inblandade 1 vipnad kon-
flikt eller kranka ménskliga rattigheter).

Till stor del hinger argumentationen ithop med den férda poli-
tiken under det kalla kriget, men precis som Lars Ingelstam visat
1sin rapport Vapen i Sverige och varlden sa har de traditionella
argumenten forlorat i relevans sedan kalla krigets slut . Anda
lever de kvar 1 allmanhetens medvetande och 1 den politiska de-
batten. Det finns med andra ord fog for att ifragasitta hela syftet
med den omfattande svenska vapenexporten. Den har texten
ska dock inrikta sig pa hur exporten, oavsett forandrade forut-
sattningar 1 omvarlden, faktiskt bedrivs, jamfort med det
regelverk som finns idag:

Kritik mot den svenska vapenexporten

Den svenska vapenexporten har som pastatts tidigare varit
toremal f6r en omfattande och aterkommade politisk debatt.
Dels utifran det moraliskt och ideologiskt riktiga 1 att exportera
vapen overhuvudtaget, men ocksa utifran hur exporten manga
ganger har brutit mot det omfattande regelverk som faktiskt
finns. Sverige har ett av viarldens mest restriktiva regelverk nar
det kommer till export av vapen. I princip rader det totalférbud

51



mot export av krigsmateriel. Lagen ger dock ritt till undantag
och denna ritt har genom historien utnyttjats flitigt.

Dels har undantag skett nar det handlat om export till lander
som Sverige haft ett strategiskt utvecklingssamarbete med, men
ocksa till linder som befinner sig eller riskerar att befinna sig 1
konflikt med andra lander. Den stora kritik som fanns mot
vapenexporten under 80-, 90- och 00-talet var framforallt riktad
mot denna foreteelse, vilket inte minst Boforsaffaren i Indien var
ett tydligt exempel pa. Under de senaste aren har dock asidosat-
tandet av ett annat kriterium varit det mest omdebatterade —
namligen det som tydligt slar fast att export inte ska ske till ldn-
der som kranker de manskliga réttigheterna.

Ireds- och manniskorattsorganisationer som Svenska freds- och
skiljedomsforeningen eller Diakonia har lange papekat det orim-
liga 1 att svensk vapenexport gar till lander som kranker de mansk-
liga rattigheterna. Trots detta kom den stora debatten igang forst 1
och med den uppmérksammade sa kallade Saudiaffiaren under
varen 2012. Affaren inneholl ett antal olika komponenter men kar-
nan var det avtal som den svenska regeringen hade slutit med
Saudiarabien om att bygga en vapenfabrik i landet. En fabrik som
skulle syssla med saval underhall som produktion av vapensystem
och sprangamnen.

Affaren kom att kritiseras ur flera aspekter men den hardaste
och mest omfattande kritiken riktades mot att Sverige 6verhu-
vudtaget slot avtal om export av vapen med ett land som sd up-
penbart bryter mot de ménskliga rattigheterna. Nygamla krav
restes fran flera hall pa att svensk vapenexport, forutom det
regelverk som fanns, dessutom skulle ta hansyn till ett sa kallat
demokratikriterium.

Varfor ett demokratikriterium?

Det framsta syftet med ett demokratikriterium skulle vara att
forhindra export av krigsmateriel till ickedemokratier som exem-
pelvis Saudiarabien. Rent tekniskt skulle ett sadant kriterium
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komplettera kriteriet om de ménskliga rattigheterna och kunna
finnas med antingen i lagen eller riktlinjerna.

Kraven pa ett demokratikriterium for vapenexporten har dock
kritiserats hart, inte minst av Sveriges nuvarande moderata
utrikesminister. Carl Bildt och en del andra alliansforetrddares
kritik har 1 grunden handlat om att ett demokratikriterium
skulle skada svensk forsvarsindustri helt enkelt darfor att mark-
naden skulle begransas.” Ett klassikt realpolitiskt argument som
inte tar hansyn till det moraliskt riktiga eller oriktiga i att ex-
portera vapen till diktaturer och inte heller till att exporten ar ett
brott mot det regelverk som redan finns.

Kritik mot att infora ett demokratikriterium har ocksd kommit
fran mer pacifistiskt sinnat hall och har da bestétt av tva delar. A
ena sidan att vapenexporten helt maste forbjudas och att debat-
ten om vilka kriterier som ska galla egentligen bara ar dimridaer
som leder bort fran slutmélet. A andra sidan har kritiken gatt ut
pa att demokrati ar en del av de manskliga réttigheterna och
darmed redan finns med 1 det gallande regelverket — som en del
av ett redan existerande kriterium.

Nar det géller det forstnamnda argumentet sa dr det ur en strikt
principiell synvinkel alldeles riktigt att en diskussion om vilka
kriterier som ska gélla for vapenexporten, tillfalligt eller perma-
nent, innebdr ett accepterande av att vapenexport ska bedrivas.
Problemet ar bara att en sadan hallning riskerar leda till att inga
framsteg gors nér det géller att minska, och pa sikt avskatfa
vapenexporten, utan snarare leder till motsatsen.

Dé ar den andra kritiska argumentationslinjen rimligare att
diskutera. Ar inte demokrati en del av de manskliga rittig-
heterna? Svaret pa den fragan maste naturligtvis bli tveklost ja.
Sérskilt tydligt framgar detta av artikel 21 1 FN:s allménna fork-
laring av de manskliga rattigheterna som slar fast att ”Tolkets
vilja skall utgora grundvalen for statsmakternas myndighet.
Folkviljan skall uttryckas 1 periodiska och verkliga val, som skall
genomforas med tillimpning av allmén och lika rostritt och
hemlig rostning eller ett likvardigt fritt rostforfarande.”®
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Demokrati ar tveklost en del av de ménskliga rattigheterna. Det
ar mycket konstigt att antaganden gjorts att sa inte skulle vara
fallet, liksom att det ar underligt att médnskliga rattigheter helt
asidosatts sa ofta som det har gjorts 1 handeln med vapen.

Sa varfor anda driva ett demokratikriterium? Helt enkelt for att
sa manga tydligen inte har forstatt sambanden mellan
demokrati och ménskliga rattigheter och tycks tro att det ar sa
oandligt svart att fastsla vilka lander som ar demokratier och
vilka som inte ar det. Att demokrati och de manskliga rit-
tigheterna hianger ihop maste uppenbarligen tydliggéras och
darfor maste ett sarskilt demokratikriterium inforas.

Att infora ett sadant kriterium skulle namligen inte bara fortyd-
liga sambandet mellan demokrati och manskliga rattigheter
utan skulle ocksa bidra till att Sverige pa allvar kan spela en roll
tor fred och nedrustning. Under Olof Palmes tid som statsminis-
ter etablerade sig Sverige pa allvar som moralisk stormakt. Det
internationella fortroendet f6r Sverige 1 freds- och nedrustnings-
fragor, 1 kampen for manskliga rittigheter, och som forsvarare
av de sma nationernas intressen, var grundmurat. Detta
fortroende forvaltades sa pass val av de foljande socialdemo-
kratiska regeringarna att dagens moderatledda regering fort-
farande drar nytta av det. Dock ar det ett fortroende som ur-
holkas var gang Sverige bryter mot de principer man sjalv har
satt upp som vagledande for sin utrikespolitik.

Utan en tydlig utgangspunkt 1 de manskliga réttigheterna dr vi
inte trovardiga 1 freds- och nedrustningspolitiken. Den
naringspolitiska inriktning som vapenexporten tagit under de
senaste tio aren, gor att vi medvetet gor oss mer beroende av att
exportera vapen och silja in dessa vid statsbesok och andra offi-
ciella moten med andra regimer. Nar vi samtidigt har starka
ekonomiska intressen att uppratthalla 1 till exempel Saudiara-
bien blir det svart for Sverige att fora en kritisk och demokrati-
framjande utrikespolitik for fred och frihet, vilket trots allt maste
vara malet for svensk politik.
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Det dr darfor ytterst viktigt att vi bryter det naringspolitiska
paradigm som vuxit fram 1 dagens exportpolitik. Att inte 1 forsta
hand vara ute efter att sidlja mycket vapen. Svensk vapenexport
star 1 skarp kontrast mot den politik som vi vill féra for global
utveckling 1 till exempel Mellanéstern och Nordafrika. Givetvis
blir det ett motsatsforhallande att ge demokratistod till lander
med ena handen och vapen med den andra. I ett storre perspek-
tiv forsvarar svensk vapenexport ocksa Sveriges mojligheter att
vara en oberoende rost for demokrati och manskliga rittigheter.
Ett exempel dr att ekonomiska beroenden via vapenexport till
Saudiarabien gor det svart att tala med en fri och stark rost om
exempelvis demokratikampen 1 Bahrain.

Vapenexport i framtiden

Motstand mot vapenexport till icke-demokratier grundar sig
aven 1 ett moraliskt stallningstagande. Vi kan inte acceptera att
Sverige profiterar och bygger en alldeles for stor del av var ex-
port genom att forse fortryckare med fler medel att fortrycka.
Ett demokratikriterium innebér inte att Sverige ska gora en lista
pa diktaturer i varlden, utan istallet att tydliga kriterier tas fram
och anvinds 1 varje fall da export av vapen blir aktuellt. Dessa
kriterier ska utga fran FIN:s allminna forklaring om de ménsk-
liga réttigheterna och dérigenom se till att demokratiska forhal-
landen rader 1 det aktuella landet. Den uppenbara konsekvensen
blir att Sverige inte exporterar vapen till lander som inte ar
demokratier.

Historien har dock visat oss att fler och tydligare kriterier inte
racker.

Om vi pa allvar vill fora en mer restriktiv poltik nar det galler han-
deln med vapen maste transparensen i beslutsfattandet oka.
Allmanheten, i form av medborgare och det civilia samhéllet,
maste kunna félja argumenten bakom de beslut som fattas, men
framforallt kunna stélla de ansvariga till svars. Det maste bli
svarare att gomma sig bakom sekretessen eller skylla pa varandra.
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Vi kan inte langre blunda for de negativa konsekvenser som
svensk vapenexport bidrar till och vi kan aldrig acceptera att
naringspolitiska skal prioriteras framfor sakerhetspolitiska. Har
maste de politiska partier som 1 olika sammanhang stéllt sig
bakom en mer restriktiv vapenexportpolitik vaga agera. Ett
demokratikriterium ar ytterst viktigt ur ett langsiktigt sakerhet-
spolitiskt perspektiv och gar dessutom 1 samklang med malen for
var existerande utrikes- och sdkerhetspolitik. Vi méste erkdnna
manniskors ofrihet och fortryck som en av vara stora sakerhet-
spolitiska utmaningar och genom en mer restriktiv exportpolitik
pabdrja resan mot en varld fri fran vapen, priglad av frihet och
gemenskap.

! http://www.svenskafreds.se/sites/default/files/vpxpercapita2011.pdf

2 http://www.svenskafreds.se/sites/default/files/faktabladvpx1110.pdf

® http://www.svenskafreds.se/sites/default/files/vpxpercapita2011.pdf

*Ingelstam, Lars. Vapen i Sverige och vérlden. Linkdpings universitet, 2012, s. 12-13.

5 Dagens industri, 5 april 2012

® http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/manskliga-rattigheter-och-demokrati/fns-allmana-fork-
laring-om-de-manskliga-rattigheterna-/
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Gabriel Wikstrom

ordférande i Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund, SSU, har
studerat pd politices kandidatprogrammet i Uppsala med inriktning mot
statskunskap.




Christina Hertzman:

Humanitar intervention
— en selektiv praktik
i internationell politik?

Efter det kalla krigets slut 6kade antalet humanitara insatser 1
varlden. Denna utveckling understoddes av framvixten av en ny
norm i internationell politik och internationella institutioner,
som foresprakade humanitéra interventioner och manskliga rat-
tigheter 1 hégre grad édn tidigare. Vid millennieskiftet hade idén
om ratten att ingripa 1 humanitira kriser blivit val etablerad
bland varldens linder. Det fanns till och med en tanke om en
sarskilt skyldighet att intervenera for att skydda ménskliga rat-
tigheter, nagot som bland annat uttrycktes i ICIS'-kommissio-
nens rapport 7he Responsibility to Protect (2001). Man menade att
stater som bryter mot de manskliga rattigheterna férlorar sin
ratt till suveranitet. I sadana fall skulle det internationella sam-
fundet inte bara ha ratt, utan ocksa skyldighet att intervenera for
att skydda civilbefolkningen i denna stat.

Som en konsekvens av den har utvecklingen skulle man kunna
tro att civilbefolkningar idag ocksa har ett 6kat skydd 1 human-
itara kriser. Men ndr vi tittar pa hur man agerat i de faktiska
empiriska fallen 1 var nértid, verkar det som att dessa normer
aterspeglas ganska daligt 1 verkligheten. I Darfur (2003), tll ex-
empel, hade det internationella samfundet svart att enas om en
militdr intervention. Och detta utgjorde anda en av de virsta
humanitira katastroferna pa senare ar, med 6ver 300 000 doda
och 2,7 miljoner médnniskor pa flykt. Inte heller utloste folk-
mordet 1 Rwanda (1994) en omedelbar humanitir intervention.
Nér interventionen val genomfordes sags den till stora delar som
ett misslyckande.
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Omvint har det ocksa funnits fall dar humanitira interventioner
visserligen har dgt rum, men dar de humanitira kriserna varit
mindre omfattande dn 1 Rwanda och Darfur. Vid USA:s ingrip-
ande 1 Irak (2003) forekom det en intensiv retorik om méanskliga
rattigheter och humanitar intervention, men interventionen dar
kan knappast ses som ett uttryck for ett konsekvent humanitart en-
gagemang 1 landet. Niar Saddam Husseins kampanjer mot kur-
derna var som viérst under 1980-talet gjordes till exempel aldrig
nagra forsok att storta regimen 1 Bagdad. Och 1 Libyen (2011) ut-
gjorde Gaddafi forvisso ett mycket reellt hot mot civilbefolkningen.
Men det ar svart att pasta att dar pagick ett folkmord jamférbart
med det 1 Rwanda (1994) eller Darfur (2003).

Utifran dessa exempel verkar det nédstan som att humanitér in-
tervention och regimskifte har praktiserats pa ett ganska selektivt
satt. Det verkar ocksa finnas en viss motsagelse mellan vad som
sags om skyddet av humanitdra normer och hur man faktiskt
agerat 1 dessa fall. Vad beror det da pa att man i vissa fall véljer
att genomfora humanitdra interventioner — men inte i andra?

Humanitir intervention
och den arabiska varen

Denna artikel fokuserar pa tva aktuella humanitara kriser kring
vilka det har férekommit en intensiv internationell debatt: upp-
roren i samband med den arabiska varen i Libyen och Syrien
2011. I bada fallen har det forts en intensiv argumentation 1
media och bland internationella aktérer om nédvandigheten att
intervenera for att stoppa grymheterna, och man har 1 detalj
kunnat ta del av brotten mot de manskliga réttigheterna som
pagatt. Forvisso har civilbefolkningen 1 bade Libyen och Syrien
drabbats mycket svart av de MR-forbrytelser och det vald som
utforts av regeringsstyrkorna i dessa lander. I Libyen dodades
mellan 2 000 och 3 000 ménniskor fran det att upproret borjade
1 februari 2011 till den 17 mars 2011, d& FN tog beslut att inter-
venera. I Syrien dodades 5 000 méanniskor bara under de forsta
sex manaderna efter att upproret startade 1 mars 2011.
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Trots att kriserna i1 Libyen och Syrien uppvisade manga likheter
blev det internationella samfundets reaktioner pa dessa tva fall
mycket olika. I fallet Libyen fattade FIN:s sdkerhetsrad snabbt ett
beslut om humanitér intervention, ett beslut som implementerades
av NATO inom en manad. I Syrien kom nigon liknande éverens-
kommelse aldrig till stind. Ett ar efter att upproret startat 1 Syrien
hade krisen utvecklats till ett inbérdeskrig med 6desdigra kon-
sekvenser for hela regionen. Idag uppskattar FN antalet déda 1
Syrien sedan krisens borjan till cirka 60 000 manniskor.?

Vad ar dé orsaken till att det internationella samfundet véljer att
intervenera i Libyen 2011, men inte 1 Syrien samma ar, trots att
konflikten 1 Syrien blivit sa pass allvarlig? Lat oss ta en titt pa
vad litteraturen sager om orsaker till humanitar intervention.

Tva perspektiv pa humanitir intervention

Tva kontrasterande perspektiv inom internationell teori kan
hjalpa oss att forsta de fragor som diskuterats ovan. Idealismen
intresserar sig for orsaker till intervention pa moraliska grunder.’
Denna tradition ér forenlig med liberala idéer for ménskliga rat-
tigheter och institutionellt samarbete 1 internationell politik. Ide-
alismen dr anvandbar om man vill forsta vilka viarderingar och
normer som ligger till grund {or beslutet om intervention re-
spektive icke-intervention 1 Libyen och Syrien. Inom den idealis-
tiska idétraditionen finns den engelska skolan, som intresserar
sig for mojligheterna till internationellt samarbete mellan stater.
Till denna skola hor solidarismen*, som fokuserar pa moj-
ligheter till rattvisa och manskliga rattigheter. Solidarister menar
att stater endast har ratt till suverdnitet och icke-inblandning 1
den man den kan garantera skyddet av den egna civilbefolknin-
gen. Om en stat angriper den egna befolkningen eller misslyckas
med att skydda den, har det internationella samfundet ratt att
intervenera 1 landet mot dess vilja.

Realismen a sin sida, intresserar sig for orsakerna till humanitar
intervention 1 termer av staters intressen, snarare an varderingar
och normer’. Realismen fokuserar i forsta hand pa staters stra-
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van att skydda sina egenintressen 1 relation till andra stater.
Genom att maximera de egna ekonomiska, strategiska och ma-
teriella vinsterna s6ker man att garantera sin egen overlevnad 1
det internationella systemet. Realister hidvdar att normer 1 inter-
nationell politik visserligen ar viktiga — men bara déarfor att
stater behover kunna ange skl for sina handlingar, vanligtvis
infor en inhemsk publik. P4 det internationella planet, dar det
inte finns nagot 6verstatligt organ som begransar deras hand-
lande, dominerar dock egenintressen och maktpolitik 6ver
normer och virderingar. Som en foljd av detta uppstar en
diskrepans mellan vad stater sager och vad de faktiskt gor. Detta

beteende kallas av realister for staters “organiserade hyckleri”®.

Enligt realister genomfors darfor humanitéra interventioner nér
stater tror att det skulle gynna deras egna nationella intressen, eller
om viktiga strategiska intressen star pa spel. Och trots att samma
moraliska princip kanske star pa spel i flera fall, kommer det inter-
nationella samfundet endast att intervenera i vissa av dem — d.vs. 1
de kriser dér det finns tillrdckligt starka statsintressen.

En jimforelse av Libyen och Syrien

Med dessa tva teorier, realism och idealism, som utgdngspunkt
gar det att identifiera ett antal mojliga orsaker till beslutet om
intervention respektive icke-intervention 1 Libyen och Syrien.
Eftersom de tva fallen ar lika inte bara nér det géller typ av kris
och humanitira debatt, utan aven vad giller ett antal andra
strukturella faktorer — ekonomi, politiskt system och utrikespoli-
tiska relationer — ar de ocksd mojliga att jamfora.

Jamforelsen fokuserar bade pa de humanitira orsaker som an-
givits som skal till intervention, liksom andra mojliga intressen
som stater kan ha haft for att intervenera i Libyen och Syrien.
Eftersom ett beslut 1 FN:s sidkerhetsrad anses noédvandigt for att
genomfora en legitim humanitir intervention idag, har jag i min
studie valt att fokusera pa dess fem permanenta medlemmar,
USA, Storbritannien, Frankrike, Ryssland och Kina, deras utta-
landen och intressen i de respektive fallen. Lat oss utifran detta
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leka med tanken att vi kan identifiera en orsak till interventio-
nen 1 Libyen som saknades 1 Syrien — och att denna faktor skulle
kunna forklara varfor man valde att agera sa olika 1 de tva
fallen.

Libyen och Syrien
— tva liknande fall med olika utgang

I saval FN:s sakerhetsrad, inom NATO, som 1 staternas enskilda
utrikespolitiska uttalanden uppgav Frankrike, Storbritannien
och USA konsekvent skyddet av humanitira virderingar som
orsak for en intervention i Libyen och Syrien. Man menade att
en intervention var nodvindig for att sta upp for manskliga rat-
tigheter och demokrati, och for att stoppa valdet mot civilbe-
folkningarna i de bada landerna. Lika konsekvent motsatte sig
Ryssland och Kina en humanitar intervention 1 bade Libyen och
Syrien eftersom de ansag att det innebar en krankning av dessa
staters suverdnitet, och eftersom man ansag att en intervention
riskerade att forvarra den humanitara situationen.

Den sociala situationen da? Hade man en humanitar situation
som kravde intervention 1 Libyen som inte fanns 1 Syrien? I
sjalva verket uppvisade bade Libyen och Syrien en relativt stabil
situation ndr det gillde levnadsstandard och utvecklingsniva fore
2011. Syrien hade dock en nagot storre fattigdom an Libyen.
Trots att det naturligtvis fanns underliggande religisa och
lokala motséttningar inom de bada linderna uppvisade dock
inget av dem nagon storre utgaende migration eller interna flyk-
tingstrommar’. 2011 drabbades dock civilbefolkningen i bada
landerna av kraftiga valdsamheter fran regeringsstyrkornas sida,
brott mot manskliga rattigheter och oroligheter av liknande pro-
portioner 1 samband med upproren under den arabiska varen.

En annan likhet dr att bade Libyen och Syrien under arens lopp
utmanat véstlander som Storbritannien och USA med sina respek-
tive utrikespolitiska agendor. Bade for USA och Storbritannien har
de politiska forbindelserna med Libyen och Syrien varit ungefar
lika fientliga 1 sin natur, med ekonomiska och diplomatiska sank-
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tioner som foljd. Gaddafi hade nationaliseringen av Libyens olje-
produktion och ekonomiskt oberoende for Libyen och Afrika som
aterkommande fragor pa sin politiska dagordning, Gaddafi stot-
tade ocksa konsekvent anti-vasterlandska revolutionéra rorelser
och internationell terrorism 6ver hela vérlden.

Aven Syrien har utmanat framst amerikanska politiska och geo-
strategiska intressen 1 Mellanostern, inte bara med sitt motstand
mot Israel och stodet f6r den palestinska motstandsrorelsen, utan
aven pa grund av sina nara forbindelser med Iran. Forutom
Syriens ekonomiska och militira samarbete med Iran delar
Assad ocksa religios tillhoérighet med Teheran. Bade den syriska
och den iranska regeringen tillhor den shiitiska grenen av islam
till skillnad fran sunnidominerade lander som Turkiet och
Saudiarabien. Med tanke pa att en majoritet av oljereserverna i
regionen ligger 1 shiabefolkade omraden skulle en utékad shia-
allians i iransk regi mycket val kunna utgéra ett hot mot interna-
tionella energiintressen dér.

Med dessa likheter 1 atanke, finns det da ingen skillnad mellan
fallen som skulle kunna forklara varfor FN valde att intervenera
1 Libyen men inte 1 Syrien?

Hur skiljer de sig at?

En stor skillnad mellan landerna ar att Libyen, till skillnad fran
Syrien, har betydande oljeresurser. Ar 2010 uppskattade OPEC.
att Libyen var den sjunde storsta innehavaren av raolja 1 virlden,
och dess oljereserver berdknades ricka 1 ytterligare 50 ar. Eftersom
varldens primira energibehov ockséd forvantas stiga med 6ver 50
procent fram till 2030 — och olja véntas ticka cirka en tredjedel av
dessa behov — kan Libyens olja alltsa forvantas vara av betydande
internationellt intresse under lang tid framéver. Som en {6ljd av ol-
jeberoendet har Libyen utvecklat en internationellt inriktad
ckonomi, med Italien, Tyskland, Frankrike, Spanien och Kina som
fem storsta handelspartners. Syrien har till skillnad fran Libyen
inga naturtillgangar som kan locka utlandska investeringar 1

63



samma utstrickning. Den syriska ekonomin &r inte heller lika in-
ternationellt orienterad som den libyska.

De permanenta medlemmarna 1 FN:s sakerhetsrad har
varierande intressen i den libyska oljeckonomin. Frankrike har
ett betydande intresse av olja fran Libyen och ar till och med
beroende av oljeimport fran Libyen for sin energif6rsérjning.
Aven for USA ar oljeimporten fran Libyen av stor betydelse for
att klara energibehoven. Likasd har Storbritannien utvecklat ett
visst beroende av att importera olja under senare tid och kan
darfor ocksa forvantas ha ett visst intresse av oljan 1 Libyen.
Inget av dessa tre lander har dock nagot jamforbar ekonomiskt
intresse 1 den syriska ekonomin.

Ryssland och Kina da? Vad kan de ha haft for intresse av att ligga
in ett veto mot resolutionen gallande Syrien, trots att de valde att
lagga ner sina roster 1 fallet Libyen? Efter Sovjetunionens fall har
Ryssland haft relativt begransade ekonomiska intressen 1 de bada
landerna. Och dven om Kina visserligen handlar med bade Syrien
och Libyen, dr Kina knappast ekonomiskt beroende av nagot av
dem. En orsak till det ryska vetot skulle kunna vara att Syrien ar av
betydande geopolitiskt intresse for Ryssland. Forutom att Syrien
utgor en viktig politisk och ekonomisk koppling till Iran, utgor
Syrien dven en viktig geo-strategisk lank for Rysslands mojligheter
att na Medelhavet. Dessa intressen skulle ocksa kunna ha utgjort
en politisk mojlighet f6r Kina att anvanda sitt veto mot en inter-
vention 1 Syrien, for att starka sin position tillsammans med

Ryssland, gentemot de 6vriga permanenta medlemmarna av FN:s
sakerhetsrad.

Humanitir intervention som forevindning —
staters makt och minskliga rattigheter

Utifran den hér diskussionen — och om man godtar tanken att
det finns en faktor som saknas 1 syrienfallet, som ocksa utgor or-
saken till interventionen i Libyen — skulle man kunna havda ett
visst stod for realismens idé om staters beteende 1 internationell
politik och humanitara kriser.
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I den man de verkliga motiven for interventionen 1 Libyen 1
sjalva verket var internationella intressen av att sakra tillgangen
till olja, snarare 4n de humanitara virderingar som man pastod
lag till grund f6r ingripandet, skulle jamférelsen dven kunna ge
ett visst stod at realismens teori om staters “organiserade hyck-
leri”. Storbritannien, USA och Frankrike skulle enligt denna
logik ha angivit humanitira virderingar och demokrati bara sa
lange det hjalpte dem att maximera sina egna geo-strategiska
och ekonomiska vinster.

Nar det géller Rysslands intresse av att bevara sitt geo-strate-
giska och politiska inflytande 6ver Syrien, liksom Kinas politiska
intresse av att ansluta sig till Ryssland 6ver det syriska vetot,
skulle dven detta kunna sdgas stodja realismens teori om staters
egennyttiga beteende. Omvint skulle icke-interventionen 1
Syrien av Storbritannien, USA och Frankrike kunna ses som en
konsekvens av dessa staters avsaknad av intressen ddr. Samma
forklaring skulle kunna ges till varfor varken Ryssland eller Kina
valde att lagga in veton i Libyenfallet.

Iran detta perspektiv blir argumenten som angetts av Storbri-
tannien, USA och Frankrike som skal {or intervention — skyddet
av varden som solidaritet, demokrati och manskliga rattigheter —
inte bara missvisande utan till och med oarliga. Att intervenera
eller inte intervenera blir utifran detta perspektiv snarare en
fraga om staters selektiva beteende och intressen, an ett uttryck
for nagot utpraglat humanitart engagemang. I fallet Libyen kan
darmed bade FN och NATO sigas ha utgjort det institutionella
ramverk inom vilket dessa tre stater kunnat sikra tillgangen till
olja 1 Libyen, med humanitir intervention som forevandning.

Utblick

Denna artikel har tagit sin utgangspunkt i staters intressen, re-
spektive humanitira varderingar och normer som orsaker till
humanitir intervention. Férutom dessa kan man ju sa klart
ocksa tdnka sig manga andra mojliga orsaker, utéver de aspekter
som star att finna 1 de idealistiska och realistiska idétradition-
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erna inom internationell politik. Jag har anda funnit det relevant
att fokusera pa just dessa tva teorier, realism och idealism, efter-
som jag tror att de kan fordjupa var forstaelse av det interna-
tionella agerandet 1 de aktuella libyska och syriska kriserna — en
forstaelse som préglas av den ofta férenklade rapportering som
nar oss via nyheter och media.

Vidare kan man naturligtvis fundera éver 1 vilken utstrackning
orsakerna bakom humanitir intervention utgor en viktig faktor
for att den ska vara legitim eller inte. Aven om orsakerna till att
stater genomfor en intervention inte ar primért humanitira, kan
ett ingripande dnda fa positiva effekter for skyddet av civilbe-
folkningen 1 en humanitér kris. Men jag tror trots allt att det ar
vart att strava efter ett system dar manskliga réttigheter och hu-
manitira varderingar galler {or alla — oavsett vilka ekonomiska
eller geo-strategiska intressen som star pa spel for de stater som
har makt att intervenera.

Mojligheten att dra generella slutsatser om humanitara inter-
ventioner utifran dessa tva fall ar naturligtvis begransad. Libyen
och Syrien utgor delar av en specifik historisk kontext som inte
med sjalvklarhet kan 6verforas pa andra fall dar humanitar in-
tervention kan komma ifraga. Dessutom boér man naturligtvis
fundera 6ver vilka konsekvenser det far {or slutsatserna, att gora
en jamforelse som bygger pa sa stora forenklingar av tva sa kom-
plexa fall. Detta sagt, ar det anda viktigt att uppmarksamma hu-
ruvida intervention eller icke-intervention i Libyen respektive
Syrien skulle kunna tyda pa en successiv expansion av rollen hos
de permanenta medlemmarna 1 FN:s sakerhetsrad — for att allt-
mer frimja sina egna vinster — snarare an de humanitara
varderingar som de pastar sig skydda.
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Sara Karlsson:

Vad ir egentligen miljopolitik?

Inledningsvis, vad ar miljopolitik?

Olika milj6fragor har under decennier sysselsatt akademi,
folkrorelser och politiker. Fran de tidiga bildandena av natur-
reservat, via 60-talets miljogiftskandaler och 80-talets ozonde-
batt till det som idag beskrivs som var tids 6desfraga — klimatet.
Men ofta behandlas dessa fragor som abstrakta och 1 bade tid
och rum avldgsna. Ar de verkligen det? Vad ir egentligen
miljopolitik?

Den géangse miljopolitiska debatten dr tyvirr relativt perifer och
later mest, nir den val fors, som en aspekt av naringspolitiken.
Att miljotekniska innovationer ger konkurrensfordelar och kan
skapa nya jobb ar inte fel 1 sak, tvirtom. Men att skapa ett
langsiktigt hallbart samhalle dr en betydligt storre sak an sa. For
mig har det under de (relativt fa) ar jag sysslat med miljopolitik
blivit allt tydligare att vad det som dessa fragor kokar ner till ar
det sociala, mellanménskliga. Hur makt och resurser fordelas
mellan méanniskor och vilka konsekvenser det far. Det dr en
fraga om vilka virderingar som ska bygga samhéllet. Olof
Palme satte ord pa detta 1 det tal han holl vid FN:s forsta
miljokonferens 1 Stockholm 1972:

7 Vi vet att vara resurser dr begransade vare sig de kan fornyas eller ¢.
Dessa grundliggande fakta reser oundvikligen fragor om jambikhet, fra-
gor om en_jdmnare fordelning mellan nationer och inom nationer. Vi bor-
Jar nu att se konturerna av dessa problem. Men vi dr dnnu inte redo att
helt och_fullt godta den internationella solidaritetens konsekvenser — det
Jramgick t ex vid den vérldshandelskonferens, som nyligen dgde rum.”
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Visst finns det fragor som utpréglat handlar om att radda en-
staka djurarter, och diskussionen om naturens virde oberoende
av méanniskans mojligheter att utnyttja den, borde kanske ges en
storre plats 1 debatten. Men for enkelhetens skull haller vi oss
har till ett strikt antropocentriskt perspektiv, att satta manniskan
1 centrum. Och det riacker gott och val for att kasta ljus pa de
enorma utmaningar vi har framfor oss.

Har planeten grinser?

Ja, kan tyckas vara det barnsligt enkla svaret pa den fragan.
Men anda lever vi som att varlden och alla dess resurser ar
oandliga, som att det inte fanns nagra ramar fér manskligheten
att forhalla sig till. Denna fornekelse av jordens begransningar
ar forharskande i1 den politiska debatten och dampar effektivt
varje ansats till miljopolitisk diskussion utanfor den néaringspoli-
tiska diskursen.

Storre utrymme for ifragasattande finns dock utanfor den direkt
politiska sfaren. Det vetenskapliga konceptet ”planetary bound-
aries” har utvecklats under ledning av Johan Rockstrom, profes-
sor 1 naturresurshushallning vid Stockholms universitet och chef
for Stockholm Resilience Center. Konceptet som fatt ett stort
gensvar bade 1 Sverige och internationellt, gar helt enkelt ut pa
att definiera den grins for hur mycket ménsklig paverkan jorden
”tal” pa en rad olika omraden, innan den manskliga aktiviteten
medfor dramatiska och irreversibla konsekvenser. I'ér nér-
varande finns nio planetiara grinsvarden utpekade och med
hjélp av insamlad data och olika modeller f6rsoker forskargrup-
pen faststilla hur laget forhaller sig 1 relation till det planetéra
livsutrymmet. For tre av dessa ar gransen redan éverskriden:
artutrotning, utslapp av vaxthusgaser samt utslapp av kvave och
fosfor. Ovriga omraden dar vi inte gatt lika langt dr markan-
vandning, farskvattenanvindning, havsforsurning, fortunning av
ozonlagret, 6vergddning, air pollution samt spridning av
kemikalier (de sista tva saknar for narvarande kvantifierat
gransvirde).
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Utover detta finns intressanta och viktiga perspektiv att lana
fran humanekologins teori om ojamnt utbyte, att de effektivis-
eringar vi tror oss gora avseende resurs- och energianvandning
egentligen bara ar en omférdelning av tid och resurser mellan
centrum och periferi. Men det finns ocksa angransande posi-
tioner att akta sig for, exempelvis den malthusianistiska diskus-
sion som kommit 1 kdlvattnet av klimat- och miljokriserna som
gor gallande att problemets kiarna istallet ar 6verbefolkning. Att
naturen sitter absoluta granser for mansklig aktivitet ar inte det-
samma som att det gar att rikna ut en fix siffra f6r hur stor
varldsbefolkningen kan eller bor vara. Dessutom ér det, som
Hans Rosling, professor 1 internationell hilsa ofta invander, en
irrelevant diskussion. Den demografiska forandring som gor att
varldsbefolkningen kommer att oka till 9-10 miljarder har i
praktiken redan hént, att dimpa den kréaver ingrepp 1 man-
niskors liv som knappast nagon skulle anse férsvarbara.

Insikten om att planeten har absoluta granser, dven om det dr
osakert exakt var granserna gar och att de 1 nagon man ar
forhandlingsbara, borde vara basen for all politik. Det handlar
juinte, som en del ibland verkar tro, om ett litet antal naturvan-
ner eller tradkramare som klagar 6ver ett minskat antal skalbag-
gar eller fridlysta blommor — detta handlar om sjélva forutsatt-
ningarna for samhallsbygget. Utan ett stabilt klimatsystem och
fungerande ekosystem som vi ar beroende av, dr forutsit-
tningarna daliga, for att inte sdga obefintliga, {or ckonomisk ak-
tivitet. Att "varda” naturen dr grundlaggande f6r den ménskliga
vélstands- och vélfardsutvecklingen. Detta kraver att vi vander
pa det som idag ar miljopolitikens forutsdttning — att 1 forsta
hand prioritera (kortsiktig) tillviaxt och sysselsdttning — och forst
darefter syssla med miljopolitik 1 den man vi har rad, pa mar-
ginalen. Istillet maste vi lata langsiktig hallbarhet vara ramen
for sjalva politiken. Ur ett monetart perspektiv dr det en sjalvk-
larhet att vi inte kan leva 6ver vara tillgangar, det borde vara
minst lika sjalvklart ur ett planetirt perspektiv.
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Jamlikheten som moral och taktik

Om det forsta steget ar att definiera det livsutrymme vi har att
forhalla oss till och verka inom, sa torde nésta steg vara att fast-
sla hur detta utrymme ska fordelas. Jag har svart att se nagon
annan mojlig 16sning pa detta dn att det kravs en jamlik fordel-
ning. Som sagt, det handlar om virderingar. Den brutala mark-
nadslogiken gor att annat odlas dar mat hade kunnat odlas till
virldens en miljard undernarda, eftersom de fattiga inte har
resurser att efterfraga mat. Samtidigt som vi 1 den rika delen av
varlden kan bestalla annu en biff, en bukett farska snittblommor
eller en tank bréinsle. Denna ojdmlikhet ar djupt omoralisk. Lika
octisk ar utfiskningen som sker langs Afrikas kuster, som bade
skapar miljoproblem och som slar undan benen f6r ekonomisk
utveckling 1 de har landerna. Det dr 1 jamforelsen mellan olika
nationer i varlden som den storsta dramatiken 1 klyftorna finns.
Men stora skillnader 1 livsvillkor och makt finns ocksa inom lén-
der vilka maste skarskadas och motverkas. Att méanniskor svilter
1 delar av vérlden gor inte klyftorna 1 Sverige moraliskt forsvar-
bara. Ojamlikheten maste bekdmpas pa alla nivaer.

Men jamlikhetsstravanden ar inte nodvandiga enbart for att de
ar moraliskt riktiga. De ar ocksa nddvindiga for att samla stod
for en offensiv miljopolitik och for ett effektivt genomforande av
den politiken. Darfor maste miljoskatter som riskerar att bli re-
gressiva kombineras med en kraftfull férdelningspolitik. Interna-
tionellt miljoarbete behéver ga hand 1 hand med fattigdoms-
bekdampning och ekonomisk utveckling 1 fattiga omraden. Som
exempel kan ndmnas utfasning av subventioner till fossila
branslen som 4r en extremt angelagen fraga varlden 6ver. Sker
denna utfasning utan ordentlig eftertanke och utan en plan for
att dampa negativa konsekvenser, riskerar mangder av man-
niskor att forlora tillgangen till energi. En strategi for utfasning
av fossilsubventionerna maste viga in denna aspekt, samtidigt
som massiva investeringar i saval produktion som distribution av
fornybar energi maste ske.
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Ett annat exempel pa hur (o)jamlikhet och (o)hallbarhet hanger
ithop finns 1 sjélva grundforutsittningarna for det vi brukar kalla
slit-och-sldng-samhallet”. Pa den ena sidan finns sjilva efterfra-
gan av nya konsumtionsvaror som drivs pa av ojamlikheten, den
statusjakt som bland annat beskrivs 1 Wilkinson & Picketts Jam-
likhetsanden. Pa den andra sidan finns den enorma tillgangen
pa massproducerade “planerat aldrande” varor, exempelvis
elektronikprylar, som skapas av kombinationen svag miljolag-
stiftning och billig arbetskraft.

Jamlikhet ar bade miljépolitikens mal och forutsattning.

Socialdemokratins utmaningar

Att 16sa de enorma miljoproblem vi star infor innebar stora ut-
maningar for samhillet, och 1 synnerhet for en politisk rorelse
som socialdemokratin, med jamlikhet, frihet och demokrati som
central varderingsbas. Jag vill peka pa tre av dessa utmaningar,
som kraver och fortjanar att lyftas fram och diskuteras avsevart
mycket mer dn de gor idag.

* Nya mal for den ekonomiska politiken

Vi vet, @ven om det dr smirtsamt att erkdnna, att dagens
ckonomiska tillvaxt ar langsiktigt ohallbar. For att skapa hall-
barhet maste malet for samhallsutvecklingen omformuleras —
bort fran BNP-hetsen till mer kvalitativa mal om sysselsattning
och valfard. Att noja sig med att sitta prefix som “gron” eller
“hallbar” framfor begreppet tillvixt haller inte, det kravs mer
genomgripande forandringar av det ekonomiska och politiska
systemet. I en varld med allt storre press pa de planetara
granserna, och med en starkt miljopolitik dar “pollutor pays
principle” blir verklighet, blir den exponentiella ekonomiska
tillvaxt vi ar vana vid allt svarare och mer orimlig att uppratt-
halla. Samtidigt behovs stora investeringar i energi och infra-
struktur for att klara den omstallning som klimatkrisen innebér.
Investeringar som skulle kunna stimulera sysselsittning som be-
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hovs for att dampa de ekonomiska kriser som framfor allt
ckonomier 1 vast genomlider. Dessa sammanvagda kriser staller
stora krav pa politiken. Hur kan vi stimulera efterfragan 1
ckonomin utan att bidra till ytterligare miljotorstoring? Och hur
hanterar vi vara jamlikhetsstravanden i en situation dar det inte
langre gar att forlita sig pa fordelningen av en standigt vaxande
kaka?

e Solidaritetens konsekvenser

Som Palme var inne pd i citatet ovan dr det en svar sak att ta
konsekvenserna av den internationella solidariteten. Aven om vi
inte teoretiskt eller principiellt ar anhdngare av "trickle down-
teorin” ar det den vi 1 praktiken lutar oss mot. Detta trots att
teorin visat sig ha daligt empiriskt stod och trots att det ur
resurssynpunkt vore ohallbart. Om alla skulle leva enligt svensk
levnadsstandard skulle vi behova tre jordklot till. Att agera 1 soli-
daritet med manniskor runt om 1 vérlden ar alltsa att minska
vara ansprak pa resurser. Internationell solidaritet 1 praktiken
lyfter ocksa fragor om migrationspolitiken, inte minst mot bak-
grund av det 0kade antal manniskor som tvingas pa flykt 1 takt
med klimatfoérandringarna. Hur ska vi som bar det storsta an-
svaret for klimatforandringarna ens kunna ta orden interna-
tionell solidaritet 1 var mun, om vi stinger granserna for de per-
soner som drabbas varst?

* Behovet av demokratiska institutioner

Milj6- och klimatproblem dr av naturen globala och kraver
gransoverskridande 1osningar. I dagsldget finns dock inga glob-
ala institutioner med vare sig kapacitet eller mandat att hantera
de 1osningar som behéver komma till stand. Att 6verhuvudtaget
skapa sddana institutioner dr komplicerat, och fragan dr om det
praktiskt gar att kombinera overstatlighet med demokrati. I sa-
dana har diskussioner ar det inte helt ovanligt att forslag pa ex-
pertsyren, eller “oberoende” beslutsfattare seglar upp fran olika
hall. Experter som snabbare och mer objektivt kan leda vigen,
med miljomassiga istallet for ekonomiska varden som viag-
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ledande. Motstandare till idén varnar for det odemokratiska 1
detta, och kallar det for miljéfascism.

For socialdemokratin ar det av yttersta vikt att sla vakt om
demokratin som princip, men inflytande fran sakkunniga be-
hover fa storre vikt, sa att politiska beslut fattas pa vetenskapliga
grunder. For faktum ar att hotet om en fascistisk utveckling ar
betydligt stérre om vi bara vantar och later kriserna sla oss med
full kraft, an om vi later miljoforskarna fa lite storre inflytande.
Samtidigt behover demokratin starkas. Vi maste forsvara folk-
styret och framhidrda i tron pa demokratin som kraft snarare an
hamsko. Saval folkrorelser som direktvalda nationella parlamen-
tariker bor ges battre tilltrade till, och storre inflytande 1, det in-
ternationella beslutsfattandet.

Losningarna bor inte heller lampas 6ver pa marknadens aktorer.
Deras kortsiktiga vinstintressen gar sa gott som alltid stick 1 stav
med politikens stravanden efter hallbarhet och jamlikhet.
Demokratin dr bade médnniskornas och naturens skydd mot ex-
ploatering, det ansvaret kan inte dlaggas samma kapitalism som
skapat problemen.

Avslutningsvis...

... miljopolitiken askadliggor stora och svara fragor som maste
diskuteras och utredas. Vi behover analyser, planer och pro-
gram, internationella samarbeten och organ. Men vi som indi-
vider/pa grésrotsniva behover ocksa agera pa de nivaer dir vi
kan, har och nu. Att ”tanka globalt — agera lokalt” ar inte bara
en klyscha. Det nuvarande ckonomiska systemet dr dysfunk-
tionellt, det finns mycket kvar att géra pa systemniva. Dagens
blinda fokus pa BNP-tillvixt dr ett stort problem, liksom
orattvisa handelsregler och det demokratiska underskottet 1 FN:s
funktionssatt. Men ingen sitter med en fardig (realistisk) plan pa
ett helt nytt ekonomiskt system 1 rockdrmen. Varldsordningen
andras inte 1 ett slag. Och vi ar reformister, &ven om klockan
tickar.
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... det finns ett skriande behov av folkrorelser. Ior folkbild-
ning, for lokal och global facklig mobilisering, for aktivism, for
gemenskap, for politiskt ansvarstagande, for att forsvara
demokratin. Klimat- och milj6fragorna handlar om var existens,
om samhallsbygget, om hur vi ska leva tillsammans. Om jam-
likhet. Och de kraver gemensamma lsningar. Jag ska erkidnna
att jag ibland kdnner en outhardlig frustration och sorg 6ver att
arbetarrorelsen inte pa riktigt tar sig an denna utmaning, men
jag kan samtidigt inte se nagon annan rorelse som vore bittre
lampad att gora det. Det ar upp till oss.

Sara Karlsson

ar riksdagsledamot f6r Socialdemokraterna sedan valet 2010 och arbe-
tar dér i milj6- och jordbruksutskottet, framst med fragor som rér klimat,
kemikalier och djurskydd.




Josefin Pasanen:

Det racker inte med
PFair Trade”...

Den globala handeln har varit med och skapat ett historiskt
unikt vilstand for manga manniskor varlden 6ver. Modern
teknologi och laga transportkostnader har gjort det mojligt {or
oss 1 Sverige att dta bananer aret om, eller att fa ett par nya skor
fran London levererade inom ett par dagar. Handeln har dess-
utom drivit pa en snabb ekonomisk utveckling 1 flera tidigare
laginkomstldnder och framgéngen 1 bland annat de “asiatiska
tigrarna”; Hong Kong, Sydkorea, Singapore och Taiwan, till-
skrivs en exportorienterad tillvaxt.

Kopplingen mellan export och ekonomisk utveckling ligger
ocksa 1 linje med grundlaggande ekonomisk teori som siger att
handel mellan lander bor bringa valstand till hela samhallen.
Ricardomodellen, vilken senare utvecklats av bland annat de
svenska ekonomerna Heckscher och Ohlin, stipulerar att fri
handel effektiviserar produktionen (specialisering) och dkar kon-
sumtionen. For arbetare i sa kallade icke-kapitalrika lander (van-
ligtvis utvecklingsekonomier) dr detta, enligt teorin, sarskilt
positivt eftersom fler jobb skapas och avkastningen pa arbete
okar nar landet specialiserar sig pa arbetsintensiv produktion,
samtidigt som landet som helhet nar hogre konsumtionsnivaer.

Verkligheten dr dock, som alltid, mer komplex an vad de
ekonomiska modellerna antar. Aven om handelsutbyte mellan
manniskor och lander 1 grunden ar nagot positivt, sa finns det
en baksida av myntet som for med sig negativa konsekvenser {or
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manniskan saval som for miljon. Sedan 1980-talet har inkomst-
ojamlikheten inom lander dkat varlden 6ver samtidigt som ett
flertal lander under den har perioden 6ppnat upp for och liber-
aliserat handeln. Studier fran bland andra ILO! pekar pa att
handelsliberaliseringen visserligen resulterat 1 en minskad inter-
nationell ojamlikhet (det vill siga en minskad inkomstojamlikhet
mellan ldnder) men dven 1 en 6kad inkomstojamlikhet inom lan-
der. Saledes kan en liten privilegierad grupp inom ett land vinna
vildigt mycket pa handel samtidigt som den stora massan far
noja sig med en krympande del av kakan. Det star klart att han-
deln 1 sig inte ar tillrdckligt for att garantera utveckling och val-
stand for alla.

De laga priserna som f6ljt av produktionseffektiviseringar och
utlokaliseringar av produktion till laglonelander har dessutom
fort med sig en slit-och-slang”-kultur, dar det for oss 1 Vst ar
billigare att k6pa nytt an att laga sadant som ar trasigt. Men nar
vi kan képa en helt ny t-shirt f6r ynka 79 kronor pa en kladkedja
har hemma, sa aterspeglar inte priset produktionens verkliga
samhaillskostnad, eftersom ingen hansyn tas till produktionens
miljopaverkan. Detta dr det av nationalekonomin sa kallade ex-
ternalitetsproblemet och leder till en extremt skadlig 6verkon-
sumtion 1 Vast. Enligt uppskattningar av bland annat WWF
skulle vi behova ca 3 jordklot om alla levde och konsumerade pa
det satt vi gor 1 Sverige.

Medan hogern och neoliberaler fortsitter med samma trotta ar-
gument som ... men om alla tjanar nagot pa handeln, oavsett
hur lite det ar, sd ar det ju bra! Dessutom skulle manniskor 1 Syd
inte ta arbete 1 exportindustrin om de inte hade tjanat pa job-
bet.” sa finns det faktiskt andra initiativ till att hitta l6sningar
for en mer jamlik och hallbar handelsregim. Rérelsen f6r rattvis
handel har sedan 60-talet arbetat for att frimja en internationell
handel baserad pa jamlikhet, transparens och rattvisa villkor.
Med principer som dessa vill rorelsen komma runt de ojam-

' Ghose, 2001, Global economic inequality and international trade, Employment Paper 2001/12, ILO
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likhetsproblem som leder till 6verkonsumtion och som gor att
arbetare och smaproducenter 1 Syd har svart att hivda sin ratt
nar handelns frukter ska skordas.

Det var dock forst 1 samband med skapandet av ”Fairtrade”-cer-
tifieringen som rorelsen fick ordentligt genomslag. Mot slutet av
1980-talet introducerades det forsta etiskt certifierade kaffet 1
Holland vilket sa smaningom skulle expandera till att innefatta
bade fler linder och fler produkter, och 2002 lanserades den en-
hetliga Fairtrade-certifieringen®. Intdget pa marknaden har visat
sig vara ett framgangsrecept; ar 2010 saldes Fairtrade-certifier-
ade varor virlden over for ett varde av 4,36 miljarder euro,
vilket innebar en 6kning av forsaljningen pa 29 procent sedan
aret innan. I Sverige vixte forsdljningen av Fairtrade-markta
varor med 18 procent under samma period.

Certifieringen ska garantera att markta varor dr producerade
under goda arbetsférhallanden, med en rattvis betalning samt
med respekt for méanskliga rattigheter och miljo. Pa sa vis ger
certifieringen konsumenten mojligheten att genom ett aktivt val
betala lite mer for en Fairtrade-mérkt vara och dirmed sdker-
stalla att arbetare och smaproducenter far en storre del av han-
delsvinsterna. Tittar vi ndrmare pa systemet innebér
certifieringen egentligen nagot sa enkelt som en marknadslos-
ning pa problem vad géller ojamlikhet, ojamstilldhet och ojam-
lika styrkeforhallanden inom den internationella handeln. Att
det finns en vaxande efterfragan pa den har typen av varor
tyder ocksa pa att allt fler blir medvetna om hur vara konsum-
tionsmonster paverkar andra méanniskor och miljon.

Sa vad ar da haken?

Forskningen kring Fairtrade har 1 stor utstrackning koncentrerat
sig pa markningens effekter pa smaproducenter och producent-
kooperativ, och har bland annat visat pa mer stabila och langsik-

2 Information om Réttivsemarkt och Fairtrade finns pa http://www.fairtrade.net
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tiga inkomster bland certifierade smaproducenter 1 Syd. Dare-
mot saknas det 1 hog grad oberoende, kvantitativa utvarderingar
av Fairtrade-mirkningens effekter pa arbetare och deras villkor.
Mot den bakgrunden genomforde jag varterminen 2012 en falt-
studie 1 Chile dar jag under tva manaders tid studerade
Faitrades paverkan pa arbetsvillkor och socio-ekonomiska
forhallanden bland lantarbetare. Att gora studien 1 Chile var {or
mig naturligt da det ar ett av varldens mest handelsliberala lan-
der med en langt skriden ekonomisk liberalism, samtidigt som
det ar det mest ojamlika OECD-landet med en ginikoefficient
pa runt 0.5.

Den chilenska ekonomin har gétt bra sedan demokratins
aterkomst 1 borjan av 90-talet och mitten-vansterkoalitionen som
styrde fram till det senaste presidentvalet 2009 lyckades med konst-
stycket att halvera fattigdomen 1 landet s att den idag ligger pa
runt 15 procent. Vid en analys av de makroekonomiska siffrorna
verkar landet alltsa vara forhallandevis vilmaende. Landets ex-
trema interna ojamlikheter visades dock tydligt under mina tva
ménader pa den chilenska landsbygden. Hér métte jag och inter-
vjuade ca 120 lantarbetare anstillda bade av Fairtrade-certifierade
och icke-Fairtrade certifierade vin- och vindruvsproducenter. De
mest utsatta arbetarna saknade rinnande vatten 1 sina hem och tll-
gang till varmvatten eller virme var inte att tala om for majori-
teten av dem jag traffade. Detta 1 ett omrade dar temperaturen pa
vintern kan krypa ner till runt noll grader. Majoriteten av respond-
enterna 1 min studie levde pa den lagstadgade minimil6énen pa
cirka 2 800 kronor. Men med en allmén prisniva pa mellan 60 och
80 procent av svenska priser var det inte latt att klara sig pa sin 16n.
Avstandet till de mer vilmaende delarna av Santiago, landets hu-
vudstad, med sina nya bilar, hembitraden och villor bakom murar
med sakerhetskameror, var milsvid.

Genomgaende vittnade arbetarna om avsaknaden av sociala
skyddsnit. Nagot som innebar att saker som att ga till likaren
eller att ga 1 pension sags som en lyx. Trots att dessa ar
lagstadgade réttigheter motte jag till exempel en 80 ar gammal
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kvinna som arbetade med att plocka vindruvor och annan frukt
under skordesdsongen for att klara sig. Det ar ett mycket tungt
jobb och jag hade svart att forsta hur den skora kroppen orkade
biara korgarna med 12 kg vindruvor 10 timmar om dagen.

Dessutom vittnade de flesta om de stora svarigheterna med att
engagera sig fackligt. Méanga var radda for att bli svartlistade
och bli av med jobbet, eller att nagot dnnu viérre skulle handa
om de skulle tala om organisering och kollektivavtal. Minnena
fran diktaturens tid, da bland annat facklig organisering brutalt
motarbetades, var fortfarande narvarande och begransade dessa
manniskors liv.

Resultaten av min studie visar fa statistiskt signifikanta skillnader
vad géller villkoren {or Fairtrade-arbetare jamfort med icke Fair-
trade-arbetare. Till skillnad mot forvantat var alltsa den 6vergri-
pande situationen for Fairtrade-arbetarna inte battre an for
andra arbetare. De som varit anstallda av en Fairtrade-certi-
fierad producent var dock 1 mindre utstrackning utsatta for
skadliga bekdmpningsmedel 4n andra och de arbetare som fatt
tillgang till den sa kallade Fairtrade-premien hade nidgot hogre
halsoutgifter per manad. Detta kan tyda pa att certifieringen
haft en viss effekt pa de hir arbetarnas hilsa och att premien
maojliggjort for arbetarna att besoka sjukvarden. Daremot hade
inte alla Fairtrade-anstéllda fatt tillgang till ovan ndmnda pre-
mie. Vidare visade det sig att de icke-Fairtrade-anstallda 1 stu-
dien oftare hade fasta anstédllningar och betald semester.

En forklaring till dessa, kanske forvanande, resultat skulle delvis
kunna héarledas till att de icke-Fairtrade-certifierade vingardar
som deltar i studien ar ”av den béttre sorten” eftersom jag upp-
levde svarigheter att fa tillatelse att komma in och intervjua ar-
betare bland “vanliga” gardar. Urvalet innehéller dock en
majoritet “icke-Fairtrade-arbetare” som deltog 1 studien utan di-
rekt tillatelse fran sina arbetsgivare. Det ar darfor svart att
spekulera 1 om mitt urval fran icke-Fairtrade-gardar hade bety-
delse eller inte.
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Maojligheterna att generalisera utifran en studie kan, och bor,
saklart alltid ifragasittas. Resultaten fran min studie ger 4nda en
indikation pa att certifieringar som Fairtrade har brister och
otillrackligheter. Framforallt ar det svart for en certifieringsor-
ganisation att skapa standarder som ger 6nskad effekt 1 sa olika
omstandigheter som exempelvis Ghana och Chile. En tidigare
studie (av de forsvinnande fa som faktiskt studerat arbetare inom
Fairtrade) som undersokt Fairtrades effekt pa arbetare pa en ba-
nanplantage 1 Ghana, finner namligen manga fler positiva effek-
ter av mérkningen dn vad jag sdg i den chilenska kontexten.

Sa vad ska vi gora nir Fairtrade inte riacker?

Globaliseringen lankar manniskor och samhallen samman och
vara konsumtionsmonster far effekter for manniskor och miljo
langt bortom nationsgranserna. Att vi har mojligheten att kopa
rattvisemarkta varor ar bra och efterfragan 1 sig visar pa att det
finns en 6nskan om en annan typ av samhiélle, om en mer jamlik
vérldsordning. Socialdemokratin har historiskt visat pa poli-
tikens handlingskraft nir det géller att tackla de gemensamma
samhéllsproblemen. Med ett samhallsbygge som forstar att dven
marknaden ar skapad av ménniskan, har socialdemokratin
genom reformer och styrning pa ett ansvarsfullt sitt baddat in
marknaden for att motverka negativa konsekvenser av den-
samma. Darfor forstar ocksa socialdemokratin att ansvaret for
globala samhallsproblem sa som ojamlikhet och miljoforstoring
aldrig helt kan laggas pa den enskilde konsumenten. Medan
konsumentmakt och etiska certifieringar kan vara viktiga medel,
kan de aldrig ersitta en hel politik for fordndring.

Vi maste tillbaka till tron pa det gemensamma samhallsbygget. I
globaliseringens tidevarv dr det latt att bli 6verrumplad av allt
”det nya” som hander och febrilt s6ka en massa innovativa och
moderna svar, nar det vi egentligen behover ar att anvanda vara
gamla verktyg, 1 uppdaterad version. Vi vet att genom tradi-
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tionell folkrorelse kommer krav pa demokrati, rattvisa och jam-
likhet. Vi vet av erfarenhet att starka fackféreningar jamnar ut
styrkeférhallanden pd marknaden och motverkar bade fattig-
dom och ojamlikhet.

Dérfor ar det av storsta vikt att fortsitta stirka méanniskors or-
ganisering varlden over. Arbetare 1 bade Chile och Ghana vet
bast sjalva vilka behov som ar mest skriande, och genom att
starka de lokala fackféreningarna lar vi se olika effekter som ar
mer lokalanpassade an vad globala standarder kan astad-
komma. Genom att stindigt integrera en genusanalys och ett
jamstélldhetsperspektiv 1 detta arbete verkar vi ocksa for att
vinsterna av organiseringen kommer alla, oavsett kon, till dels.

Att arbetare 1 hela varlden far ratt att organisera sig innebar
vinster aven for arbetare 1 Sverige. Om manniskor har anstan-
diga arbetsvillkor varlden 6ver, kommer det att finnas mycket
litet utrymme for att sanka villkoren 1 Sverige med argumentet
”vi maste radda jobben, sanker vi inte 16ner/arbetsvillkor flyttar
foretagen utomlands”.

Dessutom ar en starkt internationell fackforeningsrorelse positivt
bade ur fordelnings- och hallbarhetssynpunkt. Nér arbetare 1 Syd
organiserar sig far de makt att forhandla om béttre villkor och
hégre 16ner, vilket leder till en jamlikare lokal och global fordelning
av inkomster och handelsvinster. Dessutom kommer det att in-
nebara positiva effekter for miljon. Hogre 1oner 1 Syd kommer san-
nolikt att innebéra en hojning av den lokala konsumtionsnivan,
men forskning pekar pa att fattigare méanniskors konsumtion ér
mindre miljoskadlig an rika méanniskors dito. Dartill innebar de
hogre I6nerna att vara importvaror blir dyrare, vilket borde
dampa den skadliga 6verkonsumtionen 1 vast.

Det ma verka banalt men ibland ar de “enkla” svaren de basta.
Fairtrade och andra certifieringar har visserligen potentialen att
forbittra lokala villkor 1 Syd och kan dessutom engagera man-
niskor 1 Vst 1 rorelsen for global rattvisa, men jag tror anda att
de viktigaste l16sningarna pa nya problem som f{oljer 1 globalis-
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eringens kolvatten star att finna 1 klassisk socialdemokrati. De
utgar fran den klassiska devisen att om kapitalet ar interna-
tionellt s& maste aven arbetarrorelsen vara det.

Josefin Pasanen
har en Politices kandidat i nationalekonomi och ldser just nu statistik vid

Uppsala Universitet. Ar engagerad i S-studenter och har varit ordférande
for Uppsala-klubben Laboremus.




Christopher Kullenberg:

Nitets geopolitik

I en kallarlokal nagonstans 1 Damaskus star atta surrande datorer.
De ér svarta till fargen och vi hade kunnat stéta pa dem niastan
varsomhelst 1 virlden, 1 bottenvaningen pa storre foretag eller en
skola, 1 Sverige eller 1 Kina. Datorerna tillverkas av det amerikan-
ska foretaget Bluecoat som har specialiserat sig pa att skapa pro-
dukter som gor det mojligt att kontrollera och styra natverks-
trafiken som strémmar in och ut genom ett féretag eller en myn-
dighet. Vi anvander oss av sadana system dagligen, eftersom de
utgor en integrerad del av internet. Men, dessa maskiner fran
Bluecoat har dven funktioner som goér det mojligt att avlyssna vad
anviandarna gor pa nétverket. Hur de surfar, vad de chattar om,
vad de skriver om 1 sina mejl och vilka l6senord de anvinder for
att logga in pé sociala medier. I Syrien anvands maskinerna av
regimen for att dvervaka aktivister. Detta leder ibland till att
aktivisterna grips och ibland till och med till att de torteras.

Internet 1 Syrien har 1 stor utstrackning byggts av Siemens, som
har levererat och installerat de datorer och kablar som behovs
for att fa trafiken att floda. Mobilnitet ar byggt av bland annat
Ericsson, och nastan all hard- och mjukvara har tillverkats av
amerikanska eller europeiska foretag. Pa senare ar har dock
vastvarldens I'T-foretag 1 allt hogre utstrackning fatt konkurrens
av bland annat det kinesiska market Huawei. Internet, som en
global teknologi tillverkas och underhalls av lika globaliserade
foretag. Datorer, servrar och fiberkablar fungerar likadant ver
hela jorden eftersom de delar samma tekniska protokoll. Men
manniskors livssituationer ser olika ut och ér alltid lokala. Att
anvanda internet i Syrien ar en helt annan sak an att anvanda
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det 1 Sverige. Runt om 1 virlden utsitts internet for censur, kon-
troll och 6vervakning, och 1 lander som Iran och Kina har
regimerna till och med borjat betrakta informationsteknologier
som effektiva medel for social kontroll. Vetskapen om att man
standigt dr overvakad gor att individen anpassar sitt beteende.

Samtidigt pagéar det under ledning av bistandsminister Gunilla
Carlsson och Sida ett antal projekt for att stodja “internetfrihet”
runt om 1 varlden sedan ar 2011 efter en modell lanserad av
Hillary Clinton (se Evgeny Morozov's omtalade bok The Net
Delusion fran 2011) . Det ar annu for tidigt att saga vilka resul-
tat dessa projekt kommer att generera. Men sett ur ett storre
politiskt ssmmanhang kan dnda en valdsam paradox skonjas,
som innehaller atminstone tva dimensioner av vad frihet pa in-
ternet egentligen innebar.

For det forsta undermineras den politiska agendan om natfrihet av
att overvakningssystemen 1 Mellanostern och Nordafrika successivt
avslojas och diskuteras 1 allt bredare sammanhang. Bluecoat-sys-
temet, som jag beskrev ovan, dr inte bara tillverkat 1 vast. Dess
funktioner ar faktiskt fullkomligt lagliga 1 vastvarlden. Exempelvis
tillater den sa kallade FRA-lagen att vi analyserar och 6vervakar
all internettrafik som passerar Sveriges granser. Vidare tvingar
EU-direktivet om datalagring varje internetoperator att lagra
uppgifter om trafikdata i nitverken. Det som den syriska regimen
har gjort ar fullkomligt lagligt i Europa — nej — det ar till och med
tvingande for europeiska internetoperatorer att évervaka internet.
Denna paradox blir allt mer uppenbar, och det ar till och med sa
att Vitrysslands president Lukasjenka har anvant sig av just detta
argument — varfor far inte vi 6vervaka nar ni gor det — som forsvar
for den vitryska 6vervakningsapparaten.

For det andra framtrader en 1 det narmaste bisarr slaggprodukt
av det koloniala tillstand som tidigare praglade de regioner i
vilka den arabiska varen utspelar sig. Bland europeiska politiker
och foretag finns ofta en uppfattning om att manskliga rat-
tigheter och yttrandefrihet inte enbart har sitt ursprung, utan
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aven har forvaltats som allra bast, just 1 Europa. Detta motsags
inte bara av de dubbla budskap som namndes ovan, att
vastvarlden 6vervakar pa hemmaplan men fordomer det nir det
mtraffar nagon annanstans. Det slagordsbetonade talet om natfri-
het riskerar aven att skapa en dimrida som effektivt éverskuggar
andra, mera komplexa problem. Den europeiska och amerikanska
formeln for yttrandefrihet, nu 1 formen av natfrihet, har inte bara
betraktats som ett varde 1 sig. Det har dven setts som en
katalysator for ett &nnu storre virde: demokrati. Att “exportera”
natfrihet forvandlas darmed till ett medel for att exportera
”demokrati”. Forvisso kan de flesta halla med om att det finns en
nédvandig koppling mellan dessa tva storheter. Men, nar vi tinker
oss att vi kan exportera en sadan paketlosning, demokrati med tek-
nologiska medel, blir den enda egentliga effekten att yttrandefrihet
reduceras till mgjligheten att uppdatera sin facebookprofil. Natfri-
hetsprogrammen hos Clinton savél som hos Carlsson har byggts
upp med det enkla antagandet att sociala medier 1 sig leder till
demokrati. Men fran internet, till hur ett lands politiska system
fungerar, finns manga nodvandiga steg som inte gar att kringga
med bara ett fungerande internet. Snarare maste vi borja se inter-
net som en del av manniskors vardagsliv, istéllet for nagot som
magiskt forvandlar manniskors livsoden. Demokrati kan 1 prak-
tiken inte uppratthallas enbart av det fria ordet —1 synnerhet inte
enbart i formen av ett existerande internet — en teknologi som fran
borjan skapades for att l6sa kommunikationsproblem under ett po-
tentiellt kirnvapenkrig,

Denna paradox oméjliggor dock inte nétfrihet som ett politiskt
mal. Tvartom genererar den dnnu battre anledningar till att
stodja ett fritt och Oppet internet med politiska medel. Foljande
tre punkter kan fungera som riktmérken:

1. Nedrusta genom uppbyggnad.

Internet byggdes, och byggs fortfarande, av stora multinationella
bolag. Nagra av dem ligger mycket nira oss har hemma, exem-
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pelvis Ericsson och TeliaSonera, tva foretag med svenskt ur-
sprung men som pa senare tid har hela varlden som sin mark-
nad. De senaste aren har deras ageranden diskuterats 1 det
offentliga samtalet, vilket har blottlagt ett vanligt forckommande
forsvarsargument: Vi foljer bara de lagar som galler.” Med
andra ord ser dessa foretag sig som neutrala leverantorer av
tekniska system dar ansvaret ligger pa en konventionell politisk
niva. Men tekniska system ar aldrig neutrala. Mjligheten att
overvaka individer byggs in 1 infrastrukturen. Funktionerna finns
inte ddr av nodvandighet, utan pa grund av att de efterfragas.
Detta monster gar att bryta genom att vi stiller hogre krav pa
att foretagen tar stillning emot att forse auktoritara regimer
med potentiellt auktoritira verktyg.

2. Andnodsprincipen.

Nar vi talar om internet bor vi ha som utgangspunkt att internet
primart byggs upp av oss alla — av anvandarna. Tack vare inter-
net kan jag kommunicera med en person i Kina med endast
nagra millisekunders fordrojning. Varje steg mellan mig och min
kinesiska van ligger utanfor min direkta kontroll. Alltsa, de
tusentals mil langa fiberkablar som forbinder oss konstituerar ett
beroendeforhallande. Om de slutar att fungera bryts kopplingen
till internet, och om nagon manipulerar trafiken andras innehal-
let pa internet for hela nationen. Den globala infrastrukturens
uppbyggnad utformas 1 allt storre utstrackning av kommersiella
skal. Stora innehallsleverantérer far ett allt storre inflytande 6ver
hur internet ska se ut. Ett aktuellt exempel ar Google, som just
nu bygger egna fiberniat i USA, ett annat dr TeliaSonera som
prioriterar Spotify i sina natverk. Denna favorisering av vissa
leverantorer leder till att det faller sig mest fordelaktigt for lan-
ders regeringar att mota dessa stora foretags behov av néttrafik
an andras, nagot som ibland sker pa bekostnad av anvandarnas
behov. Nyligen beslutades det exempelvis att Facebook skulle fa
bidrag fran svenska staten for att etablera en gigantisk serverhall
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1 Luled. Dessa miljoner borde inte ga till bidragsberoende
amerikanska foretag utan skulle istéllet kunna anvandas till att
forstarka anvandarnas krav pa en infrastruktur som ar 6ppen for
konkurrens, som behandlar alla sorters trafik lika, och som inte
blockerar vissa delar av internet for att skapa tillfalliga monopol
for en handfull foretag. Internet bor inte byggas med utgangs-
punkt 1 behoven hos en innehallsleverantér som Facebook,
naten bor vara helt neutrala i férhallande till vilken sorts trafik
de formedlar. Istillet borde vi satsa pa utbyggnad av fritt inter-
net 1 offentliga miljéer och robusta stadsnit som Oppnar upp en
marknad dér det rader hog konkurrens mellan internetoperator-
erna. Andnodsprincipen, att person A ska kunna kommunicera
med person B med hjalp av internet, flyttar alltsa blicken fran
de stora foretagens behov och ser istéllet internet som ett
natverk av manniskor. Genom att tydligare fokusera pa and-
nodsprincipen forskjuter vi makten ut i internets yttersta noder,
alltsa till oss anvandare, vilket far som konsekvens att makt dis-
tribueras mera jamlikt.

3. Natkommunalism.

Infrastruktur skiljer sig fran andra strukturer pa det sattet att det
inte har nagra syften 1 sig sjalv, utan istallet ska ligga till grund
for en mangfald av méjligheter. Internet som infrastruktur mar
alltsa bast om det betraktas som nagot som vi alla ska ha tillgdng
till och kan ha nytta av. Detta tvingar oss dven till att krdva att
internet blir demokratiskt. Internet kan endast verka for
demokrati om det dr demokratiskt uppbyggt. Vad menar vi da
med ett demokratiskt uppbyggt interneta? Det finns tva sorters
modeller finns for detta. Det ena alternativet dr att nétinfra-
strukturen ags av det foretag som bygger det, det andra alterna-
tiv ar att staten istallet dger infrastrukturen. Inget av dessa
alternativ duger sa lange vi {oljer andnodsprincipen, alltsa att
internet i forsta hand finns till for anvandarna. Istallet bor vi
soka former dir bade staten och foretagen kan bidra till internet
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som infrastruktur, men att vi tillimpar en slags infrastrukturens
offentlighetsprincip. Med detta menas att de som bygger
nétverken oppet redovisar pa vilket sitt de prioriterar eller ned-
prioriterar olika sorters trafik, samt vilka nya protokoll, tjanster
och funktioner de amnar att implementera. Om till exempel ett
kraftbolag drar en fiberledning till en stad, bor detta bolag pa ett
transparent satt redovisa hur denna kabel ska fungera, sa att vi
kan forhalla oss till om detta tjanar allménhetens basta eller inte.
Forst under sadana forutsattningar kan vi diskutera framtidens
informationsfléden pa ett demokratiskt satt. Men framfor allt
maste det aven redovisas pa vilket sétt internettrafiken 6ver-
vakas. Pa sa sitt kan internet bli en offentlig angelagenhet —
med andra ord kan internet bli politiskt pa det satt som denna
gemensamma infrastruktur fortjdnar.

Néar manniskor gar till nits bildar de gemenskaper, dar mén-
niskor samlas for att diskutera gemensamma angeldagenheter,
ofta genom att anvinda sig av det vi idag kallar for sociala me-
dier. Oavsett om dessa gemenskaper kretsar kring fluffiga pals-
djur eller att organisera en blodig gatuprotest, dr de beroende av
ett fritt internet. Utgangspunkten kan inte vara att det fria inter-
net exporteras fran vastvarlden till resten av varlden langs gamla
koloniala stigar, eftersom det fria internet inte heller existerar 1
vist. Snarare borde utgangspunkten vara att det fria internet
annu inte ar uppfunnet.

Christopher Kullenberg
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Arbetarrorelsens Tankesmedja, Olof Palmes Internationella
Center och S-studenter — med ekonomiskt stéd fran Folke
Bernadotteakademin — genomférde den férsta student-
uppsatstavlingen 2011, da under temat Gemensam sakerhet.
Forsta pris vann Edvin Armby Machata, Uppsala universitet,
for uppsatsen "Securing peace through preparing for (civil)
war? — the correlation between military capacity & intrastate

1

war-.

2012 vanns tavlingen, da ekonomiskt understédd av Olof
Palmes Minnesfond, pa temat EUs globala roll, av Per Ekman,
Uppsala universitet, med uppsatsen "Gront ljus fér EU som
aktor i klimatpolitiken?”.

2013 ars uppsatsvinnare &r Christina Hertzman, Stock-
holms universitet. Hennes bidrag "The Legitimacy of Humanita-
rian Intervention Reassessed — A comparative case study of
intervention in Libya and Syria” finns publicerad i denna bok i
forkortad version och dversatt till svenska .
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