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1. Inledning

Det borjar redan vid morgonkaffet. Det som hamnar i koppen
och kroppen dr producerat av nagon och pa ett visst stt.
Har kaffeplantan odlats ekologiskt? Hur é4r villkoren for
arbetstagarna pa plantagen? Kan de forsorja sig pa sitt jobb,
ar arbetsmiljon ok, far de vara med och péverka utvecklingen
av sin arbetsplats och sin egen arbetssituation? Hur sker
transporten av produkten hit? Hur hog ar vinstmarginalen,
avkastningskraven och aterinvesteringarna? Ar reglerna som
omger foretaget och de anstillda respekterade och rimliga?
Vilket samhéllsklimat rader i produktionslandet och hur
ar det stallt med jamlikheten? En kopp kaffe kan vicka inte
bara en trétt sjal utan ocksa en mingd fragor som dr relevanta
att resa i en allt mer internationellt sammanflitad eko-
nomi. Globaliseringen péverkar inte bara en anonym mark-
nad utan dven oss individer. Andras tak dr vdra golv; det
finns bade solidariska och rationella skal till varfor andras
inkomster, arbetsmiljéer och maktpositioner ar av intresse.

Den hir rapporten tar upp nagra av de utmaningar som
foljer i kolvattnet av en alltmer integrerad virldsekonomi,
det som brukar refereras till som globalisering. Den lyfter
fragor om globaliseringens effekter ur ett frimst samhalls-
ekonomiskt och socialt perspektiv. Perspektivet dr geogra-
fiskt begriansat. Aven om utvecklingslinders och tillvixt-
ekonomiers situation ar spannande och relevant, behandlas
framst hur Sverige paverkas och kan péverka i det globala
sammanhanget. Dirfor hamtas jaimforande exempel oftast
fran vart nairomrdde och jamforbara ekonomier. Tre ut-
maningar star i fokus: det privata kapitalets makt, arbetar-
rorelsens forsvagade position och langsiktigt hallbar globa-
lisering. Syftet &r att ringa in vad som forhindrar ett sunt
utfall av det internationella utbytet. Utover det foreslas
nagra strategier for att starka mojligheterna till en globalise-
ringsprocess som tar ett ldngsiktigt ansvar for inte bara eko-
nomisk utan dven social och miljomassig utveckling.

Till att borja med diskuteras olika aspekter pa det faktum
att kapitalet har blivit mycket omfattande och lattrorligt
6ver nationsgranser. Sedan gar vi igenom négra viktiga for-
andringar som har paverkat férutsittningarna for lontagar-
kollektivets stallning. Darefter foljer ett resonemang om for-
delar med att tinka langsiktigt och strategiskt i en snabb-
fotad internationell ekonomi. Potentiella tillvigagangssitt for
forandring, det vill siga arbetsprocesser och implementering,
tas upp i det avslutande kapitlet.

Den internationella ekonomin har under de senaste tva-tre
decennierna radikalt dndrat férutsdttningarna for nationell
politik och ekonomisk utveckling. Under Bretton Woods-
systemet var malet finansiell och ekonomisk stabilitet och ett
effektivt resursutnyttjande som tillat hog och full sysselsatt-
ning. Idag giller Washington konsensus, som prioriterar lag
inflation och strama statsfinanser, vilket begrénsar syssel-
sattningen.

Mer handel 6ver nationsgranserna ger okad tillvaxt, vilket
forbattrar mojligheten till generellt hojda levnadsnivaer.
Men samtidigt 6kar inkomstspridningen och det finns en
global obalans i fordelning av inkomst och livsmojligheter.
Demokratin lider dértill underskott genom att medborgar-
nas intressen ofta &sidositts till formén for kapitalstarka
aktorer.

Lander konkurrerar genom sankta loner, vilket far negativa
effekter for bade arbetskraft och samhillsekonomi genom
mindre tryck for hog effektivitet och férsvagad skattebas.
Vissa stater later sig paverkas genom att anpassa skattenivaer
till exempel i syfte att sinka foretags kostnad for anstéllning.
Den hir typen av skattestress 4r positiv for kortsiktiga privata
vinstintressen men negativ fér medborgarna i den meningen
att statens utrymme for offentliga investeringar och tjanster
pressas tillbaka. Den demokratiska aspekten péa detta dr
intressant och viktig att notera. Kapital foser utvecklingen
framfor sig, istéllet for att regeringar sétter lagar som kapita-
let har att anpassa sig efter.

Risken med en internationell utveckling dar obalanser f6r-
stiarks och delar av befolkningen blir uppenbart férfordelade,
ar att globaliseringen slar knut pd sig sjalvt. Ménga fordelar
finns att vinna genom globalisering, vi kan bli bade mer
effektiva och rikare, och darfor bor inte utvecklingens rikt-
ning motverkas, diremot maste takten anpassas och anges
av villkor som ger mer utrymme for etiska stéllningstaganden.
For att en internationell ekonomisk integrering ska kunna
hélla en rimligt hog takt maste den vara legitim for alla som
bér den framat. Globaliseringens effekter méste helt enkelt
upplevas som tillrackligt rattvisa.

Svaren pé de inledande fragorna ar viktiga for kartldggning-
enav den globala maktbalansen mellan privat kapital, arbets-
tagare och folkvalda politiska foretridare. Hur vi tillverkar
varor och tjanster och under vilka villkor byten sker mellan
linder spelar roll for vinster, tillvaxt, levnadsstandard och
demokrati. Och dessa villkor ér inte péa forhand givna utan
péverkbara. Virlden ér orittvis, men kan bli battre.

Vibehover finna en ny ordning for globaliseringen. Dér han-
del mellan foretag kan fungera fritt och smidigt 6ver nations-
granser och med mojlighet till bra vinstnivéer, samtidigt som
jobb skapas dér de anstéllda kdnner trygghet i arbetsmiljon
och har en 16n som ger utrymme till en bra levnadsstandard.
Sambhillen bor ha styrka och ambition nog att understod-
ja en samforstandskultur som gynnar en god och uthallig
tillvaxt. Att fa till en anda av konsensus mellan maktpoler
skulle forbattra den obalans som idag rader inte bara mellan
snabba och stora privata kapitalfloden och lontagarna utan
dven den obalans som rader mellan kapitalet och den lagstif-
tande makten.

Det ar fullt mojligt att forbéttra globaliseringens tillkorta-
kommanden. Politiken besitter verktygen i form av juridiska



ramverk och visioner for framtidens samhalle. Internatio-
nella 6verstatliga organisationer har dverblick och kan till-
handahalla en nédvindig struktur for implementering och
uppfoljning. Arbetsmarknadens parter och civilsamhillet
besitter vardefulla erfarenheter och kunskaper om globalise-
ringens foljdeffekter och kan péverka normbildningen. Men
for att forandringen ska ske maste vi se mer av samforstand
och delaktighet till konkreta l6sningar. Skilda intressen maste
hitta det gemensamma intresset som finns i en internatio-
nell ekonomi med mer etiska fortecken. I sparen av finansiell
och ekonomisk kris och senare ars debatt om inkomstojam-
likhetens destabiliserande effekt pa utvecklingen, borde det
vara lage att soka en samsyn om globaliseringens villkor. For
att aterkoppla till den dér inledande koppen - dr det dags att
tacka for kaffet, eller blir det patar?

2.Utmaning: Privata intressen har
ett /for/ stort inflytande

Snabbt, omfattande och internationellt

rorligt kapital

Via till exempel utldndska direktinvesteringar, kop av aktier
och obligationer, banklan och handel med varor och tjinster,
ror sig kapital 6ver nationsgranserna. Att alltfler linder har
oppnat upp sitt ekonomiska utbyte mot omvarlden, en for-
battrad teknisk utveckling och ett stigande nettoflode av kapi-
tal, dr faktorer som forklarar globaliseringens takt och om-
fattning. Under 1980- och 1990-talen utgjorde kapitalfls-
dena i genomsnitt drygt 5 procent av den globala brutto-
nationalprodukten (BNP).! 2007, bara nigot drygt decennium
senare och aret innan finanskraschen, var flodena fyra ganger
sa hoga och motsvarade 20 procent av global BNP. Samma
monster galler for Sveriges viktiga narhandelsomrade EU,
dér kapitalflodena okade pa 1990-talet bade intra-EU och
mot tredje land, om dn med stor &rsvis variation och beroende
pa rantenivéer. Férandringen gillde frimst vardepapper men
aven direktinvesteringar.

Finanskrisen 2008 ledde till en ekonomisk kris som drab-
bade stora delar av virlden via ett 6kat sparande, minskad
konsumtion och minskade investeringar. Ett och ett halvt ar
efter krisen, tog aktiviteten i den finansiella sektorn ater fart
och 4r nu tillbaka pa ungefar samma nivéer som innan kri-
sen.” Bank for International Settlements gor vart tredje ar en
sammanstéllning av utvecklingen av den globala valutahan-
deln. Handelsvolymen &r en temperaturmitare pa aktivite-
ten i den internationella ekonomin. Den senaste rapporten
fran 2013 visar en signifikant 6kning av marknadsaktivi-
tet och att omsittningen har okat med mer 4dn en tredjedel
sedan den férra matningen 2007-2010 (vilket alltsd técker
in finansmarknadskraschen 2008).> 2013 omsatte den globala
handeln 5 345 miljarder amerikanska dollar per dag. Turbu-

1 IMF (2012).
2 OECD (20m).
3 Bank for International Settlements (2013)
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lensen inom finanssektorn gav efterdyningar i den reala eko-
nomin, det vill siga for produktion och sysselsittning, som
fortfarande mirks i méanga av virldens linder, i form av
svag efterfragan, hog arbetsloshet och forsvagade offentliga
finanser.

S& kallad avreglering (vilket i sjdlva verket ar férdndrade,
l6sare regler i syfte att oka rorligheten) av kapitalmarknaden
har inneburit bade turbulens och att politiken har fatt min-
dre spelrum att paverka utvecklingen. Men om marknaderna
som spegelbild hade varit mycket mer begransade, kanske
enbart nationella, hade det varit dyrare och svérare for den
som vill lana att hitta nagon som ar villig att lana ut. Ett glo-
balt rorligt kapital innebdr att resurser kan allokeras dit de
behovs; sparande och lan kan métas och ge upphov till inves-
teringar som i annat fall inte hade kunnat komma till stind.
Alltsa skulle man kunna siga att samtidigt som internatio-
nella kapitalfloden har ett demokratiskt pris i det att de ar
svara att styra och forutse, s& innebér rorligheten ocksa en
okad ekonomisk effektivitet genom att mojliggora investe-
ringar och tillvixt som annars hade uteblivit.

Privat kapital har stor makt att paverka politiken...
Négra av virldens idag storsta ekonomier &r inte linder utan
foretag. Det finns oljebolag, elproducenter och detaljhan-
delsforetag med lika stor ekonomisk tyngd som national-
stater. Till exempel har hollandska Shell en storre omsattning
an Egyptens BNP och amerikanska Wall-Mart en storre om-
sdttning dn Sveriges BNP. 2009 var 13 av vérldens 100 storsta
ekonomier foretag.* Det 4r i sig inget problem att foretag och
privatekonomiska intressen dr framgangsrika, tvartom. Fore-
tagen ger upphov till sysselsttning, teknisk utveckling och
bidrar till att ekonomier som helhet vaxer. Men storforeta-
gens makt Gver investeringar och jobbtillfallen innebér ocksé
ett utrymme att paverka politiken och det ar nér detta ut-
rymme utnyttjas som det privata kapitalet utgor ett demo-
kratiskt problem.

Att det gar att paverka politiken ser vi genom att lander
anpassar sig efter foretagskrav, till exempel genom att sinka
skatter och luckra upp tryggheten for 16ntagarna via f6rsam-
rade arbetsvillkor. Med sinkta foretagsskatter eller lonekost-
nader kan ett land vinna exportfordelar genom att kostnads-
nivan gors lagre dn i omvéarlden. En del stater erbjuder till
och med sa kallade skatteparadis och ekonomiska frizoner.
I dag arbetar ungefar 70 miljoner av virldens arbetstagare
inom segregerade omraden med undantag fran allméan arbets-
rittslig lagstiftning, till exempel gallande arbetstid och ritt
att organisera sig. Det hdr har implikationer f6r bade demo-
krati och langsiktig ekonomisk effektivitet.

Att politiker anpassar regelverk efter foretagens dnskemal
for att gynna sysselsittning och ekonomisk tillvixt, kanske
genom att sanka avgifter och gora avkall pa arbetsvillkor,

4 World Bank (2010)

kan 4 ena sidan tyckas vara flexibelt och bra for naringslivet.
Men & andra sidan ar det ett sitt att kringga demokratiska
principer som séger att det dr representativa, folkvalda poli-
tiska forsamlingar som ska sitta ramarna utifran vad som
ar bast for det gemensamma - inte privat kapital. Och vad vi
ser som en allmén press pa linders skatter, kan a ena sidan
vara ett sitt att 6ka den egna ekonomins attraktionsformaga
gentemot ndringslivet. Men det 4r & den andra sidan ocksa
en skattestress som innebar mindre skatteintidkter och be-
gransningar av statens formaga att leverera vilfardstjénster
till medborgarna, sisom utbildning, halsovard och infra-
struktur. Nagot som i slutdndan slar tillbaka och begrinsar
en produktiv miljo for naringslivet.

En béttre balans mellan kapitalets, l6ntagarnas och politi-
kens intressen dr nagot som skulle stirka bade demokrati och
langsiktig ekonomisk stabilitet i form av storre forutsigbar-
het for sysselsdttning och statens utrymme for investering-
ar. Lander borde ges utrymme att konkurrera med varandra
genom den hogre effektivitet som skapas tack vare produk-
tiva vélfiardstjanster och kvalitativa arbetsférhallanden. For
det krévs ett internationellt samforstand och dtagande. Det
senare ska vi strax aterkomma till.

... men politiken kan paverka kapitalet

Vi har konstaterat att det lattrorliga kapitalets andel av BNP
har stigit och att det underldttar mojligheten for efterfragan
pé kapital att mota utbudet, vilket till viss del effektiviserar
ekonomin. Att volymen och takten pa kapitalets rorelser ar
s& hog, ar dock ett orosmoment for stabiliteten i ekonomisk
utveckling och i viss man begridnsande for demokratin. De
hir tva effekterna maste na en rimlig balans.

Ekonomin 4r i dag global. Men det finns inget globalt poli-
tiskt system som helt effektivt reglerar den internationella
ekonomin. Trots att vi i omgéangar har bevittnat vilka foljd-
effekter svingningar i den finansiella ekonomin kan ha pa
den reala ekonomin. Instabiliteten och de bubblor som bygg-
des upp inom finanssektorn, gav efter 2008 kraftiga svall-
vagor dven for produktionen och sysselsittningen. Allmén
efterfragan foll dramatiskt vilket gjorde det svarare att sélja
produkter och tjanster, med pafoljd att manga foretag fick
saga upp personal. En béttre reglering borde ocksa motiveras
av erfarenheten fran senare ars utbetalningar av bankgaran-
tier, och att stora forluster i den finansiella sektorn garanteras
av stater och betalas av alla skattebetalare. Ett mycket rorligt
kapital ar ddrut6ver forknippat med risker och vinster vilka
ar ojamnt fordelade bade inom och mellan lander.

Kapitalets internationella rorlighet har gjort det svérare for
stater att forutse och kunna motverka kraftiga svingningar i
konjunkturen. Dartill satter det i viss mén ramar for politis-
ka vdgval och de system som nationalstater kan bygga upp.
Attytterligare forbattra det internationella samarbetet i syfte
att oka insynen och stabilisera de globala kapitalflodena,
skulle ddrfor oka det nationella utrymmet for egna politiska



prioriteringar. Ett utrymme som skulle kunna anvindas
till exempel for en politik for full sysselsittning och okad
inkomstjamlikhet.

Det demokratiska samhallet 4r inte ett offer helt utelimnat
at kapitalets verkningar. Med en anpassad policymix och
makroekonomiska instrument kan risker undvikas och
kostnader i form av instabilitet orsakad av kortsiktighet
och snabba kapitalrorelser begrinsas. Till exempel kan poli-
tiken styra den finansiella marknaden via skatter och méta
effekter som den finansiella ekonomin ger upphov till, exem-
pelvis fall i allmén efterfrigan, med att oka eller minska
offentliga utgifter. Hur riskerna beméts ar i viss man natio-
nellt paverkbart. Och via vart EU-medlemskap och gemen-
samma internationella organ som till exempel Internationella
Valutafonden (IMF), kan det internationellt rorliga kapita-
let bemotas med internationell politisk samverkan. En viktig
ekvation att 16sa i det globala samspelet, dr att pa en och
samma gang kunna tillgodose behov av kapital, investeringar
och trygga jobb.

Ansvarsfullhet som saljande affarsidé

Det finns olika typer av d4gande. Det rorliga kapitalet, till
exempel i form av handel med vardepapper f6r kortsiktig
avkastning, behovs som ett slags smorjmedel for ekonomisk
aktivitet. S& kallat industriellt 4gande behévs for mer lang-
siktighet, och bar med sig investeringar i till exempel maski-
ner for battre tillverkning, forskning och utveckling av pro-
duktion och anstélldas kompetensutveckling. Det vore déir-
med for enkelt att helt avfirda det ena eller andra dgandet,
da bada typer fyller en funktion i en effektiv ekonomi.

Déremot kan man ha synpunkter pa kraven pa avkastning,
som om de 4r alltfor hogt stillda driver fram en osund kort-
siktighet med negativa foljdeffekter for produktivitet och
arbetsforhallanden. Man kan ockséd diskutera fordelningen
av vinster, som om de upplevs som orittvisa kan ge upp-
hov till negativ uppmérksambhet eller till och med social oro.
Sambhillsvarderingar och opinion kan péverka foretags val
av produktionsmetoder och det finns empiriskt beligg for
att till exempel fackliga aktioner kan paverka foretags aktie-
kurser.” Just oron for negativ uppmarksamhet har blivit en
del av riskavvigningen i manga affirsverksamheter.

Foretag har olika anledningar att vilja etisk profilering. En
del har ett altruistiskt forhallningssatt och vill via sin pro-
duktion bidra till en battre virld, oavsett om det ger en eko-
nomisk férdel. Medan andra foretagare ser en potentiell
ekonomisk vinst genom att till exempel silja ekologiska eller
rittvisemdrkta produkter, att tillverkningsprocessen dr ener-
gieftektiv och/eller miljovanlig. Om foretag uppfattar en stark
preferens fran kunderna om en viss inriktning, blir en med-
veten bolagsstyrning och verksamhetsinriktning viktig ur
ett ekonomiskt perspektiv. Dock ar forskningen inte helt tyd-
lig om ekonomiska fordelar av etisk profilering.

En forskningsoversikt® visar att foretags etiska ansvarsta-
gande, s kallat Corporate Social Responsibilty (CSR) har en
blygsam eller ingen effekt pa hur bra det generellt gar ekono-
miskt for ett ansvarstagande foretag, det vill siga att det inte
spelar nagon storre ekonomisk roll for foretagets vinst. Men
samtidigt 4r konsumenter beredda att betala ett hogre pris
for en vara som ar framstalld pa ett visst satt och dr réttvise-
markta och/eller ekologiska. Foretag har alltsa mojlighet att
skapa en sédljande goodwill da konsumenter kan tdnka sig att
betala for foretags etiska profil genom hogre priser for varor
eller tjanster.

Utvecklingen av etisk handel hidnger ihop med kunskap som
vicker medvetenhet om till exempel arbetsforhallanden och
miljopaverkan. En undersékning av amerikanska foretag visar
att den generella inriktningen av etiskt ansvarstagande av-
gors av regleringar, medan kvalitetsuppf6ljning och produkt-
utveckling beror pd marknadens krav. Organisationer kan
som sagt paverka bdde samhillsvirderingar och foretag.
Naturskyddsforeningar eller konsumentgrupperingar kan
erbjuda viktiga alternativa kontrollmekanismer, genom att
foretag som pa nédgot sitt misskoter sig riskerar att bli ut-
hingda och sanktioneras. En samverkan med det civila sam-
hillet, fack och arbetsgivarorganisationer, understott av reg-
lering, skulle saledes kunna ge synergieffekter och leda till
verksamheter somblir béttre urbadeklimat- och arbetsmiljo-
synpunkt.

Sjalvpataget ansvar dr bra, gemensamma

regler an battre

OECDs riktlinjer f6r multinationella foretag, CSR, globala
ramavtal mellan fackliga federationer och multinationella
foretag, ILOs (forenta nationernas organ for sysselsattning och
arbetslivsfragor, International Labour Organisation) kirn-
konventioner, nitverk for etisk handel och bolagsstyrning
- det finns ménga varianter av samarbeten och system for
foretag som férutom vinstmaximering vill ta ett moraliskt
ansvar for sin verksamhet.

Ett vaxande intresse for ansvarstagande foretagsverksam-
het 4r i sig en framgang. Frivilligt ansvar ér béttre i relation
till inget ansvarstagande eller otillriackliga regleringar. Om
ett foretag véljer att till exempel bara anvéinda sig av miljo-
vanliga ingredienser i en produkt, fast de inte ar tvungna att
gora sa enligt lagar eller 6verenskommelser, sa blir véirlden
tack vare detta lite mer ekologisk hallbar (inte minst efter-
som det ocksé kan paverka underleverantérers produktion).
Men kanske, om det hade funnits siarskilda regler om detta
och hogre stillda krav, hade foretaget varit tvunget att bidra
dn mer till en renare vérld.

Ett sjalvpataget etiskt ansvar dr ndgot bra. Men si linge
ansvaret inte 4r gemensamt taget och definierat, si ger det

5 SNS (2015)
6 Ibidum



ocksd utrymme for foretagsspecifika tolkningar om vad
som 4r tillrackligt bra. Den fackliga skepsisen mot CSR i
relation till internationella ramavtal, avtal som géller oav-
sett var i virlden foretagets verksamhet bedrivs, handlar om
just detta och risken for att etiskt arbete skots halvhjartat och
ineffektivt om det baseras pa frivillighet och egna tolkning-
ar. Bindande avtal har férdelen att det blir svarare att fuska
eller slippa undan ansvar. Avtal som inbegriper kontroller,
rapportering och sanktioner blir bade ett verktyg och incita-
ment for att genomfora det man foresatt sig. Reglering inne-
bar, rimligen, ocksd att man utgar frdn kunskap. Sjilvreg-
lering limnar daremot ett stort utrymme for tyckande och
avvéagningar préiglade av vinstintressen.

Regler som skapas och uppritthélls gemensamt av repre-
sentanter fran olika intressegrupper, har fordelen att det ger
bade legitimitet och effektivitet. Motsatta parter pa ett gemen-
samt omrade, till exempel arbetsmarknaden, ser oftast olika
problem. Men ofta kan man ocksa hitta vagar att samarbeta
for att uppna gemensamma vinster. Facket kan via samarbete
med foretag fa hjilp att 6ppna dorrar till underleverantorer.
Foretag kan via facket fa hjélp att etablera och underhalla
en dialog med lokalt anstéllda och dessas fackliga represen-
tanter. Kunskap om hur en verksamhet fungerar i praktiken
och kontaktytor ner pé lokal foretagsnivé ar vardefullt for
att skapa regelsystem som far avsedd effekt och som upp-
levs som legitima. Darfor ar det viktigt att regler om etiskt
ansvarstagande formas genom demokratisk och transparent
dialog mellan den lagstiftande makten och i sammanhanget
relevanta aktorer, sésom fack, arbetsgivare och civilsamhalle.

SUMMERING

Fakta: Stora, snabba och internationellt rorliga kapi-
talfléden. CSR fungerar bristfalligt, gryende intresse
for etisk handel, ojamlik konkurrens mellan foretag.

Problem: Kortsiktighet drivet av /orimligt/ hoga
vinstkrav, for |ag investeringsniva, social och ekono-
misk osakerhet via starka svangningar i sysselsatt-
ning, konkurrens mellan arbetsmarknader via samre
arbetsvillkor, skattestress, demokratiskt underskott.

Strategi: Politiska varderingar ska sitta ramarna -
inte kapitalet, Iontagarsidan maste halla jamna steg,
komplettera sina arbetsmetoder, bredda sina natverk,
hitta gemensamma intresseomraden att utga fran.

3.Utmaning: Forsvagad maktposition
for arbetarrorelsen

Hog arbetsloshet forsvagar Iontagarna

I bakvattnet av den senaste ekonomiska nedgangen, har
arbetslosheten i ménga av virldens krisdrabbade linder bitit
sig fast pd hog niva. Nagra extremexempel hittar vii Europa,
dér arbetslosheten sjonk under 2006-2008 men annars har
legat kring nio-tio procent det senaste decenniet. I Spanien
och Grekland var drygt var fjarde person i arbetskraften
utan jobb 2014. I Sverige har arbetslosheten bitit sig fast pa
cirka atta procent sedan 2009, nagot som &r ovanligt hogt
och ihallande for svenska forhallanden.

I USA har dock vindningen efter lagkonjunkturen inte varit
lika trog. Efter att forst ha stigit kraftigt efter 2008, har
arbetslosheten nu vant nedat igen. Sa vad har da USA lyckats
med, som Europa kan lara av? USA har en arbetsmarknads-
modell som forvisso inte dr sarskilt attraktiv ur en socioeko-
nomisk synvinkel. Betydligt storre otrygghet i anstillning
och inkomst rdder 4n i manga Europeiska linder. Men den
stora skillnaden for arbetsloshet och ekonomisk aterhamt-
ning finner vi inte heller i arbetsmarknadens villkor utan i
utformningen av den ekonomiska politiken, nagot som vi
ska aterkomma till senare.

REAL TILLVAXT
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING
. KALLA: OECD
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Fallet i global efterfragan efter finansmarknadskraschen
ar 2008, forde med sig en inte helt 6verraskande effekt pa
arbetslosheten i vdstvarlden. Mer ovéntat diremot, och dven
mer oroande, har langtidsarbetslosheten 6kat dramatiskt i
manga lander. En utdragen lagkonjunktur i kombination
med ineffektiva atgdrder och begransat framgéngsrika for-
sok att stabilisera konjunkturen riskerar att ha foérsvagat
arbetslosas kompetens och koppling till arbetsmarknaden.
Generellt dr det svart att bedoma hur hog strukturarbetslos-
heten 4r samtidigt som efterfrigan ar svag. Arbetslosheten
kan i viss utstrdckning ha omvandlats fran “vanlig” kon-
junkturarbetsloshet till strukturarbetsloshet. Problemet med
det och for individer, dr att ju lingre tid av arbetsloshet,



desto svérare blir det att komma i anstéllning. Problemet
for stater, ar att en hog strukturell arbetsloshet kraver mer
resurser till arbetsmarknadspolitiken, eftersom det da inte
ricker med en generell stimulans av konjunkturen for att
komma &t problemen, utan mer kvalificerade och anpassade
atgarder maste utformas. Siffror fran OECD visar att av dem
som var arbetslosa 2013, var 17 procent langtidsarbetslosa i
Sverige, 25 procent i USA, 41 procent i Japan och nidrmare
45 procent i Tyskland, att jimf6éra med nio procent i Norge
samma ar.’

ARBETSLOSHET
PROCENT AV AREETSKRAFTEN, KVARTAL1
KALLA: OECD
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Sannolikheten att vara arbetslos ar storre for den med kor-
tare utbildning, 4n for den med lidngre. Sérskilt markant ar
skillnaden fore och efter 2008. Den trakiga slutsatsen av detta
ar att lagutbildade i storre utstrackning dn andra utgor en
buffert vid ekonomiska svingningar, det vill siga att de i
hogre grad 4n andra far utsta otrygghet i anstillning. Den
positiva slutsatsen 4r att utbildning ger utdelning i form av
minskad risk for arbetsloshet. Utbildning r en investering
for okad individuell trygghet pa arbetsmarknaden.

I Sydeuropa rader dock en hog arbetsloshet dven bland dem
med lingre utbildning. Till viss del 4r det en foljd av ett stort
utbud av personer med liknande utbildning och kompetens.
Men framfor allt visar det att konjunkturlidget, som i hog
grad paverkas av utformningen av den ekonomiska politiken,
spelar en avgorande roll for sysselsattningen. I samband med
att EU-kommissionen, IMF och Europeiska Centralbanken,
den sé kallade trojkan, skdrpte kraven pa offentlig atstram-
ning i de sarskilt utsatta sydeuropeiska ekonomierna, syns
en tydlig 6kning av arbetslosheten inom euroomradet.

Att arbetskraften anvinds som en konjunkturbuffert med
vilken foretagen kan justera sina kostnader, r nigot som
i synnerhet den nordiska arbetarrérelsen sedan linge har
hanterat genom att acceptera en hdg omstéllningsbered-
skap pa produkt- och tjinstemarknaden i utbyte mot social
trygghet pa arbetsmarknaden. Vihar nu konstaterat att en av
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konsekvenserna pa arbetsmarknaden vid ekonomiska ned-
gangar, ar att de med kortast utbildning blir av med jobbet
fore andra. Det géller dessutom sirskilt dem med osédkrast
anstédllning.

Vibehover bra jobb

Andelen atypiska jobb blir allt vanligare. Heltidstjdnster och
tillsvidareanstdllningar 4r inte nagon sjalvklarhet ens under
ekonomiskt goda tider nir efterfrigan pa arbetskraft nor-
malt brukar stiga. Som regel 6kar bade finansiellt utrymme
och behov av personal niar ekonomin véxer och foretagen
mots av en god efterfragan och lonsamhet. I hogkonjunktur
ar det lattare for arbetskraften att hitta jobb och svarare for
foretag att fylla vakanser. Att erbjuda hogre 16n och bittre
arbetsvillkor i 6vrigt, till exempel fast anstallning, kan da

7 OECD (2015)



vara en konkurrensfordel relativt andra arbetsgivare for att
locka arbetskraften till sig. Under lagkonjunkturer 4r situa-
tionen och mekanismen den omvénda. Det hér &r i vart fall
den teoretiska funktionen och den utveckling som vi kidnner
historiskt.

Anvindandet av flexibla anstallningsformer, sisom visstids-
anstallning, bemanningsféretag, behovsanstallningar eller
ofrivilligt egenféretagande, har okat avsevirt under de
senaste tre decennierna i hela virlden men sérskilt i avance-
rade ekonomier och i medelinkomstlander. Sverige sédrskiljer
sig relativt andra lander, sedan vi i samband med den eko-
nomiska krisen under 1990-talet genomforde arbetsmark-
nadsreformer som oppnade for fler osikra jobb. EU-kom-
missionen har vid upprepade tillfillen kritiserat det svenska
regelverket som tillater att arbetsgivare kan stapla visstids-
kontrakt pa varandra utan att det behéver leda till en fast
tjanst. OECD-statistik visar att farre 4n halften av tillfalligt
anstéllda i Europa, tre ar efter ett forsta méttillfalle hade en
heltids- eller tillsvidareanstillning.® Att ”fa in en fot” tycks
for manga alltsa inte racka for att fa en fast anstéllning. Till-
géngen pa fasta arbeten och heltidsanstéllningar blir mindre.
Men skillnaden sedan tidigare ar inte enbart att fler far vika-
riat eller korttidsanstallningar. En ny utveckling &r att tim-
anstdllningarna har blir vanligare. Det innebér 4n mindre
trygghet i anstillning, inkomst och planeringshorisont f6r
arbetskraften.

Enligt en rapport fran LO, dkade savil antal som andel tids-
begransat anstédllda i Sverige med hela 60 procent mellan
1990-2014. Fran 378 000 personer och nio procent av samt-
liga anstdllda &r 1990, till 618 000 personer och 15 procent
ar 2014. Att det hér ar en typ av anstdllningsform som miss-
gynnar arbetskraften, visas av att nédra atta av tio av tidsbe-
gransat anstéllda (bortrdknat heltidsstuderande) uppger att
de helst vill ha en fast anstéllning.’

Precis som tidigare ar svingningarna i sysselsdttning storre
for tillfalliga arbeten 4n for fasta. Men fran att férut ha sjunkit
som andel under hégkonjunktur, 6kar tillfalliga och andra
atypiska arbeten nu dven nir ekonomin vaxer. Jobben blir
fler totalt sett men villkoren simre, sdrskilt for dem med
svagast position pa arbetsmarknaden. I EU-linderna har det
blivit svarare att forsorja sig 4ven om man kommer i anstall-
ning. Bilden av att valdigt manga arbetstagare har en socialt
utsatt position, underbyggs av statistik frin en undersokning
av EU-kommissionen, som visar att hélften av de personer
som gar fran arbetsloshet till anstillning, inte kommer ur
sin fattigdom." Enligt en undersokning gjord av EUs institut
for forbattrade levnads- och arbetsvillkor, Eurofond, har sa
manga som ungefir hélften av Europas arbetstagare arbeten
med daliga villkor. 49 procent hade vid métningstillfallet
déligt balanserade arbeten eller arbeten av lag kvalitet.

8 OECD (2014)

9 LO(2014)

10 Europeiska kommissionen (2013)
11 Eurofond (2014)

51 procent hade tviartom hogavlonade och bra arbeten eller
vilbalanserade och bra arbeten."

For savil individ som samhalle spelar det roll vilken typ av
jobb som skapas, inte bara att det skapas fler jobb till vilka
villkor som helst. For individen &r fordelarna med trygga
anstillningsvillkor och en drdglig inkomst kanske uppen-
bara, med positiva effekter for bdde ekonomisk standard
och mental och fysisk hélsa. For samhallet innebér trygga
jobb till bra 16n, mer kopstarka konsumenter, mer stabila
och hogre skatteintakter men ockséd en arbetsmarknad som
ar mer effektiv.

Laglonemarknader innebdr inte bara otrygghet for indivi-
den. Det innebdr ocksa att pressen avtar pa foretagen att for-
béttra arbetsmiljo och produktionssitt. Ett exempel pa detta,
kan vi f4 genom ett forekommande argument till arbets-
kraftsinvandring. Med hanvisning till att ingen lokal arbets-
kraft finns att tillsdtta vakanser med, finns det arbetsgivare
som anstéller migrantarbetare till villkor under de kollek-
tivavtalade. Men det ar ofta inte utbudet pa arbetskraft som
ar problemet, utan istdllet handlar det om att férsdka dumpa
priset pa arbetskraft. Om sddana arbetsgivare i stillet mots
av krav att forbéttra arbetsvillkoren, kan det forbattra dennes
mojlighet att hitta tillgdngliga arbetssokande. Forutom att
tvinga fram bra anstéllningsférhallanden, blir det ocksa ett
sitt att driva pa for foretagande vars barkraft grundas pa
sunda och lika konkurrensvillkor.

Foretagen maste vara effektiva for att uppritthalla konkur-
rensformagan relativt andra foretag. Det bor goras genom
att locka till sig onskad kompetens via bra (och ddrmed
dyrare) arbetsvillkor och att satsa pa kvalitativ verksamhet.
Omvandlingstrycket blir alltsd bittre med arbeten till bra
16ner, jamfort med en ekonomi med manga ldgloneyrken.
Atypiska jobb dr ofta mer lagproduktiva dn andra och en
framvixt av denna typ av anstillningar med en nedatpress
pélonenivaer och andra villkor, leder till sinkt produktivitet.
Den lidngsiktiga tillvixtbanan péverkas da negativt och
underlaget f6r skatteintékter blir klenare.

Utbytbarheten har okat

Detir inte bara foretag som méste sta sigi den internationella
konkurrensen. Arbetskraften utsitts for ett allt mer okat tryck
fran omvéarlden. Det hinger ihop med kapitalets rorlighet
och att internationellt verksamma foretag i stor utstrick-
ning kan flytta produktion och medarbetare dit de vill. For
arbetskraften innebdr det att de méste vara tillrackligt pro-
duktiva for att inte bli utbytta.

En del foretag véljer att anstilla personal utomlands som
arbetar mot hemmamarknaden via utlokaliserade service-
center och telefonvixlar utomlands. Andra ligger ut lokalt
arbete pd utlindska underentreprendrer som tar med egen
personal. I Sverige marks det senare inte minst inom bygg-
sektorn, hotell, restaurang och arbeten inom skog och trad-



gardsodling. Anledningen kan vara brist pa lokal arbetskraft
men ocksé prispress. Foretag flyttar ibland ut hela eller delar
av sin produktion utomlands, kanske for att skdra ner pa
kostnader och 6ka vinstmarginalen eller for att expandera
pé en ny marknad. Lonelaget 4r forstas inte allt i ett foretags
investeringsbeslut — skillnader i kostnader bor ocksa vigas
mot till exempel kvalitet och politisk stabilitet. Féljden pa
hemmamarknaden av flyttad verksamhet 4r mangfacetterad.
Detkan innebara 6kad arbetsloshet inom sektorer och yrken,
och ett minskat bidrag till landets tillvixt. Men det kan
ocksé bara med sig effektivitetsvinster och oka tillgingen
pa humankapital.

Arbetslosheten har en disciplinerande effekt pd arbetskraften.
Det innebdr att om det ar svart att hitta jobb, sa dr mojlig-
heten f6r arbetskraften att stdlla krav mer begridnsad dn under
tider da tillgangen pa lediga jobb dr god. Det 4r med andra
ord rationellt att halla tyst med missnoje om risken for att bli
av med jobbet dr hog. Krav pa till exempel 16n, arbetstider
och arbetsmilj6 halls tillbaka om det finns manga andra som
kanersattadig. Attandelen deltids- och visstidsanstéllningar,
arbetsplatsolyckor och langtidssjukskrivningar har okat stort
under senare ar dr ingen slump utan visar pé en foérsvagad
styrkeposition for arbetskraften.

Detar inte baraiyrken dér arbetet inte kraver ndgon sarskild
forkunskap som det har blivit littare att byta ut personal.
Utbytbarheten har 6kat mellan ldnder och for alla yrkeskatego-
rier: arbetare, tjdnstemin och akademiker. Humankapitalet
stiger globalt genom att alltfler bygger pé sin utbildning.
Diarmed kan ocksa alltfler utfora yrken som kréver sarskild
kompetens och det blir lattare for foretag att byta ut personal
aveninom meravancerade yrken. Numer anstélls till exempel
manga kinesiska och indiska I'T-konsulter pa distans av ut-
lindska foretag, och filippinsk vardpersonal migrerar i s&
hog grad att det orsakar kompetensbrist i hemlandet.

Den nyliberala normen begransar mangas

levnadsvillkor

Det ar tydligt att kvaliteten i arbetslivet pa kort tid har {6r-
sdmrats for stora grupper. Spegelbilden av arbetsgivares krav
pa flexibilitet ar att utarmande jobb blir vanligare. Deltids-
arbetsloshet, lagre bemanning, 6kad férekomst av inhyrning
och entreprenader, 6kad langtidssjukskrivning, fler arbets-
platsolyckor och 6kad psykosocial ohilsa dr konsekvenser av
det. Otrygga anstdllningsvillkor tillsammans med otillrack-
lig arbetsmarknadspolitik och minskade ambitioner for den
generella vilfarden har sammantaget 6kat pressen pa arbets-
kraften. Det sammanfaller med etablerandet av en nyliberal
norm som minskar statens ansvar for medborgarnas situa-
tion, som gynnar foretagande genom lidgre skatteuttag och
avgifter, minskar ansvaret for de anstéllda och som ligger ett
storre ansvar pa individen att sjalv paverka sin livssituation.

Under de senaste tre decennierna har l6neandelen i ekono-
min, det vill sdga den del av det skapade foradlingsvirdet
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som utgors av arbetskostnad, sjunkit i hela OECD-omrédet.
Det gidller i bade avancerade ekonomier och utvecklingseko-
nomier, om an mer tydligt i de férra 4n de senare. Fran 1980
till 2007 foll den genomsnittliga 16neandelen inom avance-
rade ekonomier (OECDs hoginkomstldnder) fran 73,4 pro-
cent till 64 procent.’? Den hir utvecklingen innebir att av de
totala varden som skapas, sa gar allt mer till kapitaldgarna
och allt mindre till Iontagarna.

Globaliseringen ér en del av forklaringen till utvecklingen
av loneandelen, eftersom den tillater kapitalet att vinst-
maximera genom storre rorlighet dn tidigare. Ytterligare en
forklaring 4r staters minskade atagande for generell vélfird,
forklaratavideologiskifte och/eller skattestress. Men den tro-
ligen storsta forklaringen star finansialiseringen av ekono-
min for, det vill sdga den finansiella sektorns 6kade omfatt-
ning samt allmént 6kad finansiell aktivitet. Utvecklingen av
loneandelen utgor ytterligare ett tecken pa att kapitalets makt
har starkts pa bekostnad av system for jamlik fordelning.

En dominerande tes inom forskningen har tidigare varit att
forandringar i inkomstfordelning i avancerade ekonomier
till storsta delen forklaras av teknisk utveckling. Det dr dock
fel, havdar Engelbert Stockhammer, ekonomiprofessor vid
Kingston universitetet, i en ILO-studie.”” Han menar att till
viss del teknisk utveckling, men globalisering i synnerhet,
har haft en negativ inverkan pé loneandelen i utvecklings-
ekonomier. Och att det inte finns statistiskt beldgg for att
det under de senaste 30 aren skulle ha varit annorlunda for
avancerade ekonomier. Om lontagarna ska fa en storre del av
de virden som skapas sa maste det ske genom omfordelande
system, via politik, kollektivavtalsmodeller och en reglerad
finansiell sektor.

Avkastningen pa kapital 4r rekordstor. Bruttonationalpro-
dukten har 6kat 6ver tiden men trots att linder och foretag
blir rikare sa har arbetsmarknader blivit mer otrygga och
den generella vilfiarden i manga fall blivit simre. Sverige
hor enligt OECD till de lander dér inkomstskillnaderna dkar
snabbast i virlden. Det dr ingen ny och plétslig vindning
utan en trend sedan drygt 20 ér tillbaka, men foridndrings-
takten har accelererat under bara nagra ar. Det saknas inte
vinster — det 4r omfordelningen som har skiftat. Orsaken
till forsimrade ekonomiska forutsattningar for manga med-
borgare i allmédnhet och lagre inkomstgrupper i synnerhet,
ar alltsa inte att det finns mindre inkomster att férdela dn
tidigare utan beror pa politiska vagval.

I inledningen av kapitlet, sag vi att den amerikanska respek-
tive europeiska arbetsmarknaden har haft olika utveckling
under senare dr. Medan USA valde att svara pa det dramatiska
fallet i efterfragan med en relativt expansiv politik, frimst
understodd av en aktiv penningpolitik, sa valde Europa en
annan vig. Forutsattningarna mellan kontinenterna var och
ar inte desamma, inte minst som EU bestar av sjalvstindiga

12 ILO (2012)
13 Ibidum



och sinsemellan mycket olika ekonomier. Men trots att sjil-
va grundproblemet dndé var lika (en stor nedgang i global
efterfragan), blev Europas svar atstramning for att fi bukt
med offentliga underskott. Det &r ett val som visar pa tydliga
skillnader i ideologi och att Europas nuvarande ekonomiska
politik 4r praglad av en nyliberal norm.

Hur har da strategierna lyckats och vad finns att lara infor
framtiden? USAs ekonomi och arbetsmarknad méttes av
kraftiga offentliga nedskdrningar men ocksé en stimulativt
inriktad penningpolitik i syfte att halla uppe allméin efter-
fragan. Krisens konsekvenser for sysselsattning, arbetsvill-
kor och vilfirdstjinster blev kinnbara. Aterhimtningen har
varit langsam bade inom ekonomin som helhet och pa
arbetsmarknaden, men tycks nu 4nda ha tagit fart.

For Europas del har rikenskapsbockerna varit i fokus under
lagkonjunkturen. Det har for flera av EUs medlemsldnder
funnits vissa skal till aterhdllsamhet (systemfel och/eller att
det helt enkelt inte har funnits tillrackligt med finansiellt
utrymme for stimulans). Men takten och fokus borde ha
varit annorlunda. Den ekonomiska turbulensen stoppades
med nedskdrningar och arbetsloshet, trots att grundpro-
blemet alltsa inte var kostnadsrelaterat. En behandling som
med andra val kunde ha blivit mildare ur ett socialt per-
spektiv. En expansivt inriktad politik kunde ha stimulerat
igang efterfragan i ekonomin, i stillet f6r att som nu himma
den. Tiden for stater att ater nd makroekonomisk balans bor
ocksa fa ta langre tid for att mildra de sociala kostnader som
uppstdr da det offentliga maste spara och omprioritera.
Resultatet av vald politik, pd sjunde aret efter finanskrisen,
ar ihallande hog arbetsloshet och en osédker och svag ater-
hdmtning.

Mainga ekonomer, bland dem Joseph Stiglitz, vinnare av
ekonomipriset till Alfred Nobels minne och fére detta chef
vid IMF, har varit mycket kritisk mot Europas atstramnings-
taktik under gangna ar. I skarpa ordalagkallar han den valda
inriktningen for *The politics of economic stupidity” (ungefér
‘ekonomisk dumbhetspolitik’). Stiglitz forklarar skillnaden
mellan EUs och USAs valda linjer med politisk vilja snarare
an ekonomiska forklaringsvariabler."* Felbedomningen av
Europas ledare, och den nyliberala normpolitiken, handlar
om hur den ekonomiska politiken paverkar dynamiken pa
arbetsmarknaden. Om arbetslosheten hade hallits nere sa
hade tillvixten inte som nu skedde, paverkats negativt och
dubbelt via dels minskad efterfragan och dels forstarkta
inkomstskillnader.

Hog och ihéllande arbetsloshet, fler atypiska arbeten, en
nyliberal norm som har lett till en forsvagad maktposition
for lontagarkollektivet som helhet — arbetarrorelsens bada
grenar, fack och politik, star infér stora strukturella utma-
ningar for att vinda utvecklingen och for att etablera en mer
héllbar samhaillsekonomisk modell.

15 Stiglitz (2015)
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SUMMERING

Fakta: Hog arbetsloshet, krympande loneandel,
utbytbarhet mellan |6ntagare, minskad organisering,
nyliberal normering.

Problem: Hog social kostnad, svag konsumtions-
formaga, mer instabila och otrygga arbetsmarknader,
ineffektivt resursutnyttjande.

Strategi: Ta lardom av krisen och effekter av en for
stram ekonomisk politik, 6ka kapacitetsutnyttjandet
i ekonomin, politik for full sysselsattning, satsa pa
kvalitativa och produktiva jobb, storre politiskt an-
svarstagande for rattigheter i arbetslivet.

4. Utmaning: Fran en ohallbar mot
en hallbar utveckling

Konkurrenskraft ar viktigt for alla

Stabilitet i den ekonomiska utvecklingen ger en forutsigbar-
het som gynnar kapitaldgare, lontagare och samhallen som
helhet. Investeringsbeslut blir lattare om det gar att gora rim-
liga bedomningar av mojlig avkastning, stabila och tydliga
spelregler ger framforhallning och 6kar tryggheten i syssel-
sattningen. Allt detta genererar en hogre potentiell tillvaxt,
jamfort med omvinda forhallanden. Intresset i att 6ka den
ekonomiska tillvixten &dr generellt och nagot som forenar
stater, naringsliv och lontagare. Orsakerna skiljer sig at och
handlar om forbattrade offentliga finanser, foretagsekono-
miska vinster och storre loneutrymme. Att striva efter samma
mal - hog tillvaxt - om dn av olika anledningar, kan utgéra
en katalysator f6r samverkan mellan parter.

Hoga sociala ambitioner i ett samhille gar utmarkt att kom-
binera med hog tillvixt och internationell konkurrens-
kraft. De nordiska lindernas samhallsmodeller framhalls
ofta som goda exempel pa det, ddr balans mellan hog indivi-
duell trygghet och produktionens méjlighet till snabb om-
stillning, 4r det typiska draget. Den dynamik som uppstar
genom konstruktiv samarbetsanda har en stor del i att nordisk
tillvaxt, sysselsittning och generell valfard linge har upp-
ratthéllits trots en allt mer globaliserad ekonomi.

Den norska forskningsstiftelsen Fafo har utvarderat de nor-
diska modellernas forindring i struktur och utfall under
arens lopp. Man finner att konkurrenstryck frin omvarlden,
maktforskjutning mellan fack och arbetsgivarorganisationer
och dndrade politiska majoriteter radikalt har férandrat f6r-
utsattningarna for ekonomin. Dértill har dven samarbets-
andan satts pd prov. Men dven om utmaningarna kan verka
ménga och svara sa gar det, menar man, att hitta strategier
for att behalla den effektivitet som de nordiska modellerna



hittills har burit med sig. Passivitet och "business as usual”
ar emellertid inte en mojlig metod utan modellens verktyg
maste véssas till och anpassas till nya omstindigheter.”®

De frimsta métten som brukar anvidndas nir en ekonomis
konkurrenskraft ska utvirderas, inbegriper historisk utveck-
ling av tillvaxt och sysselsittning. Men det finns dven ansatser
att géra komplexa jaimforelser mellan varldens lander. World
Economic Forums globala konkurrenskraftsindex forsoker
mata konkurrenskraften i ekonomier genom att virdera ett
stort antal variabler som man anser paverkar effektiviteten i
ekonomin. Till exempel viger man in utbildning, forskning,
utlindskt dgande, administrativa krav for att starta fore-
tag, kompetensutveckling, benidgenhet att delegera ansvar,
hur sofistikerad produktionsprocesserna ar, med mera. Den
senaste métningen for ar 2014-2015 placerar Sverige pa plats
10 i en grupp av totalt 144 lander.'® Fran att ha befunnit sig
pé en liknande, uppskattad, konkurrenskraftsniva ar 2006-
2007 (plats nio), steg Sveriges rankning upp till plats 2 ar
2010-2011, for att sedan sjunka igen.

GLOBALT KONKURRENSKRAFTSINDEX 2014-2015
KALLA: THE GLOBAL COMPETITIVENESS REPORT 2014-2015
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Det brittiska revisions- och konsultforetaget PWC har ocksa
ett landerindex dar man jamfor fyrtio av virldens storsta
ekonomier. Dir ligger Sverige i topp, fore lainder som till
exempel Tyskland, Kina och USA. Tillvéxt, social utveckling,
miljo och ekonomisk stabilitet, dr aspekter som viktas.
Den hir typen av landerjimforelser méste dock tas med en
nypa salt, da variablerna som viags in 4r manga, olika och
svara att jamfora pé ett stringent och réttvist sitt. Snarare
an att faststilla hur konkurrenskraftigt respektive land de
facto dr, kan index som dessa mojligen ge en fingervisning
om hur ett lands ekonomiska och sociala atmosfiar upp-
fattas pad mikroniva. Oftast hamnar de nordiska linderna
hogt i rankningarna, vilket kan tas som intdkt for att en hog
generell social standard bidrar till, eller i vart fall inte alls
hammar, konkurrenskraften.

Behov av langsiktiga investeringar

Manga av de linder som drabbades av den ekonomiska ned-
gangen har i dag ett stort investeringsunderskott. De lander
som behdver investeringarna mest har inte sdllan en hog stats-
skuld, vilken begriansar det nationellt tillgingliga utrymmet
for nyinvesteringar. Offentliga investeringar ger mycket till-
baka, relativt skattesainkningar. Olika atgérder kan leda till
starkt konsumtion, forbittrat humankapital, 6kad syssel-
sattning och minskad arbetsloshet. IMF hévdar att lanefi-
nansierad infrastruktur har en gynnsam effekt pa de offent-
liga finanserna for stora linder. En 6kning av utgifter for
investeringar med 1 procentenhet av BNP, 6kar BNP med
0,4 procent samma &r och 1,5 procent fyra ar senare. Okade
investeringar bidrar ocksa till att motverka okningen av
skuldsattningen eftersom BNP oOkar. De positiva effekterna
av investeringar blir som storst under perioder med ledig
kapacitet.”

Inom EU-samarbetet haller man pé att bygga upp en fond for
strategiska investeringar, vilken man hoppas ska generera
315 miljarder euro for nya investeringar mellan 2015 och
2017. Férutom att offentliga investeringar dr samhéllsekono-
miskt kostandseffektiva, leder en samordnad politik ocksa
till mindre lickage 4n om ett land satsar enskilt, det vill siga
attinvesterade pengar verkligen stannar och verkar inom det
omrade som man tankt.

EUs investeringsfond har dock kritiserats f6r sin optimistiska
forvantan pd stora multiplikatoreffekter. Att investeringarna
ska bli 15 ganger storre, som Kommissionen riknar med,
ar kanske inte helt realistiskt. Det skulle inte minst krava
mycket sdkra investeringar och om man ska satsa pa bran-
scher dér chansen pa avkastning dr som storst, eller linder
dér behovet dr som storst, sa handlar det tvirtom inte om
uppenbart sikra avkastningar. Till exempel kan energieffek-
tiviseringar, intelligent logistik och avancerad tillverkning
med lag miljopaverkan o6ka tillvaxt och antalet jobb, men det
baseras samtidigt pa relativt ny och ddrmed osiker forsk-
ning utan stor leveranssiakerhet pa den korta sikten. Och att
investera i exempelvis Grekland och Spanien, linder dar
ekonomin behdver som mest draghjilp, kriver att man kan
ta hansyn till en komplex situation med problem gillande
béde struktur och efterfragan.

Givet den mycket troga ekonomiska dterhdmtningen och att
fokushittills har varit pa atstramande politik, vore mer stimu-
lans via en 6kad investeringsniva en vilbehovlig omstallning
av den allménna inriktningen av Europas ekonomiska poli-
tik. Men samtidigt som europeiska rddet framhéller vikten
av att oka sysselsattning och tillvaxt via investeringar, upp-
manas ocksd EUs medlemsldnder att intensifiera strukturre-
formerna och fortsitta med den tillvixtvinliga finanspolitiska
konsolideringen.'® Det ger upphov till viss tvekan om vad som

15 Fafo (2014)

16 World Economic Forum (2014)
17 IMF (2014)

18 Europeiska Radet (2014)



galler. Mojligen kan det dubbla budskapet tolkas som en halv
eftergift frin Europas ledare, som fortsatt star bakom den
nyliberala normpolitiken, men som ocksa har noterat med-
borgarnas missndje med politikens tillkortakommanden
under senare ar.

Jamn férdelning okar tillvaxten

Internationell handel 6kar tillvixten. Det innebar dock inte
att fordelningen av tillvixtens resultat per automatik sker pa
ett jamlikt séitt. Privat kapital investeras i foretag med upp-
drag att vinstmaximera. En del av férdelningen av vinsterna
forhandlas mellan arbetsmarknadens parter. Men det dr ocksa
politikens uppgift att avgora hur vinster omfordelas. Hur stor
omfordelningen ska vara och motivet fér omférdelning skil-
jer sig at mellan politiska varderingar och beror pa styrke-
forhallanden. Senare tids forskning har dock visat pa nigra
generella slutsatser om sambandet mellan ekonomisk effek-
tivitet och jamlikhet, vilka borde utgora grund for den om-
férdelande politiken.

Genom att se pa utvecklingen sedan 1700-talet och fram-
at, havdar den franske ekonomen Thomas Piketty att stora
inkomstskillnader riskerar att ge upphov till social oro."” Med-
borgarna ogillar helt enkelt en fordelning som tydligt delar
upp befolkningen i grupper om fattiga och rika. Konsekven-
sen av medborgare som kdnner sig marginaliserade och upp-
delade i grupper, ar simre sammanhallning och mindre del-
aktighet i samhaillsbygget. Man kan ha olika asikter om vad
som &r rdttvist men det rationella argumentet, dr att social
oro paverkar langsiktig ekonomisk stabilitet negativt. For
kapitaldgare och néringsliv i allmanhet ar stabiliteten av
intresse da det ger forutsidgbarhet, underléttar investerings-
beslut och dkar potentiell avkastning.

Piketty finner dven att effektiviteten i ekonomin avtar i takt
med att superrika blir 4n mer rika pd att bara forvalta sitt
eget kapital, istallet for att investera i reala termer. Det ar en
utveckling som han spar kommer att fortsétta da avkastning
pékapital 4r mycket hogre an avkastning pa produktion. His-
toriskt sett har avkastning pé kapital varit 4-5 ganger s hog
som tillvixt grundat pa produktion och befolkningstillvaxt.?
IMF* och OECD har bada genomfort studier géllande rela-
tionen tillvixt och jamlikhet. Man kommer samstdmmigt
fram till att ekonomier som 6kar sin jimlikhet tycks som
konsekvens av detta ocksa 6ka sin tillvdaxt. Och linder dér
jamlikheten minskar tvirtom forlorar i tillvdxt. I Sverige,
dér inkomstojimlikheten har 6kat radikalt,” har vi enligt
OECDs berdkningar, under senare trettio &r forlorat nagon-
stans mellan 6-7 procent i tillvaxt, jimf6rt med om fordel-
ningen hade varit oférindrad.”

19 Piketty (2013)
20Tiden Magasin (2014)
21 IMF (2014a)

22 OECD (2014a)

23 OECD (2014b)
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Jamfort med 2007, har inkomsten okat for det genomsnitt-
liga svenska hushallet. Daremot hor Sverige till de lander i
varlden dér inkomstojamlikhet och relativ fattigdom pé kort
tid har 6kat som mest. Individens inkomster avgors framst
av om man har ett jobb och i sa fall till vilka villkor. Stora
inkomstskillnader rader mellan de som har arbete och de
som &r utan, men stora skillnader rdder d&ven mellan de som
ar i arbete. Ett jobb ér inte en garanti f6r att kunna frsérja
sig eller undgé fattigdom. Individen kan inte heller sjalvklart
kénna trygghet i anstallningen eller ens med statens atagan-
den vid arbetsloshet.

Delvis handlar problemet med stora inkomstskillnader om
ojamlikhetens destabiliserande effekt pa ekonomin. Men
det handlar inte bara om relativa termer och att nagra fa har
for mycket, utan i synnerhet om att manga har alltfor 1ag
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inkomst. Fokus bor dartill inte enbart laggas pa disponibel
inkomst, utan ocksa pa de ringar pa vattnet som laga inkom-
ster ger upphov till. Forskning visar att ju hogre inkomstniva
desto bittre hilsa. Ju mindre inkomst desto mindre samhalls-
engagemang. Till och med personliga val som att skaffa barn
begrinsas av din inkomst.** En stor inkomstspridning med
manga som har problem att forsorja sig, paverkar séledes
individer bortom rent ekonomiska aspekter.

Det finns goda skil dven for motsatta parter att forbattra
balansen i fordelningen av de ekonomiska férdelar som glo-
baliseringen ger upphov till. En jimnare inkomstférdelning
bar med sig hogre generell levnadsstandard och darmed
minskad risk for social oro. En héjd inkomst ger positiva
effekter séarskilt for dem i de lagre inkomstskikten. Den mest
omedelbara skillnaden syns som starkare kopkraft. De st6rs-
ta effekterna péa okad konsumtion uppstar, kanske foga for-
vanande, nir dem med stérst uppddmt behov far 6kad moj-
lighet att kopa varor eller tjanster. Men hojs inkomsten for
dem i de lagre inkomstdecilerna sa resulterar det dven i batt-
re hdlsa och ett storre samhéllsdeltagande. Forskningen har
aterkommande visat pa samband mellan inkomst och hilsa,
dér bade absolut och relativinkomst paverkar hilsonivan.

Inriktningen av den ekonomiska politiken under senare de-
cennier har okat de globala inkomstskillnaderna. For Sveriges
del kommer koncentrationen av formégenheter att inom tva
decennier vara pa samma niva som &r 1900, om utvecklingen
fortsétter i samma takt som idag. Den rikaste procentens
andel kommer da att ha 6kat fran cirka 40 procent till cirka
60 procent av det samlade formogenhetsvardet.” Sett ur ett
langre historiskt perspektiv kanske inkomstutvecklingen
inte tycks sé alarmerande. Men jamfors fordelningen mellan
den procent som tjanar mest i Sverige och medelinkomst-
tagare, sa ar vi i dag tillbaka pa 1950-talets niva.?® Och tittar
viidetalj pd utvecklingen fran 1980 och framat, syns en dra-
matisk forbattring for den rikaste procenten, med bara ett
kort avbrick i utvecklingen under aret som foljde efter
finanskraschen.

Kapitalinkomster stir for en stor del av férklaringen till att
de rikaste har blivit d&nnu rikare, 4ven om skattepolitiken
och foérandringar i statlig omférdelning ocksa spelar in. Det
egentliga problemet med mycket hoga inkomster handlar
inte om moral, utan effektivitet och att en for liten andel av
inkomsterna omvandlas till investeringar och darfor gyn-
nastillvixten inteitillracklig utstrickning. Enlirdom fran
finanskraschen 2008, ar att den grundades pd inkomstklyf-
tor och indirekta krav pa kompensation fran dem med svag
inkomstutveckling. Bubblor byggdes upp, drivet av en privat
konsumtionsvilja och lan med svag tickning i reala tillgangar.
Den erfarenheten ar ytterligare ett rationellt argument f6r en
mer jamn framtida inkomstférdelning.
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Forsvagat fack —forsvagad partsmodell

Europa ar den virldsdel dér facklig organisering dr som
hogst. Men sedan lang tid tillbaka, ungefar 25 ar, har d4nda
fackforbund 6ver hela kontinenten tappat medlemmar.
Europeiska Fackliga Samorganisationen, EFS, ser flera anled-
ningar till det: kortsiktiga affarscykler, strukturella foriand-
ringar inom ekonomin mot ¢kad finansialisering, negativt
kampanjinriktade arbetsgivarorganisationer och medelling
samt langsiktig inriktning av regeringspolitik.”

Arbetsgivarnasorganiseringdr dockrelativtstabil. Detikom-
bination med en forsvagad forhandlingsposition for fack-
foreningsrorelsen, har bidragit till en mer decentraliserad
forhandlingsmodell och ligre taickningsgrad for kollektivav-
talen. For arbetsgivare dr det har mojligen en attraktiv trend
ur kostnadssynpunkt da det dr ldttare att pressa tillbaka kra-
ven fran enskilda eller mindre grupper av anstillda, 4n att
mota samordnade krav satta pa en central niva. Men sam-
tidigt 4r ocksa en mer decentraliserad l6nebildning svarare
for arbetsgivare om de maste forhandla med flera aktorer,
kanske med otydliga eller svaga mandat. Och under tider av
ekonomiskt uppsving och arbetskraftsbrist, kan den tidigare
fordelen bli en nackdel.

24 Andersson (2012)

25 Ibidum

26The World Top Incomes Data Base, Roine & Waldenstrom (2010)
27 EFS (2015)



En fordel med centrala forhandlingar, 4r att de ger majlighet
att ta hdnsyn till ekonomins och arbetsmarknadens totala
behov och férutsittningar. Genom att viga in produktivitet,
inflationstryck, arbetsmiljé med mera, ger centrala férhand-
lingar samhéllsekonomiskt hallbara kollektivavtal. Eftersom
dessa avtal representerar en samordnad syn pd vad som ar
ett balanserat behov, blir samhallsekonomin mer stabil ju
fler som omfattas och ju firre avsteg frdn avtalen som gors.
Det finns saledes vinster for bdda parter och samhillet som
helhet med central samordning. Men trots det, och att tva
parter dessutom &dger processen och dr dverrens om inne-
héllet i avtalen, s& framhaller sillan alla inblandade vikten
av starka parter pa arbetsmarknaden och en robust avtals-
modell. Starka parter behovs for 6kad legitimitet och for-
handlingsmandat. En gemensam modell gynnar samarbete
och stabilitet. Oftast forsvaras kollektivavtalen och parts-
modellen av de fackliga organisationerna — men bara i varie-
rande grad av regeringar och 6verstatliga organ — och mer
sillan av arbetsgivarorganisationerna.

FACKLIG ORGANISERNG

KALLA: OECD

920

80

70

60

50

40

30

20

10

o777 7T 7T

T
QD> O O O AN A DL OISO DA

(] AV gV A0 ) O L’ O°
BRI NSRRI LSS

I sverige I otcD

Atmosfaren ir i dag langt ifran harmonisk mellan arbets-
marknadens motparter. Inom ILO dr detta tydligt. Dar rader
en infekterad osdmja om dven grundldggande rattigheter i
arbetslivet, och facket forhandlar sedan en tid tillbaka med
juridiska ombud, i stéllet som tidigare med arbetsgivar-
representanter. Arbetsgivare och fack mots under former
som mer pdminner om kirande och svarande i en domstols-
forhandling, 4n om samtal praglade av samarbetsanda.

EU-kommissionen har nyligen tagit ett initiativ for att skaka
liv i den sedan flera ar insomnade sociala dialogen. Tanken
med EUs sociala dialog 4r att fack och arbetsgivare ska delta
i den politiska diskussionen, ta fram och genomféra policy
och atgirder som gynnar samhillsekonomin i allmédnhet och

28 Europeiska kommissionen (2015)
29 lbidum
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arbetsmarknaden i synnerhet. Till exempel i samband med ut-
arbetandet och genomférandet av den si kallade Lissabon-
strategin och EUs arbete for ekonomisk, social och ekologisk
héllbarhet kan det sidgas ha fungerat mycket vil. Men senare
ars EU-kommissioner och nationella regeringar har varit i
det ndrmaste ointresserade av att underhalla dialogen och
samarbetsandan. Oavsett orsak har det troligen haft ett kost-
samt pris, riknat i antal arbetstillfallen, arbetsvillkor, tillit
och legitimitet.

To ensure a vigorous and sustainable recovery, which fosters
quality job creation, Europe needs to reinforce the competitive-
ness and fairness of its social market economy. This will requi-
re a sustained and coordinated effort at all levels. The social
partners have a crucial role to play in the new Commission’s
agenda for jobs, growth, fairness and democratic change. It is
therefore necessary to give a new impetus to social dialogue, in
full respect of the autonomy of social partners.?

EU:s sysselsdttningskommissiondr Marianne Thyssen

EUs sysselsdttningskommissiondr Marianne Thyssen har
framhallit att linder dar arbetsmarknadens parter aktiv del-
tar i en trepartssamverkan har hogre tillvaxt och dr mer soci-
alt motstandskraftiga 4n andra.” Samverkan gynnar med andra
ord ndringsliv, levnadsstandard och ekonomisk tillvdxt. Det
finns stora effektivitetsvinster med en vél fungerande social dia-
log. Arbetsmarknadens villkor sétter i stor utstrackning de lang-
siktiga villkoren f6r individens levnadsstandard, for foretagens
utvecklingsformaga och f6r ekonomins tillvixtpotential.

Arbetsmarknadens parter har initierad kunskap om vad som
beh6vs och vad som fungerar for en vél fungerande arbets-
marknad och néringsliv. En dialog ddr omradesexperterna
har ett tungt ord infér kommande férandringar, stimulerar
konstruktiv samverkan och 6kar troligheten for att politiskt
beslutsfattande far onskad effekt. Leveranssikerheten blir helt
enkelt hogre om de som ska genomf6ra besluten i praktiken
ocksé har fatt komma med synpunkter pa hur de tror politi-
ken kommer att landa i den faktiska verksamheten.

Samverkan for att hushdlla med resurser

Det viktigaste argumentet for en stark samverkansmodell ar
att den langsiktiga utvecklingen av bade levnadsvillkor och
ekonomisk tillvaxt star pa spel. Vare sig naturens resurser
eller manskliga resurser ar odndliga; vi maste hushalla med
bade miljo, naturtillgdngar och manniskor. For att kunna
ta ett sa overgripande och langsiktigt ansvar, kriavs en sam-
arbetsanda. Det 4r inte bara sjélva 6verblicken och ansvarsta-
gandet som talar for en forbattrad samordning for att kunna
kontrollera globaliseringens takt och utveckling - genom
aktivitet vicks medvetenhet, kunskap delas och vaxer, och
genom att involvera parter hela vagen fran lokal till central
niva fir man saker att hdnda. Erfarenheten fran den svenska
partsmodellen ar ett exempel pa det senare. Fast politikens



ambitioner kanske ar tydligt formulerade kring ett arbets-
marknadsproblem, ar det forst nir man genom treparts-
samverkan gemensamt fokuserar och hittar verktyg som de
tydliga resultaten visar sig. Ett annat exempel dr klimatpoli-
tiken, dar det 4r uppenbart att 6verstatlig samverkan och ut-
byte avkunskap maste till for att kunna forbittra till exempel
var gemensamma vattenkvalitet, eller for att kunna stoppa
den globala uppviarmningen, vars orsaker dr spridda men
vars konsekvenser drabbar alla i slutdndan.

Manga lander, frimst inom OECD-omradet, har en demo-
grafisk struktur som innebar alltfler dldre som andel av
befolkningen. Férutom strukturenikohorter, dranledningen
att vi blir friskare och lever lingre. Det édr for de flesta en
trevlig trend. Ett faktum som samtidigt uppstér, ér att ju
farre som jobbar i relation till andelen pensionirer och ju
fler som behéver dldreomsorg och sjukvard, desto storre
blir pafrestningen pa statens finanser. Fler arbetade timmar
behovs for att undvika sdnkta ambitioner for offentliga ata-
ganden. Ett komplement eller alternativ ar att 6ka den sam-
lade produktiviteten, vilket skulle ge ett storre finansiellt
utrymme. Men ofta handlar diskussionen om hur vi loser
finansieringen av dkade offentliga utgifter, om att 6ka insat-
sen ‘arbete’. DA blir en central frdga hur vi kan lyckas med
det. Ett tidigare arbetsmarknadsintrdde och hogre pensions-
alder ar ett mojligt bidrag till fler arbetade timmar, det vill
saga att aldersgrupperna som deltar i arbetslivet breddas.
Men det ricker inte.

Ytterligare en dellosning dr att 6ka skatteintidkterna genom
skattehdjningar. For alla lander dr det inte mojligt eller 6nsk-
vért av politiska skal. Pa global nivd dr en gemensam beskatt-
ning av kapital en diskussion som pagatt lange och det finns
ett visst intresse for detta som aktualiserades i samband med
den finansiella krisen. Samordningen i frigan har varit som
storst inom euroomradet. Tanken med en beskattning av
internationella transaktioner ar att d&ven om takten via detta
knappast kan bromsas i nagon storre utstrickning, sa ska
samhillet i vart fall ta betalt for den instabilitet som kapitalet
ger upphov till i ekonomin som helhet. Daremot har diskus-
sionerna inte mynnat ut i ndgot omfattande och avgérande
globalt samarbete. En av svarigheterna, forutom hur sjilva
inbetalningarna ska ske, galler fordelningen av uppkomna
intdkter. Andra l6sningar maste alltsd komplettera skatter.

Kraven pa arbetskraften har 6kat. Hoga sjuktal, arbetsplats-
olyckor, belastningsproblem och psykisk ohidlsa priglar
manga arbetstagares vardag. Hér dr motséttningen till en
langsiktigt hog tillvixt uppenbar: givet bibehallna vélfiard-
sambitioner och den demografiska utvecklingen sé krivs en
god hilsa hos dem som férvintas arbeta. En alltfor ofta
forbisedd faktor ar hur arbetsmiljon paverkar forutsitt-
ningen att nd mal om en hog sysselsdttning. Ohédlsosamma
arbeten sliter ut ménniskor i fortid och sjukfranvaro pa
grund av dalig arbetsmiljo medfor ett bortfall av arbetstimmar.
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Forutsittningarna for ett langt och friskt liv bestdms i stor
utstrackning av samhalleligt stod till individen. En hog gene-
rell vélfardsniva syftar till att omfordela resurser och bidrar
till jamlika mojligheter till en god hilsa. Arbetslivet paverkar
ocksé hilsan i stor utstrackning. Bra arbetsvillkor i form av
rimliga loner, utveckling, delaktighet och en fysiskt och men-
talt hilsosam arbetsmiljo stirker arbetstagarna. Aven arbets-
givare vinner pa bra arbetsvillkor genom okad attraktions-
kraft i konkurrensen om arbetskraften, minskad sjukfranvaro,
starkt humankapital och 6kad produktivitet.

Det finns mycket att gora for att forbattra bdde samhallseko-
nomisk effektvitet och arbetslivets kvalitet. Och hir finns
lingsiktiga intressen att tillvarata for stater, naringsliv och
lontagarkollektiv som, troligen i storre utstrackning dn vad
som galler for ett skattesamarbete, skulle kunna leda till
konkreta och gemensamma fokusomréaden.

SUMMERING

Fakta: Klimatpafrestningar, milj6forstorelse, demo-
grafisk utmaning, 6kad inkomstojamlikhet, svag social
dialog.

Problem: Etiskt dilemma gentemot kommande gene-
rationer, nedvaxlad eller avtagande tillvaxt pa grund av
ojamlikhet, social oro som ger ekonomisk instabilitet.

Strategi: Jamlikhet som katalysator for hogre till-
vaxtbana, klimatsmarta I6sningar och energieffek-
tivitet, starkt social dialog och ansvarstagande parter,
politiken maste gynna starka parter samtidigt som
parterna pa arbetsmarknaden maste forsvara en
stark partsmodell.

5. Slutsatser och foresatser

Inringning av problem och l6sningar

Den okade internationella integreringen av ekonomin, glo-
baliseringen, 6ppnar Sverige och de flesta av vérldens linder
for inflytande, intryck och utbyte. Vinsterna med 6ppenhet
ar ménga och har bland annat inneburit en vdssad konkur-
rensférméga och ekonomisk tillvixt. Men 6ppenheten inne-
bér ocksa att vi tvingas bemota eller acceptera negativa effek-
ter av trycket fran omvérlden. I den hir rapporten har fokus
riktats mot tre utmaningar som i stor utstrackning péverkas
av globaliseringen:

1Privata intressen har ett /for/ stort inflytande,
2 Forsvagad maktposition for arbetarrérelsen,

3 Fran en ohallbar mot en hallbar utveckling.



For att summera, kan de hér tre utmaningarna motas med
tre motverkande foresatser:

1A For forutsagbarhet, stabilitet och demokratisk ratt-
visa behover kontrollen av kapitalets rérlighet och
makt oka.

2A For battre social balans och ekonomisk tillvaxt
behover arbetskraftens stallning starkas.

3A For att minska forslitningen av miljé och manniskor
och for att globaliseringen darigenom ska upplevas
som legitim och rattvis, behover langsiktigheten i
det globala systemet starkas.

Att ringa in vad som &r problemen med globalisering och
l6sningarna pa dem, dr den enkla delen. Forhallandevis
enkelt dr ocksa att peka ut vem som kan leverera 16sningarna
och pa vilket sitt det ska kunna ske. Svarare dr det diremot
att omsitta tankarna i praktisk verksamhet som gor en reell
skillnad. Det finns redan kunskap om missforhallanden och
i olika internationella sammanslutningar finns ocksa 6ver-
enskommelser om att motarbeta dessa. Anda kvarstir pro-
blem - somligt till och med f6érvérras - &r efter ar. Nyckeln
till framgang tycks hianga mindre pa analysen och mer pa
effektiv samordning.

De foregdende avsnitten konstaterar sammantaget att det
behdvs en ny ekonomisk ordning som ger balans mellan
marknad och medborgare. Lat oss kort aterkoppla till argu-
menten och diskutera en majlig vig framat.

Oka kontrollen av kapitalets hastighet och makt
Finansialiseringen av ekonomin har okat kraftigt pa kort
tid, vilket férklaras av mojligheten till internationellt utbyte.
For ekonomisk tillvaxt och det utrymme for generell vil-
fard som det ger, 4r kapitalets spelrum mycket viktigt. Men
storleken och lattrorligheten pa kapitalet lamnar ocksa ett
maktutrymme for kapitaldgare, vilka kan péverka samhalls-
ekonomiska intressen som sysselsittning och skattenivaer.
Utrymmet for privatekonomiska intressen att paverka poli-
tiken har hallit jamna steg med staters forsvagade kapacitet
for ekonomisk effektivitet och trygghet. Det 4r av bade demo-
kratiska och ekonomiska effektivitetsskdl nddvindigt att
staten, inte privat kapital, sitter principer for samhéllsut-
vecklingen. Den ene tinker - logiskt nog - framst pa vinst-
maximering, den andre pa samhaillsekonomisk effektivitet.

For att bromsa det demokratiska underskott som en sam-
hillsutveckling driven av starka privatekonomiska intressen
ger upphov till, sa kravs politisk beslutsamhet, en vilja att
upprdtthalla staters mojlighet till 1angsiktigt hallbara skatte-
nivéer och transparens. Det kan i konkreta termer innebéra
utbyte av bankinformation och progressiv skatt pa kapital
och ett tydligt ansvarstagande frin gemensamma internatio-
nella institutioner som till exempel Internationella Valuta-
fonden, ILO och EU-kommissionen. Det édr tankar som
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redan har etablerats pa internationell nivd men dar lite hiant
for att vinda utvecklingen. Mycket aterstar att gora for att
skattestress inte langre ska vara en avgorande drivkraft och
for att den finansiella marknaden ska priglas av 6ppenhet
och forutsigbarhet.

Det finns utrymme for politiken att paverka utvecklingen at
ett annat hall. Visst gér det att hdvda moraliska och virde-
grundsbaserade argument for ett jamlikt samhalle. Men det
handlar ocksd om ekonomisk effektivitet. Svagt reglerade
kapitalmarknader leder till instabilitet, driven av krediter
och konsumtion i stillet for investeringar och produktion.
Stabilitet i den ekonomiska utvecklingen ger en forutsagbar-
het som pa den langa sikten gynnar kapitaldgare, 1ontagare
och samhaillen som helhet. Investeringsbeslut blir littare om
det gar att gora rimliga bedomningar av mojlig avkastning,
stabila och tydliga spelregler ger framf6rhallning och okar
tryggheten i sysselsattningen. Allt detta genererar en hogre
potentiell tillvixt, jimf6ért med omvénda férhallanden.

Stark arbetskraftens stallning

Den liberala normbildningen har inneburit en omlédggning
av den ekonomiska politiken, vars forvantade effekt ska dis-
ciplinera arbetskraften till effektivitet. Senare ars atstram-
ningspolitik har gett oss ett skolexempel pa hur den inrikt-
ningen fungerar i praktiken. Arbetsloshet och fattigdom har
gjorts till drivkraft pa arbetsmarknaden. Men i stéllet f6r att
komma &t grundproblemet med svag efterfrigan, har ater-
himtningen hammats av en forsvagning av den redan svaga
efterfragan och fortroendet for ekonomins tillvixtkraft.
Efterfragekrisen beméttes med alldeles for mycket atstram-
ning och alldeles for lite stimulans.

Den arbetsloshet som berodde pé 6kat sparande och fallande
efterfragan hanterades felaktigt som ett strukturellt pro-
blem. Som resultat har arbetslosheten i de krisdrabbade ldn-
derna bitit sig fast pa hoga nivéer, vilket ironiskt nog riske-
rar att ha lett till en omvandling fran kortare konjunkturellt
betingad arbetsloshet, till just strukturellt betingad langtids-
arbetsloshet. Ju langre tid i arbetsloshet, desto mer urholkas
de arbetslosas mojlighet att komma i anstéllning och desto
dyrare blir samhallets nota i form av ldgre arbetskraftsdelta-
gande, humankapitalforstorelse och 6kade offentliga utgifter.
Att bekdmpa arbetsloshet och inrikta politiken mot full sys-
selsdttning dr den viktigaste knuten att 19sa for att stirka
arbetskraftens stallning och for att forbattra samhallseko-
nomins effektivitet.

Minskad polarisering pa arbetsmarknaden 4r ocksd en
mycket viktig del av en strategi for 6kad global balans mellan
arbete och kapital. Hog arbetsloshet och 6kande inkomst-
skillnader skapar en social polarisering; mellan den som har
ett jobb och den som dr arbetslds, mellan den som har ett
tryggt jobb och den som har en oséker anstdllning gillande
bade tid, 16n och miljo. Polarisering ger avtryck i hilsa,
inkomst, inflytande, utbildning och BNP. Jobb dar léner och



andra anstéllningsvillkor halls nere sitter mindre press pa
foretag att hélla uppe effektiviteten och blir ddrmed ingen
katalysator for hog konkurrensformaga. Vi behover siledes
inte bara fler jobb utan ocksa battre jobb.

Polariseringen far naring av fel politik, svagt ledarskap, av
okad konkurrens mellan foretag som tillater att arbetstagare
stdlls mot varandra. Det &r inte konstigt om medborgares
tillit till globalisering far sig en térn nir ménga tvingas leva
pé eller under marginalen, och upplever att privatekonomisk
vinning 4r meningen med politiken istéllet for manniskors
valmaende. Politikerna méste 6vertyga medborgarna om att
vagen leder ratt. For fortroende behévs inte bara en stabil
ekonomisk grund utan ocksa sociala rattigheter och en
respekt for grundlaggande rittigheter for arbetstagare. Den
sedan decennier avtagande loneandelen dr ocksa ett tecken
pé en okad obalans mellan kapital och arbete, framdrivet
av Okad globalisering. Kapitaldgare och naringsliv behéver
kopstarka konsumenter och maste darfor i storre utstrack-
ning dela med sig av det som vi alla &r med och skapar. En
jamnare fordelning av féradlingsvardet skulle ge utrymme
for okad privat konsumtionsformaga och en tillvixtdrivande
jamlikhet.

Stark langsiktigheten i det globala systemet

For att ekonomin ska viaxa behover vi en god férméga att
stdlla om och vissa konkurrensformagan. Omstallningsfor-
magan avgors av produktionssitt och arbetskraftens formaga
och benidgenhet till omstéllning. En avtagande tillit till en
trygg overgang mellan arbetstillfallen och ett minskat ut-
rymme for hjilp till kompetensutveckling, kan paverka den
langsiktiga tillvixten negativt. En hog ekonomisk risk for
arbetskraften, forstirkt av en otillricklig arbetsmarknads-
politik kan ge inlasningseffekter alternativt rekryteringsprob-
lem f6r foretagen eftersom arbetskraften stannar i eller soker
sig vidare till trygga anstdllningar. For att inte riskera langt-
gdende negativa konsekvenser for ekonomins konkurrens-
formaga, bor darfor fokus nu skifta: fran en disciplinerande
inkomstotrygghet, till trygghet for omstallningsbenagenhet.

En allt starkare formogenhetskoncentration har inneburit
stora globala inkomstskillnader mellan samhéllsgrupper.
Stora skillnader i fordelning rader 4ven mellan linder och
kontinenter. Med inkomstskillnader foljer ojamlikhet i demo-
kratiskt inflytande. Men inkomstomjamlikhet innebér ocksa
att den potentiella tillvixten minskar. Det dr egentligen inte
svért att se sambanden, dd inkomstnivén har effekt pa indi-
videns hilsa, utbildning och konsumtion, vilket i sin tur har
baring pa samhallsekonomin.

Lontagarna och partsmodellen har forsvagats, vilket delvis
forklarar arbetskraftens och fackens forsvagade férhand-
lingsposition. Men en svag partsmodell kan ocksa ge fram-
tida negativa effekter for arbetsfred och samhéllsekonomiskt
ansvarstagande. Det ar darfor viktigt med en starkt position
for arbetskraften och de fackliga organisationerna. Facklig
organisering maste vara en lika sjalvklar rattighet som fore-
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tagens rorlighet om en balans ska kunna uppratthallas. Bada
parters position har baring pa forhandlingsstyrkan. Men
anda forsvaras foretagens ratt till fri rorlighet i betydligt storre
utstrackning av politiska foretriddare, dn arbetstagarnas ritt
att organisera sig.

Kanske ser vi borjan pa slutet fér den stabiliseringspolitiska
inriktning som under flera ar har lagt en vét filt 6ver ekono-
mins dterhdmtning. Vérldens ledare bor ta fasta pa lirdomar av
krisdrens misslyckanden gillande makroekonomiska instru-
ment och arbetsprocesser. Efter ar av lagkonjunktur behovs en
progressiv tankeram for en mer hallbar stimulans av sysselsatt-
ning och tillvixt. Erfarenheten visar ddrutover, att resultat
uppnas da arbetsmarknadens parter och politiken jobbar i
samforstand och med gemensamt fokus. Attdé vickaen sam-
verkansanda, sasom EU-kommissionen nu har aviserat att de
vill géra via den sociala dialogen, kan 6ka innovationstryck,
sysselsittning och potentiella tillvaxteffekter.

Kavla upp drmarna och borja—vagen arlang

Ar en modell fér samforstaind méjlig pa global niva? Man
bor paminna sig om att &ven langa resor borjar med ett forsta
steg. Saltsjobadsavtalet fran 1938 kdndes troligen som en ut-
manande uppgift att fi ihop i borjan av férhandlingarna mellan
Svenska Arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i
Sverige. Det tog flera ar av forhandlingar, men avtalet héller
alltjamt, ménga decennier senare. For breda 6verenskommel-
ser behovs tydliga gemensamma intressen, sammanhallning
och flexibilitet mot olika behov. Ett sitt att ta resans forsta steg,
ar att borja med en fraga dar samsynen redan ér stor.

Statsminister Stefan Lofven har dterkommande patalat be-
hovet av ett nytt globalt avtal mellan kapital och arbete, en
tanke som regeringskansliet nu har i uppdrag att utveckla
och konkretisera ytterligare. Arbetsnamnet pa denna nya
process for en 6kad balans mellan ekonomiska och medbor-
gerliga intressen ar New Global Deal. Tanken dr att exportera
den anda av samf6rstand som har utvecklas via den sa
kallade saltsjobadsandan och inom den svenska modellen.
Tankesmedjan Tiden, LO och Olof Palmes Center har tidiga-
re ocksa bidragit till diskussion pé det temat. Att sma ldnder
kan gora avtryck i den internationella politiken har vi nyli-
gen blivit paiminda om, genom Sveriges kritik mot brister
i demokratiska rattigheter i Saudiarabien och i samband med
regeringens godkdnnande av Palestina som sjélvstandig stat.
Tanken att Sverige skulle kunna vara drivande i att soka en
ny internationell samforstandsanda ar darfor inte orealistisk.

Ett globalt samarbete kan framstd som véldigt svart efter-
som det kraver ett komplex samspel mellan olika aktérer. Vi
har konstaterat att atmosfiren i en del sammanhang ér langt
ifran harmonisk mellan internationella motparter. Dartill
kommer stora skillnader i asikter, behov och férutsittningar.
Att kombinera global samverkan med konkretion kan kon-
sekvensmassigt bli svart. Inledningsvis kan man méjligen
hoppas pa konkreta forindringar, men 4nda forvinta sig



mindre tydliga (men nog s& viktiga) resultat i form av for-
battrad dialog och samarbetsanda. Konstruktiv dialog och
pragmatisk attityd kan déarfor vara resans forsta egentliga
delmal, dir omraden med gemensamma vinstméjligheter ut-
gor nagot konkret att samlas kring.

Ett exempel som visar att det gar att gora skillnad dven pa
en sa svargripbar nivd som den globala, dr Forenta Natio-
nernas (ENs) milleniemal. Ar 2000 samlade FNs davarande
generalsekreterare Kofi Annan virldens ledare for att finna
gemensamma losningar pé globala utvecklingsproblem. Den
samlingen har inneburit manga forbéttringar som troligen
hade uteblivit eller dréjt ytterligare om initiativet aldrig hade
tagits. Alla mal har inte uppfyllts men ménga framgangar har
infunnit sig:

M Enligt FNs utvecklingsprogram UNDDP, lever ungefir 1,2
miljarder av varldens befolkning fortfarande i extrem fat-
tigdom. Men redan 2010, fem ar f6re utsatt tid, hade den
extrema fattigdomen halverats jamfort med 1990.

B De globala utsldppen av koldioxid okar kraftigt i stdllet
for att minska (46 procents 6kning mellan 1990 och 2011).
Arbetet for battre vattenkvalitet har ddremot gatt battre
och sedan 1990 har cirka 2,3 miljarder fler ménniskor fatt
tillgang till forbattrat dricksvatten.

B Ar 2000 fick 100 miljoner barn inte ga i skolan. Tolv ar se-
nare fick 58 miljoner barn inte ga i skolan. Det &r fortfa-
rande otillrickligt men dnda en fantastisk utveckling at
rétt hall.

I sammanhanget rimligt snabba framgéngar kan vara bra att
vinna for att uppmuntra en sikert mycket lingsiktig process.
I det syftet bor man i arbetet for en béttre balans i férdel-
ningen av globaliseringens effekter, borja med fragor dér det
finns uppenbara vinster for alla inblandade att hdmta. Nagra
exempel pa tainkbara omraden ar:

M Avskaffa de vdrsta arbetsforhallandena, till exempel genom
en satsning pé siker arbetsmiljo.

B Fokus pa kvinnors arbetssituation, vilket skulle ha en po-
sitiv inverkan pa bdde jamstélldhet och samtidigt lyfta de
socialt och ekonomiskt mest utsatta pa arbetsmarknaden.

B Det ér tydligt att de med ldgst utbildning stér langst fran
mojligheten till arbete. Satsa pa utbildning for att fore-
bygga kommande generationers risk for arbetsloshet.

B Fokuserad satsning for att fa bort korruption. Det skulle
innebira battre arbetsvillkor for l6ntagare och en juste
konkurrens for foretagen.

B Insats for att forbattra ekologisk hallbarhet i produktionen.
Det kan bara med sig en mer hilsosam arbetsmiljo for de
anstallda, ett battre konkurrenslidge fér producenter och
inte minst avlasta klimat och natur.

Det gér att arbeta for mer ekologiska, rittvisa och demokra-
tiska ekonomier i bade utvecklingslander och mer avancerade
linder, dven om takt och instrument méste anpassas efter

21

unika forutsattningar. Trots att utgéngslige och forut-
sattningar dr ofantligt stora mellan ldnder i allménhet och
kontinenter i synnerhet, kan inriktning och fokus vara det
gemensamma, och genomférande samt mélnivaer anpassat
efter regionala eller lokala forutsattningar. Man kan arbeta
med dynamiska mal, i stéllet for statiska. I stéllet for att ha ett
gemensamt mal for att, till exempel, minska antalet arbets-
platsolyckor inom textilindustrin till noll procent inom fem
ar, kan mélet formuleras som att minska antalet olyckor med
25 procent inom fem &r (oavsett startpunkt).

For att en ny global uppgorelse ska kunna utgéra en verklig
férandring behovs ambassadorer for en béttre samarbetsan-
da. Och den maste baras av starka strukturer som har f6rmé-
ga att uppfylla det man har kommit 6verrens om. Om redan
existerande institutioner och forum for internationella sam-
arbeten, ILO, Virldsbanken, WTO, EU med flera, satsar mer
pa att jobba upp goda relationer i forhandlingar s& skulle
knutar i sakfragorna ga battre att 16sa. Fran bland annat FNs
milleniemal, kan vi dra slutsatsen att framgéng kraver del-
mal, indikatorer och arlig uppfoljning. Ataganden och avtal
ska malas upp av politiken, baras av demokratiska ssmman-
slutningar och implementeras av ansvarstagande parter.

Sverige och Ovriga nordiska linder har historiskt héavdat
sig i den globala konkurrensen, inte trots utan genom att
kombinera en hog social trygghet med ett hogt ekonomiskt
omvandlingstryck. Passivitet och “business as usual” &r inte
en mojlig metod om vi vill uppritthalla hoga och jamlika
levnadsvillkor. Men det ar heller inte nagot som har préglat
de nordiska modellerna. Tvartom ar just den dynamik som
uppstar genom konstruktiv samarbetsanda det som har sik-
rat tillvaxt, sysselsdttning och generell valfard i en alltmer
globaliserad ekonomi. Balans mellan hog individuell trygg-
het och produktionens méjlighet till snabb omstéllning, ar
typiskt for de nordiska modellerna. Att se och forvalta det
samband som har klarnat under decennier dr ocksa det som
kan ta oss in i framtiden med fortsatt framgang.

SUMMERING

Vad: Fortsatt global integrering — men villkoren maste
bli mer jamlika.

Varfor: Socialt och ekologiskt ansvarstagande ger
ocksa uthalliga ekonomiska vinster.

Vem: Ambassadorer for global balans, politiska fore-
tradare i forening med arbetsmarknadens parter,
naringsliv och civilsamhalle.

Hur: Internationell samforstandsanda, fokus pa
gemensamma vinster istdllet for konfrontationer,
tydligt ledarskap, ansvarstagande och delaktiga
parter.
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