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Hur gick det?

En granskning av effekterna
av regeringens jobbpolitik

Anne-Marie Lindgren

”Det finns alla skdl i dag att varna for det
statistiska spin som Moderaterna dgnar sig
at; alla siffror fran regeringskansliet 1 syfte att
bevisa den egna politikens framgdangar bor
granskas ytterligt kritiskt. Och med ett helt
saltkar till hands.”

Arbetarrorelsens \
\ Tankesmedja



Hur gick det med loftet
att oka sysselsattningen?

Moderaterna vann valet 2006 pa loftet att oka sysselsattningen genom en ny typ av
ekonomisk politik, som skulle 6ka incitamenten till arbete och foretagande. Utfastel-
serna var inte daliga. Sa har heter det 1 deras ekonomisk-politiska motion 1 maj 2006
motion 2005/2006:Fi8), som presenterade hela jobbpolitiken:

”Den samlade bedomningen ar att utbudet av arbetskraft och sysselsattningen
kommer att 6ka kraftigt till f6ljd av vara foreslagna reformer. P4 nagra ars sikt
bedoms sysselsattningen stiga med 250 000-300 000 personer. Forlangs per-
spektivet finns det goda skal att vanta att sysselsattningen okat med uppemot
550 000-600 000 personer jamfort med dagsldget. Den langsiktiga arbets-
loshetsnivan bedoms kunna sjunka med ca 2 procentenheter, se tabell 13.2.”

Efter fem och ett halvt ar av moderat styre bor det ga att se hur effekterna faktiskt
blev. Jag jamfor skrivningar 1 propositioner och uttalanden fran moderata foretradare
mot resultaten fran forskningsstudier och utvarderingar som gjorts utanfor regerings-
kansliet.

A. Bakgrund: Arbetsmarknadslaget

Eftersom det finns sasongmassiga variationer 1 sysselsattning och arbetsloshet maste
utvecklingen jamforas for motsvarande manad under olika ar. Har anger jag siffrorna
for januari 2007, dvs, forsta manaden jobbskatteavdraget borjade tillimpas och
innan man alltsd bor rakna med att effekterna slagit igenom, och darefter siffrorna
fem ar senare, januari 2012 nar effekterna borde ha blivit synliga:

Arbetskraften 15 — 74 &r Januari 2007 januari 2012
Andel sysselsatta 65,6 % 65,0 %
Andel arbetslosa 6,8 % 7,6 %

Kdlla: SCB, AKU-undersékningarna

Sysselsattningsgraden ar med andra ord lagre och andelen arbetslosa hogre 2012
an 2007. Forutsagelserna 1 den inledningsvis citerade moderata motionen har alltsa
inte slagit in, vare sig vad galler sysselsattningen eller arbetslosheten.

Det ar 1 och for sig korrekt att antalet sysselsatta var hogre 1 januari 2012 an januari
2007: 4 614 000 personer mot 4 442 000 enligt AKU. Men eftersom ocksa antalet
personer 1 arbetskraften okat, fran 4 766 000 1 januari 2007 till 4 993 000 1 januari
2012, fortfarande enligt AKU, sa har den andel av arbetskraften som har jobb minskat
och arbetslosheten 6kat. Annorlunda uttryckt, 6kningen av jobben har inte hallit
jamna steg med befolkningsékningen.

Befolkningsokning brukar 1 sig sjalv betyda en viss 6kning av antalet sysselsatta, efter-
som efterfragan pa varor och tjanster okar och skapar jobb. Demografiska faktorer
spelar alltsa en sjalvstandig roll for sysselsattningsokningen. Men ocksa om man skulle
anta att en del av 6kningen forklarades av den moderata jobbpolitiken ser man att
okningen av avsevart mycket ldgre dn vad motionen raknade med.
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Sysselsattningen har —som alltid — pendlat uppat och nerat sedan 2007. Nar borger-
ligheten vann regeringsmakten var det mitt i en pagaende sysselsattningsokning
alltsedan sommaren 2005, och den fortsatte under 2007 och forsta halvan av 2008,
fast da 1 avtagande takt.

Hosten 2008 kom som bekant finanskrisen, och det betydde ett fall 1 sysselsdttningen
2009 och 2010. Utvecklingen vande uppat igen 2011 nar konjunkturen stabiliserades
men har avtagit igen under trycket av den pagaende eurokrisen. AKU-siffrorna for
januari mellan aren 2006 och 2012 ser ut sa har:

Arbetskraften 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1574 ar

Andel

sysselsatta 64,0 65,6 65,7 64,7 62,9 64,5 65,0
Andel

arbetslosa 8,3 6,8 6,4 7,3 9,4 8,2 7,6

Kdlla: SCB, AKU-undersékningarna

Den kraftigaste sysselsattningsokningen kom alltsa under 2006, dar vi under %4 av aret
hade socialdemokratisk regering, men inga jobbskatteavdrag. Okningen under 2007 var
— trots jobbskatteavdragets tillkomst — inte lika stark, och under 2008 slog effekterna av
finanskrisen igenom med sjunkande sysselsattning 1 januari 2009 och 2010.

Givetvis paverkar lagkonjunkturer alltid sysselsattningsnivan, oberoende av bade skatte-
system och arbetsmarknadspolitik. Men idén bakom jobbpolitiken ar att de olika forand-
ringarna 1 skatte- och socialforsakringssystem ska forskjuta hela kurvan uppat — dvs.
sysselsattningen ska 1 bade hog- och lagkonjunkturer ligga pa en hogre niva an vad den
under samma konjunkturella betingelser annars skulle ha gjort.

Dock, trots hogkonjunkturen under 2007 och 2008 var sysselsdttningsokningen inte 1
narheten av 250 000 — 300 000 nya jobb som Moderaterna 1 motion 2005/2006:F18
riknade med skulle bli effekten av deras jobbpolitik redan inom ett par ar. Over huvud
taget ar det svart att 1 sjalva statistiken hitta monster som avviker fran vad man skulle
forvanta sig som foljd av konjunktur- och befolkningsforandringar.

Gar det att se det om man graver nagot djupare?

B. Jobbskatteavdraget

I den nya borgerliga regeringens forsta budgetproposition 1 oktober 2006 (prop.
2006/08:1) heter det sa har:

”Svenska och internationella erfarenheter visar att en politik som gor det mer 16n-
samt att arbeta ar avgorande for att skapa fler arbeten och minska franvaron. (...)
Den hoga skattebelastningen for 1ag- och medelinkomsttagare ar en viktig orsak till
att manga 1 Sverige inte befinner sig 1 arbete”

Darfor skulle ett sarskilt avdrag, jobbskatteavdraget, inforas for forvarvsinkomster (men

inte for pensioner, a-kasseersattningar och sjukersattningar). I en senare proposition,
2007/2008:22, beskrivs avdragets tilltankta effekter sa har:
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Jobbskatteavdraget, som infordes vid arsskiftet, forstarker drivkrafterna till arbete,
sarskilt for lag- och medelinkomsttagare. Avdraget gor det mer l6nsamt att arbeta
for dem som 1 dag star utanfor arbetsmarknaden men det bidrar ocksa, genom
sankta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for manga av dem som redan har
ett arbete. For dldre personer ges ett forhojt avdrag, Jobbskatteavdraget gor det
ocksa mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet.”

Jobbskatteavdraget har utokats 1 ytterligare tre steg, och varje gang har de — formodat
— positiva effekterna for sysselsattningen aberopats. En rétt vanlig siffra brukar vara
100 000 nya jobb. Det ar ocksa den siffra som Finansdepartementet i en egen utredning
fran 1 ar kommer fram till och som de moderata riksdagsledamoterna Henrik von Sydow
och Jenny Pettersson presenterar sa har 1 Goteborgs-Tidningen den 3 maj 2012:

”Alla som gillar idén om fler 1 arbete borde hylla arbetslinjen och jobbskatteav-
draget. For nu ar det tydligt att jobbskatteavdraget leder till fler jobb och minskar
utanforskapet. Det visar den utvardering av jobbskatteavdragets effekter som Fi-
nansdepartementet genomfort och som presenterades 1 samband med den
ekonomiska varpropositionen. Fragan ar varfor fortsétter Socialdemokraterna att
motsitta sig skattesinkningar for vanligt folk som ger jobb? Antalet personer 1 ar-
betskraften har sedan jobbskatteavdraget infordes 2007 6kat med drygt 100 000
fler an vad som kunde forvantas 1 forhallande till konjunkturen och av befolk-
ningsmassiga skél. Detsamma géller for sysselsdttningen som 6kade starkt 2007-
2011 jamfort med andra lander. En del av detta kan forklaras med andra viktiga
reformer som regeringen har gjort, men den tydliga 6kningen och omfattande
uppgangen visar aven pa jobbskatteavdragets positiva effekter.”

Kommentar: Antalet sysselsatta 1 aldersgrupperna 15-74 ar 1 januari 2007 var enligt
AKU 4 442 000 personer, mot 4 614 000 i januari 1 januari 2012 = 172 000 fler (men
hall alltsa 1 minnet att det inte betyder att andelen sysselsatta 6kat). Av denna 6kning skulle
alltsa, enligt Finansdepartementet, den absoluta merparten, eller 58 procent, forklaras
av jobbskatteavdraget. Att antalet personer 1 arbetsfora aldrar okat med 370 000, fran
arsskiftet 2006/2007 tll arsskiftet 20011/2012, skulle med andra ord svara for den min-
dre effekten, likasa den starka konjunkturuppgangen under 2007 och delar av 2008.

Trovardigheten 1 det kan diskuteras. Sarskilt som oberoende utredningar, som till skillnad
fran departementet inte utgar fran simulerade modeller (=teoretiska berakningar) utan
fran empiri, kommer till helt andra slutsatser.

* Magnus Henrekson, som ar chef for Institutet for Naringshivsforskning (IFN) skrev
redan for nagra ar sedan en kritisk artikel om jobbskatteavdraget 1 Nationalekonomiska
Foreningens tidskrift Ekonomisk Debatt (nr 2/2010). Han konstaterade att en
genomgang av arbetsmarknadens utveckling och antalet arbetade timmar per person
inte tydde pa nagot genomslag for jobbskatteavdraget, nar man tog hansyn till befolkn-
ingsutvecklingen:

“Den borgerliga alliansregeringen har aven isin fjarde budget fortsatt pa den inslagna
vagen att sanka skatten pa arbete for att hoja sysselsattningen och sanka graden av
utanforskap 1 Sverige. Sysselsattningsokningen var dock forhallandevis blygsam aven
innan den globala krisen. Mycket tyder
dessutom pa att det framfor allt 4r stu- | ~Trovdrdigheten 1 det kan
denter och friska dldre som arbetar | diskuteras. Sérskilt som

mer, medan framgangarna med att oberoende utredningar kom-
bryta utanforskapet ir begrinsade.” | mer till helt andra slutsatser.”




Henreksons belagger sin tes med diagram 6ver sysselsattningsutvecklingen mellan
1994 och 2008, totalt och 1 olika aldersgrupper.

En av de forklaringar Henrekson pekar pa till avdragets obetydliga effekt ar att det
som 1sjalva verket ar forutsattningen for detta — namligen en press pa loneutveckling-
en, sarskilt 1 lagre l1oneskikt — inte har intraffat. Det ar en forutsattning moderaterna
1 allmédnhet talat tyst om, trots kritik fran Finanspolitiska radet. Som tydligt lyft fram
att det ar just den lagre loneutvecklingen, inte avdraget 1 sig sjalvt, som skapar
utrymme f{or fler jobb.

* Fyra oberoende ekonomer — Karin Edmark vid Institutet for néaringslivsforskning
(FN), Che-Yuan Liang, Eva Mork och Hékan Selin, alla vid Uppsala universitet — har
gjort en utvardering av jobbskatteavdraget for Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU, rapport 2012:02). Observera alltsa att studien ar en utvardering,
som utgar fran siffror 6ver den faktiska utvecklingen, medan Finansdepartementets
studie ar en modellberakning, som bygger pa vissa teoretiska antaganden.

De fyra forskarna konstaterar att “det dr genwint svart att utvirdera jobbskatteavdraget”. ¥or
det fall det finns nagra effekter sa samvarierar de uppenbarligen med ett antal andra
faktorer som paverkar sysselsattningen, och det gar helt enkelt inte att skilja ut just av-
dragets (eventuella) effekter.

En avgorande svarighet vid en utvardering ar att avdraget ju utgar for alla som har
forvarvsinkomster; man kan alltsa inte jamfora arbetsutbudet for grupper med och
utan avdrag for att se om det finns nagra skillnader. Forskarna har 1 stallet provat att
jamfora sysselsattningslaget 1 kommuner med olika hog kommunalskatt. Den skill-
naden innebar ju att skattesainkningen som foljd av jobbskatteavdraget blir olika stor
1 olika kommuner; fragan blir alltsa om denna skillnad syns 1 olika stora forandringar
av sysselsattningen.

Men nagon sadan skillnad gar inte att finna. Det dr 6ver huvud taget svart att visa pa
nagra effekter:

Vi ser tva mojliga forklaringar till att resultaten ar sa osakra. Det forsta ar att
den variation som finns och som vi utnyttjat for att uttala oss om effekter ar
valdigt liten. I den engelska forskningsrapporten (Edmark m fl. 2012) har vi nar-
mare studerat hur férandringen 1 genomsnittlig skatt varierar med den kommu-
nala skattesatsen och med potentiell arbetsinkomst. Vi finner genomgaende att
variationen ar mycket liten. Detta gor det naturligtvis svart att 1 de sysselsatt-
ningsforandringar som finns mellan 2008 och 2006 hitta den eventuella forand-
ring 1 sysselsattningen som hanger samman med de sma forandringarna 1
genomsnittlig skattesats.

For det andra sa verkar det finnas trender v sysselsittningen som redan_fore reformen sam-
varierar med den kommande foriindringen i genomsnittliga skattesatser. Aven dessa trender
studerar vi ndrmare 1 den engelska rapporten (tabellerna 3 — 6) Av denna analys framkom-
mer dessutom att monstren 1 data ser valdigt ika ut fore och efier jobbskatteavdragets in-
Jorande” (Kursiverat har)

Slutsatsen ar alltsd att det inte gar att fastsla nagra effekter av jobbskatteavdraget. Det
behover 1 och for sig inte utesluta att det kan finnas vissa effekter — men ett rimligt an-
tagande ar att om de varit mer patagliga, sa skulle man ha hittat atminstone nagra
indikationer pa detta. De sannolika effekterna ar med andra ord marginella.

Det forskarna bakom IFAU-rapporten sager ar egentligen att det inte gar att hitta

5



nagra forandringar 1 sysselsattningen, som inte lika garna kan forklaras med faktorer
som konjunkturforlopp, befolkningsforandringar etc, och att nagra specifika effekter
héanforliga till just jobbskatteavdraget inte gar att sakerstélla. Det skiljer sig alltsa drastiskt
fran Finansdepartementets studie, som anser sig tydligt kunna skilja ut en specifik effekt
av jobbskatteavdraget, motsvarande halften eller mer av sysselsattningsokningen, fran
effekterna av 6vrig faktorer som paverkar sysselsattningen.

Varfor oberoende forskare, som seriost och utforligt redovisat de statistiska problemen
och de metoder man provat for att 16sa dem skulle ha missat en sa signifikant och tydlig
effekt ar svart att forsta.

Och svart att tro pa.

Allmént kan man konstatera att om det ar svart att gora en verklig utvardering, med
utgangspunkt i existerande data, sa kan man inte med hjalp av simulerade modeller be-
visa att det finns effekter som utvarderingen inte kunnat beldgga. Personligen anser jag
att Finansdepartement agerar direkt manipulativt.

Eller sammanfattningsvis: Det gar inte att empiriskt beligga att jobbskat-
teavdraget haft nagra mer patagliga effekter for sysselsittningen, och inte
ens de simulerade modeller Finansdepartementet aberopar sig pa kom-
mer i nirheten av de effekter som forutspaddes i den tidigare citerade
riksdagsmotionen fran 2005/2006. Det sannolika resultatet torde dess-
utom ligga langt under departementets modellberikning.

En kommentar darutover: I det inledande citatet fran regeringspropositionen framgar
att forhoppningen varit bade att tidigare icke-forvarvsarbetande skulle ga ut pa arbets-
marknaden, och att folk som redan hade jobb skulle arbeta mer. Ett antal rapporter,
bland annat fran Langtidsutredningen och Konjunkturinstitutet, papekar dock att in-
ternationella studier inte ger nagot belagg for att ett jobbskatteavdrag okar arbetsutbudet
bland personer som redan har arbete. Avdragets huvudsakliga effekt, 1 de fall dar detta
alls gar att beldgga, handlar om att personer som tidigare inte forvarvsarbetat valjer att
ta arbete.

Sadana effekter har kunnat konstateras 1 USA och Storbritannien, men dar ar avdraget
begransat till de lagre inkomstskikten. Det ska dessutom ses 1 relation till att det ar lander
dar mycket av den sociala valfarden ar provat mot inkomsten, dvs. marginaleffekterna
1 form av forlorade formaner kan bli stora. Det sarskilda skatteavdraget motverkar de
effekterna och forstarker darmed forstas incitamenten att forvarvsarbeta. Situationen 1
Sverige ser som bekant annorlunda ut, och alla inkomststagare far avdraget, inte bara
de lagsta avlonade.

C. Sankta arbetsgivaravgifter
for ungdomar under 26 ar

I den moderata jobbpolitiken ingick ursprungligen idén att sinka arbetsgivar-
avgifterna 1 vissa tjanstebranscher. Den nya borgerliga regeringen lade ocksa fram
en sadan proposition — prop. 2007/08:29, ”Sankta socialavgifter for vissa delar av
tjanstesektorn” — 1 oktober 2007. Den forslog att samtliga arbetsgivaravgifter med
undantag for pensionsavgiften skulle avskaffas for “reparation och underhall av vissa
fordon, reparation och underhall av fritidsbatar m.m., restauranger, catering, taxi,
tvatterier, reparation och underhall av skor och vissa ladervaror, hunddagis, frisorer



samt hud- och kroppsvard”. Regeringen maste dock dra tillbaka den 1 mars 2008,
eftersom EU ansag att forslaget stred mot den fria konkurrensen och inte god-
kidnde andringen. Noteras har bor att denna risk papekats for de borgerliga
partierna redan tidigare, som dock inte tagit den pa allvar.

Regeringen valde att som ersattning for dessa branschvisa sankningar foresla en
ytterligare minskning, utéver den som redan genomforts 2007, av arbetsgivar-
avgifterna for ungdom under 26 ar.

I propositionen om sankningen skriver regeringen (prop. 2008/09:7):

“Malsattningen med den foreslagna nedséttningen ar att det ska bli lattare
for yngre att komma in pa arbetsmarknaden. Forslaget innebar att fler unga
far en arbetslivserfarenhet som minskar risken for langvarig arbetsloshet
senare 1 livet. En av fordelarna med forslaget, som IFAU ocksa framhaller, ar
att det inte ar stigmatiserande, dvs. nedsattningen ar generell och omfattar
alla inom alderskategorin. (...)

Som tidigare framhallits ska forslaget ocksa ses som ett bland flera av
regeringens atgarder for att 6ka den varaktiga sysselsattningen. Mot denna
bakgrund gor regeringen, 1 motsats till SACO och TCO, bedomningen att
den samlade effekten av forslaget ar overvagande positiv.”

I ett pressmeddelande om forslaget siger Anders Borg: “Genom att sinka social-
avgifierna ytterligare forstirker regeringen jobbsatsningen for unga sa att fler kan_fa jobb och ung-
domsarbetslosheten kan minska.”

Som framgar av propositionen fanns det kritik bland remissinstanserna. Och redan
2008 skrev Riksrevisionen en kritisk rapport (RiR 2008:16, “Sankta socialavgifier -
Jor vem och till vilket pris?”) om den tidigare, mindre, sankning som redan gjorts.

Rapporten gar igenom de olika forsok med sankta arbetsgivaravgifter som gjorts
1 Sverige och nagra andra lander och konstaterar allmant att effekterna i samtliga
fall visat sig bli mycket sma. Om den sankta avgiften for ungdomar skriver revi-
sionen:

”Enligt Riksrevisionens bedomning leder nedsattningen av socialavgifter for
ungdomar som fyllt 18 men inte 25 ar till begransade sysselsattningseffekter
och hoga dodviktseffekter. Riksrevisionen anser darfor att nedsattningen for
ungdomar kan ifragasattas. Det kan diskuteras om det ar rimligt att utnyttja
en atgard dar varje nyskapat arbetstillfalle berdknas kosta 900 000 kronor
brutto.”

Riksrevisionen beraknade att mindre an tre procent av alla anstallningar inom de
aktuella aldersgrupperna var en {oljd av den sankta avgiften. Myndigheten ansag
att regeringen borde utvardera den forsta sinkningen (fran 2007) innan nagra fler
sankningar gjordes. Det gjorde inte regeringen; mojligen kan man misstanka att
behovet att visa handlingskraft efter det att EU stoppat de planerade branschvisa
sankningarna vagde tyngre.

Not: Den sinkta arbetsgi-
varavgiften galler for alla
ungdomar under 26 ar,
alltsa inte bara tillkom-
mande anstdllningar utan
ocksa alla befintliga och de

“Myndigheten ansag att regeringen
borde utvirdera den forsta sinkningen
(fran 2007) innan ndgra fler sainkningar
gjordes. Det gjorde inte regeringen.”




nyanstallningar som skulle gjorts anda. Det ar detta — att sankningen subventionerar
anstallningar som skulle funnits dven utan sankningen — som avses med ordet ~’dod-
viktseffekt”. Det ar detta faktum, att den lagre avgiften galler for samtliga anstall-
ningar, som gor att totalkostnaden blir sa hog — och att den inte star i proportion till
de extra anstallningar den ger upphov till.

Ocksa Langtidsutredningen — som ar kopplad till Finansdepartementet men arbetar
fristaiende — har varit kritisk till ungdomsrabatten. I huvudbetankandet (SOU
2011:11) skriver man:

“Déremot ar det tveksamt om man bor rikta en sankt arbetsgivaravgift mot en
sa stor grupp som de unga generellt sett. Aven om ungas intride pa arbets-
marknaden inte fungerar speciellt val 1 Sverige ar malgruppen for denna ned-
sattning alldeles for bred. Manga unga klarar sig trots allt vildigt bra pa
arbetsmarknaden, och det finns en uppenbar risk att subventionen darmed
tranger undan aldre personer med en svagare anknytning till arbetsmarknaden.

Vi anser ddrfor att sinkta arbetsgiwaravgifier bor riktas mot svaga gruppes; precis som 1 _fallet
med nystartsjobben. Med svaga grupper avser vi hér till exempel nyanlinda utrikes fodda,
unga utan slutbetyg fran gymnaset eller dldre med liten_formell utbildning Detta innebar att
vt forordar ett avskaffande av den generella sinkningen av arbetsgiaravgiflerna_for personer
upp tll 26 ar.” (Utredningens kursivering)

Inte ens Fredrik Reinfeldt lat sarskilt 6vertygad om fordelarna med den sankta ar-
betsgivaravgiften for unga nar han uttalade sig 1 en intervju 1 Dagens Nyheter den 3
april 1 ar. Intervjun gjordes 1 samband med att ett antal andra statsrad uttalat sig for
sankta ungdomsloner. DN skriver:

”Om lonekostnaderna skulle vara ratt medicin borde resultatet av den sankta
arbetsgivaravgiften for ungdomar ha varit storre, resonerar statsministern.

— Jag tror helt enkelt inte pa den har idén med att sanka loner. I sa fall sa borde
vi redan ha sett detta eftersom vi kraftigt har sankt kostnaderna.”

Reinfeldts tvekan kanske beror pa att han tagit del av en rapport fran Finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning, som beraknat sysselsattningsokningen for ungdomar
som foljd av den lagre arbetsgivaravgiften till 0,1 procent. TCO:s chefekonom Goéran
Zettergren beraknar att det motsvarar 3 900 jobb.

Den moderata partisekreteraren Kent Persson tycks daremot ha en positiv bild av
den lagre arbetsgivaravgiftens betydelse, eftersom han i sin blogg (1 maj 2012) hart
angriper Socialdemokraternas uppfattning att sankningen bor avskaffas:

[ sin ekonomiska varmotion hojer Socialdemokraterna skatten pa att anstalla
unga med 16 miljarder kronor. Detta 1 en tid da arbetslosheten bland just unga
ar hog och den ekonomiska situationen ar fortsatt osaker. Socialdemokraterna
vill hoja trosklarna in pa arbetsmarknaden for landets unga nar det tvartom ar
sankta trosklar som behovs. Berakningar visar att upp emot 14 000 jobb hotas
av den socialdemokratiska straffskatten pa unga.”

De berakningar Persson hanvisar [~ . . vl .
till anges inte. Att sinkningen skulle Inte ens Fredrik Reinfeldt lit sdr-

ha gett upphov il 14 000 jobb iri | Skt overtygad om fordelarna
med den sankta arbetsgivaravgif-
ten for unga ndr han uttalade sig 1
en intervju 1 Dagens Nyheter.”

sig inte omojligt &ven om det ligger
hogt over vad Finansdeparte-
mentets ekonomer beraknat. Kost-
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naden per jobb med Perssons siffra — eftersom totalkostnaden uppgar till 16 miljarder
arligen —blir ju 1,1 miljon, vilket ligger ratt nara Riksrevisionens skattningar. Indirekt
medger alltsa Persson att kostnaden ar mycket hog 1 forhallande till effekten.

Mojligen har denna insikt lett till att siffran 14 000 reviderats, for 1 en rapport fran
de fyra regeringspartierna, som slapptes den 3 maj 2012 — "Fler jobb for unga” —
heter det plotsligt att ”oppositionens skattehdjningar hotar 25 000 ungdomsjobb”.

Kommentar: Effekterna for ungdomars arbetsmarknad kan givetvis inte bara
diskuteras 1 termer av hur manga jobb en enskild atgéard leder till. Debatten maste
ocksa handla om vilka effekter man i stallet kan fa genom att anvanda pengarna pa
andra satt. Socialdemokraternas politik handlar inte om att dra bort pengar fran
satsningar pa ungdomars jobb, utan om att anvanda pengarna pa battre satt.

Det ar egentligen litet forvanande att Moderaterna sa frenetiskt forsvarar den har
ungdomsrabatten. Den var uppenbart en snabbt hopkommen reservlosning, nar de
ursprungliga planerna pa branschvisa sankningar av arbetsgivaravgifterna stoppades
av EU. Alla sakkunniga som raknat pa resultaten sager att effekterna ar marginella
och kostnaderna for hoga 1 forhdllande till utbytet, och studier av andra sankningar
av arbetsgivaravgifterna sager att effekterna generellt ar sma, dvs. att det 6ver huvud
taget inte ar en bra metod.

Det naturliga, nédr en atgard inte visar sig sarskilt effektiv 1 forhallande till sina syften,
borde rimligen vara att omprova den och utveckla battre metoder att na malet.

Men mojligen beror den moderata lasningen pa att de 1 grunden saknar alternativ;
hela deras politik ar bygg kring teorierna att ekonomiska incitament, alltsa ett antal
sankningar och hojningar av olika skatter och sociala ersdttningar, kommer att ge
stora resultat for sysselsattningen. De sma effekter som uppstatt, och som inte star 1
proportion till kostnaderna, vare sig for jobbskatteavdragen eller f6r ungdomsrabat-
ten pa arbetsgivaravgifterna, innebar egentligen ett krav pa korrigeringar inte bara
av enskilda atgarder, utan av en hel ideologi.

Och det ar formodligen mycket svart.

Men det ar slutkommentaren: Sankta skatter och férsamrade socialersattningar ska-
par inte jobb. Det ar bristen pa jobb, inte bristen pa arbetsvilja, som ar det centrala
problemet. Och det hanger thop med att bade offentliga och privata investeringar
legat lagt under atskilliga ar, att den tekniska fornyelsen stannat av; att infrastrukturen
fatt forfalla och att bostadsbyggandet ar eftersatt. Det far, direkt och indirekt, effekter
for jobben. Och de effekterna ar for stora for att fler RUT- och ROT-jobb och litet
fler jobb 1 restaurangbranschen ska viga upp dem. P4 den har punkten kravs ett or-
dentligt omtankande.

D. Differentierad a-kassa

Den borgerliga regeringen har dndrat reglerna for egenavgifterna till a-kassa, sa att
avgifterna ar hogre 1 forbund med hog arbetsloshetsrisk. Forslaget lades fram 1 deras
forsta budgetproposition, prop. 2006/2007:1, men mest klarsprak om motiven
aterfinns 1 Moderaternas ekonomisk-politiska motion 2005/2006:Fi8:



”Pa marginalen ar den statliga subventionen av arbetsloshetsforsakringen 100
procent. Detta innebar att varken arbetsgivare, lontagarkollektivet eller enskilda
individer behover bara den direkta kostnaden om arbetslosheten okar.

Vi menar att arbetsloshetsforsakringen maste vara mer forsakringsmassig och
att den statliga subventionsgraden maste minskas. En hogre grad av sjalvfinans-
lering an 1 dag gor att risken for overutnyttjande av forsakringen blir lagre. En
annan fordel jamfort med dagens system ar att de parter som forhandlar fram
loner och anstallningsvillkor konfronteras med kostnaderna {or arbetslosheten.
D& kommer sysselsattningen att 6ka och arbetslosheten att bli lagre.”

Arbetsloshet antas alltsa bero pa att Ionerna ar for hoga, nagot som 1 sig sjalvt ar en
hogst diskutabel tes; det finns ett stort antal andra faktorer, som till exempel lagkon-
junkturer, finanskriser eller helt enkelt teknisk utveckling, som leder till arbetsloshet.
Och som inte motverkas det allra minsta av differentierade a-kasseavgifter. Men aven
grundidén, att differentierade a-kasseavgifter kan anvandas for att paverka 1onebild-
ningen, sagas av nationalekonomerna Lars Calmfors och Georg Marthin i en artikel
1 Ekonomisk Debatt, nr 2011:6:

“Finansieringsreformen av arbetsloshetsforsakringen ar ett exempel pa hur en
politik som bygger pa ofullstindiga teoretiska modeller kan fa oonskade kon-
sekvenser. Ett antal analyser har pavisat att differentierade avgifter kan leda till
mer aterhallsamma loneokningar. Dessa modeller har emellertid inte beaktat
att antalet medlemmar 1 en frivillig forsdkring beror pa medlemsavgifterna.
Modellerna har ocksa utgatt fran perfekt 6verlappning mellan kassor och fack-
forbund och fran att kassorna har ansvar aven for de langtidsarbetslosa. Forut-
sattningarna 1 verkligheten avviker 1 hog grad fran dem som antagits i dessa
analyser.”

E. "Kompletterande aktorer”

Arbetsformedlingsverksamheten har under den borgerliga regeringen ocksa dppnats
for det som kallas "kompletterande aktorer”, dvs. privata foretag som pa olika satt ska
hjalpa arbetslosa att fa arbete. Vid ett seminarium anordnat av arbetsmarknadsdeparte-
mentet den 12 november 2007 presenterades satsningen pa sadana aktorer sa har av
statssekreterare Eva Uddén Sonnergard, enligt referat pa regeringens hemsida:

”Att underlatta matchningen mellan dem som soker arbete med dem som soker
medarbetare, och hjilpa dem som star allra langst fran arbetsmarknaden att fa
ett jobb, ar de viktigaste uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken. Att fa in
kompletterande aktorer som formedlare har stor betydelse for att gora detta.”

Vid seminariet presenterades samtidigt en dansk studie kring erfarenheterna av sa-
dana alternativa formedlingsformer 1 Australien, Nederlanderna och Danmark.
Denna studie konstaterade att ’de alternativa verksamheterna har haft svart att na
de arbetssokande som har svarast att komma in pa eller komma tillbaka till arbets-
marknaden” och att effektivitetsvinsterna var osakra.

Regeringen valde dock att fortsatta satsningen pa kompletterande aktorer. En IFAU-
rapport (IFAU 2009:23) som utvarderat forsoksverksamheten med privata arbets-
formedlingar i tre lan under 2007 och 2008 fann inga mer avgorande skillnader 1
resultat:
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I genomsnitt fanns inga skillnader 1 sysselsattning eller inkomster mellan
arbetslosa som gick till en privat eller en offentlig formedling. Daremot lyckades
de privata formedlingarna battre med att formedla jobb till utrikes fédda an
vad Arbetsformedlingen gjorde. Det finns samtidigt tendenser till att de var
mindre bra med att hjdlpa ungdomar ur arbetsloshet.”

Utredare vid Arbetsformedlingen (Working Paper 2010:02) fann “inga varaktiga ef-
fekter av samverkan med kompletterande aktorer pa utflodet till arbete inom jobb-
och utvecklingsgarantin”. Ett pressmeddelande fran Arbetsformedlingen den 23 feb-
ruari 2011 med rubriken ”Oklar effekt av jobbcoaching™ skriver:

”En ny utvardering fran Arbetsformedlingen visar att ingen skillnad finns 1 re-
sultat mellan arbetssokande som fatt intern eller extern jobbcoachning. Ar-
betssokande som har haft jobbcoachning har fatt praktikplatser 1 nagot storre
omfattning, men 1 nagot mindre omfattning ett arbete jamfort med arbets-
sokande som inte har haft jobbcoachning.”

Tillaggas kan att en utvardering av privata aktorer som arbetade med rehabilitering
av langtidssjukskrivna (IFAU, rapport 2012:3, ”Kan privatisering av arbetsinriktad
rehabilitering 6ka atergangen 1 arbete) gav samma resultat: Vi finner inga skillnader 1
sannolikheten att dtergd v arbete mellan individer som genomgatt privat eller offentlig rehabilitering.
Vara berdkningar tyder ocksd pa att kostnaderna for privat och offentlhg rehabilitering var ikvérdiga™,
heter det 1 rapportens sammanfattning;

F. Privatiseringar

Forestallningen om att man kan uppna inte obetydliga effektivitets- och kvalitets-
vinster genom att slappa in privata aktorer har styrt mycket av politiken inom den
skattefinansierade sektorn de senaste decennierna.

I regeringen Bildts proposition 1991/92:95, *Valfrihet och fristaende skolor” heter
det:

”Jag tror att en stimulerande tavlan mellan olika skolor, med olika inriktning
och olika dgandeformer, 1 sin tur kan bidra till att hoja kvaliteten inom hela
skolvasendet. (...) Med storre valfrihet och mer utrymme {or en skolas profil
skapas ocksa battre incitament for kostnadseffektivitet. Nya och effektivare ar-
betsmetoder kan prévas och vinna spridning. Darmed torde ett storre inslag av
fristaende skolor ocksa pa sikt kunna bidra till en mer effektiv resursanvandning
inom det samlade skolvasendet.”

Samma argument upprepas 1 ett pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet
den 12 oktober 2007:

“Regeringen vill stimulera fler aktorer att bedriva verksamhet inom valfardssek-
torn, till exempel skolan och varden. Andra aktorer an det offentliga — ideella,
privata eller kooperativa — har visat sig ge lika bra eller battre verksamhet, lagre
kostnader samt mer n6jd och mer frisk personal dn den offentliga.”

Bilden stimmer inte nar det galler arbetsformedling och arbetsinriktad rehabilitering.
Och faktiskt inte 1 6vrigt heller. Hosten 2011 kom en stor forskningsstudie fran
Studieforbundet Naringsliv och samhalle (SNS) med titeln ”Konkurrensens kon-
sekvenser”, och som byggde pa ett stort antal saval svenska som internationella
studier. Den sammanfattade helt kort sina resultat sa har:
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”De befintliga forskningsresultaten visar pa varken nagra entydiga effek-
tivitetsvinster eller -forluster 1 form av minskade offentliga utgifter. (...) Pa de
flesta omraden gar det inte heller att belagga nagra tydliga kvalitetsvinster.”

G. Sankta sociala ersattningar

I den borgerliga regeringens allra forsta budgetproposition, prop. 2006/2007:1,
skriver den om socialforsakringarna:

”Den hoga franvaron och laga sysselsdttningen 1 kombination med en gradvis

allt aldre befolkning utgdr en av de storsta utmaningar som Sverige star infor.

En viktig orsak till dagens hoga franvaro ar att det for manga knappt lonar sig
att arbeta 1 stallet for att leva pa offentliga ersittningar”.

Alltsa skulle sjukersattningar och arbetsloshetsersattningar sankas, och villkoren for
att fa del av dem kraftigt skarpas. Och enligt de bakomliggande teorierna skulle inte
bara sysselsattningen i storsta allmanhet 6ka; aven problemen med langvarig arbets-
loshet och langvariga sjukskrivningar skulle minska.

Det gjorde de inte.

* Enligt Arbetsformedlingens statistik har antalet personer som varit arbetslosa
mer an tva ar okat under den borgerliga regeringstiden, fran 25 000 till 70 000,
alltsa néara en tredubbling.

* Ca 250 000 personer har enligt Arbetsformedlingens bedémningar s allvarliga
arbetshinder (av olika slag) att de 1 dag knappast ar, som det heter, anstallningsbara
—nagot som kraver helt andra atgarder an sankta ersattningar.

e I Fas 3, slutstationen 1 jobb- och utvecklingsgarantin som arbetslosa hamnar 1
efter 450 ersattningsdagar, finns just nu ca 30 000 personer, en stadigt pagaende
okning alltsedan de forsta personerna nadde denna del av programmet. Bara
kring 15 procent av dem som natt Fas 3 har kunnat 6verga till vanlig anstallning.

Ersittningen inom Fas 3 ligger for manga kring ca 6 000 kronor per manad. Det ar
inte belopp man lever sarskilt behagligt pa, och den som tror att folk gor det bara
for att det ar bekvamt har inte mycket begrepp om verkligheten. Utvecklingen av
langtidsarbetslosheten kan omgjligt forklaras med att det “inte 16nar sig” for dessa
personer att skaffa sig ett arbete; forklaringen ar att de inte kan fa arbete. Att fortsitta
politiken med att ekonomiskt bestraffa personer som arbetsgivarna véljer bort, och
att samtidigt dra ner pa mojligheterna for dem att via ordentliga utbildningsinsatser
starka sina kvalifikationer, ar inte rationellt — och inte humant.

Samma monster galler for sjukforsakringen. Av dem som utforsakrats ur sjuk-
forsakringen — darfor att de med de tidsgranser som regeringen satt upp ska ses som

arbetsfora, oavsett halsotill- : : -
stand — ar det runt 10 pro- |~ Ersdtiningen inom Fas 3 ligger for

cent som kommer 1 arbete, madnga kring ca 6 000 kronor per
manad. Det dr inte belopp man lever
sdrskilt behagligt pa, och den som tror
att folk gor det bara for att det dr be-
kvdmt har inte mycket begrepp om
verkligheten.”

de flesta 1 subventionerad
form. Ca 60 procent atervan-
der ull sjukforsakringen,
vilket syns 1 att antalet utbe-
talda ersdttningsdagar hos
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Forsakringskassan nu borjar oka igen. Resten har antingen helt forsvunnit ur so-
cialforsakringen (och forsorjs troligen av anhériga) eller finns 1 olika arbetsmarknads-
politiska program. Regeringen kallar det for att de “kommit narmare arbets-
marknaden”, men idén var ju alltsa att de skulle in pa arbetsmarknaden; med det
laga utflodet hittills fran dessa program verkar det dystert nog inte sa sannolikt.

Aterigen, idén att mindre generdsa ersittningar skulle gora att fler personer ater-
vande till arbetslivet har visat sig feltankt. Problemen med saval langtidsarbetsloshet
som langtidssjukskrivningar har andra orsaker, orsaker som regeringspolitiken 1
mycket liten utstrackning tagit itu med.

En atgard, nystartsjobben, far ses som framgangsrik vad galler att fa langvarigt ar-
betslosa tillbaka till arbetslivet. Dock, att subventionera arbetsgivare som anstaller
langvarigt arbetslosa — dar subventionen ar direkt kopplad till anstillningen av en
bestamd person — ar ingen ny idé, och den har 1 olika utformningar anvands 1 flera
decennier. De positiva resultaten bekraftar alltsa bara existerande erfarenheter.
Dessvarre bekraftar den ocksa tidigare erfarenheter att det ar de som relativt sett
star narmast arbetsmarknaden — med den bittre hélsan, den béttre utbildningen
och den kortare bortovaron fran arbetslivet — som framst gynnas av den har atgarden.
Det dr, sjalvklart, inget argument mot den. Men det sdger att for dem med de svarare
problemen kravs ocksa andra typer av insatser.

Ocksa har handlar det om att renodlade ekonomiska incitament inte racker for att
l6sa upp problem, som ar s a s innehallsliga och handlar om annat an den enskildes
arbetsvilja. Men ocksa har ar regeringen stelbent oformogen till omtankande.
Regeringen saboterade t o m flera riksdagsbeslut som kravde uppmjukningar i reg-
lerna om provningen av arbetsformagan hos de sjukskrivna. Uttalandena om det
nodvandiga 1 de gjorda forandringarna aterkommer standigt, trots de uteblivna ef-
fekterna vad galler bade langtidsarbetsloshet och langtidssjukskrivningar

Aterigen forefaller forklaringen vara att ett omtinkande i det hir avseendet kriver
for mycket av forandringar 1 den egna ideologin och samhallssynen. Vilket tvingar
in manga manniskor 1 omojliga livsvillkor, samtidigt som det star 1 vagen for atgarder,
som skulle kunna ge battre resultat.

Varning for M-statistik!

Den moderata ”jobbpolitiken™ ar 1 vasentliga avseenden misslyckad. Den har inte
fatt de utlovade effekterna, kostnaderna for de marginella resultat man fatt ar opro-
portionerligt hoga, medan de sociala foljderna — sarskilt effekterna av de forsamrade
trygghetssystemen — ar djupt oroande.

Det har forsoker regeringen dolja genom diverse trixande — eller ska man sdga ma-
nipulerande? — av statistiken. Ett exempel, som beskrivits tidigare 1 denna analys, ar
forsoket att neutralisera forskarutvarderingen av jobbskatteavdraget med en
simulerad berdkning fran finansdepartementet.

Ett annat exempel ar Fredrik Reinfeldts pastaende i partiledardebatten den 6 maj
att jobben okat med 300 000 sedan den borgerliga regeringen tilltradde. Den siffran
fick han fram genom att jamfora antalet sysselsatta 1 mars 2006 med antalet 1 mars

2012.

Men 1 mars 2006 satt en socialdemokratisk regering!
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Man kan inte aberopa sysselsdttningsuppgangen under S-regeringens sista halvar som
ett bevis pa att den moderata politiken varit framgangsrik, och egentligen inte heller
den fortsatta uppgangen under arets sista manader. Visserligen hade M-regeringen
da tilltratt, men ingen av atgarderna som riksdagen beslutade om under november
2006 tradde 1 kraft forran vid arsskiftet. Effekterna kan alltsa matas tidigast fran den
tidpunkten. ’Jobbpolitiken” kan inte rimligen tillgodoforas nagra resultat for perioder
innan den tratt ikraft eller ens beslutats!

Lat oss se pa siffrorna for den socialdemokratiska regeringens sista ar, alltsa septem-
ber 2005 — september 2006, respektive siffrorna for september 2006 — september
2007, nar M-regeringen tilltratt:

* mellan september 2005 och september 2006 (S-regering) ckade antalet syssel-
satta 1 aldersgrupperna 15 — 74 ar med 102 000, och andelen 1 arbete steg fran
65 till 65,8 procent av hela aldersgruppen, alltsa 0,8 procentenheter.

* mellan september 2006 och september 2007 (M-regering) ckade antalet syssel-
satta med 82 000, och sysselsattningsfrekvensen steg fran 65,8 procent till 66,3,
alltsa en 6kning med 0,5 procentenheter.

Slutsats? Tja, trots ”jobbpolitiken” var sysselsattningsokningen mellan september
2006 och september 2007 nagot langsammare an okningen narmast foregaende
arsperiod. Och det mest sannolika ar att huvudforklaringen, bada perioderna, hand-
lar om dels hogkonjunktur, dels befolkningsokning —som bada driver upp sysselsatt-
ningen.

Det finns alla skdl 1 dag att varna for det statistiska spin som Moderaterna agnar sig
at; alla siffror fran regeringskansliet 1 syfte att bevisa den egna politikens framgangar
bor granskas ytterligt kritiskt. Och med ett helt saltkar till hands.
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