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Full sysselsattning och god arbetsmiljo ar viktiga inslag 1 ett hall-
bart samhalle. Krisen 1 euroomradet paverkar oss fortfarande
och ar en osakerhetsfaktor {or framtiden. Det finns visserligen
vissa ljusa tecken efter varselvagen hosten 2012, men den hoga
arbetslosheten har ett hogt manskligt och ekonomiskt pris.

Denna rapport syftar till att férdjupa diskussionen om innova-
tion och jobb pa viagen mot det grona folkhemmet.

Budskapet kan sammanfattas med tre I, menar forfattaren
Mats Engstrom:

* Sverige behover bli battre pa grona innovationer. Det gil-
ler nédringslivet 1 stort, bade processer och produkter, liksom sér-
skilda sektorer som miljoteknik, férnybar energi och energi-
effektivitet. Den offentliga sektorn kan vara en motor 1 utveck-
lingen.

* Vi maste investera mer 1 infrastruktur och bostider som bi-
drar till hallbar utveckling. Har behévs storre atgarder an som
hittills foreslagits.

* Sverige bor vara en internationell foregangare — 1 var na-
tionella politik och som padrivande land inom EU och globalt.

De senaste aren har tempot minskat. Den utvecklingen behover
brytas, bade for miljons skull och for jobben.
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Forord

Under 1990-talet fordes diskussionen om hur klimat- och
miljopolitik kunde vara en del av jobbskapandet. I Europa
blev det ekologiska perspektivet ett av tre ben 1 Lissabon-
strategin, 1 Sverige utvecklades det genom “Det grona folk-
hemmet”. Den nuvarande svaga globala ekonomiska
utvecklingen ger anledning att pa nytt anvanda miljo- och
klimatperspektivet som havstang for okad sysselsattning
och tillvaxt.

Grona innovationer, grona jobb och arbetsvillkor som
framjar de anstalldas halsa, bor vara en sjalvklar del av
framtidens modell for tillvaxt och sysselsattning. Uttalandet
att man inte ska slosa bort en bra kris gor sig pamint;

1 sviterna av ekonomisk nedgang finns en maojlighet att
tanka nytt och langsiktigt genom att sarskilt gynna en
socialt och ekonomiskt uthallig produktion samtidigt som
man besvarar framtidens klimatutmaningar.

I denna rapport pekar Mats Engstrom ut vilka
prioriteringar som bor goras for att starka uthalligheten,
summerar viktiga slutsatser och ger forslag for framtidens
politik.

Stockholm 1 april 2013

Monika Arvidsson
utredningschef, Arbetarrorelsens Tankesmedja



Inledning

VISIONEN OM DET GRONA FOLKHEMMET fick stor uppmaérksam-
het ar 1996. Enligt davarande statsministern Goran Persson
skulle Sverige bli forst 1 Europa att systematiskt bygga ett ekolo-
giskt uthalligt samhélle, med social sammanhallning och solida-
ritet.

Mycket har forandrats sedan 1990-talet, men grundtankarna
om det grona folkhemmet haller fortfarande. Min rapport Ett
gront_folkhem for 2010-talet (Arbetarrorelsens Tankesmedja 2011)
forsoker ge en bred bild av forutsattningarna och mojligheterna
femton ar senare. Dar beskrivs ett antal centrala principer i ar-
betet:

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet hanger ithop. Dar-
for maste miljopolitiken vara en del av vilfardsbygget 1 stort
med manniskan i centrum. Rattvis fordelning, jamstalldhet och
arbete mot segregation ar nodvandiga inslag 1 denna moderni-
sering av samhallet. Politiken for ett gront folkhem behover vara
bade nationell och gransoverskridande, och bygga pa ett folkligt
engagemang. EU har en sarskild roll som politiskt instrument.

Sedan ar 2011 har arbetslosheten 6kat och jobben hamnat yt-
terligare 1 centrum for debatten. Det marks inte minst hos Soci-
aldemokraterna, vars nye partiledare Stefan Lofven lyft fram
jobben mycket tydligt.

Full sysselsattning och god arbetsmiljo ar viktiga inslag 1 ett
hallbart samhalle. Krisen 1 euroomradet paverkar oss fortfa-
rande och ar en osdkerhetsfaktor for framtiden. Det finns visser-
ligen vissa ljusa tecken efter varselvagen hosten 2012, men den
héga arbetslosheten har ett hogt méanskligt och ekonomiskt pris.
Inom EU {6rs en diskussion om gron tillvixt samtidigt som det
finns ett 6kat motstand mot nya miljékrav i den ekonomiska
nedgangens spar.

Denna rapport syftar till att fordjupa diskussionen om innova-
tion och jobb pa viagen mot det grona folkhemmet. Budskapet
kan sammanfattas med tre I:



Sverige behover bli bittre pa grona innovationer. Det giller
naringslivet 1 stort, bade processer och produkter, liksom sar-
skilda sektorer som miljoteknik, férnybar energi och energieffek-
tivitet. Den offentliga sektorn kan vara en motor 1 utvecklingen.

Vi méste investera mer 1 infrastruktur och bostdder som bi-
drar till hallbar utveckling. Héar behovs storre atgarder an som
hittills foreslagits.

Sverige bor vara en internationell foregangare — i var na-
tionella politik och som padrivande land inom EU och globalt.
De senaste aren har tempot minskat. Den utvecklingen behover
brytas, bade for miljons skull och for jobben.



1. Kapplopning
om den grona tekniken

DET FINNS ETT NARA SAMBAND mellan kunskap och miljoforbatt-
ringar. Forskning har ofta gett argument for politiska beslut, som
skyddet av ozonskiktet och svavelrening mot forsurningen. Tek-
niska innovationer har samspelat med lagstiftning. Katalysatorerna
pa bilar ar ett exempel.

Kunskap ér dven en konkurrensfaktor i den globala ekonomin.
Sverige satsar en forhallandevis stor andel av BNP pa forskning
och utveckling. Vi har framgangsrika foretag och universitet, lik-
som en hogutbildad befolkning jamfért med manga andra ldnder.
Det finns brister, men internationellt sett anses Sverige vara en
framstaende kunskaps- och innovationsnation.

En av orsakerna ar den nordiska valfirdsmodellen, som ofta hyl-
las 1 internationella jamforelser. Utbildningsnivan dr hog. Moderni-
sering av naringslivet har underléttats av sociala trygghetssystem
och av fackforeningar som bejakat forandring. Vi har en utbyged
vélfard som ger bade kvinnor och min méjlighet att delta aktivt 1
arbetslivet och att komma tillbaka efter sjukdom. Svenska foretag
och organisationer dr mindre hierarkiska én sina motsvarigheter i
manga andra lander, vilket ger utrymme f6r nya idéer.

Sverige ar ocksd ett land som lidnge haft en ambitios miljopolitik.
Det har drivit pa den tekniska utvecklingen. Nu finns det skal till
oro eftersom miljoarbetet tappar fart.

MANGA LANDER ar med 1 kapplépningen om den nya grona tekni-
ken. Det handlar om en snabbt vaxande varldsmarknad. Barack
Obama tog upp amnet 1 sitt installationstal for den andra mandat-
perioden som USA:s president:

?Vagen tll hallbara energikillor kommer att vara lang och ibland svar.
Men Amerika kan inte motverka denna omvandling, vi maste leda den.
Vi kan inte overlimna tekniken som kommer att skapa nya jobb och nya
industrier till andra lander; vi mdste ta tillvara dess mojligheter.”



Obama upprepade budskapet nar han talade om tillstandet 1
nationen 1 februari 2013:

“Nu, fyra dr senare, dominerar andra linder marknaden for ren energt
och de jobb som har foljt med. Vi har birjat fordndra det. Forra dret
svarade vindenergi for néistan hilfien av den nya kapaciteten for krafi-
produktion i Amerika. S ldt oss producera dnnu mer. Solenergi blir bil-
ligare varje ar. Lat oss driva ned kostnaderna dnnu mer. Sa linge linder
som Kina satsar hellydrtat pd ren energt, sa mdste vi gora det.”

Barack Obamas tal ar inte bara ord. USA har visserligen
bromsat de internationella klimatférhandlingarna, men investe-
rar 1 férnybar energi, effektivisering och snabbtig. De nya kra-
ven pa minskade koldioxidutslapp fran bilar ar tuffa. Mycket
hander 1 delstaterna. Kalifornien ar det mest kinda exemplet
med bade harda utsldppskrav och innovativa program kring till
exempel miljoanpassad kemi. Andra delstater ligger ocksa langt
framme.

Det finns ocksa hinder. Kongressen har hindrat nya klimatla-
gar. Tillgangen pa billig skiffergas kan minska motiven till ener-
gibesparingar. Men Barack Obama visar en tydlig vilja att géra
ambitiosa satsningar pa effektivisering och fornybar energi.

AVEN EUROPEISKA POLITIKER hénvisar till utvecklingen i Asien.
Om vi inte utvecklar den grona tekniken hiar, sa kommer Kina
och andra lander att hinna fére oss, menar till exempel EU:s kli-
matkommissiondr Connie Hedegaard.

Det ligger mycket i1 det resonemanget. Kina gor stora satsningar
pa snabbtag och férnybar energi 1 sin senaste femarsplan. Malet ar
att minska koldioxidutslappen 1 forhallande till BNP med 16 pro-
cent till ar 2015. Sju framtidsnaringar ska fa miljardstéd. Kina
pekar sarskilt ut vindkraft, solenergi, smarta elnét och elbilar som
omraden dar landet ska bli varldsledande. Till exempel vill rege-
ringen att fem miljoner elbilar och plug-in hybrider ska finnas 1
landet ar 2020. Dérfor satsar man 100 miljarder kronor pa infra-
struktur och upphandling av fossilfria bilar.

Samtidigt kraver kineserna att vasterlandska foretag lagger
mer av sin forskning och utveckling i landet for att fi sina affarer



godkinda av staten. Kombinationen av strategiska branschpro-
gram, miljardinvesteringar, innovationspolitik och miljokrav ger
Kina rejal kraft i teknikutvecklingen.

Andra lander 1 Asien siktar ocksa hogt. Kéarnkraftsolyckan 1
Fukushima fick Japan att satsa mer pa fornybar energi. Rege-
ringen vill géra Japan till en ledare 1 fornybar energi och miljo-
teknik, enligt tillvaxtstrategin fran ar 2012. Halften av de nya
bilar som siljs ar 2020 ska vara elbilar, elhybrider eller liknande.
Regeringen vill hjélpa japanska foretag till halva virldsmarkna-
den for uppladdningsbara batterier samma ar. Japans formaga
till systematisk teknikutveckling ar hog. Toyotas vag till att bli
varldsledande pa elhybrider med Prius-modellen ar ett exempel.

Sydkorea har hoga ambitioner for gron tillvaxt. Indien satsar
ordentligt pa férnybar energi och tar fram miljéanpassad teknik
for utvecklingslandernas behov.

DET HANDER OCKSA EN HEL DEL I EUROPA. Tysklands omstall-
ning fran karnkraft till andra energikallor, ”Energiewende”, har
stora effekter pa néringslivets teknikutveckling. Nya affarsmojlig-
heter uppstar for vindkraft, solenergi, energibesparingar och
kraftéverforing. Tyskland har dven en ambitios strategi for re-
surseffektivitet, dar malet bland annat ar att minska beroendet
av sdllsynta metaller fran andra delar av virlden. Liknande sats-
ningar, om dn mindre, sker 1 lander som Danmark och Storbri-
tannien.

Anda har takten i EU:s miljopolitik saktat av. Den ekonomiska
krisen sdtter sina spar. Industriorganisationer ligger pa nation-
ella regeringar och EU-kommissionen for att sinka ambition-
erna. Vi har inte rad med okade kostnader, heter det. Risken ar
att landerna kring Stilla Havet driver teknikutvecklingen i fram-
tiden om Europa tvekar.

VILKEN VAG VALJER SVERIGE? Vad betyder dagens beslut for
jobben 1 framtiden, 1 ett lage dar arbetslosheten ar hog?
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En sak dr klar: Att sta stilla 1 miljopolitiken dr inte samma sak
som ett ofordndrat ldge for jobben.

Nar andra ldnder agerar 6kar omvandlingstrycket pa svenska
foretag. Den som inte hinger med och kommer med nya inno-
vationer tappar mark. Det giller savil nya produkter som till-
verkningsprocesser och tjanster.

Sverige har goda forutsdttningar. En av véara styrkor dr de
stora teknikforetagen, som ofta ar snabba att mota utmaningar.
ABB far en rad bestallningar 1 samband med utbyggnaden av
fornybar elproduktion och smarta nit, inte minst 1 Tyskland.
HVDC-tekniken for hogspénd likstrom, avancerade transforma-
torer och ABB:s nya likstromsbrytare ar innovationer som ska-
par manga affirsmojligheter och nya jobb.

SKF borjade med kullager for 100 ar sedan. Nu ser foretaget
goda majligheter 1 forsaljning av sina produkter till vindkraft-
verk. Stravan efter energieffektivitet driver ocksa utvecklingsar-
betet. Ny konstruktion och bittre smorjning gor kullagren mer
effektiva. Det minskar energiférbrukningen i till exempel elmo-
torer for industriprocesser, och hjéilper vindkraftverken att leve-
rera mer el.

Ericsson tror pa en framtid ddr mobiltelefoner kopplas thop
med smarta nit och till exempel kan minska energiforbruk-
ningen 1 hemmen. Alfa Lavals virmevaxlare har stor betydelse
for effektiv anvandning av bland annat solenergi. Trelleborg ut-
vecklar polymerteknik for att dimpa vibrationer i nya automat-
vixellador som minskar bilars bransleforbrukning;

Sa kan upprakningen fortsatta. De svenska storforetagen som
ar varldsledande pa sina omraden hittar nya mojligheter 1 om-
stallningen till ekologisk hallbarhet. Det skapar konkurrensfor-
delar och nya jobb.

Men det ar inte givet att svenska foretag hanger med 1 den
snabba globala utvecklingen pa egen hand. Volvo och Saab var
for langsamma 1 att satsa pa elhybridbilar, {or att ta ett exempel.
Vindkraftverken importeras, Sverige har inte nagot ledande {6-
retag for tillverkningen dven om SKF och andra bidrar med
komponenter.
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I den svenska debatten later det ibland som om alla ar 6verens
om vikten av att satsa pa gron teknik. I praktiken finns stora
skillnader. Férdndringar kommer inte av sig sjalva, de kriver
modet att vaga ga fore 1 miljoarbetet. Langsiktigt gynnar det
svenska foretag och jobb hir i landet.
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2. Att fa fart pa grona innovationer

MILJOPOLITIKENS HISTORIA ar full av konflikter dar industrifor-
bund eller enskilda foretag havdat att ambitiosa krav blir for
dyra eller ar tekniskt omgjliga att na. Naturvardsverkets forste
generaldirektor Valfrid Paulsson tog ett exempel nar han blev
intervjuad om sina minnen av journalisten Inger Jagerhorn:

71970 intriiffade en smogkatastrof i fapan, berdttar Paulsson, och
mdnniskor blev medvetslisa. Efter det byggde japanerna upp ett system
efter svenskt monster. Japansk bilindustri grét dver sina myndigheters
harda krav. Vi sa att dom skulle vara glada, for det skulle gira dem bést
i vérlden. Och det blev dom. Snart var det vi som fick folja den japanska
modellen.”

Harvardprofessorn Michael Porter lanserade 1 borjan av 1990-
talet tesen att ambitios miljopolitik som &r ritt utformad kan
oka produktivitet, konkurrenskraft och tillvaxt. Miljéregler kan
driva innovation som ger fordelar gentemot konkurrenter. Aka-
demikerna har tvistat om Porter-hypotesen utifran makrockono-
miska analyser. Den svenske nationalekonomen Runar
Brannlund har kritiserat hypotesen 1 ett antal sammanhang
medan andra dr mer positiva. En 6versikt av den akademiska

debatten finns 1 Ambec (2011).

En rad exempel fran verkligheten visar att det varit bra for
konkurrenskraften att ligga en bit fore andra lander.

Scania och Volvo har gjort en rad innovationer {or att minska
utslappen for dieselmotorer. Det har skett samtidigt som Sverige
drivit pa for tuffare avgaskrav inom EU. Gradvisa skarpningar
har fatt ned utslappen av kvaveoxider med 90 procent sedan
1990-talet. Idag ger det konkurrensfordelar nér lander som
Kina skarper kraven med EU som modell.

Valfrid Paulsson namnde Japans bilavgaskrav. Mer kant ar
Kaliforniens utslappskrav for fordon, dar ribban satts hogre och
hogre utan att vanta pa fardigutvecklad teknik. Volvo utvecklade
trevagskatalysatorn med lambdasond for den amerikanska
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marknaden. Tekniken fanns inte nar myndigheter och politiker 1
Kalifornien bérjade sétta upp ambitiésa krav.

De svenska kraven pa klorfri pappersmassa ledde till process-
utveckling. Biobransletekniken har fatt en skjuts framat av den
svenska koldioxidskatten, som hyllats av bland annat OECD.

Risken ar snarare att halka efter. Facit forlorade sin marknad
nar raknemaskinerna blev digitala. Nokia och SonyEricsson
hangde inte med néar Apple revolutionerade mobiltelefonerna
med Iphone. Férdandringar kan gé fort. Brist pa férnyelse hotar
jobben.

Koldioxidutslapp fran bilar ar en aktuell illustration. Den eu-
ropeiska bilindustrin gjorde lange motstand mot bindande krav
for att minska bransleforbrukningen. Istéllet slots en frivillig
overenskommelse pa 1990-talet. Bilindustrin levde inte upp till
sina l6ften. Under tiden erévrade foretag som Toyota stora
marknadsandelar pa miljobilsmarknaden.

Forst nar EU bestamde sig for bindande krav blev det ordent-
lig fart pa bilforetagen 1 Europa. Idag sker en snabb teknisk ut-
veckling med effektivare motorer, lattare material och dack med
lagre rullmotstand. Forutom minskad klimatpaverkan blir det
enklare att konkurrera pa marknader dar bréansleforbrukning ar
en viktig faktor. Det giller 1 Kina men ocksa pa manga andra
stallen nar priset pa bensin och diesel gar upp.

EU:s kemikalielagstiftning Reach har ocksa varit omstridd.
Kraven att registrera och riskbedoma kemiska amnen skulle bli
mycket kostsamma, enligt kemiindustrin. Nu foljer andra delar
av varlden efter EU och infor liknande system, aven om de inte
alltid ar lika ambitiosa.

En amerikansk studie (CIEL, 2013) visar att denna typ av ke-
mikalielagstiftning driver innovation. Mindre farliga &mnen och
produkter kommer till anvindning. Det ger konkurrensfordelar
for de lander som ligger langst framme. Rapportforfattarna tar
ftalater och ozonnedbrytande amnen som exempel. Antalet pa-
tent pa alternativ till de hormonstérande ftalaterna okar kraftigt
sedan regler for avveckling borjat diskuteras.
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Lagstiftning har en central roll for utvecklingen av sikrare
produkter, menar rapportforfattarna och anger flera skal:

?Vara resultat visar att striangare lagstifining gor det mgjligt for sikrare
kemikalier att klara intridesbarridrer (till marknaden), som skalfordelar
dagens kemikaliemix hay, externaliseringen av kostnader; och bristen pad
information om dagens kemikalier och produkter.

UTIFRAN DESSA EXEMPEL dr det rimligt att hdvda att ambitios
miljopolitik kan ge konkurrensfordelar och darmed fler jobb.
Inte minst darfor att miljokraven driver innovationer och bidrar
till att 6vervinna marknadshinder {or ny teknik.

Nér man blickar framat ar klimatet en av de stora samhallsut-
maningarna. Sverige och Europa behover en ambitios klimatpo-
litik som stimulerar utvecklingen av fornybar energi och
effektivisering. Flera skrifter fran Arbetarrorelsens Tankesmedja
beskriver detta, bland annat Lena Sommestads Alimatpolitik och
Jull sysselsatining. Jag tar upp amnet 1 min rapport Ett gront folkhem
Jor 2010-talet.

Det finns fler angelagna fragor. Den biologiska mangfal-
den ar en forutsittning for liv och en nodvandig del av hallbar
utveckling. Har finns manga mojligheter till innovationer och
grona jobb inom miljéanpassat jordbruk, fiske och skogsna-
ringar. Naturvard skapar aven jobb. EU:s natverk av skyddade
omraden, Natura 2000, ar en tillgang dar manga svenska natur-
omraden ingar.

Resurseffektivitet ir 1 fokus saval 1 EU som 1 andra delar
av varlden. Har sker en snabb utveckling dir Sverige kan gora
mer. Det handlar om produktdesign for resurssnalhet, om effek-
tivare tillverkningsprocesser, om bittre atervinning. Sambandet
med miljomalet om giftfri milj6 ar tydligt. Systematiskt arbete
tor att fa bort farliga kemikalier och markning av innehallet 1
produkter underldttar atervinning. Offentlig upphandling kan
anvandas mer aktivt for att gynna ny resurssnal teknik.

Gron kemi, tillgang till friskt vatten, god luftkvalitet
ar andra omraden dar behoven ar stora. Svenska foretag ar
langt framme pa manga av dessa omraden. Det galler saval pro-
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ducerande foretag som konsultfirmor. I kommunerna finns en
omfattande systemkunskap om fjarrvirme, vattenforsorjning
och stadsplanering som skulle kunna vara en exportfordel.

Sverige kan leda utvecklingen pa ett antal av dessa omraden.
Det tekniska kunnandet dr hégt, vi har stora foretag som ar
vérldsledande 1 sina nischer, innovationstormagan dr god. Men
det beh6vs modiga beslut av savil foretagsledningar som politi-
ker.

Dérfor ar det oroande att tempot 1 det svenska miljéarbetet
sjunkit pa senare ar. Efter regeringsskiftet ar 2006 togs bland
annat miljoskatten pa handelsgddsel bort och kemikalier som
varit forbjudna blev ater tillatna. Naturvardskraven 1 skogsbru-
ket har forsvagats. Klimatambitionerna har sjunkit efter miss-
lyckandet pa toppmétet 1 Kopenhamn ar 2009. Bilden ar inte
entydig. Det har ocksa skett forbattringar. Sammantaget har
dock Sverige forlorat en del av sin ledande stillning,

Detta riskerar att skada bade miljon och ekonomin. Néar ambi-
tionerna blir ldgre sjunker innovationstrycket. Nya grénare pro-
dukter och tjanster dréjer. Andra lander tar ledningen.

Miljomyndigheternas roll har forandrats. Historiskt har starka
myndigheter varit viktiga for innovationer och miljoresultat. Na-
turvardsverkets experter spelade en central roll for att Sverige
fick virldens basta reningsverk. Sverige kunde driva skdrpta bil-
avgaskrav inom EU mycket tack vare kunniga tjansteman pa
Naturvardsverket och AB Svensk Bilprovning. Kemikalieinspek-
tionen har varit varldsledande 1 synen pa substitution, hur man
ska se pa utbyte av farliga kemikalier mot mindre farliga.

Sedan ar 2006 har miljomyndigheterna forsvagats. Ambitiosa
generaldirektorer som Goran Enander pa Skogsstyrelsen och
Ethel Forsberg pa Kemikalieinspektionen har slutat. Natur-
vardsverket har blivit mer passivt an tidigare. Svagare myndig-
heter kan innebéra att innovationerna drojer nar foretag saknar
en padrivande kraft som kunnig samtalspartner.
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3. Grona innovationer
i hela naringslivet

MILJOTEKNIK I SNAV MENING har fatt en hel del uppmarksam-
het. Nya alternativa energikallor som billiga och effektiva solcel-
ler 4r varda publicitet. Men den grona omstallningen omfattar
hela ekonomin och ofta ar forbattringar 1 traditionella produkter
och produktionsprocesser minst lika viktiga som den mer synliga
nya miljotekniken. De allra flesta jobb kan bli gronare.

Nar foretag gor hallbarhet till en vigledande princip i sin
forskning och utveckling kan de vinna konkurrensfordelar.
Genom att tidigt valja bort farliga Amnen undviker bolagen obe-
hagliga 6verraskningar langre fram. Stora tekniska férandringar
kan fa en gron pragel istéllet for att vacka debatt om nya risker.
Nanomaterial ar ett sadant exempel, med manga fordelar men
ocksa med potentiella problem om inte riskbedémningar gors ti-
digt.

Produktionsteknik dr ett omrade dar mycket hander. Efter ro-
botarnas erovring av verkstadsgolven kommer nu sammankopp-
lade system alltmer. Manniskor, maskiner och datorer ska
kommunicera lattare. Tysklands stora framtidsprojekt Industrie
4.0 ar ett exempel pa hur stat och naringsliv forsoker underlatta
en sadan utveckling.

Smartare automation, avancerade material och additiv till-
verkning med hjélp av 3d-skrivare gor det littare att skraddarsy
produkter for kunden. Lasersvetsning och andra moderna sam-
manfogningsmetoder finns ocksa pa listan. Dessa tekniska {or-
andringar gor det lattare att behalla och utveckla industrijobben
1 vastvarlden, menar experter.

Detta ar bakgrunden till Barack Obamas ambititsa initiativ
om framtidens avancerade tillverkning. Presidenten vill att USA
ska vara varldsledande 1 modern produktion och diarmed locka
industrijobben tillbaka fran linder i Asien. I sitt State of the
Union-tal i februari 2013 lovade Obama att skapa upp till 15 in-
stitut for avancerad tillverkning. Ett sadant institut finns redan,
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for additiv tillverkning dér bland annat 3d-skrivare anvands for
att gora produkter lager for lager.

Sadana tekniska forandringar 1 tillverkningsindustrin gar att
knyta nara till hallbar utveckling. Tyskland satsar medvetet pa
detta.

De tyska Fraunhoferinstituten arbetar nira foretag och offent-
lig sektor. De 66 instituten har sammanlagt 22 000 medarbetare
och en forskningsbudget pa ndrmare 2 miljarder euro om aret.

En rad av projekten handlar om hallbar utveckling. Milj6tek-
nik, fornybar energi, energieffektivitet dr nagra sadana omra-
den.

Sarskilt intressant ar den stora satsning som Fraunhoferinsti-
tuten nu gor for resurssnal produktion. Det handlar om hur la-
sersvetsning och avancerad matematik kan minska spill vid
tillverkning, om hur den nya trenden med 3d-skrivare och addi-
tiv tillverkning g6r materialbehoven mindre, om systemtan-
kande for resurssnala fabriker, och mycket mer.
Resurseffektivitet ar ett prioriterat mal for den tyska regeringen
och den tillampade forskningen ér ledande 1 Europa.

I USA FINNS OCKSA ett ambitiost arbete for ”gron kemi”. Be-
greppet har blivit ett samlingsnamn for att anvanda fornybara
ravaror, minska miljépaverkan 1 industrianldggningar, och gora
de kemiska produkterna sékrare. Kalifornien och Michigan dr
tva av de delstater som arbetar aktivt med grén kemi. Den ame-
rikanska miljomyndigheten EPA spelar en framtridande roll.

Omstéllningen av kemiindustrin anses kunna ge bade béttre
milj6 och fler jobb. Om 20 procent av dagens fossilbaserade ke-
mikalier istéllet producerades fran bioravaror skulle USA vinna
104 000 nya jobb, hivdar forskare vid University of Massachu-
setts (PERI 2011). Tillverkning fran bioravaror ar namligen mer
arbetsintensiv an framstillning fran fossila material. Dessutom
skulle nya marknader 6ppna sig for de foretag som ligger forst
nar lagstiftare och konsumenter efterfragar sakrare kemikalier.
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MANGA ANDRA LANDER driver pa for ett gronare niringsliv. Ja-
pans tillviaxtstrategi fran forra aret lyfter till exempel fram béttre
samordning av komponenter, nya material och slutprodukter. Pa
det sdttet gar det att spara energi och material, enligt regeringen
som vill 6ka forskning och utveckling pa omradet.

19



4. Resurseffektivitet
for hallbar utveckling

Effektivare anvandning av naturresurser som energiravaror och
mineral ar en viktig del av ett grénare néringsliv. Sadana insat-
ser kan bade minska kostnader och stimulera innovationer. Nya
jobb kan uppsta genom bittre konkurrenskraft och genom
okade insatser for avfallshantering och atervinning.

Minskad anviandning av fossila branslen har redan haft en
sadan effekt. Mycket aterstar att gora pa det omradet {or att
minska klimatpaverkan och resursférbrukning. Det finns ocksa
starka skil att effektivisera anvandningen av metaller, vatten och
fosfor.

Hallbar och effektiv anvandning av material 6kar konkurrens-
kraften genom att minska kostnaden for insatsvaror, papekar
OECD. En studie at det brittiska miljodepartementet (DEFRA
2011) visade att brittiska foretag ar 2009 hade kunnat spara 23
miljarder pund genom atgérder for resurseffektivitet med en
aterbetalningstid pa mindre an ett ar. Ytterligare 33 miljarder
pund skulle ga att spara om aterbetalningstiden var mer an ett
ar. Huvuddelen av besparingar kom fran minskade avfallsmang-
der och battre materialhantering. OECD exemplifierar med ett
globalt kladforetag som genomforde ett program for resurseffek-
tivitet 1 sin tillverkning av skor. Avfallsmangderna minskade med
67 procent, energianvindningen med 37 procent och forbruk-
ningen av l6sningsmedel med 80 procent.

RESURSEFFEKTIVITET STAR HOGT PA DAGORDNINGEN béde 1 EU
och 1 andra delar av varlden.

Den tyska regeringen antog en strategi for resurseffektivitet
forra aret. Dokumentet beskriver hur fokus hittills varit pa att
6ka arbetsproduktiviteten. Trots att kostnaden for insatsvaror 1
tillverkningsindustrin i genomsnitt varit dubbelt sa h6g som ar-
betskostnaden, har resurseffektivitet inte fatt tillrdcklig uppmark-
samhet. Arbetsproduktiviteten 6kade med en faktor fyra fran ar
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1960 all ar 2005, materialproduktiviteten bara med en faktor
tvd. Anda star materialférbrukningen i till exempel bilindustrin
tor mer an 50 procent av produktionsvirdet brutto.

Enligt den tyska regeringen kan 6kad resurseflektivitet 1 {oreta-
gen leda till en avseviard mangd nya jobb. Okad atervinning
gynnar ocksa sysselsattningen, heter det 1 strategin.

Bedomningen bygger bland annat pa en studie fran Wupper-
talinstitutet (Distelkamp 2010). Enligt forskarna innebar hogre
resurseffektivitet minskade produktionskostnader och priser. Det
okar tysk konkurrenskraft och det mervarde som skapas 1 Tysk-
land. Denna effekt ger fler jobb, liksom fler anstillda 1 atervin-
ningsindustrin.

Forskarna ser foljande effekter till 2030 vid en mer ambitios
klimatpolitik och resurseffektivitet jamfort med ett referenssce-
nario: minskade koldioxidutslapp med 54 procent, 6kad BNP 1
fasta priser med 14 procent, dkad sysselsattning med 1,9 procent
(= 680 000 personer), minskad materialanvindning, férdubblad
resurseffektivitet 2010 — 2030. Studien har tagit hansyn till att
det samtidigt skapas utrymme for 6kad konsumtion (en sa kallad
rebound-effekt). Men effektiviteten 6kar mer &n BNP och kon-
sumtion. Dérfor blir nettoresultatet anda minskad resursfor-
brukning och utsldpp, enligt forskarna.

Studien at det brittiska miljodepartementet DEFRA som
namndes tidigare visar pa liknande resultat. De mojliga konkur-
rensfordelarna vid 6kad resurseffektivitet ar storst inom kemi-
och metallindustri, liksom inom icke-metalliska mineraliska pro-
dukter som isoleringsmaterial och asfalt, enligt denna studie.
Sammantagit har industrin méjlighet att 6ka bruttovinsterna
med 16 procent om de forverkligar potentialen for att minska
avfall, vattenférbrukning och energiatgang.

Varfor genomfors inte sadana atgarder med en gang, om de
nu ar sa lonsamma? Nagra hinder kan vara brist pa kapital till
investeringarna, brist pa tid hos personalen, motvilja mot riskta-
gande, daliga incitament, begransad kunskap.

DEFRA-studien hanvisar till forskning om att innovativa, dyna-
miska foretag ar bittre pa att bli resurseffektiva an foretag som sak-
nar strategier och struktur. Det borde vara ett gott tecken for
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svenska ledande industriforetag, som ofta anses vara innovativa i
global jamforelse.

RESURSEFFEKTIVITET AR ETT EXEMPEL pa den roll som innova-
tion kan spela for milj6, tillvixt och jobb. Liknande beskriv-
ningar gar att géra for manga andra miljéomraden.

Hur kan politiken bidra till att dessa méjligheter tas tillvara?
Ambitios miljopolitik ar en viktig del. Staten behover ocksa ha
en genomtankt innovationspolitik som betonar samverkan mel-
lan akademi och naringsliv.
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5. En aktiv innovationspolitik

REGERINGEN PRESENTERADE hosten 2012 sin forsknings- och in-
novationsproposition, liksom en innovationsstrategi. Anslagen
till forskning héjs, men kritiker menar att det fortfarande kom-
mer att vara alltfor langt mellan grundforskning och tillimp-
ning. Det skulle behovas fler beloningar for hogskolor som
samverkar med samhallet 1 6vrigt, menar fackforbund och ar-
betsgivare som girna sett tydligare sidana samverkanskriterier 1
regeringens forslag,

De industrindra instituten spelar en viktig roll for innovationer
1 foretagen. Regeringen okar anslagen till dessa institut, men
inte tillrackligt mycket. Ett satt for staten att stodja utvecklingen
av resurssnal och klimatanpassad teknik vore att bygga ut insti-
tutsverksamheten, till exempel genom storre resurser till Swerea
for att stimulera gron produktionsteknik. Det nya processinstitu-
tet 1 Sodertilje som ska finnas 1 Astras gamla lokaler kan ocksa
fa en viktig roll, till exempel 1 utvecklingen av grénare kemi.

Ofta behovs demonstrationsanldggningar innan ny teknik kan
ctableras pa marknaden. Naringslivet har ett eget intresse av att
sadana byggs, men historien visar att staten kan spela en viktig
roll som bestéllare och delfinansidr. Flera omraden inom milj6-
och energiteknik skulle ma bra av ett 6kat statligt agerande. For-
gasning av biobrénslen for kraftproduktion ar ett exempel. EU:s
statsstodsregler anses ibland vara sta 1 viagen for statligt engage-
mang, men det ar inte ett odverstigligt hinder. EU:s statsstodsre-
gler ger undantag for utveckling och demonstration av
miljéteknik som uppfyller vissa villkor.

Samarbete mellan stat och industri innebar risker men kan
underlitta teknikgenombrott 1 storre skala. Den offentliga sek-
torn spelar redan en viktig roll som bestéllare av miljobilar och
miljoanpassad kollektivtrafik.

Sverige anses vara bra pa att fa fram nya teknikforetag, sa kal-
lade start-ups. En studie som Varldsnaturfonden, WWE, bestallt
gav de skandinaviska landerna gott betyg nar det giller villkoren
for unga foretag som satsar pa gron teknik. Det ar dock svarare
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for sadana foretag att kommersialisera sin teknik 1 Sverige @n i
Danmark. De har ofta svart att skaffa tillrdckligt kapital 1 tidiga
skeden sa att de kan vixa, trots att staten ibland bidrar genom
Almi Foretagspartner. Okade statliga insatser for att gynna ny
gron teknik ger resultat, ar en slutsats i WWF-studien.

REGERINGEN HAR TAGIT FRAM en nationell miljoteknikstrategi
och satsar 400 miljoner kronor under ar 2011-2014. Export av
miljoteknik stimuleras sarskilt. Strategin innehaller bland annat
stod till upphandling av innovativa tekniklosningar. Det ar bra,
men omfattningen dr liten, sammanlagt 30 miljoner kronor
under tre ar. Myndigheten Tillvixtanalys konstaterar 1 en utvar-
dering att fokus ligger pa att 6ka utbudet av miljoteknik, inte pa
efterfragan. Insatserna gors framfor allt 1 senare skeden av fore-
tagens utveckling, medan mindre nystartade miljoforetag inte
far sa mycket stod.

Staten kan gora mer, bade for nya foretag och for de som ar
ctablerade. Konsultfirman McKinsey pekar 1 sin Sverigerapport
(2012) pa hur framsynt standardiseringsarbete gav fordelar for
svenska foretag inom mobiltelefoni. Det ar ett exempel pa hur
staten kan underlatta genom att sitta standarder, vara en avan-
cerad kund eller finansiera forskning. Det borde Sverige 6ver-
vaga infor framtiden, menar konsultfirman:

PFlera av de stirsta svenska industrierna star eventuellt infor stora tek-
nikskiflen, till exempel fordonsindustrin (elektrifiering), energibranschen
(fornyelsebar energr), byggbranschen (energieffektivitet) och telekomindu-
strin (0kat fokus pa myjukvara). Det vore vérdefullt att undersoka om det
Jfinns omrdden dér offentlig-privat samverkan eller andra typer av strate-
giska forskningssatsningar skulle kunna hyilpa Sverige och svenska_fore-
lag att dra nytla av dessa teknikskiflen, pa samma sdtt som Sverige drog
mytta av GSM-leknologin. Samtidigt mdste det sikerstillas att offentliga
FoU-resurser anvénds forsiktigt.”

De statliga bolagen har en sarskild roll. Vattenfall kan gora be-
tydligt mer. I energibolagets investeringsplaner ligger alltfor
mycket satsningar pa fossil energi. LKAB har en nyckelroll for
gruvbrytning med minskad miljopaverkan.
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Samordnad offentlig upphandling ar ett sitt att skapa markna-
der f6r ny gron teknik. Det kan ske genom statligt agerande eller
genom samarbete mellan kommuner och landsting péa deras
eget initiativ. Det gar att lara fran tidigare projekt pa energiom-
radet. Upphandling av energieftektiv teknik har varit fram-
gangsrikt. Energimyndigheten har finansierat en rad projekt dar
fornybar energiteknik provats i storre skala. Sadan teknikupp-
handling kan anvandas pa fler omraden.

UNDER SIN TID SOM SOCIALDEMOKRATISK PARTILEDARE har Ste-
fan Lofven lyft fram innovationsfragorna. Han vill bland annat
ha fler strategiska samverkansprogram inom framtidsomraden,
dar stat, akademi, naringsliv och fackforbund samarbetar. Ett
sadant program bor omfatta miljo- och energibranschen, enligt
partiets budgetmotion. Andra omraden skulle kunna vara re-
surssnal produktion, gron kemi, intelligent mobilitet.

Socialdemokraterna vill se ett program for klimatinnovationer.
Partiet foreslar i sin senaste budgetmotion att 250 miljoner sat-
sas ar 2013. Staten ska ge stod med 50 procent till innovationer
som provas 1 pilotanlaggningar eller fullskaligt. Tanken &r att
svenska foretag ska kunna prova ny teknik. Huvudinriktningen
for programmet ar energieftektivisering, 6kad produktion och
konsumtion av férnybar energi och minskade utslapp av vaxt-
husgaser.

Det ar ett bra forslag, men klimatinnovationsprogrammet
kunde ha storre volym. Liknande insatser beh6vs dessutom pa
andra omraden. Resurseffektivitet ar ett sadant, giftfria produk-
ter ett annat, intelligent mobilitet ett tredje.

Nar det galler riskkapital foreslar Socialdemokraterna okat
riskkapital till de inkubatorer, som stodjer unga innovativa fore-
tag. Miljopartisterna Gustav I'ridolin och Ulf Bodach Soder-
strom argumenterar i boken Maskiner & Manniskor for en
sarskild statlig investeringsfond for gron teknik, som exempelvis
kunde finansieras av vinster 1 statliga bolag. Det dr tveksamt om
det dr rétt vag eller om det ar en atgard som skulle skapa byra-
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krati. Att starka Almi, sirskilt delen Innovationsbron, med ytter-
ligare kapital och kompetens kan vara en minst lika effektiv at-
gard.

SVERIGE BOR AVEN DRIVA PA internationellt for 6kade utveck-
lingsinsatser. Global Green Growth Institute har analyserat
forskning och utveckling av gron teknik (GGGI 2012). De nuva-
rande satsningarna ar alldeles for ldga for en snabb och effektiv
overgang till ett koldioxidsnalt samhélle, menar institutet. Ana-
lysen géller OECD-landerna, som dnda satsar mer an manga
utvecklingslander. Gapet ar inte sa stort for vind- och solkraft,
enligt GGGI. Det ér vdrre med forskning och utveckling pa om-
raden dar det behévs storre systemskiften — som avancerade for-
don och smarta elnit. Sarskilda insatser behovs dessutom for
energieffektivitet, enligt GGGI.

Det ansedda miljoinstitutet IEEP menar att grona innovatio-
ner ar kraftigt underfinansierade 1 Europa. Darfor ar det positivt
att EU:s nya forskningsprogram Horizon 2020 bland annat lyf-
ter fram miljoteknik och fornybar energi. Det blir viktigt hur
programmet genomfors i praktiken.

EU satsar pa europeiska partnerskap for innovation som ska
oka takten nér det galler ravaror, vatten och hallbart jordbruk.
Partnerskapet om ravaror handlar om att gynna nya metoder
fran gruvor 6ver materialanvandning i produkter till atervin-
ning. Allt i syfte att minska materialatgangen. Ett av de opera-
tiva malen ar att ta fram alternativ till atminstone tre av de
sallsynta metaller ddr konkurrensen om tillgangen dr hard.

Sverige bor spela en aktiv roll 1 EU:s partnerskap och driva pa
1 det globala samarbetet {or krav pa energieffektivitet. Det kan
bidra till battre fart pa arbetet inom de omraden dar GGGI-stu-
dien och IEEP identifierar brister.
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6. Ger innovationer
verkligen fler jobb?

Ny TEKNIK kan innebdra att jobb forsvinner, atminstone 1 ett
snavare perspektiv. Robotarnas intag pa verkstadsgolven ar ett
sadant exempel. Hur sdker kan man vara pa att gréna innova-
tioner ger fler jobb?

Forbattrad produktivitet skapar tillvaxten pa langre sikt, enligt
en utbredd nationalekonomisk uppfattning. Teknisk utveckling 1
bred bemarkelse har avgorande betydelse.

Att innovationer, forbattrad produktivitet och tillvaxt hanger
nara samman ar tydligt 1 studier av enskilda foretags satsningar
pa forskning och utveckling. Samma sak galler pa branschniva.
Det ar svarare att bevisa effekterna pa samhéllsekonomin 1 stort.
Visserligen pekar tillvaxtekonomiska studier pa att en teknikfak-
tor kan svara for 50-80 av tillvaxten, men det finns manga osa-
kerheter 1 sadana bedémningar. En vanlig uppfattning ar anda
att satsningar pa forskning, utveckling och utbildning ar bra for
ett lands tillvaxt (IVA, 2010).

Innovationsforskaren Charles Edqu1st vill skilja pa produkt-
innovationer och processinnovationer i diskussionen om syssel-

sattning (Edquist 2002):

7Pa det hela taget skapar produktinnovationer sysselsitining medan pro-
cessinnovationer eliminerar jobb — dven om det_finns motkrafier ¢ bada

Jallen.”
Nya produkter kan erévra nya marknader, menar Edquist:

“Produktivitetstillodixt © samband med produktinnovationer dr alltsa
inte pa det hela taget arbetsbesparande. Tvdrtom skapas nya jobb, frimst
genom utveckling, produktion och anvéindning av nya produkter som till-
redsstiller nya behov och onskningar. Dessutom vixer ofla eflerfragan pa
nya produkter snabbare dn pa gamla. Detta innebir okad (produktion
och) sysselsittning inom vissa industrisektorer liksom 1 vissa tidnstesekto-

»

rer.

Med en sadan analys blir det viktigt for jobben att fa fram nya
produkter som kan mota efterfragan pa en vaxande gron varlds-
marknad. ILO pekar pa hur energieffektiv belysning, isolering,
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luftkonditionering och uppvarmning kan ge fler jobb (ILO
2008). Samma sak galler miljobilar och branslesnala konventio-
nella fordon, liksom manga andra produktomraden.

Charles Edquist lyfter fram statens roll: “Innovationspolitiken bor
intervenera tidigt 1 utvecklingen av nya produktomraden och nya sektoriella
innovationssystem™. Standarden for mobiltelefonsystemet NM'T
450 gav fordelar till Ericsson 1 utvecklingen av nya konkurrens-
kraftiga system.

I dag finns ett stort svenskt kunnande saval inom industri som
informationsteknik. Det borde ge goda mojligheter att utveckla
grona produkter och tjdnster. Sammankopplingen mellan mo-
biltelefoner, appar och smarta nat ar ett exempel. Staten kan
bidra till detta pa en rad sitt dar samverkansprogram och of-
fentlig upphandling édr tva viktiga instrument.

HUR SKA MAN DA SE PA INNOVATIONER fOr gronare processer?
Charles Edquist menar att processinnovationer séllan ger nya
jobb utan snarare kan minska dem. Resonemanget tycks dock
utga mer fran arbetsproduktivitet an effektivare anvandning av
naturresurser. Charles Edquist papekar for 6vrigt att det inte
finns nagot skdl att bromsa processinnovationer, aven om de inte
1sig ger jobb. Att halka efter andra lander som 6kar sin produk-
tivitet ar farligt och hotar den ekonomiska utvecklingen.

Andra har belyst sambandet mellan resurseffektivitet och jobb.
En studie at EU-kommissionen (Ekorys 2011) visar hur ett antal
industrigrenar kan bli battre pa att spara resurser och vinna
konkurrenskraft. Sadana insatser 6kar produktiviteten och kan
ge fler jobb, menar konsultfirman GWS i en annan analys at
EU-kommissionen (GWS 2011).

EU-kommissionen tror pa 1,4-2,8 miljoner nya jobb vid en
satsning pa resurseffektivitet. Bedomningen bygger pa en mak-
roekonomisk analys, som visar att EU kan minska sin anvand-
ning av material med 17 procent. Det skulle 6ka BNP med upp
till 3,3 procent.

Konsultfirman McKinseys Sverigestudie ar 2012 ndmner
ocksa hojd resursproduktivitet och lagre miljopaverkan bland
havstanger for battre langsiktig ekonomisk utveckling.
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7. Grona jobb
genom sarskilda satsningar

GRONA INNOVATIONER kan alltsa gora stora delar av naringsli-
vet mer konkurrenskraftigt. Det gynnar tillviaxt och jobb.

Mer renodlade ”gréna jobb” finns inom omraden som miljo-
teknik, fornybar energi och vattenforsorjning. Det ar omraden
dér den globala marknaden vaxer snabbt. Enligt OECD kan
omsittningen globalt uppga till 4 000 miljarder euro 1 mitten av
2010-talet. IEEP (2012) redovisar att virldens investeringar 1
fornybar energi 6kat med en faktor 6 mellan ar 2004 och ar
2011, till 257 miljarder USA-dollar. Marknaden {or sex omra-
den av miljérelaterad teknik var samma ar ungefir 2 000 miljar-
der euro, enligt IEEP. Tillvixten berdknas bli mellan 3 och 9
procent per ar fram till ar 2025, beroende pa marknadssegment.

En rad internationella organisationer beskriver mojligheterna
till fler grona arbetstillfillen.

”Eko-industri” sysselsétter 3,4 miljoner personer inom EU, en-
ligt en rapport at EU-kommissionen (Ekorys 2012) Stora omra-
den ar avfallshantering och atervinning (1,8 miljoner),
vattenforsorjning och avlopp (0,8 miljoner) och fornybar energi
(0,6 miljoner). Sektorn ar lika stor 1 antal anstallda som kemiin-
dustrin. Antalen anstéllda har 6kat med mer an 7 procent per ar
under tiden 1999-2008. Det betyder att ungefiar 180 000 grona
jobb tillkommit varje ar. OECD gor en liknande beddmning.
Organisationen konstaterar att den gréna industrisektorn i EU
omsitter mer an 300 miljarder euro per ar och att féretagen har
globala marknadsandelar pa 30-40 procent. Enligt OECD o6kar
sektorn med mer an 8 procent om aret 1 omséttning och ger
manga nya grona jobb.

Nar EU-kommissionen blickar framét blir arbetstillfallena
annu fler. Médngden jobb inom férnybar energi vaxer fort,
menar EU-kommissionen. Det finns en potential f6r 3 miljoner
jobb till ar 2020. Energieffektivitet kan ge 2 miljoner jobb till
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samma ar. Det handlar till stor del om renovering av byggnader,
men ocksa om effektivare produkter och tillverkning.

Tyskland kan fa minst 850 000 nya jobb till ar 2020 genom att
konkurrera pa de globala marknaderna for energieffektivitet och
fornybar energi, menar konsultféretaget McKinsey (2010).

DET FINNS OLIKA SATT att definiera grona jobb. ILO anvinder

foljande beskrivning:
Vi definierar grina jobb som arbete inom jordbruk, tillverkning, forsk-
ning och utveckling, administration eller yinster; som vésentligt bidrar
tll att bevara eller aterstilla miljokvalitet. Det handlar bland annat om
Jobb som skyddar ekosystem och biologisk mangfald, minskar anvind-
ningen av energt, material och vatten genom strategier for hig effektivitet,
begransar kolanvéindningen 1 ekonomin, samt minskar eller helt undviker

alla_former av avfall och_fororeningar.” (ILO 2008)

Om man tar med exempelvis ekologiskt jordbruk 6kar antalet
arbetstillfillen betydligt jamfort med siffror for enbart gron tek-
nik . ”Ekosystemtjanster” inom jord- och skogsbruk, fiske med
mera sysselsatter 14,6 miljoner personer, enligt EU-kommissio-
nen. Det ar svart att dra gransen. Beteckningen grona jobb kan
knappast galla miljoskadligt intensivt jordbruk. Daremot verkar
det rimligt att ha med omstéllning till lantbruk som vardar bio-
logisk mangfald, till landsbygdsutveckling, organisk odling, och
hallbart fiske. Naturvard, bland annat inom ramen for EU:s Na-
tura 2000-program, ger ocksa jobb. Da hamnar man pa en sam-
manlagd siffra betydligt 6ver de 3-4 miljoner jobb som finns 1
grona tekniksektorer som fornybar energi och atervinning.

Aven i Sverige finns en stor potential for fler gréna jobb.

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan ge 60 000 arsar-
beten, enligt en rapport som konsultforetaget IUC tagit fram at
Vastra Gotalandsregionen. Berdkningen utgar fran att nya vind-
kraftparker med en kapacitet pa 25 terawattimmar byggs under
perioden 2016-2025. Svenskt Vindkraftcentrum bedémde ar
2009 att det kan finnas 14 000 — 20 000 jobb inom vindkraft ar
2020, jamfort med dagens ungefir 10 000.
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Anvindningen av bioenergi har dkat sedan Sverige inforde en
koldioxidskatt ar 1991. Pa senare tid har biogas introducerats 1
energisystemet, sarskilt for fordon. Greenpeace bedomer i en ge-
nomgang att ytterligare 10 000 jobb kan skapas inom bioenergi
och biogas fram till ar 2020. Organisationen hévdar 1 samma rap-
port att en utbyggnad av solenergi kan ge ungefar 12 000 nya jobb
ar 2020. Om man lagger till vindkraft och energieffektivisering in-
klusive fastigheter kan det finnas minst 100 000 jobb ar 2020, en-
ligt Greenpeace. Det skulle vara en 6kning med drygt 60 000
arbetstillfillen. Byggindustrin menar att insatser for energieffektivi-
tet 1 miljonprogrammet kan ge uppemot 40 000 jobb.

Bedémningar av branschorganisationer och miljérérelse behéver
granskas noggrant. Erfarenheter fran genomforda program i Sve-
rige och andra lander visar dock att det finns en betydande poten-
tial for nya gréna jobb. Att renovering och energieffektivisering av
flerbostadshus kan ge 1 storleksordningen 30 000 - 40 000 arbets-
tillfdllen &r 1 linje med erfarenheter fran Tyskland (ILO 2008). De
tidigare svenska investeringsprogrammen LIP och KLIMP visar
ocksa att jobb skapas vid sadana ombyggnader.

FOR ATT FORVERKLIGA DENNA POTENTIAL krévs insatser fran
savil naringsliv som politik. Att stimulera grona jobb ingick 1
krisbekdmpningen pa 1990-talet. Goran Perssons grona folkhem
hade flera delar. En del var att alla samhallssektorer skulle ta sitt
miljoansvar. En annan var projektet att bygga om Sverige till
ekologisk hallbarhet. Det fanns ocksa mer direkta atgdrder inom
arbetsmarknadspolitiken.

Redan 1995-1997 fanns investeringsstod for ekologiskt hallbar
utveckling, men omfattningen vaxte kraftigt nar visionen om det
grona folkhemmet skulle bli verklighet. Under aren 1998-2002
oronmarkte staten 6,2 miljarder kronor i de lokala investeringspro-
grammen (LIP), som skulle 6ka samhdéllets ekologiska hallbarhet.
Av dessa pengar kom 4,3 miljarder kronor till anvindning. Det
fanns ocksa en “kretsloppsmiljard” ar 1997-1999.

Genom LIP fick kommunerna bidrag, men maste sjalva sta for
en del av projektkostnaderna. Naturvardsverkets utvardering vi-
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sade att kommunerna satsade tre ganger sd mycket som de fick 1
bidrag. Det blev sammanlagt 1 835 projekt i 161 kommuner.

De lokala investeringsprogrammen hade alltsa stor omfatt-
ning. Renovering av bostadsomraden, miljdanpassade transpor-
ter och andra investeringar minskade miljopaverkan och
skapade nya jobb.

Naturvardsverket menade 1 sin utvardering att det var svart att
beddma antalet jobb som skapades. En samhallsekonomisk be-
démning som gjordes av bland annat professor Tomas Kaberger
landade 1 att den forsta etappen av LIP skapade ungefar 8 400 ars-
arbeten. Bidragskostnaden per arsarbete skulle da vara 200 000
kronor, inte langt 6ver andra arbetsmarknadspolitiska insatser. De
permanenta jobben skulle ha blivit 400. Utvirderingen analyse-
rade inte hela programmet. Om samma proportioner skulle an-
vandas for hela LIP bor satsningen ha skapat runt 20 000
arsarbeten. En annan utvardering av Naturvardsverket (Hanber-
ger 2002) kommer fram till 16 500 arsarbeten.

Efter LIP kom KLIMP, som var inriktat pa klimatinveste-
ringar. Drygt 1,1 miljarder kronor satsades 1 bidrag till investe-
ringsprogram for att minska utsldpp av vaxthusgaser.
Koldioxidutslappen minskade men det har inte skett nagon
djupgaende utvardering av effekterna pa sysselsattningen. Na-
turvardsverket bedomde 1 en rapport ar 2009 att KLIMP och
LIP tillsammans minskat utsldppen av vaxthusgaser med 2 mil-
joner ton per ar.

Den borgerliga regering som tilltradde ar 2006 avvecklade
KLIMP. Socialdemokraterna foreslar 150 miljoner kronor till
lokala klimatinvesteringsprogram i sin budget for ar 2013, vilket
far sigas vara ett blygsamt belopp jamfort med partiets forslag
tidigare ar (till exempel 400 miljoner kronor i1 budgeten for ar
2012, med l6fte om 1,6 miljarder 6ver fyra ar).

INOM ARBETSMARKNADSPOLITIKEN fanns insatser for grona jobb
bade pa 1990-talet och under aren 2004-2006, da det skedde en
sarskild insats for langtidsarbetslosa. I februari 2013 presente-
rade Skogsstyrelsen och Arbetsférmedlingen en ny sadan sats-
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ning inom jord- och skogsbruk, som man hoppades skulle ge
1500 jobb. Det finns skl att 6ka sadana riktade insatser.

Att exportera miljoteknik och miljokunnande kan ocksa ge fler
grona jobb. Det finns redan statliga insatser for milj6teknikex-
port, men mer gar att gora. Till exempel borde det vara mojligt
att Oka tjansteexporten. Sverige har stort systemkunnande kring
fjarrviarme, vattenforsérjning, stadsplanering med mera.

Det finns naturligtvis osdkerheter 1 bedémningarna av antalet
mojliga nya grona jobb. Christian Sandstrém hévdar 1 en studie
at Timbro (2012) att det saknas vetenskapligt stod for de stora
satsningar som nu gors pa gron tillviaxt. Han menar att statligt
stod till fornybar energi kan leda till ”bubblor” med bland annat
Spaniens solcellssatsning som exempel.

Det ar viktigt att stodsystem &dr bra utformade, men Sand-
strom ar for selektiv 1 sina slutsatser. Danmark och Tyskland har
exempelvis haft battre fungerande satsningar pa férnybar ener-
giteknik. Att vissa lander nu minskar stodbeloppen till férnybar
energi behover inte betyda att satsningarna varit misslyckade.
Det kan ocksa bero pa att tekniken klarar sig kommersiellt pa
egen hand.

Nér det galler gron tillvixt 1 stort ar fragan hur lange politiker
ska vanta med beslut. Den svenska koldioxidskatten ses som ett
gott exempel av ekonomer, statsvetare och politiker. Men nir
den infordes fanns inga empiriska erfarenheter av liknande sy-
stem 1 andra lander. Jag deltog sjalv 1 arbetet med utformningen
av forslaget. Hade politikerna vantat pa publicerade vetenskap-
liga artiklar om effekterna skulle Sverige inte ha infort koldiox-
idskatten ar 1991 och évergangen fran olja till biobrédnslen hade
drojt. Nu fanns det politiska modet och vara konsekvenshbedom-
ningar 1 Miljoavgiftsutredningen visade sig rimliga. Nér syste-
met infordes var det snarare mer effektivt &n nagon trott.

Christian Sandstrom finner vetenskapligt stod for vad han kal-
lar den svaga Porterhypotesen”, miljokrav stimulerar innova-
tion. Ddaremot menar Sandstrom att det saknas tillrackligt stod
for den “starka Porterhypotesen”, att ambitiés miljopolitik 6kar
konkurrenskraften och att nyttan med innovationerna ar storre
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an kostnaderna for regleringarna. Han konstaterar att det be-
hévs mer forskning och att det inte gatt sa lang tid sedan hypo-
tesen lanserades. Eftersom det saknas tydligt vetenskapligt stod
ar det samhallsckonomiskt riskabelt att sjositta stora statliga
program for gron tillvaxt, menar Sandstrém.

Ett annat och 1 mitt tycke rimligare synsitt dr att analysera
vad som sker globalt nu och framéver. Varldsmarknaden for
grona produkter och tjdnster vaxer snabbt, samtidigt som klima-
tet och andra samhéllsutmaningar kraver investeringar. Ioretag 1
lander med bra innovationssystem och tillrickligt omvandlings-
tryck vinner fordelar 1 denna fordndring. Omvéant finns risken
att forlora marknadsandelar f6r den som &r langsam. Sadana
fordndringar kan ske snabbt.

Ambitidsa miljokrav och gréna investeringsprogram driver pa
innovationer 1 de linder som gar fore. Det finns manga prak-
tiska exempel pa detta. Till detta kommer svarbedémda men
sannolikt stora effekter av gréna innovationer i naringslivet 1
stort, och potentialen for radikalt nya produkter som skapar sin
egen marknad. Det kommer att ta tid innan alla sadana effekter
ar fullstandigt belysta av nationalekonomisk forskning, men det
ar inte skl att vanta. Klimatforandringarna och andra milj6-
problem kommer dessutom att forvirras om inte atgarder vidtas
nu.
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8. Investera mera

GRONA JOBB HANGER SAMMAN med viljan till samhéllsinveste-
ringar. De lokala investeringsprogrammen var ett politiskt beslut
som stimulerade grona investeringar 1 stor skala, sammanlagt
ungefar 16 miljarder kronor. Andra omfattande statliga investe-
ringsprogram med miljoeffekter har varit satsningar pa jarnvag
och kollektivtrafik liksom langre tillbaka i tiden pa utbyggnad av
avloppsrening.

Bidragen till reningsverk ar ett intressant exempel. I borjan pa
1970-talet djupdok den svenska ekonomin. Byggarbetslosheten
okade snabbt. Samtidigt fanns en het miljédebatt om problemen
med kvicksilver och tvattmedel.

Regeringen Palme beslot att hoja statsbidragen till kommuner
som byggde ut avloppsreningen. Kommuner och industrier
kunde fran hosten 1971 fa bidrag till 75 procent av sina investe-
ringar. Naturvardsverket delade 1971-73 ut en miljard kronor
till kommuner, samt ytterligare pengar till industrin. Ett krav var
att projekten genomfordes vintertid, for att halla ned byggar-
betslosheten.

Nya jobb var alltsa ett tydligt syfte. Programmet hade ocksa
stora effekter pa miljon. Sj6ar och vattendrag blev friskare.

Redan nir statsbidragen infordes ar 1968 fanns en klar vilja
att uppmuntra innovationer. Ju béttre teknik kommuner och in-
dustrier satsade pa, desto storre blev bidragsandelen. Denna
progressiva bidragsskala bidrog starkt till utbyggnaden av kemisk
rening med fosforreduktion, dar Sverige blev varldsledande.
Langt senare har andra linder byggt ut motsvarande renings-
steg.

Ett av dagens modeverktyg, innovationsupphandling, anvan-
des alltsa 1 miljopolitiken redan for 40 ar sedan.
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DET FINNS STORA INVESTERINGSBEHOV framdver. Vatten- och
avloppssystem behéver underhéllas och moderniseras. Det finns
mycket att reparera pa avreglerade omraden som jarnvigen. En
satsning pa underhall och utbyggnad kan ge jobb, milj6forbatt-
ringar och battre villkor at foretagen.

Investeringar 1 jarnvag och kollektivtrafik kan ge dubbel effekt
— byggjobb och dynamiska arbetsmarknader med enklare jobb-
pendling. Motsatsen méarks nér tagen inte gar pa grund av daligt
underhall och oklart ansvar. Sambhillet férlorar mangmiljonbe-
lopp 1 missad arbetstid samtidigt som ménniskors vilja att ta nya
jobb och pendla minskar.

Riksdagen har avsatt mer pengar till jarnvigsunderhall, men
det tar alltfor langt tid att atgdrda bristerna. Hojda ambitioner
ger bittre tagtrafik och fler jobb.

Godstrafiken behover bittre forutsattningar. Det ar avgérande
for svenska foretags konkurrenskraft att deras transporter funge-
rar. Har behovs ocksa storre insatser an 1 riksdagens senaste be-
slut.

Kollektivtrafiken 1 staderna har stor betydelse for miljon. Att
satsa pa modern teknik driver utvecklingen. Har finns mer att
gora, inte minst pa it-omradet.

PA ENERGIOMRADET finns ocksa stora behov av investeringar. De
svenska kiarnkraftverken blir allt dldre och tiden da de maste er-
sattas av tekniska skdl ndrmar sig. I dag dr den svenska kraftpro-
duktionen kanslig. Skulle systematiska fel upptackas i reaktor-
erna under en kall vinter far Sverige stora problem. Det ér ett
latent hot mot industrijobben.

De politiska besluten om framtidens kraftproduktion far stor
betydelse for miljon och jobben. Nya kirnkraftsprojekt 1 andra
lander tenderar att bli dyra medan kostnaden for fornybar
energi gradvis minskar. Tysklands avveckling av kiarnkraften ar
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inte problemfri, men visar att en omstallning ar mojlig dar for-
nybar energi spelar en nyckelroll.

Kraftnitet behover forstirkas sa att dverforingskapaciteten blir
battre. Férnybar elproduktion fran vind och sol forutsitter att
elen kan matas in pa nitet effektivt.

PA BOSTADSOMRADET AR LAGET AKUT. Lag niva pd byggandet
har gjort lagenheter till en bristvara i tillvixtomraden som stor-
staderna. Hyreslagenheterna har blivit farre och priset pa bo-
stadsratter och egna hem skjutit i hojden. Samtidigt svarar
byggnader {or en stor del av energiférbrukning och miljépaver-
kan. Har finns stora majligheter till insatser for hallbarhet och
nya jobb.

Det finns ungefar 600 000 lagenheter 1 miljonprogrammet dar
behovet av renovering ar akut. Ett antal berakningar har gjorts
av hur manga jobb som klimatsmart ombyggnad av flerbostads-
hus kan ge. Ungefdr 30 000 arsarbeten under de niarmaste tio
aren, ar en vanlig bedomning, Sedan tillkommer smahus och lo-
kaler. Sveriges Byggindustrier bedémer att det behévs 50 000
arsarbeten under tio ar {Or att na energisparmalen for sadana
fastigheter. Sammanlagt skulle det alltsa handla om 80 000 ar-
betstillfallen per ar fram tll ar 2020.

Socialdemokraterna foreslar i sin senaste budgetmotion en
byggbonus pa en miljard kronor ar 2013 for nya studentbosta-
der och sma hyreslagenheter. Klimateffektivitet ar ett krav for
bidraget. Partiet vill aven ge kreditgarantier for renovering och
klimatomstallning av hyresfastigheter som byggts under tiden
1950-1975.

Det ar inte bara bostdderna som behéver byggas om. Hela
stadsdelar behover upprustning, Sddana exempel fanns inom
1990-talets lokala investeringsprogram. Mona Sahlin har ut-
tryckt det sa har nar hon talade om miljonprogrammets hyres-
hus:

”De dr 40 dr nu och mdste rustas upp. Da borde vi gira det 1 ett hel-
hetsperspektiv som rymmer hela livsmiljon, bostiderna, integrationen,
stadsplaneringen, klimatet, trafiken.”
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Det finns angeldgna behov pa manga omraden. Investeringar
1 digital infrastruktur har ocksa en roll 1 det grona folkhemmet.
Snabbt bredband 1 mindre orter och pa landsbygden ar viktigt
tor konkurrenskraft och regional utveckling. Samtidigt finns en
potential for resursbesparingar. EU diskuterar till exempel
battre samordning mellan operatdrerna 1 utbyggnaden av nista
generations mobilnat.

Mycket fokus brukar ligga pa fysiska investeringar 1 bostader,
jarnvag och kraftverk. Det ar angeldgna omraden, men det ar
ocksa viktigt att investera 1 manniskor. Alltfér manga saknar
rimliga mojligheter att forverkliga sin potential. Segregation och
foraldrade konsmonster star 1 vagen for en hallbar utveckling.

Luciano Astudillo och jag foreslog 1 tidningen Tiden nr
2/2007 ett investeringsprogram for sammanhallning och ratt-
visa med bland annat satsningar pa skolor med svara forutsatt-
ningar. Manga av forslagen ér fortfarande aktuella. Om Sverige
ska vara ett modernt och konkurrenskraftigt kunskapssamhalle
behover alla ha méjlighet att forverkliga sin potential, inte minst
for att fa fram de grona innovationer som behéovs.

KOSTNADERNA FOR DESSA TYPER av samhallsinvesteringar ar be-
tydande. Det ar svart att fa in tillrackliga belopp under budge-
tens utgiftstak utan sméartsamma bortprioriteringar.

Samtidigt har Sverige starka statsfinanser med en internatio-
nellt sett 1ag statsskuld. Det finns skal att ha en ordentlig buffert
infor ekonomiska nedgédngar och med tanken pa riskerna med
hushéllens hoga skuldsittning. Andé borde det finnas utrymme
att behandla framtidsinvesteringar 1 infrastruktur och bostader
pa annat satt i budgeten an idag.

Socialdemokraterna har tidigare fort fram tanken pa ett mal
for offentliga investeringar i reala tillgangar, framst infrastruktur.
Partistyrelsen avfardade detta infor (S)-kongressen 1 april 2013. 1
den senaste budgetmotionen finns férslag om att investerings-
plan 6ver de samlade offentliga investeringarna ska bildggas
budgetpropositionen varje ar. Det dr dock tveksamt om detta
racker for att fa tillrdcklig fart pa investeringarna.
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Inom debatten finns forslag om ett forandrat 6verskottsmal,
om Okade majligheter till lanefinansiering via statsbudgeten, och
om en sarskild statlig investeringsbudget. Anne-Marie Lindgren
har lanserat tanken pa en sirskild vinstdelningsavgift pa ovanligt
héga bolagsvinster. Pengarna skulle anvindas till investeringar 1
klimat- och energiomstallning. Ett eller flera av dessa forslag
skulle behéva genomforas for att skapa tillrackligt utrymme for
grona investeringar.
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9. Ett gront kunskapslyft

KLIMATOMSTALLNING och resurseffektivitet krdaver kunskap. Det
géller saval 1 forskningslaboratorierna som pa verkstadsgolven.
Kompetensen hos de anstallda ar en nyckelfaktor for kvalitet
och innovation, och diarmed for konkurrenskraften. Anda finns
det stora brister 1 kunskaperna om miljo och hallbar utveckling.

ILO har kartlagt behovet av grona kunskaper. Rapporten
Skills for Green Jobs (2011) pekar pa tre fordndringar som okar
kraven pa kompetens: forandringar av industristrukturen (t ex
fler jobb inom férnybar energt, farre inom fossila branslen), nya
grona yrken (t ex solenergitekniker), och krav pa miljokunskaper
pa befintliga jobb. Dessa forandringar stéller krav pa bade
grundutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet.

Idag finns brister pa flera omraden, enligt ILO som samman-
stallt ldget 1 21 ldnder. Vissa omraden har vixt snabbare 4n be-
raknat — som energieffektivitet 1 byggnader. Dér saknas
kompetenta yrkesarbetare. Det finns en allmén brist pa ingen-
jorer 1 manga lander. Vissa omraden, som avfallshantering,
anses inte attraktiva och har svart att dra till sig kunnig arbets-
kraft. Det rader ocksa brist pa larare med tillrdckliga miljokun-
skaper, enligt ILO.

Omstéllningen till en ekonomi med lagre miljopaverkan gyn-
nar vissa delar av niringslivet, medan andra kan minska 1 bety-
delse. De som forlorar jobben 1 till exempel foraldrade industrier
behover utbildning for att kunna gé vidare pa arbetsmarknaden.
Skraddarsydda kurser for nya gréna jobb dr en metod, bredare
satsningar pa grundkompetenser inom ldsning, rakning och
kommunikation ar ocksa viktigt.

Nar befintliga jobb blir grénare ékar kraven pa bade tekniska
kunskaper och generell forstaelse av begrepp som energieffekti-
vitet och resurssnalhet.

ILO lyfter fram ett antal framgéangsrika exempel, till exempel
det franska programmet Qualit’ENR, dar fackforbund och ar-
betsgivare samarbetade kring utbildning f6r installation av {or-
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nybar energi. Sadan partsmedverkan ér viktig, menar ILO och
namner hur miljoaspekter kommit in i danska och tyska arbets-
marknadsutbildningar genom styrning dar fackforbund och ar-
betsgivare finns med.

Kompetensutveckling for dem som redan ér 1 arbetslivet ar
centralt for den grona omstillningen. Den obligatoriska skolan
och gymnasienivan har tagit in hallbarhet ratt bra, menar ILO,
men det ar samre med teknisk utbildning och arbetsmarknads-
utbildning som halkar efter 1 anpassningen till den gréna ckono-
mins behov.

Lararna har en nyckelroll. Att ge dem aktuella kunskaper om
milj6fragor och gron teknik borde sta hogt pa listan 1 kunskaps-
strategier, enligt ILO.

DET BEHOVS SPECIALISTER for att utveckla framtidens solceller,
vindkraftverk, batterier och smarta elnat. Hogskolor och univer-
sitet maste anpassa sig till denna forandring, Aven om det finns
kurser och forskning om gron teknik kan gamla strukturer och
stuprannstankande sta 1 vagen for effektiva satsningar pa nytan-
kande. Har kravs ledarskap fran hogskoleforvaltningar och ut-
bildningspolitiker.

Men manga grona jobb finns pa andra platser dn forsknings-
avdelningarna. Installation, drift och underhall av miljoteknik
och férnybar energi kraver nya kunskaper. Samma sak galler ett
stort antal jobb 1 industri och tjanstesektor, dar miljoaspekter
blir allt viktigare. Det kan galla allt fran driften av pappersbruk
till transporter 1 detaljhandeln. Har behovs en bredare utbild-
ningssatsning pa kunskaper 1 miljo och hallbar utveckling.

Ett inslag kan vara att sitta upp kvantitativa mal. Det finns
redan hogskolor och kommuner som har sadana mal f6r kom-
petensutveckling 1 miljé och hallbar utveckling. Iler borde folja
efter.

KOMPETENS OCH INNOVATION hor ndra samman. Méanga for-
battringar sker 1 det dagliga arbetet. Kunskap om klimat och re-
surseffektivitet leder till fler idéer om att spara energi och
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material. Alla medarbetare pa foretag och 1 offentliga verksam-
heten kan bidra till detta. Samma sak géller hantering av kemi-
kalier och utslapp till luft och vatten.

Anda saknar alltfor manga anstillda tillrickliga miljokunska-
per. Det dr delvis en effekt av att skolan forst under senare ar
prioriterat miljofragor 1 undervisningen. Ménga pa arbetsmark-
naden fick sin utbildning tidigare. Darfor dr allmén vidareut-
bildning i miljéfragor en viktig del av ett gront kunskapslyft.

Arbetets innehall har ocksa fordndrats. Automatiseringen dr
tydlig, robotarna finns dar pa verkstadsgolvet. Miljéaspekter har
ocksa blivit mer centrala, aven om det kanske inte syns lika tyd-
ligt som robotarna. Méanga foretag har miljledningssystem dar
den samlade miljopaverkan ska minska. Globaliseringen av var-
dekedjorna innebar att transporterna sker pa nya sétt. Det leder
bade till ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser. Nya mate-
rial — inte minst plaster och kompositer — ska anviandas och tas
om hand effektivt. Dessa och andra aspekter stéller ocksa krav
pa kompetensutveckling f6r bade arbetare och tjansteman. Hér
kan 6kade satsningar pa vuxenutbildning och system med kom-
petenstorsakringar spela viktiga roller.

BYGGANDE ar ett omrade dar kunskapskraven blivit tydliga. In-
genjorsvetenskapsakademin, IVA, tar upp behovet av ett kompe-
tenslyft 1 rapporten Energieffektivisering av Sveriges bebyggelse — Hinder
och majligheler att nd en halverad energianvindning till 2050.

Enligt IVA finns det brister 1 kompetensen hos manga nyckel-
aktorer 1 arbetet for battre energiprestanda i byggnader. Det gal-
ler arkitekter, ingenjorer, entreprenorer, ekonomer, byggnads-
arbetare och andra.

Kompetenskraven ar sirskilt héga vid renoveringar, menar
IVA. Det behévs fler yrkesarbetare for ombyggnad, fler kunniga
drifttekniker, projektoérer och konstruktérer. Ingenjorskompeten-
sen behover bli bittre.

Battre fortbildning ar ett nodvandigt verktyg for att klara om-
stallningen till energieffektiva och hallbara byggnader med god
inomhusmiljo. EU-initiativet Build Up Skills, som 1 Sverige sam-
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ordnas av Energimyndigheten, ar ett steg 1 denna riktning. IVA
vill dven se mer forskning om teknik och affarsmodeller for hall-
bart byggande, séirskilt nar det géller renoveringar. Konkreta
torslag om kompetensutveckling f6r energieffektivt byggande
finns 1 en handlingsplan som tagits fram av Build Up Skills
svenska del (2013).
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10. Grona jobb
maste ha goda arbetsvillkor

YTTRE MILJO OCH ARBETSMILJO hdnger samman. Sa har det
varit sedan miljopolitikens uppkomst da fabriker skadade bade
arbetarna och naturen omkring. Debatten om miljogifter pa
1960-talet inneholl ocksa en tydlig saidan koppling. Olof” Palme
tog upp sambandet, till exempel i en riksdagsdebatt ar 1973:

“Man ska komma thdg att arbetsmilijon och den yttre miljon hinger
samman. Det dr direkt och konkret sa. Faglar tystnade dérfor att de for-
giftats av utside som betats av kvicksilver. Betningen forbjods. Men hur

mdnga ménniskor hade dessforinnan pa sina arbetsplatser skadats av
detta kvicksilver?”

Det ar viktigt att hélla fast vid detta samband 1 dagens diskus-
sion om grona jobb. Forbattringar av arbetsmiljon dr en angelé-
gen fraga som 1 sig kan driva teknisk utveckling och skapa nya
jobb. Det giller bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon.
Manga fragor ar gemensamma {or yttre miljo och arbetsmiljo.
Olof Palme tog kvicksilver som exempel. Nu handlar det exem-
pelvis om farliga partiklar, buller och 16sningsmedel.

Det finns ocksa en risk att ogenomtiankta miljoatgarder leder
till daliga arbetsvillkor. Atervinningsindustrin behéver se till att
arbetsmiljon vid insamling och sortering av avfall ar tillrackligt
bra. Det finns alltfor manga exempel pa monotona, hilsoskad-
liga jobb i den sektorn. Annu virre ar det i de linder dér véra
skrotade mobiltelefoner och datorer atervinns, ofta utan skydds-
atgarder. Skrotning av fartyg i Bangladesh och Indien ar ett
annat avskrickande exempel.

Grona jobb maste vara anstandiga jobb, menar ILO (2008):

“Det finns idag miljontals jobb 1 sektorer som pa pappret stodjer miljo-
madl — som elektronikatervinningen i Asien eller planteringarna av bio-
branslen 1 Latinamertka — men ddr den dagliga verksamheten
kannetecknas av extremt daliga villkor , som utsdtter arbetare for farliga
amnen, eller fornekar dem friheten att organisera sig.”



Aven i Sverige finns avskrickande exempel. En undersékning
(AMM 2010) visade att kvicksilver spreds vid atervinning av lys-
ror. De anstéllda exponerades for den farliga metallen.

Goda exempel finns ocksd. Nar farliga d&mnen f6rsvinner blir
bade arbetsmiljén och den yttre miljon vinnare. Darfor engage-
rade sig Europafacket for Reach-lagstiftningen 1 EU, och darfor
finns det mycket att vinna dven {or arbetstagarna 1 arbetet med
gron kemi.
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11. EU - avgorande for Sverige

SVERIGE AR EN LITEN EKONOMI globalt sett. Vi kan ga fore 1 mil-
jopolitiken, men for att fa ordentligt genomslag behover hela
EU agera. Europa ar dessutom en stor marknad {or nya produk-
ter, som kan fa sitt genombrott har om forutsattningarna ar de
ratta.

EU spelar en ledande roll i den globala miljoutvecklingen,
men pa senare ar har arbetet tappat fart. Den ekonomiska ned-
gangen och krisen for euron har satt sina spar. Samtidigt har
centrala omraden som utslappshandeln for koldioxid hamnar 1
kris, nar priserna fallit och medlemsldnderna vagrat slappa ifran
sig overskott av utslappsratter. Det finns nu en oro att tillgangen
till billig skiffergas kommer att ytterligare minska den politiska
viljan att agera mot klimatforandringarna.

Kommissionen och vissa medlemslander menar daremot att
EU maste hoja sina klimatmal for att driva pa utvecklingen. Pa
det sattet gar det ocksa att skapa fler jobb, heter det. En rad
analyser som stodjer argumentationen har tagits fram (nigra av
dem har redovisats 1 tidigare avsnitt av denna rapport).

Sverige har en sdrskild roll att spela 1 detta spanningsfilt mel-
lan grona ambitioner och oro f6r den ekonomiska krisens effek-
ter. Tidigare har Sverige varit padrivande for att milj6 ska vara
en framtradande del av EU:s tillvéaxtstrategier. Den nuvarande
regeringen har ocksa tagit sadana initiativ, men inte 1 tillracklig
utstrackning. Har behovs en nystart.

Langtidsbudgeten for de kommande sju aren var en sadan
mojlighet. Medlemsldandernas uppgoérelse 1 februari 2013 ska-
pade besvikelse hos miljororelsen, sarskilt eftersom reformerna
av jordbrukspolitiken forsvagades. Medlemslanderna bantade
ocksa kraftigt den Connecting Europe Facility som ska fordela
EU-pengar till granséverskridande infrastruktur som effektivare
kraftnit.

Den nya inriktningen pa EU:s regionalpolitik kan ddremot ge
fler grona innovationer och jobb, menar till exempel institutet
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IEEP. Det politiska malet att 20 procent av den totala EU-bud-
geten ska ga till klimatforbéttrande atgarder behéver omsattas 1
praktisk handling, konstaterar miljéorganisationerna.

Den ckonomiska krisen 1 Euroomradet star fortsatt 1 centrum.
Atstramning har priglat manga medlemslinders budgetar. Trots
en omfattande diskussion om gron tillviaxt har regeringarnas in-
satser 1 den riktningen ofta varit magra. EU-kommissionen har
lamnat forslag till regeringarna om att till exempel avskaffa mil-
joskadliga subventioner och inféra fler miljoskatter, men an sa
lange har genomslaget varit blygsamt. Nar den ekonomiska
samordningen stirks far kommissionen 6kade mojligheter att
paverka medlemslandernas politik, pa gott och ont. Kanske kan
det leda till ndgot gronare statsbudgetar. Detta ska dock ses 1
sammanhang med kommissionens allmanna inriktning pa sane-
ring av statsfinanserna, som haller tillbaka investeringar 1 med-
lemslédnderna.
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12. Slutsatser och nagra forslag

Full sysselsattning ar en central del av visionen om det grona
folkhemmet. De globala marknaderna for gron teknik vaxer
snabbt. Den som vagar vinner. Att sta still ar farligt for miljo,
konkurrenskraft och jobb.

En aktiv miljopolitik driver innovationer. Avancerad tillverk-
ning med lag miljopaverkan ar ett sadant framtidsomrade. Intel-
ligent logistik, energieffektivisering 1 byggnader, och gron kemi
ar andra exempel. Det behovs bade ambitiosa miljokrav och
samverkan mellan stat, hogskolor och naringsliv.

Innovationspolitiken har en viktig roll. Strategiska samver-
kansprogram mellan stat, hogskolor och niringsliv behovs pa ett
antal omraden. Industriforskningsinstituten behover stirkas, lik-
som mojligheterna till riskkapital 1 unga miljéforetag. Socialde-
mokraternas forslag om ett klimatinnovationsprogram ar bra
men bor vidgas till fler omraden, som resurseftektivitet, och fa
storre volym.

Miénga jobb kan skapas om néringslivet som helhet blir gro-
nare. Effektivare anvandning av energi, mineraler och andra na-
turresurser okar produktiviteten och kan ge fler jobb. Sverige
behover ett nationellt program for resurseffektivitet liknande det
som finns 1 Tyskland.

Grona investeringar 1 jarnvag, fornybar energi, och informa-
tionsteknik dr nddvandiga. Det behovs storre satsningar dan vad
som ryms inom dagens budgetar. Sverige har 1 ett internationellt
perspektiv en lag statsskuld, samtidigt som investeringshbehoven
ar stora. Overskottsméalet och synen p& samhéllsinvesteringar i
statsbudgeten behover ses 6ver 1 ett sadant perspektiv. Investe-
ringsprogram bor utformas pa ett sitt som stimulerar innova-
tion.

SARSKILDA SATSNINGAR KAN GE “GRONA JOBB” 1 snavare bemar-
kelse.
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Energieffektivisering av miljonprogrammets bostadsomraden,
upprustning av VA-system, insatser mot buller och fler jobb
inom naturvard ar nagra exempel dar ckad statliga och kommu-
nala investeringar skulle géra stor nytta. Statliga investeringspro-
gram liknande dem som genomférdes pa 1990-talet och borjan
av 2000-talet bor genomforas.

Arbetet {or ett gront folkhem kréver kunskaper, saval hos yr-
kesarbetare som hos chefer och pa hogskolor. Sverige bor ge-
nomfora ett gront kunskapslyft. Byggsektorn kan vara ett
pilotomrade.

Groéna jobb ska dven vara jobb med god arbetsmiljo. En ar-
betsmiljooffensiv ger fordelar bade for de anstéllda och f6r mil-
jon. Arbetsmiljohdnsyn maste finnas med fran borjan 1 till
exempel beslut om atervinning och 1 anvindningen av nya me-
toder som nanoteknik.

Sverige har en lang historia som padrivande land inom EU
och internationellt. P4 senare ar har insatserna varit ojamna.
Det ar dags att ta pa ledartrojan igen.

Mats Engstrom, civilingenjor, forfattare

och journalist, tidigare bl a chefredaktor for

Ny Teknik, ledarskribent pa Aftonbladet,
bitrddande statssekreterare i miljddepartementet,
miljoattaché i Bryssel och politiskt sakkunnig pa UD
i europafragor.

Mats Engstrom har f6r Tankesmedjans rakning
skrivit rapporterna ”"Grédnslos miljo —
internationell miljépolitik infér 2014 ” (2008) och
"Rodgron EU-politik” (2010).

Mats Engstroms blogg:
mengstrom.blogspot.se
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esmed‘an

* Vart gar Europa? Om Neder-
linderna. Valet i Nederlinderna
blev en sensationell framgéang {6r
Socialdemokraterna och dess nye
partiledare Diederik Samsom och
ett svidande nederlag for det fram-
lingsfientliga partiet under Geer

Wilders.

¢ Arbetslinjen kroknar. Sverige
ar 1 dag langre fran full sysselsétt-
ning an pa mycket ldnge visar
denna analys av vad som hant pa
svensk arbetsmarknad de senaste
sex aren. Aven om man ser till ut-
vecklingen av antalet manniskor
som saknar jobb har arbetslinjen
forsvagats.

* Den nya kapitalismen. |
boken driver férre LO-ekonomen
Dan Andersson tva huvudteser: den
oreglerade kapitalismen leder till
lagre effektivitet i ckonomin och till
en forsvagning av demokratin.

* Annu tidigare betyg? Skillna-
derna vixer mellan pojkars och flic-
kors betyg — flickornas 6kar,
pojkarnas sjunker. Huvudforkla-
ringen till det ar att pojkar till lagut-
bildade fordldrar och/eller med
utlandsk bakgrund nar allt lagre ge-

‘Annu tidigare betyg?

Den nya kapitalismen

och politikens mojligheter

Jr—

@smedian

nomsnittsresultat. Vilket ar desto
allvarligare som att det ar de grup-
per som redan tidigare uppvisade
de lagsta genomsnitten.

¢ Privatiseringens effekter.
Rapporten presenterar vad forsk-
ningen kommit fram till i gransk-
ningen av privatiseringens effekter
inom valfarden. I dag, med 6ver tva
decenniers praktiska erfarenheter
som grund, tenderar forskningen att
vara mer tydligt kritisk an vid 1980-
talets slut.

* Kan véanstern radda Italien?
En rapport om det politiska laget 1
ett av EUs storsta medlemslander,
ett land i djup ekonomisk kris. Olle
Svenning analyserar den politiska
situationen i Italien.

* Pa lika villkor — om kvalitet
och valmagjligheter i valfarden.
En rapport om hur kommunerna
bor inféra en ny styrningsmodell for
offentligt finansierad vélfard.

¢ Jobben i det grona folkhem-
met. En rapport om hur och var de
nya grona jobben kommer. Mats
Engstrom diskuterar betydelsen av
grona innovationer.

Kan vénstern
radda Italien?
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