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En granskning av traineejobben
och extratjansterna i valfarden

@ Traineejobben &r en insats riktad mot ungdomsarbetslésa (20-24 ar). Den ut-

gjorde en del av Socialdemokraternas viktigaste vallofte 2014, 90-dagarsgaran-
tin. Denna insats syftar till att kunna erbjuda unga manniskor arbete, studier
eller praktik innan 90 dagar har gatt som arbetslds. Traineejobben bestar av
arbete pa halvtid och yrkesutbildning pa halvtid, dar staten subventionerar
en del av 16nen. Férutom att féra unga arbetslosa ndrmare arbetsmarknaden,
och senare ta dem till en reguljar anstéllning, strdvar insatsen till att pa sikt
fylla det underskott pa arbetskraft som uppstatt inom diverse bristyrken (t.ex.
platslagare och underskoterskor). > Sida 12

I valrérelsen 2014 utlovade Socialdemokraterna 32000 traineetjanster for de

kommande aren. I samband med vardndringsbudgeten 2015 hade siffran skri-
vits ner till 18 290 tjanster for den kommande tredrsperioden. Sedan imple-
menteringen startade i slutet av 2015 har endast 306 traineetjanster kommit
pa plats och den initiala satsningen har skrivits ned flera ganger. Betydligt
mindre ekonomiska resurser dr nu avsatta for insatsen de kommande aren &n
vad som planerades 2015. > Sida 13

Analysen pekar pa att regeringen missbeddmde behovet av traineejobb. Sta-

tistiken for ungdomsarbetsloshet inkluderade heltidsstuderande vilket 6ver-
drev problemets proportioner. Ungdomsarbetslésheten har dessutom gatt ner
kraftigt under mandatperioden, av konjunkturella orsaker, vilket har minskat
behovet av insatsen ytterligare. Minskat behov hos den initiala malgruppen
har lett till att ven dldre och nyanlanda nu kan soka traineejobb. Vidare har
betydande logistiska problem uppstatt inom implementeringen av traineejob-
ben, sarskilt vad galler utbildningsdelen av insatsen. > Sida 24

Extratjdnsterna syftar till att erbjuda langtidsarbetslosa sysselséttning.

Atgirden ska dven ersitta tidigare Fas 3, sysselsittningsfasen, och samtidigt
starka valfardens verksamheter. Forhoppningen &r att en extratjdnst inom
valfarden kan leda till att uppgifter som vanligtvis inte hinns med nu blir
utférda. Dessutom hoppas regeringen att de som deltar i en extratjanst ska fa
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mer kdnnedom om vard- och omsorgsyrket och dérefter vilja utbilda sig och verka
inom omradet. > Sida 15

Regeringen har utlovat cirka 20000 extratjanster till ar 2020. Men det har hittills

endast skapats 1479 extratjanster sedan atgirden infordes ar 2015. Arbetsformed-
lingen uppger att det ar svart att skapa extratjanster pa grund av EU:s regler om
statsstod. Enligt den svenska tolkningen av lagen dr en rad verksamheter inom
valfarden inte godkénd for extratjanst. Det gor det svart att uppna de volymer som
regeringen satt som mal for atgdrden. > Sida 26

Arbetsformedlingen uppger att de arbetssokande inom extratjanster i manga fall

saknar den kompetens som arbetsgivaren scker. Myndigheten menar att tjinster-
na i manga avseenden inte passar den individ som varit arbetslos under lang tid.
Dessutom kravs ofta en betydande méangd handledning och stod vilket &r resurser
som manga hart belastade verksamheter inom vélfdrden inte har. » Sida 30
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1. INLEDNING

Frdgan om sysselsdttning star ofta i politikens centrum. Diskussionerna beror
bade hur jobb skapas och vilka jobb som behovs samt vilka atgdrder som kan
hjélpa de som star langst fran arbetsmarknaden. Enigheten om att hog arbets-
loshet ar skadligt spanner 6ver de politiska blockgranserna. Den gemensamma
beddmningen &r att bade vélfarden och samhaéllsekonomin i stort urholkas om
manga manniskor gar arbetslosa. Dessutom skapar det negativa effekter pa in-
dividniva. Avsaknaden av tillhorighet till en arbetsplats, relation till kollegor och
rutiner i vardagen kan leda till forsdmrat vilmaende.

Vid den rodgrona valsegern 2014 ansags arbetslosheten vara bekymrande
hog!. Den nya regeringen slog darfor fast ett ambitidst mal — Sverige skulle ha
lagst arbetsloshet i EU ar 2020. For att det skulle bli méjligt krdvdes breda in-
satser men ocksa sérskilda atgarder for de individer som bedémdes ha svarast
att fa jobb. Manga unga hade allt svarare att komma in pa arbetsmarknaden,
ungdomsarbetslosheten hade under Alliansens styre stigit till alarmerande
nivaer. Alliansen slopade krogmomsen i hopp om att detta skulle skapa fler jobb
for ungdomar. Men den borgerliga politiken lyckades inte 16sa problemet och
resultaten uteblev.

Parallellt med detta befann sig manga ménniskor i langtidsarbetsléshet. Stora
grupper hade fastnat i arbetsmarknadspolitiska atgérder som inte tog dem
ndrmare en anstdllning. Mest kritik hade riktats mot en sarskild insats, arbets-
marknadsprogrammet Fas 3. Det hade inforts av Alliansen sju ar tidigare och
under aren beskyllts for att ge undermaliga erséttningar och skapa inlédsnings-
effekter for langtidsarbetslosa.

Den nytilltradda regeringen Lofven bestdmde sig for att avskaffa atgérder likt
denna. Samtidigt formulerade man tva egna lésningar pa ungdoms- och lang-
tidsarbetslosheten som utgjorde viktiga delar i Socialdemokraternas valmani-
fest: traineejobb och extratjanster i valfarden.

Forhoppningen med de nya programmen var att fora manniskor narmare
arbetsmarknaden, satta fler i arbete och forflytta individer fran Fas 3 till syssel-

1 SCB, Arbetslosheten tog fart under finanskrisen
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sdttning. Traineejobben och extratjdnsterna i valfarden blev i manga avseenden
aven Socialdemokraternas motforslag till den borgerliga arbetsmarknadspo-
litiken. Medan Alliansen foresprakade en utdkad laglonesektor, med sénkta
ingangsloner, for att fa ménniskor i arbete menade Socialdemokraterna att det
kravdes rimliga ersattningar och en mer aktiv arbetsmarknadspolitik for att
l6sa problemen.

Nar halva mandatperioden nu har gatt dr det lagligt att utvardera dessa tva
atgéarder och fraga sig: Hur gick det egentligen med traineejobben och extratjdnsterna?

1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

FOr att utvardera atgdrderna krévs en jaimforelse av de ekonomiska satsningar
som avsattes for insatserna och de resurser som faktiskt spenderades. Detsam-
ma galler for antalet deltagare i respektive program. Denna jamforelse kommer
ge svar pa frdgan om resultaten av atgdrderna matchade regeringens forvant-
ningar. I analysen kommer féljande fragestillningar att besvaras:

¢ Vad innebdr atgidrdsprogrammen traineejobb och extratjdnster?
+ Vilka resultat har uppnatts och hur mycket har de kostat?
¢ Vad kan forklara resultaten?

Tillvdgagangssitt

Den forsta budgeten som den rédgrona regeringen lade fram rostades inte
igenom i riksdagen. Darfor utgar denna analys fran den forsta budgeten som
passerade, namligen vardandringsbudgeten 2015. Mer specifikt dr det de ekono-
miska satsningarna pa traineejobben och extratjansterna i denna budget som
ligger till grund for undersokningen. Vidare har statistik och reviderade budget-
prognoser fran ansvarig myndighet, Arbetsférmedlingen, inhdmtats genom in-
tervjuer och publikationer. Forutom detta har dven en intervju genomforts med
Irene Wennemo, statssekreterare pa arbetsmarknadsdepartementet och darmed
representant for regeringen. Detta for att fa regeringens syn pa hur implemen-
teringen av traineejobben och extratjdnsterna faktiskt gatt.

Urval och avgrinsning

De olika departementen stravar mot malet om Okad sysselsdttning inom sina
respektive omraden, exempelvis i form av 6kat bostadsbyggande, satsningar
pa infrastruktur samt 6kade anslag till kommuner och landsting. Denna analys
har dock valt att endast underscka de atgdrder som ligger inom arbetsmark-
nadsdepartementets ramar. Ytterligare avgransningar har gjorts gentemot de
andra arbetsmarknadspolitiska insatser som finns att tillga. Vid uppstarten

av detta arbete framkom att traineejobben och extratjinsterna fatt bade stort
medialt utrymme och en stor andel av departementets budget. Med tanke pa att
insatserna ar nya och att stor tilltro lagts till deras potential att 10sa upp vissa
"arbetsloshets”-knutar syftar den har analysen till att granska hur val forhopp-
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ningarna infriades. Detta innebar att insatser fran arbetsmarknadsdepartemen-
tet inom andra omraden, exempelvis etablering av nyanldnda, inte inkluderas i
denna analys.

Det dr viktigt att understryka att de tva insatserna som vi utvdrderar ar nya.
Aven om extratjinsterna har foregangare i liknande arbetsmarknadspolitis-
ka atgdrder sa dr det alltjamt en ny insats. Traineejobben har ingen tidigare
motsvarighet i Sverige. Det hir gor det omdjligt att vid detta stadium utvirdera
hur effektiva atgérderna ar i fraga om att oka flodet fran

subventionerade anstéllningar till reguljara. Effekterna av nya insat-
En annan konsekvens av att insatserna ar nya ar att

ser kan vara otydliga
da det tar tid att fa allt
praktiskt och logistiskt

vissa implementeringsproblem kan forekomma. Man
brukar kalla dessa fér "barnsjukdomar”, vilket innebar
att effekterna av nya insatser kan vara otydliga da det tar pa plats.
tid att fa allt praktiskt och logistiskt pa plats. Man kan

darfor behova vanta nagra ar innan det gar att analyse-

ra de verkliga effekterna av atgdrderna. Vil medveten om denna problematik,
menar vi dnda att det finns utrymme att analysera och utvirdera insatserna.
Trots att det inte gar att dra slutsatser om resultatet av insatserna pa individ-
niva gar det att uttala sig om hur troligt det ar att regeringen nar sitt mal givet
nuvarande implementeringstakt. Det dr ocksd mojligt att fora en diskussion
om vilka problem som framkommit vid implementeringen och hur dessa har
paverkat utfallet.

Individer langt fran arbetsmarknaden

Nar atgarder riktade for langtidsarbetslosa och ungdomsarbetslosa analyse-
ras ar det relevant att tydliggéra malgrupperna. Dessa utgdrs av de ménniskor
som befinner sig langst ifrdn arbetsmarknaden. Den f6rsta gruppen bestar av
manniskor som ibland kan ha varit syssloldsa i aratal, och den andra gruppen
av manniskor som i vissa fall aldrig tidigare har haft ett jobb. Att ga ifran en
langre tids syssloloshet till en heltidssysselsattning ar en kravande process for
den enskilde. Detta medfor hogre krav pa saval individerna som pa arbetsgivar-
na, jamfort med andra grupper av arbetslosa. Att sétta sig in i arbetsuppgifter
och komma in i rutiner blir mer kravande for dessa grupper och behovet av
handledning och stdd fran arbetsgivaren storre.

|9
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2. NYA ATGARDER FOR DE SOM STAR
LANGST FRAN ARBETSMARKNADEN

Hog arbetsloshet i finanskrisens efterdyningar

Traineejobben och extratjdnsterna togs fram for att rada bot pa den hoga lang-
tids- och ungdomsarbetsloshet som bitit sig fast i Sverige. Den globala finanskri-
sen, samt brist pa politiska krafttag, hade skapat negativa effekter pa den svens-
ka sysselsédttningsgraden och dessa tva grupper hade drabbats sarskilt hart. I
diagrammen som foljer redovisas arbetsloshetssiffrorna for respektive grupp
och hur dessa fluktuerat under en tioarsperiod.

DIAGRAM 1. Ungdomsarbetsléshet (15-24 ar) i 1000-tal
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Diagram 1? visar ungdomsarbetslésheten i Sverige under den senaste tiodrsperioden. Ungdomsarbets-
16s ar den som ar mellan 15 och 24 ar som aktivt soker arbete, och som star till arbetsmarknadens for-
fogande. Enligt internationell standard ingar dven heltidsstuderande som soker arbete i SCB:s statistik
sedan april 2005.

2 Diagram hémtat fran SCB (AKU). Férandringar inom befolkningsproportion, "baby-boomar” och
liknande har inte kontrollerats for.

TIDEN
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Ungdomsarbetslosheten har, som diagram 1 visar, under lang tid befunnit sig
pa en hog niva. Vid den rodgrona valsegern 2014 gick cirka 152500 ungdomar
arbetslésa. En nedéatgéende trend kan dock skdnjas de senaste tva aren. Ar 2015
beddmdes att 132100 ungdomar gick arbetslosa.

Aven langtidsarbetslosheten nadde en sarskilt hég niva i och med
finanskrisen och borjan av eurokrisen 2010. Sedan dess har siffrorna sjunkit
nagot men endast marginellt. Langtidsarbetslosheten® ar fortfarande hogre dn
den var 2005, ar 2010 var den néstan dubbelt sa hog som innan finanskrisens
utbrott 2008.

DIAGRAM 2. Langtidsarbetsloshet (16-64 ar) i 1000-tal
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Diagram 2 visar langtidsarbetslosheten i Sverige under den senaste tioarsperioden. Diagram hamtat
fran SCB (AKU).

2.1 TRAINEEJOBB

Valléfte och stora férhoppningar

Problemet med den hoga ungdomsarbetslosheten aterspeglades tydligt i Soci-
aldemokraternas valmanifest och atgardsprogram 2014. Partiet gick till val pa
90-dagarsgarantin, vilket enligt dem sjdlva bade var deras viktigaste vallofte och
ett tydligt krafttag mot den laga sysselséttningsnivan. Loftet gick ut pa att,

3 FOr att kategoriseras som langtidsarbetslos maste en individ gatt utan arbete i minst 189 dagar.
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FAKTA TRAINEEJOBB*

+ Atgard for att fa arbetslésa ungdomar nédrmare arbetsmarknaden
och motverka underskott pa arbetskraft.

¢ Individen 8r 20-24 ar och har gymnasiekompetens.

+ Bestar av arbete pa halvtid och yrkesutbildning pa halvtid.

+ Den som varit arbetslds i minst 90 dagar kan soka sig till bristyrken som
platslagare.

+ Om personen varit arbetslos i minst 180 dagar kan den soka sig till
vard- och omsorgsyrken.

+ 32000 traineejobb utlovades i valrorelsen 2014.

nar flertalet utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser hade kommit pa
plats, kunna garantera unga méanniskor en sysselsidttning; arbete, studier eller
praktik, innan 90 dagar har passerat som arbetslos.®

Traineejobben utgjorde en central del inom 90-dagarsgarantin® och riktade
sig initialt till arbetsldsa personer i dldrarna 20-24 ar med gymnasiekompe-
tens. Atgdrden bestar av en kombination: yrkesutbildning pa halvtid och arbete
pa halvtid. Om personen hade varit arbetslos i minst 90 dagar sa skulle staten
subventionera 50 procent av 1onekostnaden, upp till taket pa 10000 kr/méanaden
som halvtidslon. Dessa trainees var tankta att anstéllas inom bristyrken, vilka
definierades av Arbetsformedlingen. Yrkena varierade mellan olika regioner men
vanligt férekommande var exempelvis platslagare, kylmontor och kranforare.

Om personen dédremot hade varit arbetslds i minst 180 dagar sa skulle staten
subventionera 85 procent av lonekostnaden, med samma lonetak. Forutom 16-
nesubventionen skulle arbetsgivaren da ocksa motta ett handledarstéd pa 2 200
kr/ménaden for varje trainee. Denna typ av traineejobb planerades att inforas
inom valfdardssektorn; i ett forsta steg inom sjukvard, skola och fritidshem, och i
ett andra steg inom dldreomsorg och funktionshinderomsorg. Bada formerna av
traineejobb strécker sig upp till ett ar for de inskrivna programdeltagarna.
Insatsen syftar genom detta inte enbart till att fora arbetslosa ungdomar
narmare arbetsmarknaden. Pa langre sikt dr atgdrden ocksa ett verktyg for
att atgdrda det stora underskott pa gymnasieutbildad personal inom vard och
omsorg som orsakats bland annat av en omfattande generationsvaxling. SCB
raknar med att underskottet skulle uppga till 160000 personer vid ar 2035 om
inga riktade insatser sitts in.”

Som ett led i att expandera malgruppen for traineejobb, beslutade regeringen

4 Faktarutan redovisar kriterierna och malgruppen fran nér atgérden lanserades. Sedan dess har
kriterierna utvidgats till att innefatta bredare grupper.

5 Socialdemokraterna 2014
6 Regeringen 2015
7 Regeringen 2015

113
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ijuni 2016 att dels inkludera nyanldnda och langtidsarbetslosa personer som ar

25 ar och éldre, samt att slopa kravet pa gymnasiekompetens. Man férkortade

ocksd kvalificeringstiden for traineejobben inom véalfardssektorn, fran 180 till 90

dagar som arbetslos.®

Under valrorelsen 2014 utlovade Socialdemokraterna att 32 000 traineetjans-

ter skulle skapas inom de ndrmaste aren. I varbudgeten 2015 hade man tagit

ner satsningen till 18 290 tjanster, som planerades komma pa plats under den

kommande trearsperioden.®

Tidigare atgdrder mot ungdomsarbetsloshet

TABELL 1. Jdimforelse av tre atgirder fér ungdomsarbetslosa

Kriterier Erséttning Méjliga verksamheter Regering
Traineejobben Arbetssokande 50 % subventio- Offentligt och privat Lofven 2015
via arbetsfor- nerad l6nekost- finansierad verksam-
medling i minst nad for arbets- het. Bristyrken (ex.
90 dagar. 20-24 givaren inom Platslagare, kranfora-
ar gammal och bristyrken. 85 % re) och valfardssektor
har gymnasie- subventionerad (ex. Sjukvard, skola)
kompetens. I6nekostnad samt
2200 kr/manad i
handledningsstod
for arbetsgivaren
inom vélférdsyr-
ken. Avtalsenlig
halvtidslon. Max-
ersdttning pa 10
000 kr/ménad.
Anstillnings- Arbetssokande 55 % subventio- Offentligt finansierad Persson 2002
stéd som for- via arbetsfor- nerad l6nekost- verksamhet. Vard och
soksverksamhet medlingen. nad for arbetsgi- omsorg.
Minst 25 ar varen. Avtalsenlig
gammal. heltidslon.
YA-jobben Arbetssokande Arbetsgivarav- Offentligt och privat Reinfeldt 2014
via arbetsfor- giften (31,42 %) finansierad verksam-
medlingen i subventionerad het. Krav pa arbetsgi-

minst 90 dagar,

15-24 ar gammal.

Alternativt 6ver
25 ar och ar-
betssdkande via
Arbetsférmed-
lingen i minst
365 dagar.

samt handled-
ningsstod pa 2
300 kr/manad
till arbetsgiva-
ren. Minst 75 %
av avtalsenlig
heltidslon. Styrs
av hur stor andel
av arbetstiden
som bestar av
handledning/ut-
bildning.

varen att ha kollektiv-
avtal eller hangavtal

om yrkesintroduktion.

I Tabell 1% redogors de tidigare insatser som paminner om traineejobben. De kraftiga skillnaderna i
form och upplégg fran tidigare insatser innebar dock att traineejobben inte kan pastas ha en tidigare
motsvarighet i Sverige. Den bor istéllet betraktas som en helt ny insats.

8 Regeringen 2016
9 SVT, 5 nov 2015

10 Intervju med Arbetsférmedlingens statistikenhet via e-post, 25 oktober 2016
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De tidigare insatser som mest paminner om traineejobben &r dels en férsoks-
verksamhet dér anstéllningsstod kombinerades med vard- och omsorgsutbild-
ning fran 2002, dels yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobb) som introduce-
rades i januari 2014. Aven om syftet for det forstndmnda liknade de nuvarande
traineejobbens, sa skilde sig formen vdsentligt. Staten subventionerade 55 pro-
cent av 1onen, med villkoret att personen fick en tillsvidareanstallning och en
mojlighet till 270 dagars yrkesutbildning pa heltid. Malgruppen var ocksa &ldre
an traineejobbens, 6ver 25 ar. Ingen utvardering av forsoket har genomforts,
varfor det &r svart att dra nagra lardomar eller slutsatser fran det.

YA-jobben bestar, precis som traineejobben, av en statlig 1onesubvention kom-
binerat med yrkesutbildning. YA-jobben skiljer sig dock tydligt fran traineejobben
da malgruppen spanner mellan 15 och 24 ar och utbildningsdelen, som uppgar till
minst 15 procent av en heltidstjdnst, ar forlagd pa arbetsplatsen. Endast 694 YA-
jobb berdknas ha kommit till. Utvdrderingen pekar pa olika orsaker till varfor inte
fler jobb har kommit pd plats, bland annat att manga arbetsgivare inte kénner till
avtalen, att regelverken och ansokningsprocessen upplevs som komplicerade.™

De kraftiga skillnaderna i form och upplégg fran tidigare insatser innebér att
traineejobben inte kan pastas ha en tidigare motsvarighet i Sverige. Atgdrden
bor i stéllet betraktas som en helt ny insats.

2.2 EXTRATJANSTER I VALFARDEN

FAKTA EXTRATJANST??

¢ Individen ska ha deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 dagar.

+ Kollektivavtalsenlig 16n utgar.

+ Atgird for att slussa personer fran Fas 3.

+ Extratjanster endast godkédnda i offentligt finansierad verksamhet.
Sidoverksambhet ar ej tillatet.

+ Cirka 20000 extratjanster ska skapas till ar 2020.

Nar den rédgrona regeringen kom till makten efter valet 2014 stod de infor stora
utmaningar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta framfor allt pa
grund av sitt 16fte om att genomfora betydande forandringar av den kritiserade
jobb- och utvecklingsgarantin, en atgdrd som regeringen Reinfeldt infort atta

ar tidigare. Jobb- och utvecklingsgarantin bestod av tre steg: Fas 1, Fas 2 och Fas
3. Mest kritiserat var Fas 3, aven kallad sysselsdttningsfasen. Syftet med den
insatsen var att erbjuda langtidsarbetsl6sa sysselsédttning utan att skapa un-

11  Ibid

12 Faktarutan redovisar kriterierna och malgruppen fran nér atgirden lanserades. Sedan dess har
kriterierna utvidgats till att innefatta bredare grupper.
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dantrangningseffekter pa den reguljara arbetsmarknaden. Individer i Fas 3 gavs
darfor uppgifter utéver den ordinarie verksamheten, géromal som inte konkur-
rerade med riktiga jobb. Ersattningen for att utféra dessa uppgifter bestod av sa
kallat aktivitetsstod eller utvecklingsersattning, vilket i regel innebar en ma-
nadsinkomst i den ligre percentilen. Ar 2015 rapporterades att medellénen fér
en deltagare i Fas 3 lag pa 11600 kronor i manaden for en heltidssysselséttning.
For de som inte var med i a-kassan nar de blev arbetslosa utgick ingen ersatt-
ning trots krav om 40 timmars arbetsvecka®. Som deltagare i Fas 3 fick du inte
heller studera och stod ddrmed utan utbildningsmassig kompetenshdjning.*

De som deltagit i programmet hade saledes varken fatt skélig ersattning eller
mojlighet att fortbilda sig. Kritikerna menade att Fas 3 skapade patagliga inlas-
ningseffekter for den del av befolkningen som hade svart att hitta ett reguljart
arbete. Darfor skulle atgdrden nu avvecklas. Fas 1 och 2 skulle daremot behallas
men med vissa revideringar. Man bytte bland annat namn. I dag kallas Fas 1 och
2 for ”St6d och matchning”®. Det nya atgdrdsprogrammet ar snarlikt dess fore-
gangare och fokuserar likt Fas 1 och 2 pa att stodja arbetssdkande att hitta och
soka arbete genom bland annat hjilp med ansékningshandlingar, kontakt med
arbetsgivare, sprakundervisning och motiverande samtal.

Malet - avveckla Fas 3

Med beslutet om att avskaffa Fas 3 krdvdes nya atgéarder for att skapa sysselsatt-
ning for de nastan 39000 langtidsarbetslosa som varit inskrivna i programmet.
Darfor presenterade den rodgrona regeringen i sin varandringsbudget 2015

))

Forhoppningen &r att atgér-
den dels ska fungera som
sysselsdttning for langtids-
arbetslosa dels ocksa utgora
ett verktyg for att stirka
vélfirdens verksamheter.

nagot de kallade for extratjénster — en ny arbetsmark-
nadsatgdrd for att stimulera anstéllningar av langtidsar-
betslésa. Tanken dr att langtidsarbetslosa ska slussas till-
baka till arbetslivet genom en 6vergang fran Fas 3 till en
extratjanst. Med hjalp av detta i kombination med andra
atgédrder hoppas regeringen kunna stoppa inflodet till Fas
3 permanent. I borjan av 2016 stangdes inskrivningarna i
atgdrdsprogrammet och malet &r att atgdrden i sin helhet

16|

ska vara avvecklad till januari 2018.%

En extratjanst definieras som en subventionerad anstillning inom en offent-
ligt finansierad verksamhet. Forhoppningen dr att atgdrden dels ska fungera
som sysselsattning for langtidsarbetsldsa dels ocksa utgora ett verktyg for att
starka valfardens verksamheter. Manga delar av valfarden kommer framdover att
lida av stora kompetensunderskott. Regeringen hoppas att extratjansterna kom-
mer att leda till att fler personer far kontakt med exempelvis dldreomsorgen, en
sektor som fram till &r 2023 kommer att behdva 100000 nyanstallda.

En anstéllning i en extratjdnst kan saledes ske inom sjukvard, skola, dldre-

13 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2015
14 Regeringen, 2016

15  Arbetsformedlingen, Stdd och matchning

16 Regeringen, 2016
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vard, barnomsorg och funktionshindersomsorg eller hos statlig myndighet, det
vill sdga inom offentligt finansierad verksamhet. Tolkningen av vad "offentligt
finansierad verksamhet” faktiskt innebéar har dock visat sig leda till begrans-
ningar nér det ar dags att skapa extratjanster. Nagon sa kallad "sidoverksam-
het” godkédnns inte som mojligt omrade for extratjanster. Med det avses exem-
pelvis att arbeta som receptionist pa ett sjukhus eller som vaktmaéstare pa en
skola. Att godkénna subventionerade anstéllningar inom sadana yrken bedéms
kunna skada konkurrensneutraliteten utifrdn EU:s regler om statsstod. Ddrmed
krymper moéjligheten att skapa extratjanster avsevart.

Malgrupp

For att kunna erbjudas en extratjanst kréavs att en person deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin (tidigare Fas 1 & 2) i minst 450 dagar. En arbetsgivare som
anstéller en person pa en extratjanst blir ersatt for hela kostnaden upp till 75
procent av heltid och i max 12 manader?. Arbetsgivaren star saledes for 25 pro-
cent av kostnaden sjilv. Det finns dock &ven en 6vre grans for ersdttningen som
ligger pa 19800 kronor per manad. En erséttning for handledning utgar ocksa pa
2300 kronor per manad. Den anstillde har i sin tur ratt till 16n och andra férma-
ner enligt kollektivavtalet i branschen. Om kollektivavtal inte finns pa arbets-
platsen ska lonen sattas pa en likvardig niva som kollektivavtalet. Att forsdkra
den anstéllde ar ocksa ett krav.

[ september i ar (2016) deklarerade regeringen att de avser att pa flera satt
utveckla extratjinsterna ytterligare. De vill hoja arbetsgivarersattningen fran 75
procent av en heltid till att i stéllet behandla 100 procent av en heltid. Hela kost-
naden ska saledes subventioneras. Darutover ska stodet for handledning héjas
under de forsta tre manaderna och malgruppen for extratjdnsterna vidgas. Fran
att enbart ha géllt 1dngtidsarbetslosa kommer insatsen dven att bli tillgénglig
for nyanlanda®®. For att skapa ytterligare platser i programmet vill regeringen
ocksa understka om extratjanster gar att anvinda inom fler omraden. Bedom-
ningen ar att antalet extratjanster kommer att uppga till cirka 20000 till ar 2020.

Tidigare atgdrder mot langtidsarbetsloshet

Den arbetsmarknadspolitiska atgdrden "extratjdnster” ar langt ifran nytt tan-
kegods inom socialdemokratin. Tvartom har liknande insatser haft en framtra-
dande roll i partiets politik pa omradet &nda sedan bérjan av 90-talet. Nedan

listas nagra av de insatser som liknar extratjédnsterna.

17 Med det avses bruttoldn, sjuklon, semesterlon och arbetsgivaravgifter

18 Arbetsférmedlingen, 100 procent extratjénst. 2016
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TABELL 2. Jimforelse av fyra atgédrder fér langtidsarbetslésa

Kriterier

Ersdttning

Mojliga verksamheter

Regering

Arbetssokande
via arbetsférmed-
lingen i minst 450
dagar.

100% subventio-
nerad l6nekostnad
for arbetsgivaren,
maxersdttning pa

Offentligt finansierad
verksamhet. Sidoverk-
samhet godkdnns inte.

Lofven 2015

Extragjanster 19800 kr/ménad.
Kravs kollektivav-
talsenlig 16n till den
anstallde.
Arbetssokande 100% subventio- Offentligt finansierad Persson 2006
via arbetsférmed- nerad lénekostnad verksamhet. Far dock
lingen i minst 730 for arbetsgivaren, ej trdnga ut befintlig
. dagar. maxersdttning pa verksambhet.
Plusjobb 20000 kr/ménad.
Kravs inte kollektiv-
avtalsenlig 16n till
den anstéllde.
Arbetssokande via | 100% subventione- Offentligt finansierad Bildt 1993
arbetsformedling- | rad lonekostnad for | verksamhet och ideella
en och berattigad arbetsgivaren. Den foreningar. Far dock
erséttning fran anstéllde erholl en ej tringa ut befintlig
arbetsléshetskas- ersittning motsva- | verksamhet.
san eller kontant rande arbetslos-
ALU arbetsloshets- hetsersattningen.
understdd (KAS).
Individen ska inte
kunna erbjudas
reguljédrt arbete
eller annan arbets-
marknadsatgérd.
Arbetssokande Anordnarbidrag Inom verksamhet som Reinfeldt 2007
och inskriven via for arbetsgivaren godkants av Arbetsfor-
arbetsférmed- pad 4200 kr/ménad. | medlingen. Far dock
lingen i jobb- och Den anstéllde kan ej trdnga ut befintlig
utvecklingsgaran- fa aktivitetsstod verksambhet.
tin sedan minst eller utvecklings-
Fas 3 450 dagar samt ersattning fran

arbetslos sedan
minst 3 ar.

Forsakringskassan.
For de som inte var
med i a-kassan nar
de blev arbetslosa
utgick ingen ersatt-
ning.

Tabell 2 redovisar fyra atgarder som har anvénts for att hjédlpa langtidsarbetslésa att komma nérmare
arbetsmarknaden. De har inférts under olika ekonomiska och politiska kontexter. De har dock vissa
gemensamma namnare, bland annat malgrupp och i viss man dven ersdttningsniva. Extratjdnsterna
utmarker sig fran gruppen med sin strikta tolkning av vad en offentligt finansierad verksamhet fak-
tiskt innebdr. Till skillnad fran tidigare atgérder godtas inte att extratjanster skapas inom sa kallad
sidoverksamhet. Med det avses exempelvis receptionstjanster inom sjukvard. Den strédnga tolkningen
av offentlig verksamhet har sin grund i EU:s regelverk kring statsstod. Mer information om det presen-
teras under rubriken "extratjanster”.
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Plusjobb
Extratjansternas ndrmaste foéregangare ar de sa kallade "plusjobb” som inférdes
av regeringen Persson &r 2006. Atgirden avskaffades av den borgerliga allian-
sen efter maktskiftet samma ar. Under dessa manader hann dock hela 19700
plusjobb skapas. Plusjobben syftade till att forbattra

individens mojlighet till anstallning utanfor det arbets- Tanken var att arbets-

marknadspolitiska atgdrdsprogrammet. Liksom extra- uppgifterna inte skulle

tjansterna innebar det en subventionerad anstallning konkurrera med de

inom offentligt finansierad verksamhet. Tanken var att reguljira uppgifterna

arbetsuppgifterna inte skulle konkurrera med de regul- pa arbetsplatsen och

jara uppgifterna pa arbetsplatsen och darfor inte heller dirfor inte heller tringa

trdnga undan redan existerande tjanster. Plusjobbarna undan redan existeran-

skulle utféra de uppgifter som annars inte blev av och pa de tjénster.

sa satt bidra till att stdrka verksamheten. En maxersatt-

))

ning pa 20000 kr/manad utgick till den arbetsgivare som

anstallde en deltagare i programmet. Detta innebar en 100 procent subventione-
rad 16nekostnad. For plusjobbaren varierade ersittningen beroende pa arbets-
plats. Lonen behdvde inte vara kollektivavtalsenlig.

Under perioden fér plusjobben riktades omfattande kritik mot att dessa sub-
ventionerade anstédllningar kunde ske inom omraden som exempelvis tradgards-
skotsel, det vill sédga verksamhetsomraden vars konkurrrensneutralitet skulle
skadas av en 6kad nérvaro av 100-procentigt subventionerade anstéllningar.?
Tolkningen av EU:s statsstodsregler sag saledes annorlunda ut &n vad den gor i
dag. Trots kritiken var en storre variation av tjanster inom den offentligt finansie-
rade verksamheten godkand och mojlig att erbjuda plusjobbare.

Arbetslivsutveckling (ALU)

Ytterligare arbetsmarknadsatgérder som liknar extratjdnsterna gar att finna
under tiden fore plusjobben, det vill séga innan 2006. En av dessa ar arbets-
livsutveckling (ALU). ALU liknade plusjobben pa sa satt att langtidsarbetslosa
erbjods anstallningar dar arbetsuppgifterna var sadana som annars inte skulle
ha utforts. Stodet skulle saledes inte ge upphov till undantrangningseffekter pa
arbetsplatsen. Atgardsprogrammet var i bruk under &ren 1993-98. Som inskriven
i ALU utgjorde du i likhet med senare atgirder inte nagon direkt l1onekostnad for
arbetsgivaren. I ndstan samtliga fall var anstéallningarna placerade inom offentlig
sektor eller i féreningsverksamhet?.

I en studie av ALU drogs slutsatsen att program som liknar reguljar sysselsatt-
ning leder till battre chanser for den arbetslosa att fa ett jobb. Detta beror framfor
allt pa tva faktorer; dels att arbetsgivaren far en béttre bild av den arbetssokandes
formaga, dels att arbetsgivaren har ett behov av resurser och saledes véljer att an-

19 IFAU, 2007

20 Intervju med arbetsmarknadsdepartementets statssekreterare Irene Wennemo
27 oktober 2016.

21 Intervju med Arbetsformedlingens statistikenhet via e-post 25 oktober 2016.
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stalla den som under sin subventionerade anstéllning utfort uppgifterna?. Det ar
saledes troligt att den som gar fran subventionerad anstéllning till reguljart jobb
far fortsatt anstdllning hos samma arbetsgivare nér programperioden &r 6ver.

Offentliga tillfilliga arbeten (OTA)

Offentliga tillfalliga arbeten &r en arbetsmarknadspolitisk atgdrd som infoérdes
1996 och pagick till &r 2000. Atgérden kommer endast ndmnas kortfattat i denna
analys da malgruppen for insatsen skiljer sig fran resterande atgérder som pre-
senterats ovan. OTA riktade sig till personer som hade fyllt 55 ar och varit an-
mailda som arbetssokande under minst 24 manader. Det primaéra syftet var att
erbjuda en meningsfull sysselsattning inom kommunal eller statlig verksamhet
och inte att fa in personer pa den ordinarie arbetsmarknaden. Arbetsuppgifter-
na fick inte tranga undan ordinarie verksamhet.

22 Forslund 2004
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3. HUR HAR DET GATT?

3.1 TRAINEEJOBBEN

Resultat

Trots att kort tid har gatt sedan atgdrden implementerades visar statistiken
tydliga resultat. For de ar som har passerat redovisas nedan antalet planerade
tjdnster och avsatta ekonomiska resurser fran varbudgeten 2015. Dessa jam-
fors med hur manga faktiska tjdnster som har kommit pa plats och hur stora
kostnader som har spenderats. For de kommande aren stélls det ursprungliga
planerade antalet fran varbudgeten 2015 mot de nyligen reviderade prognoserna
fran Arbetsférmedlingen.

DIAGRAM 3. Planerade och implementerade traineejobb

8000
7000 M Planerade
M Implementerade
6000
4000
2000
590
300
-
0
2015 2016

Diagram 3% visar att det har skapats betydligt farre traineejobb dn vad som planerades vid varand-
ringsbudgeten 2015. Som en f6ljd har satsningen fér kommande ar skrivits ner kraftigt, fran de 10700
tjdnster for 2017 som forst planerades till den nyligen reviderade prognosen pa 2300 tjanster for 2017.

23 Siffrorna dr hdmtade fran regeringens pressmeddelande i samband med varéndringsbudgeten
2015, samt Arbetsférmedlingens uppdaterade statistik och prognoser.
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Arbetsformedlingens prognos nedan illustrerar hur mycket satsningen har
skrivits ner under aret. Trots detta planeras tusentals traineetjdnster komma pa
plats under de kommande aren. I den senaste prognosen fran Arbetsformed-
lingen (oktober 2016) har ytterligare revideringar gjorts. Dessa nya siffror har
Arbetsférmedlingen dock inte sammanstallt i en jamforelse med tidigare prog-
noser. Den informationen finns séledes inte att tillgd. Darfor anvands senast
uppdaterade sammanstallning for att illustrera revideringarna.

DIAGRAM 4. Jamférelse mellan Arbetsférmedlingens prognoser i maj 2016
och augusti 2016. Deltagare manadsvis.

B Utgiftsprognos aug 2016
H Utgiftsprognos maj 2016
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....|I||||

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kalla: Arbetsformedlingen

Nar antalet traineejobb har redovisats dr det nu relevant att titta pa utgifterna
som har lagts pa insatsen. Kostnaderna som regeringen har lagt pa traineejob-
ben kan nédmligen besvara en méangd fragor som uppkommer nér resultaten
ovan har presenterats. Hoga kostnader innebar ju en dyr och ineffektiv insats,
och i forlangningen en dalig anvdndning av offentliga medel. Detta med tanke
pa de fa traineejobb som har kommit pa plats. Légre kostnader skulle i stéllet
peka pa andra faktorer; att regeringen av olika skl valt att inte satsa sa stora
medel pd insatsen exempelvis pa grund av minskat behov, omlagda priorite-
ringar eller liknande.
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DIAGRAM 5. Planerade och faktiska utgifter for traineejobben
(miljoner kr)
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Diagram 5% visar att regeringen har spenderat betydligt mindre pengar &n planerat pa atgérden. Sats-
ningarna fér kommande ar har skrivits ner kraftigt. D4 implementeringen av traineejobben forsenades
vid det initiala skedet, och inte kom till stand forran sista kvartalet 2015, uppger Arbetsférmedlingen
att "obetydliga” kostnader lades pa insatsen under det aret. Manga av de kostnader som tillkommer
vid sjosdttningen av en insats likt denna uppkom i stdllet under 2016.

DIAGRAM 6. Ursprunglig (april 2015) och reviderad ekonomisk satsning
(oktober 2016) pa traineejobben (miljoner kr)
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24 Arbetsformedlingen gav inga exakta siffror men héanvisade till kostnaderna under 2015 som
"obetydliga” (tolkat som 0 i diagrammet), da besluten kom pa plats under sista kvartalet och en fordr6j-
ning av utfallet skedde pa grund av rekvisitionsforfarande. Exakt kostnad for aret dr okand.
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3.2 VARFOR BLEV INTE VOLYMERNA STORRE?

Hela 32000 traineejobb utlovades i valrorelsen 2014. Med hénvisning till denna
siffra s ar de hittills drygt 300 traineejobben som har skapats ett undermaligt
resultat. Utgiftssidan visar dock att regeringen har spen-

))

Med hénvisning till denna
siffra s dr de hittills drygt
300 traineejobben som har
skapats ett undermaligt

resultat.

derat betydligt mindre ekonomiska medel pa insatsen

an vad som planerades 2015. De obetydliga kostnaderna
2015 foljdes upp av relativt hoga kostnader 2016, efter att
implementeringen férsenades. Dessa bestar av de initiala
utgifter som tillkommer nér en insats som denna ska sjo-
sattas. Det ar forst néar allt praktiskt har kommit pa plats,

24 |

och den initiala fasen ar over med alla utgifter som det
innebdr, som en djupare utvirdering av insatsens kostnader kan utforas.

Vad som kan konstateras vid detta skede ar att regeringen, av olika skél, inte
har satsat sa mycket pa traineejobben som man forst &mnade att gora. I en
utvdrdering av traineejobben dr det alltsa just dessa skél som &r centrala att
analysera vid sidan av de logistiska problem som har uppkommit i implemente-
ringen.

Missvisande statistik — och missbedémda behov

Ett skal till att den stora satsningen uteblev har att gora med att behovet av trai-
neejobb kraftigt 6verskattades. Statistiken var vid regeringens tilltrdde missvisan-
de. Detta uttryckte arbetsmarknadsdepartementets statssekreterare Irene Wen-
nemo vid den intervju som utfordes i arbetet med denna analys. En internationell
standard borjade tillampas 2007 (fr.o.m. 2005 i SCB:s matningar) vilket innebar att
heltidsstuderande som har sokt minst ett jobb inkluderas i arbetsloshetsstatisti-
ken. Arbetslosheten for traineejobbens initiala malgrupp (20-24 ar med gymnasie-
kompetens) framstélldes darfor som mycket hogre dn vad den faktiskt var, varfor
behovssituationen blev uppforstorad.?> Det behovdes helt enkelt inte s manga
traineejobb som man trodde vid mandatperiodens borjan. Regeringens beslut att
ijuni 2016 utvidga malgruppens aldersspann och sénka dess kompetenskrav kan
ses som en reaktion pa den missbedémda behovssituationen.

Ungdomsarbetslosheten har gatt ner — av konjunkturella orsaker

Ett annat skal har att gora med att ungdomsarbetslosheten i Sverige har sjunkit
kraftigt under denna mandatperiod, framst pa grund av konjunkturella orsaker.
Behovet av traineejobb har ddrmed minskat dn mer efter 2015. I nuldget har
unga méanniskor med gymnasieutbildning inte sa svart att fa ett arbete som
man bedémde 2015. Nar manga av de ménniskor som da uppfattades vara i
behov av ett traineejobb nu i stéllet kan fa en reguljar anstéllning sa blir trai-
neejobben 6verflodiga i manga fall. Om ménniskor som har mojlighet att fa en
vanlig anstéllning inkluderas i denna insats sa innebar det en samhallsekono-
misk forlustaffar, med en onddig subvention (darmed ineffektiv anvandning av
offentliga medel) och uteblivna skatteintakter, jamfort med en reguljar anstall-

25 Intervju med arbetsmarknadsdepartementets statssekreterare Irene Wennemo 27 oktober 2016.
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ning. Viljan att undvika denna situation kan darfor utgora ett av skalen till att
regeringen har valt att kraftigt dra ned ekonomiskt pa satsningen.

Omprioriteringar av regeringen

Nar behovet av traineejobb visade sig vara betydligt mindre &n vad som forst
befarats, har arbetsmarknadsdepartementet kunnat omprioritera och allokera
om sina resurser dit behoven visat sig storre. Det uppenbara exemplet pa detta
ar etableringen av nyanldnda. F3, om ens nagon, kunde férutse att 6ver 160 000
manniskor skulle komma till Sverige under 2015. Uppgiften att fa in alla dessa
maénniskor i studier eller arbete dr nu betydligt storre i omfattning &n vad som
férutsags i borjan av mandatperioden. I ljuset av detta utvidgades malgruppen
for traineejobb till att ocksa inkludera nyanldnda. I 6vrigt har en omdirigering av
resurser agt rum fran den uteblivna satsningen pa traineejobb, och dess initiala
malgrupp som visade sig vara mindre &n befarat, till olika atgérder for etablering
av nyanldnda.”

Praktiska och logistiska problem i implementeringen
Forandrad behovssituation och omprioriteringar utgor tydliga skal men ar
knappast tillrackligt som forklaring till att s& manga traineetjanster uteblivit.
En del av forklaringen gar ndmligen ocksa att finna i de praktiska problem som
har uppkommit i implementeringsfasen av tjdnsterna. Traineejobbens form
staller hoga logistiska krav pa arbetsplatserna, da hélften av tiden forlaggs pa
en yrkesutbildning och halften pa en reguljar arbetsplats. I vissa fall innebér
detta resor och andra utmaningar for individen. Manga arbetssdkande har ock-
s, enligt Arbetsformedlingen, haft svart att hitta motivationen att paborja en
langre utbildning, som ar en del av insatsen. Det storsta

incitamentet hos manga unga arbetssokande ar att fa ett
heltidsjobb med en heltidslon. Att skaffa sig en utbild-
ning, parallellt med arbete pa halvtid, har for manga inte

Forandrad behovs-
situation och omprio-

riteringar utgor tydliga

samma dragningskraft. skil men &r knappast

Kombinationen av arbete och utbildning skapar ocksa tillrickligt som forkla-

utmaningar i schemaldggning och intern koordinering pa ring till att s& manga

arbetsplatsen for arbetsgivaren. Det &r helt enkelt svart
att "lappa ihop” de tva skilda delarna rent praktiskt. Irene

traineetjénster uteblivit.

))

Wennemo lyfte fram utmaningarna, och problemen kring

detta, men menade samtidigt att nya rutiner behover tid for att satta sig, sarskilt
nar olika delar och olika aktorer ska samordnas. Framtiden far dock utvisa om
dessa problem bara dr "barnsjukdomar”, som Wennemo hévdar, eller om de
utgor verkliga hinder ocksa pa langre sikt for implementeringen av insatsen.

For ldga incitament for arbetsgivarna?
Utifran arbetsgivarnas perspektiv kan de logistiska problemen dra ner incita-
menten att anlita trainees. Om den subventionerade 16nen och handlednings-

26 Intervju med arbetsmarknadsdepartementets statssekreterare Irene Wennemo 27 oktober 2016.
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stodet inte vager upp den tid och de krav pa logistik, koordinering och liknande
som insatsen innebér sa kostar det mer dn vad det smakar for arbetsgivaren.
Fran regeringens sida far man i sddana fall ta stéllning till om man antingen vill
Oka de ekonomiska incitamenten for arbetsgivarna genom héjd subvention och
handledningsstdd, eller om man ska férsoka fa bukt med de logistiska proble-
men. Ett satt kan exempelvis vara att forandra upplagget genom att avsatta
yrkesutbildning heltid ndgra méanader for individen initialt innan sjélva arbetet
inleds pa heltid langre fram, i stéllet f{6r den nuvarande kombinationen.

3.3 EXTRATJANSTERNA

Resultat

Vid den rodgrona regeringens tilltrdde utlovades hela 20 000 extratjanster i val-
farden. Nedan redovisas resultaten. For de ar som har passerat redovisas nedan
antalet planerade tjadnster och avsatta ekonomiska resurser fran varbudgeten
2015. Dessa jamfors med hur manga faktiska tjanster som har kommit pa plats
och hur stora kostnader som har spenderats. For de kommande aren stalls det
ursprungliga planerade antalet fran varbudgeten 2015 mot de nyligen revidera-
de prognoserna fran Arbetsférmedlingen.

DIAGRAM 7. Planerade och implementerade extratjédnster
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Diagram 7 visar hur manga extratjdnster som Arbetsférmedlingen prognostiserade for i sin rapport
om utbetalningar fér myndigheten mellan ar 2015 och 2019. Denna lades fram i och med varbudgeten
2015. Bredvid denna information visas hur manga platser som faktiskt skapades. For aren 2017-2018
jamfors de prognoser som gjordes i rapporten ar 2015 med den senast reviderade prognosen fran
Arbetsférmedlingen.
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DIAGRAM 8. Planerade och faktiska utgifter for extratjdnserna (miljoner kr)
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Diagram 8 visar de utgiftsprognoser som regeringen presenterade i vardndringsbudgeten 2015. Bredvid
denna information star de reviderade budgetprognoser som hémtats fran Arbetsférmedlingen.
Kalla: Regeringen, Arbetsférmedlingen.

DIAGRAM 9. Ursprunglig (april 2015) och reviderad ekonomisk satsning
(oktober 2016) pa extratjdnsterna (miljoner kronor)

2800

2550 B Ursprunglig

2600 M Reviderad

2400
2200
2000
1800 1660
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2017 2018

Diagram 9 visar att prognosen for utgifter reviderats och skrivits ned for ar 2017. En viss férskjutning
av budgeten har istallet skett till efterfoljande ar, 2018. Kélla: Arbetsformedlingen

Diagram 7 och 8 visar att bade antalet planerade extratjinster samt budgetera-
de resurser inte natt den volym som regeringen initialt hade planerat for. Detta
bekriftas i nedanstaende jamforelse gjord av Arbetsformedlingen.

27 Den information som finns att tillga fran Arbetsformedlingen gor géllande att ingen budget lagts
for ar 2015. Detta stimmer dock inte 6verens med statistiken 6ver skapade extratjdnster. Dar framgar
att 31 stycken platser kom i bruk ar 2015. Darfor bér budgetposten for 2015 behandlas som att utgifter-
na dr obetydliga, likt i diagram 5.
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DIAGRAM 10. Deltagare manadsvis i extratjdnster 2015-2020. Jamforelse
mellan Arbetsférmedlingens prognoser i maj 2016 och augusti 2016.
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Kalla: Arbetsformedlingen

Diagram 10 visar att Arbetsférmedlingens prognoser har reviderats kraftigt under det senaste aret. For-
hoppningen om att komma upp i den slutgiltiga volymen pa cirka 20000 extratjédnster kvarstar delvis,
malsattningen har dock minskat nagot.

I den senaste prognosen fran Arbetsformedlingen (oktober 2016) har ytterli-
gare revideringar gjorts. Dessa nya siffror har Arbetsférmedlingen dock inte
sammanstallt i en jamforelse med tidigare prognoser. Den informationen finns
saledes inte att tillgd. Darfér anvinds senast uppdaterade sammanstéllning for
att illustrera revideringarna.

Vid den senaste matningen uppgick antalet registrerade i insatsen "extra-
tjdnster” till 1479 personer. Det innebdr att ytterligare 18521 stycken maste er-
bjudas plats for att regeringen ska na sitt mal om 20000 extratjanster till ar 2020.

3.4 VARFOR BLEV INTE VOLYMERNA STORRE?

Statistiken ovan uppvisar ett betydande glapp mellan vision och praktisk po-

litik. Detta beror pa att det framkom vissa problem nér extratjansterna skulle

implementeras. Det visade sig bland annat vara svart att skapa faktiska extra-
tjanster och sluta samarbetsavtal. Nedan listas de hinder som identifierats.

Samarbetet med facket visade sig svdrare dn berdknat
Nar extratjansterna skapades var ett tydligt syfte att, férutom att skapa sys-
selsdttning for langtidsarbetsldsa, dven att stérka valfardens verksamheter.
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Tanken var att den som anstéllts for en extratjanst skulle bli en extra resurs pa
arbetsplatsen. Pa sa sitt skulle sysslor som inte hanns med eller som tidigare
bortrationaliserats kunna genomféras. Men vid samtal

och diskussioner med fackférbund framkom att viljan En av de frimsta an-
att tillata extratjanster var lag. Att na ett samarbetsavtal ledningarna till den
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer blev dar- fackliga oviljan var att

for bade svart och tidskrdvande vilket skapade férsening-  yiifirdens verksamhe-
ar i implementeringen. En av de framsta anledningarna ter i manga fall &r hart
till den fackliga oviljan var att valfardens verksamheter i
manga fall ar hart belastade arbetsplatser. Fackférbundet

belastade arbetsplatser.

))

Kommunal menade att sektorn redan har en hog andel
yrkesintroduktionsanstéllningar och praktikplatser?. Man ansag darfor att det
inte finns de resurser som kravs for att handleda och stédja langtidsarbetslosa
som i manga avseenden inte &r rustade for en 100-procentig anstéllning.

Dessutom bestar vard- och omsorgssektorn av 40 procent tidsbegrdnsade
anstallningar. Att tillfora heltidsomfattande extratjanster genererar aven en
oro om att de subventionerade anstédllningarna ska skapa undantrangnings-
effekter pa den reguljara verksamheten. Darfor uttryckte Kommunal att inga
extratjdnster bor godkdnnas pa arbetsplatser dér arbetsgivaren beslutat om att
ta bort barnskotare och elevassistenter for att ersatta dessa med hogre utbildad
personal®

I september detta ar (2016) nddde dock regeringen, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och fackforbundet Kommunal en éverenskommelse. Den inne-
bar att regeringen foreslar en utbildningssatsning for tidsbegrénsat anstéllda
inom &dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. De kallar detta fér Kompe-
tenslyftet. Satsningen ska moajliggora viktig kompetensutveckling och stirka de
tidsbegransat anstalldas mojlighet till en varaktig forankring pa arbetsmarkna-
den® Kommunal skriver i ett uttalande att en viktig del av éverenskommelsen
bestar i att SKL och Kommunal nu ska ta fram lokala avtal. Dar ska man tillsam-
mans utforma Kompetenslyftet och extratjansternas omfattning och placering.
Kommunal ser nu positivt pa extratjansterna i vélfarden och menar att det kan
utgora ett viktigt verktyg for att sakra rekryteringsbehovet i framtiden3.

Alltfor fa verksamheter godkdnda for att ta emot extratjdnstanstdllningar

For att skapa anstéllningar med stdd &r tillgdngen till arbetsgivare som kan erbju-
da arbete central. Nar det praktiska arbetet med att skapa extratjanster startade
visade det sig vara svart att hitta verksamheter som kunde ta emot langtidsar-
betslsa. Det har att géra med att det tar tid for informationen att na ut till méjlig
arbetsgivare, men en annan betydande orsak ar tolkningen av godkanda verk-
sambheter for extratjanster. Pa grund av EU:s statsstodsregler behévde Arbetsfor-

28 Kommunal, Faktablad extratjanst 2015
29 Kommunal, Faktablad extratjanst 2015
30 Regeringen, 2016

31 Kommunal, Kommunal, regering och SKL tar fram helhetslésning, 2016
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medlingen definiera vad som avsags med valfardsverksamhet och hur man kun-
de undvika att bryta mot konkurrensneutraliteten. Man gjorde bedomningen att
extratjinsterna maste skapas inom verksamheter som styrs av skollagen, social-
tjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen och som &r offentligt finansierade. Allt
som inte verkar under denna lag behandlas som sidoverksamhet*?. Med det avses
exempelvis arbete som vaktmastare och receptionist. Dessa tjanster kan trots
att de dr placerade pa en skola eller ett sjukhus saledes inte erbjudas subvention
inom ramen fOr extratjanster.

Det hér begransar mojligheten att skapa storre volymer av extratjanster. Den
snava tolkningen av EU-lagstiftningen gar att kontrastera mot utformandet
av extratjansternas foéregangare - plusjobben. Trots att denna atgird i manga
avseenden liknar extratjdnsterna, bland annat genom att erbjuda langtidsar-
betslosa subventionerade anstéllningar, begransades inte vad som bedomdes
vara mojliga arbetsuppgifter av EU:s krav om konkurrensneutralitet. Det gjorde
att fler plusjobb, inom fler sektorer, gick att skapa. Statistiken bekréftar detta.
Mellan januari och oktober ar 2006 skapades hela 19700 plusjobb. Tolkningen av
EU-lagen é&r langt ifran den enda forklaringen till den stora volymen, men det
utgor en viktig faktor.

Arbetssokande saknar den kompetens som efterfragas
Extratjdnsterna ar skapade for att erbjuda langtidsarbetslosa en sysselsattning
och mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden igen. Kompetens star sdledes inte
i centrum for atgardsprogrammet. Trots detta utgor det ofta ett hinder for att er-
bjudas en anstéllning. Arbetsformedlingen rapporterar att arbetssékande i mal-
gruppen for extratjanster i méanga fall saknar den kompetens som kommunerna
efterfragar. Plusjobben praglades av samma problematik. I en undersékning gjord
av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) framkom att de krav
som arbetsgivare hade pa de arbetssokande var for hogt stillda. Det skapade i
sin tur svarigheter att né de deltagarvolymer som regeringen planerat for*>

I utformningen av extratjansterna togs begransad hansyn till detta problem
vilket tyder pa att analysen av malgruppen for atgdrdsprogrammet inte revide-
rats namnvart sedan perioden for plusjobben. Om de uppgifter som extratjans-
terna forvantas besta av inte matchar det som den arbetssoékande kan utfora
kommer atgdrdsprogrammet dven framéver att ha begransad rackvidd. Dessut-
om kan dven den som besitter "ratt” kompetens behéva mycket stod och hand-
ledning efter att ha varit borta fran arbetsmarknaden under en léngre tid. Pa en
hart belastad arbetsplats finns i manga fall inte den typen av resurser. Enligt Ar-
betsformedlingen vittnar ocksa arbetsgivare om att det krdvs mycket arbete och
kreativitet for att tillgodose en anstilld i extratjanst med lampliga uppgifter. Att
cirka 38 procent av de 39 000 som varit inskrivna i Fas 3 och som nu slussas over
till andra insatser, daribland extratjanster, har en funktionsnedsattning innebar
ytterligare behov av anpassade arbetsuppgifter och stdd frdn handledare.*

32 Arbetsformedlingen, Prognos for utbetalningar, 2016
33 IFAU, 2007

34 Arbetsformedlingen, Sa ska sysselsattningsfasen avvecklas, 2016
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5. AVSLUTANDE DISKUSSION

Efter denna genomgang av atgardernas resultat atergar rapporten nu till de
inledande fragestallningarna:

Hur gick det egentligen med inférandet av traineejobb och extratjdnster?
Och vad kan forklara resultaten?

Det star klart att regeringen inte lyckats fa sd manga traineejobb och extratjans-
ter pa plats som man hade planerat. Faktum &r att glappet mellan vision och
implementering ar anmarkningsvart stort. De upprepade nedskrivningarna av
de ekonomiska satsningarna understryker detta. Re-

sultaten forklaras bland annat av vilseledande statistik,

forandrad behovssituation, logistiska implementerings- Faktum dr att glappet , ,

problem och en begransande tolkning av EU:s regler om mellan vision och im-

.. lementering ar an-
statsstod. P g

. . oz . markningsvért stort.
Trots detta har regeringen inte gett upp idén om trai- g

neejobben och extratjdnsterna som verktyg for att fa ner
ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Enligt Arbetsfor-
medlingens prognos planeras tusentals nya programplatser de kommande aren
och representanter fran regeringen har vid intervjuer uttalat sig fortsatt positivt
om atgdrderna.

5.1 ARBETSGIVARBRIST OCH MATCHNINGSPROBLEM
Trots sviktande resultat dr det for tidigt att doma ut de tva insatserna. Tiden
far utvisa om de problem som framkommit &r ett bevis pa att atgarderna har
begransad rackvidd eller om de kommer att 16sas pa sikt. Uppenbart ar dock
att vissa knutar maste redas ut for att komma upp i de volymer man initialt
utlovade.

I fraga om extratjdnsterna &r tillgdngen pa arbetsgivare ett centralt problem.
Det dr i dagsldget uppenbart svart att skapa faktiska extratjanster. Det beror
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bland annat pa tolkningen av EU:s regler om statsstdd som inte tillater subven-
tionerade anstéllningar i vissa valfardsyrken. Att regeringen nu forsoker bredda
mojliga omraden for extratjanster genom att héja arbetsgivarersattningen kom-
mer troligtvis inte leda till en sarskilt stor 6kning av programplatser. De ekono-
miska incitamenten har enligt Arbetsformedlingen inte

))

De ekonomiska incitamen-
ten har enligt Arbetsformed-
lingen inte varit en bdrande
orsak till arbetsgivarnas
svala intresse for extra-
tjdnsterna.

varit en barande orsak till arbetsgivarnas svala intresse
for extratjansterna. Utéver tolkningen av EU-reglerna
har det snarare varit kravet pa handledning och stéd pa
redan hart belastade arbetsplatser som varit orsaken. Att
skapa arbete for den som varit arbetslds under lang tid
och saledes inte ar rustad for de krav som stélls pa en
reguljdr arbetsplats ar ett omfattande arbete. I méanga fall

32 |

finns inte de resurser som krévs. Detta vacker fragan om
hur val extratjinsterna utformats med hénsyn till den malgrupp programmet
vénder sig till.

Vissa betydande forbattringar har dock gjorts for att forbattra bade livssitua-
tionen och mojligheten att ndrma sig arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa.
Sarskilt i jamforelse med sysselsattningsfasens det vill séga Fas 3. Bland annat
har ersattningen hojts och ska nu vara i enlighet med radande kollektivavtal.
For de 39 000 som varit inskrivna i Fas 3 ar dock inte extratjansterna tillrackligt
som ensamt alternativ. Och fragan kvarstar om atgérden nagonsin kommer
att kunna skapa sa pass manga extratjdnster som regeringen initialt hoppades
pa. Risken finns att extratjinsterna har fér manga inbyggda begrédnsningar och
darfor alltid kommer att vara ett relativt smaskaligt projekt.

Dessutom aterstar att se hur pass effektiv atgérden &r i friga om att flyt-
ta individer fran subventionerad till reguljar anstdllning. Risken finns att de
uppgifter som erbjuds den anstillde skiljer sig alltfor mycket frdn den ordinarie
verksamheten. Om s3 &r fallet riskerar deltagaren i en extratjdnst att inte till-
skansa sig den kompetens som behovs for ett reguljart arbete. Vid programmets
slut kan ocksa arbetsgivaren géra bedomningen att behovet av de dér "extra
uppgifterna” som utfordes av programdeltagaren inte dr nodvandiga.

5.2 BARNSJUKDOM ELLER HAVERI?

Vad géller traineejobben s& uppkommer en del fragetecken kring regeringens
initiala behovsanalys, vilken kraftigt missbedémdes. Att Socialdemokraterna i
valrorelsen 2014 ansag att det behdvdes 32 000 traineetjanster de kommande
aren, for att nagot ar senare hévda att behovet ungefér var halften sa stort kan
tyckas markligt. Hinvisningen till en missvisande statistik och sjunkande ung-
domsarbetsloshet, av konjunkturella orsaker, kan inte anses vara tillracklig som
forklaring till en sa stor missbeddmning. Man bér som véljare kunna kréva att
stora valloften likt detta ar val avvagda, och har proportioner som motsvarar be-
hovet. Detta kan med tydlighet ifragasattas vad galler l16ftena om traineejobbens
volymer. Aven om det kan finnas fog for att arbetsldshetsstatistiken &r missvis-
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ande, dar heltidsstuderande inkluderas, sa bor ett regeringsaspirerande parti
kunna ha en tillrackligt god insyn for att inte vilseledas. Detta leder till fragan
om det snarare inte handlade om att den initiala malgruppen for insatsen var for
smal. Den utvidgning som regeringen utférde i juni 2016, dar gruppen breddades
markant, skulle darfor kunna tolkas som en justering av ett initialt misstag lika
mycket som en korrigering efter att ha missbedomt behovssituationen.

Manga av de logistiska problem som uppdagats med

traineejobben har att géora med kombinationen av utbild- . .
. . . . B . Forutom att investe-
ning och arbete. Utbildningsdelen stéller hoga krav pa o K .
e . . ra i individen innebér
saval individen som arbetsgivaren, och har skapat tydliga . )
L. B ) . utbildningsdelen av trai-
lasningar. Denna del ar dock central i satsningen. Den ) .
. i . L neejobben ocksa att det
vittnar om att samhallet investerar i individen, genom yr-
. ] ) . stora underskott som
kesutbildning, vilket kan leda till en reguljar anstéllning. . i
. o . . L . viaxer fram inom flera
Detta sander viktiga signaler till manniskor som star .
\ \ ) yrkesgrupper kan l6sas
langt fran arbetsmarknaden, och kan ses som ett social- .
. . . . . lingre fram.
demokratiskt svar i kontrast till borgerlighetens sankta

))

ingangsloner. Forutom att investera i individen innebér
utbildningsdelen av traineejobben ocksa att det stora un-
derskott som vaxer fram inom flera yrkesgrupper kan 16sas langre fram. Insatsen
har med andra ord potential att bli savil en stor samhéllsekonomisk vinstaffar
som en markant forbéttring for den enskildes livssituation. For att uppna det for-
sta kravs dock betydligt storre volymer &n vad som hittills har kommit pa plats,
och for det andra krévs saval studiemotivation som mindre logistiskt krangel for
individen.

Avslutningsvis har denna analys identifierat konkreta problem vid imple-
menteringen av traineejobben och extratjansterna. Dessa hinder har gjort att
atgirderna hittills inte kunnat uppna de volymer som regeringen forst plane-
rat for. Ett centralt problem har varit att inkludera malgrupperna pa reguljéara
arbetsplatser. Arbetsgivarna har menat att kraven pa handledning och logistisk
flexibilitet har varit for hoga. Darfor har ocksa viljan att ta emot programdelta-
gare varit relativt 1ag.

Framtiden far utvisa om problemen kan 19sas pa sikt eller om traineejobben
och extratjdnsterna forblir smaskaliga insatser.
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http://www.regeringen.se/regeringens-politik/kompetensforsorjning-och-okad-kvalitet-i-aldreomsor-
gen/100-procent-extratjanst/

Regeringen. Okad kvalitet och stirkt kompetensforsorjning inom dldreomsorgen. 16 september 2016
(Hdmtad 14 november 2016)
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/okad-kvalitet-och-starkt-kompetensforsor;j-
ning-inom-aldreomsorgen/
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Regeringen. Traineejobb for fler. 16 september 2016. (Himtad 1 november 2016))
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/kompetensforsorjning-och-okad-kvalitet-i-aldreomsor-
gen/traineejobb-till-fler/

Regeringen. Regeringen vill infora traineejobb for arbetslésa ungdomar. 18 maj 2015.
(Hamtad 25 oktober 2016 )
http://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/regeringen-vill-infora-traineejobb-for-arbetslosa-ungdomar/

Regeringen. 90-dagarsgarantin — en bra start pa arbetslivet. 14 april 2015 (Hamtad 25 oktober 2016)
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/04/regeringen-presenterar-traineejobb-och-utbild-
ningskontrakt-for-unga/

SCB. Arbetslosheten tog fart under finanskrisen. 2016 (Hamtad 16 november 2016)
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/arbetsloshe-
ten/#304e7368-20e1-4734-91db-03ae57c725ae

SCB. Arbetskraftsundersékning (AKU) 2016. (Hdmtad 9 november 2016)
www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter.../Arbetskraftsundersokningarna-AKU/

Socialdemokraterna. 90-dagarsgaranti for unga. 29 augusti 2014 (Hdmtad 9 november 2016)
http://www.socialdemokraterna.se/Pressrum/nyheter/90-dagarsgaranti-for-unga-/

SVT. Av 32 000 traineejobb blev det bara ett. 5 november 2015. (Hdmtad 2 november 2016)
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/av-32-000-traineejobb-blev-det-bara-ett?mobilmeny=1

INTERVJUER:
Arbetsformedlingens statistikenhet. Intervjun genomfoérdes via e-post 25 oktober 2016.

Irene Wennemo, statssekreterare pa arbetsmarknadsdepartementet. Intervjun genomfordes 27 oktober
2016.






Tankesmedjan Tiden vill stimulera
progressiv debatt kring de avgdrande fragor
sambhallet star infor. Globaliseringen, klimatet, arbetslos-
heten och den 6kande ojamlikheten i resurser och méjligheter.

Tankesmedjan Tiden vill visa att det ar mojligt att gora progressiv politik i en tid som
ar bade globaliserad och lokal. Vi vill visa att en sddan politik varken behéver vara dogmatisk,
last vid sin historia eller ett resultat av kortsiktiga kampanjstrategier och triangulering.

Vi ger bland annat ut debattskrifter, tar fram rapporter
och ordnar seminarier.

Tankesmedjan Tiden innefattar aven tidskriften
Tiden Magasin.

TANKESMEDJAN TIDEN
BOX 522, I0I 30 STOCKHOLM

tankesmedjantiden.se




