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FRAN ”NYA DJARVA MAL” TILL LAPPA OCH LAGA —1990-TALET SOM VATTENDELARE | SOCIAL-
DEMOKRATERNAS FORMAGA ATT LEVERERA NYA STORA VALFARDSREFORMER

UNDER ETT HALVT SEKEL levererade de svenska socialdemokraterna
standigt nya vélfardsreformer. Valmanifestet 1964 ger en kinsla
av stimningsldget: Mot nya djarva mal”. Decennium pa decen-
nium foreslog och genomférde partiet alltmer langtgaende ut-
byggnad av vélfardsstaten, till exempel barnbidrag, moderskaps-
forsakring, ATP, daghemsutbyggnad, forildraforsikring, sjuk-
forsakring, arbetstidsférkortning, skolreformer, universitets-
utbyggnad. Manga reformer kom till stind med stdd av ett eller
flera borgerliga partier. Trots det var det uppenbart att Sverige i
méngt och mycket lag nidra vad Gosta Esping-Andersen i sin
omtalade Three worlds of welfare capitalism, som gavs ut 1990,
betecknade som en “socialdemokratisk” typmodell. En nairmare
analys av Socialdemokraternas opinionsbildning och konkreta
reformforslag visar emellertid att stora valfardsreformer 6ver-
raskande nog mer eller mindre hor till historien. 1990-talet fram-
star i det avseendet som en vattendelare. Det socialdemokratiska
“reformpartiet” har tappat sitt tidigare fokus. Ddrmed har en
viktig del i det socialdemokratiska projektet forsvunnit.

I och for sig gar det att beskriva dven senare tids social-
demokrati som aktivt péa vilfirdsomradet. Partiets valmanifest
2014 inleds exempelvis med en programfoérklaring om vikten
av att “vilja framtidsreformer och investeringar i fler jobb och
en battre skola istdllet for fortsatta skattesinkningar och mer
vinstjakt i vdlfarden.” Manifestet ar fullt av markérer om "vilja”
och “mal” om forbéttringar pé en rad vilfirdsomraden. Dar-
emot kdnnetecknas konkretionerna av att endast relativt be-

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?



gransade medel anslés. Partiet sa att sdga lappar och lagar i redan
tidigare inférda men sviktande system snarare dn att aterstilla
till ursprunglig kvalitet eller att introducera nya stora reformpro-
gram (SAP, 2014). Omsvingningen 1990 var ingen engéngsfore-
teelse. Vad hade hant?

I det foljande diskuterar jag tre tdnkbara — och komplet-
terande — aspekter for att forstd vad som héint. For det forsta,
att reformtorkan paradoxalt nog skulle kunna forstas som ett
torsok att radda Socialdemokraternas ideologiskt prioriterade
valfardsstat. Genom att dra ner pa nya vélfardsreformer kunde
finansiell kollaps undvikas. Pa sé vis skulle partiet fortsatt kunna
framstillas som garanten for en omfattande vélfardsstat.

For det andra kan forandringarna forstis som en partistra-
tegisk reaktion pa att skattenivderna under 1970-talet av parti-
ledningen uppfattades som alltmer besvarande for partiets kdrn-
viljare. Partiledningen valde att lagga om skattepolitiken. Dér-
med forsvann det ymnighetshorn som sedan 1960 kontinuerligt
slussat nya resurser till vilfardsreformer. Utan skattemojlig-
heten stod partiledningen infér det besvarliga valet att dra i
nodbromsen for nya kostnadskravande reformer eller att fort-
satta som forut.

Sedan liange hade statsfinanser i balans varit ett 6verordnat
mal och ddr dndrade sig inte partiledningen. Ett lock lades pa
mojligheterna att utvidga vélfdrdsstaten om inte statsfinansiellt
utrymme fanns. Det gjorde det nagot sa nar fram till 1990. Dir-
efter slog féllan igen, vilket for oss till den tredje aspekten: hade
det socialdemokratiska projektet natt sin grians? Trots att val-
fardsstaten i sig har skyddats via en méngd mindre justerings-
reformer har Socialdemokraterna aldrig lyckats dterkomma till
att bli det reformparti partiet en gang var. Nar reformerna ebbar
utriskerar partiet ha natt ett omrade vid vilket legitimiteten som
garant for valfardsstaten tunnas ut. Har partiet i dag, 2017, nagra
mojligheter att ater bli "reformpartiet”™?
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Valet 1988: det sista reformvalet

VALRORELSEN 1988 BEKRAFTADE den bild som Esping-Andersens bok
hade formedlat. Valet har visserligen beskrivits som "miljovalet”
(Esaiasson, 1990, s 442) vilket i och for sig kan vara rimligt d&
Miljopartiet for forsta gangen lyckades ta sig in i riksdagen.
Samtidigt hade Socialdemokraterna ater samlat sig till stora val-
tardssatsningar. Efter regeringsaterkomsten 1982 hade partiet
levererat sa kallade "aterstallare” pa fyra omraden dér inskrank-
ningar genomforts under den borgerliga regeringstiden 1976-
1982 (SAP, 1982'; jamfor Loxbo, 2007, s 143), men 1985 ars val-
rorelse kinnetecknades i stillet av en avsaknad av reformforslag.
Reformtorkan skulle dock visa sig vara tillféllig. Till 1988 &rs val
utlovades ndmligen &ter nya satsningar pa vélfdrdsstaten (SAP,
1988). ”"Socialdemokraterna atervande till den reformism som
varit partiets adelsmirke” (Lowdin, 1998, s 281). Dérfor skulle
valet kunna betecknas som det “traditionella reformvalet” lika
vil som “miljovalet” om man &r lagd at sadana etiketteringar.
Givet vad vi nu ser i backspegeln kanske valet lika garna kunde
ha kallats "sista reformvalet”. Loften om férdubbling av antalet
manader i foraldraforsikringen och en sjitte semestervecka
cementerade bilden av att socialdemokratin fortfarande var
det reformparti” dir valfardsstatens utbyggnad gav legitimitet
at partiet som en garant for kdrnan i den socialdemokratiska
modellen.

Socialdemokraterna vann valet, men mindre 4n tva ar senare
kédnde sig partiledningen nddgad att dra i nédbromsen. Refor-
merna avblastes i hast. Den direkta anledningen var en uppflam-
mande ekonomisk kris. Kort darefter avgick regeringen Carlsson
sedan den rostats ned i riksdagen pé det sa kallade “stoppaketet”
som bland annat innehdll tillfélliga strejkstopp, lénestopp och
prisstopp (Lowdin, 1998, s 298 ff). Ingvar Carlsson aterkom vis-

1 Notera att samtliga valmanifest och partiprogram utom valmanifest 2010 och 2014 hamtats fran
elektronisk kalla utan sidhanvisning — https://snd.gu.se/sv/vivill/party/s
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serligen som statsminister da ingen alternativ regering kunnat
bildas men valet 1991 blev smértsamt for Socialdemokraterna.
Reformerna var i stort sett borta ur valmanifestet. Det inneholl
visserligen 5,5 miljarder for boendeforbattringar at dldre och
utbyggnaden av foraldraforsidkringen fanns kvar men nu enbart
som ett “mal” utan konkretion. Samtidigt som partiledningen
héavdade att stindpunkterna i princip var oférdndrade stod det
klart att ekonomiska medel saknades (SAP, 1991). En siddan
strategi hade begrinsade utsikter att fungera péa viljararenan,
men trots valet genomfdrdes den. Vi kan pa goda grunder anta
att partiledningen inte anséag sig ha nagot handlingsutrymme.
Partiet foll fran cirka 43 procent i viljarstod till cirka 37 procent
och en borgerlig koalitionsregering tog 6ver samtidigt som det
nybildade missnéjespartiet Ny demokrati kom in i riksdagen
med néstan 7 procent av rosterna.

Emellertid skulle det senare visa sig att hdndelserna 1988-
1990 inte bara utgjorde ett tillfalligt reformstopp. Visst gick det
under delar av 1990-talet att peka pa att en stor finanskris rasade
i varlden och i Sverige; att stor kraft lades ner pa krissanering
var knappast mérkligt. Men med undantag for den sé& kallade
maxtaxereformen 1998-2002, nér taxor till forskola och dldre-
vard sanktes, har Socialdemokraterna i praktiken inte formatt
driva opinion for eller ga till val pa stora lo6ften om vilfards-
reformer sedan det misslyckade reformvalet 1988. Kris eller inte
kris, regeringsstallning eller inte regeringsstallning, s& har val-
tardsstatsreformer i stort sett uteblivit. Ddrmed har en av de
mest sirpriglade aspekterna av svensk politisk opinionsbild-
ning och av hur partierna i partisystemet tidigare forhallit sig
till varandra praktiskt taget forsvunnit. Aven socialdemokra-
tiska valframgangar har lyst med sin franvaro. I riksdagsvalen
2006, 2010 och 2014 fick partiet cirka 36, 30 och 31 procent
av rosterna. Det gamla 45-procentspartiet har forbytts i ett
30-procentsparti. Langsiktigt ar fordndringen dramatisk for
Socialdemokraterna dven satillvida att ju svarare partiet har att
profilera sig med stora vilfardsreformer desto ndrmare kom-
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mer den punkt nér partiet far anledning att profilera sig pa helt
andra politikomréden.

En gdta: varfér Idmna det vinnande konceptet
"vdlfdirdsstatsreformer”?
ATT NAGOT HANDE MED SOCIALDEMOKRATIN i Sverige fran och med
1990 dr inte nagon nyhet i sig. Tvirtom, redan 1992 noterar
Jonas Pontusson i en artikel med den for Socialdemokraterna
olycksbadande titeln At the end of the third road: Swedish social
democracy in crisis, att i Sverige som varit “allas favoritexempel
pé en hegemonisk socialdemokrati... foll denna framgings-
saga samman 1989-1991”% (Pontusson, 1992, s 305). Pontusson
diskuterar i och for sig inte reformer pa vilfiardsstatsomradet
utan problematiserar i forsta hand ekonomisk-politiska aspek-
ter kring arbetsmarknadspolitik. Han pekar pé att 6vergangen
mellan 1980-tal och 1990-tal bar pa stora omprévningar for
socialdemokratin i termer av produktivitetsproblem i industrin
och svarigheter for fackféreningsrorelsen att mejsla ut en gemen-
sam linje i relation till foretagsvinster, 16ner och produktivitet.
Aven Johannes Lindvall analyserar 6vergingen mellan 1980-tal
och 1990-tal och konstaterar att normen om full sysselsdttning
ersattes av normen om lag inflation (Lindvall, 2004). En upp-
fattning som forts fram ar att socialdemokratin "larde” sig hur
strukturkriser under 1980-talet forandrade partiets ekonomisk-
politiska forutsattningar och att social ingenjorskonst och stor-
skalighet hade sina begransningar samt att kritiken mot kapita-
lismen hade gatt for langt (Lindberg & Ljunggren, 2014, s 189 ff).
Reformviljan - och férmagan att leverera inte bara visioner
utan ocksa konkreta vilfirdsstatsreformer — hade bidragit till
att forma bilden av Sverige som ett “socialdemokratiskt land”.
Enligt Sheri Berman har Socialdemokraternas "storsta fram-
gang... varitattbevara en kdnsla av socialdemokratisk sdrpragel

2 Detta och andra citat i texten dér kallan ar pa engelska har 6versatts av forfattaren.
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i Sverige... den stora majoriteten svenskar erkdnner och accep-
terar SAP:s grundldaggande idéer om fordelarna med solidaritet,
jamlikhetsstravanden och politiskt inflytande 6ver ekonomin.
Snarare én att ifrdgasatta om sddana socialdemokratiska idéer
ar vardefulla, har svensk politisk debatt tenderat att handla om
huruvida det &r socialisterna eller de borgerliga partierna som
ar bast lampade att genomfora idéerna tillsammans med stadig
tillvaxt.” (Berman, 2006, s 198-199).

Att just valfardsreformer i sig — och inte andra slags reformer
som “solidarisk lénepolitik™ eller “finanspolitiska mal eller verk-
tyg” — varit en central del av svenskt politiskt liv understryks av
Cecilia Garmes observation (2001, s 137) att ”[o]m konsensus ar
en formell styresnorm, s forefaller vilfardsstaten ha blivit sty-
resnorm vad giller innehéll: att leverera vélfardsreformer av ett
sdrskilt slag blev vad en svensk regeringsrepresentant forvantades
gora, hans - eller deras - raison d’étre.” Daremot dr det knappast
ett alternativt "socialistiskt” ekonomiskt system som partiet har
erbjudit eller som har utretts i partiets ideologiska dokument. I
partiprogrammen 1975, 1990 och 2001 finns begreppet socialism
i och for sig med relativt frekvent, om &n betydligt nedtonat 2001
(SAP, 1975; SAP, 1990b; SAP 2001), men i opinionsbildningen har
begreppet knappast forekommit. Inte ndgon enda gdng namns
“socialism” i valmanifesten mellan 1964 och 2014 (jamfor Hinn-
fors, 2006, kapitel 7). I partiprogrammen 4r konkretionsgraden i
relation till valfardsstatsreformer relativt stor medan den ar rela-
tivt vag i relation till alternativa ekonomiska system (Hinnfors,
2006, s 83 f; s 152 ff).

STRATEGISKT HAR DE SVENSKA Socialdemokraterna haft tva vergri-
pande mal: for det forsta att langsiktigt forandra samhéllet i en
sadan riktning att det motsvarade socialdemokratisk ideologi.
For det andra — och som ett sitt att dstadkomma det socialde-
mokratiska samhéllet behovde partiet stod fran breda sam-
héllsgrupper (Esping-Andersen, 1985). En nyckel var vélfards-
staten — och inte minst den universella varianten som explicit
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inkluderade hela befolkningen. Dirigenom skapade partiet ett
incitament for stora véljargrupper att stodja just Socialdemo-
kraterna - som uppfattades vara en garant for denna form av
valfardsstat. Forutom att erbjuda en konkretion av socialdemo-
kratisk ideologi har partiets reformer alltsa linge varit klass-
overbryggande i sd matto att de inte i férsta hand har varit utfor-
made f6r ”de fattiga” eller for arbetarklassen”. Aven medelklass
och ménniskor med goda inkomster har inkluderats. Ddrmed
har dven dessa starka grupper i stor utstrackning haft anledning
att stédja systemen och att bidra ekonomiskt till dem via hoga
skatter (Esping-Andersen, 1985; Przeworski, 1985; Svensson,
1994; Klitgaard, 2007; Rothstein, 2012). Med valfardsreformer
arbetade partiet alltsd malmedvetet for att forverkliga sin ideo-
logiska vision om ett jamlikt samhille.

Att reformer for att omdana samhillet faktiskt alldeles kon-
kret uppfattades som ett viktigt instrument for att Gvertyga
viljare vid demokratiska val framgar néstan rérande av forre
finansministern Kjell-Olof Feldts memoarer. Han beskriver sina
kénslor infor 1988 ars val — som alltsa kom att bli partiets sista
stora "reformval” — ndstan som ett rus: “Jag hade gripits av val-
febern. Jag ville vinna valet. Och jag visste att det bara kunde ske
om partiet och dess foretradare bade framstod som och sjélva
kéande sig duktiga och framgangsrika.” (Feldt 1991: s 373). Enligt
Feldt vintade sig vdljarna "att ekonomiska problem lostes utan
retrétter fran framstegs- och reformlinjen.” (Feldt, 1991, s 17).

PROCESSEN FRAN ATT INTRODUCERA stindigt nya valfardsreformer
till att i stllet lappa och laga i det gamla har skett gradvis men
1990-talet ar nagot av en brytpunkt. Raison d’étre for svensk
politik i allménhet och f6r Socialdemokraterna i synnerhet har
fordndrats. Ndr Sven E O Hort 2015 diskuterar svensk social-
policy dr det med orden "Socialdemokratins forlorade virld
1988-2015" (Hort, 2014). Socialdemokraterna hade investerat
mycket i att vara reformpartiet. Ett sinande reformflode fore-
faller darfor kontraintuitivt. Om en socialdemokratisk valfards-
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stat har utgjort ett langsiktigt strategiskt mal, varfér da upphora
med det?

Ideologi, partistrategi och politisk omprovning
REFORMTORKAN VACKER ONEKLIGEN viktiga fragor kring ideologi och
ideologiférandring. Att nya "liberala” idéer om marknad och
valfrihet fordes fram i den politiska debatten under 1980-talet
och plockades upp av Socialdemokraterna dr vl belagt och be-
hover inte i sig beldggas vidare, men varfor skulle de egentligen
te sig lockande for Socialdemokraterna? I vilken utstrickning
har partiet lamnat ”jamlikhet” till forman f6r “effektivitet” och
varfor har partiet "lart” sig nya ting om skatter och offentlig
sektor under 1980-talet (Lindberg & Ljunggren, 2014).

Ett nytt politiskt forhallningssétt till valfardsstaten aren fore
1990 var forvisso inte bara ett svenskt socialdemokratiskt feno-
men. Herbert Kitschelt (1994, s 3) papekar, att *frdn det tidiga
1980-talet till det tidiga 1990-talet, genomgick socialistiska,
socialdemokratiska och labourideologier storre férdndring dn
under nagot decennium sedan andra vérldskriget. ... I ett nét-
skal, har [europeisk] socialdemokrati rort sig bortom den arena
dar resurser omfordelas till att ta sig an den fysiska och sociala
organiseringen av produktionen och av kulturella férhallanden
som ror konsumtion i avancerade kapitalistiska samhallen.”
(Kitschelt, 1994, s 271). Titlar som Social Democracy in Transi-
tion (Karvonen & Sundberg, 1991) The Transformation of Euro-
pean Social Democracy (Kitschelt, 1994), Reinterpreting Social
Democracy (Hinnfors, 2006), What’s Left of the Left (Cronin et
al., 2011), After the Third Way (Cramme & Diamond, 2012)
antyder alla att férutsattningarna for socialdemokratin i Sverige
saval som i andra linder har forandrats sedan ”de gyllene aren”
1945-1980. En viktig uppfattning i tidigare forskning ar att nya
idéer och normer har tagit sig in i socialdemokratin. Partiet
har, enligt detta sétt att se, via nya ekonomisk-teoretiska idéer
fran think-tanks och nyckelgrupper inom partieliten successivt
under 1980- och 1990-talet accepterat privata alternativ, indi-
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viduell valfrihet och marknadslésningar, vilket har lett till nya
prioriteringar. Ny syn pa skatter och pa offentlig sektor - med
kritik bdde mot att offentlig sektor var byrakratiskt opersonlig,
omdijliggjorde individuella val och var ekonomiskt ineffektiv -
vaxte sig starka i den allmdnna debatten pa 1980-talet (Boréus,
1994; Blomgqvist & Rothstein, 2000; Blyth, 2002; Lindvall, 2004;
Klitgaard, 2007; Lindberg & Ljunggren, 2014; Millares, 2015).
Dessa bidrag ger viktiga pusselbitar till att nya idéer acceptera-
des i sig. Samtidigt ar det inte alldeles klart varfor socialdemo-
kratin skulle ha dvergett sitt strategiskt sa gynnsamma reform-
fokus till forman for andra synsitt.

Michael Klitgaard (2007) foreslar i Why Are They Doing It?
Social Democracy and Market-Oriented Welfare State Reforms
ett "enkelt” partistrategiskt svar pa varforfragan: anledningen
till att Socialdemokraterna har dndrat sig i férhéllande till mark-
nads- och privata inslag i offentlig sektor dr inte att Socialdemo-
kraterna har gett upp idealen om vélfardsstaten. I stillet har f6r-
andringarna varit ett forsok att radda valfardsstaten fran legiti-
mitetsproblem infor en véljarkar alltmer bendgen att vélja mel-
lan olika alternativ. Via marknadslosningar forsokte — menar
Klitgaard - Socialdemokraterna uppratthalla bilden hos viljar-
kéren att valfardsstaten fortsatt “agdes” av Socialdemokraterna
(Klitgaard, 2007, s 173, s 176; jamfor Hinnfors, 2006, s 9 och
Winberg, 1997). Aven Sven Steimo (2003, s 39) har gjort en
liknande observation. Han menar att partiledningen om den
velat hade kunnat sdtta i gang stora valfardsnedskdrningar pa
1990-talet men faktiskt avstod fran det. De nedskdrningar som
genomfordes “gjorde programmen mer finansiellt rimliga och
undanrdjde en del mojligheter till missbruk som hade funnits
tidigare”.

I DET FOLIANDE KOMMER JAG i likhet med Klitgaard att anldgga ett
partistrategiskt perspektiv i relation till partiets vergripande
mal. Kan vi forklara socialdemokratins reformstopp med att
partiet helt enkelt sag det som enda utvag for att radda vélfards-
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staten fran kollaps och ddrmed skydda socialdemokratins vik-
tigaste tillgang séval ideologiskt som viljarstrategiskt? I vilken
utstrackning har partiet i sa fall lyckats? Tentativt dr svaret, att
Socialdemokraternas partiledning redan pa 1970-talet kom att
oroa sig for att skattenivderna var pa vég att bli problematiska
for partiets kiarnvéljare med “vanliga inkomster”. Darmed skulle
det bli svart att hoja skatterna for att skapa de nya resurser som
kravdes for att med stindigt nya reformer utvidga véalfardssta-
ten. Utan nya skatteresurser okade i stéllet kravet pa att mark-
nadsekonomin kunde fungera sa effektivt att den genererade
nya resurser. Om den inte gjorde det riskerade statsfinanserna
att dventyras, och statsfinanser i balans var sedan lange ett prio-
riterat forhallningssatt i socialdemokratin.

Om skatterna inte kunde hojas och om statsfinanserna dras-
tiskt forsamrades riskerade hela fundamentet f6r valfardsstaten
att eroderas, vilket hade omojliggjort det “socialdemokratins
samhille” som partiet s linge malmedvetet hade arbetat for.
For att ridda fundamentet omprovade partiledningen sin skat-
tepolitik. Sa lange statsfinanserna faktiskt pekade uppat kunde
nya reformer aviseras, vilket var precis vad som skedde 1988.
De nya idéerna om offentlig sektor, privata alternativ och valfri-
het forhindrade saledes inte klassiska reformer pé valfardsstats-
omrédet i sig. I stora drag har vélfardsstaten dessutom hallits
nagot sa ndr intakt (Lindbom, 2011). Om en viss blommighet
tillats skulle man kunna uttrycka det sa, att vid operationen har
patienten — den svenska vilfardsstaten — verlevt, om dn inte helt
utan men. Samtidigt forefaller likaren - Socialdemokraterna -
vara ndra att bli utmattad och utbriand. Méjligen sviktar dven la-
karfinansidrernas — véljarnas - tilltro till lakaren. Socialdemo-
kraternas roll som ”legitim” forsvarare av vélfardsstaten har
alltmer forsvagats i takt med reformtorkan. Kanske racker inte
valfardsforsvaret for att etablera legitimitet. Kanske &r det stan-
digt nya reformer som ér enda medicinen mot “ouppfyllda for-
vantningars missnoje”? Partiet star infor ett langsiktigt dilemma
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som i grunden ror gransen for hela det socialdemokratiska ideo-
logiska projektet.

1976 -1991: Fordndringstryck och omprévning:
valforluster, fordndrat partisystem — skattetak och tak
for offentlig sektor

VARFOR OMPROVAR POLITISKA PARTIER sin politik? Generellt sett ar
villkoren for partier — och sérskilt deras partiledningar i bemér-
kelsen strategiskt handlande aktorer — att de ar pressade att att-
rahera viljare, skapa parlamentariska majoriteter och att astad-
komma intern sammanhallning (Sjoblom, 1968; Lewin, 1979;
Hinnfors, 1992, s 13 ff). Malen for dessa tre “partiarenor” sam-
manfattas av partiforskningen med att partiledningen forsoker
maximera véljarstodet samtidigt som maximal partisamman-
héllning uppratthélls plus att partiets parlamentariska infly-
tande maximeras. Samtidigt 4r det mer djupgdende malet att
kunna genomfora partiets ideologiska vision.

Malen kan utmanas pé olika sitt. Tre huvudsakliga orsaker
till varfor partier borjar ompréva sin politik - ideologiska
grundsatser av olika abstraktions- och konkretionsgrad eller
mer dagspolitiska verktyg — dr for det forsta att nagot slags extern
chock eller forandring (partisystemsfordndring eller liknande)
sker i det politiska systemet (Garrett, 1998; Léwdin, 1998; Dem-
ker, 1993; Panebianco, 1988). For det andra nagot slags parti-
interna fordndringar (fordndrad partiorganisation, ny parti-
ledning eller liknande; Cortell & Peterson, 1999; Demker, 1993;
Hall 1992; Harmel & Janda, 1994; Miiller, 1997) och for det tredje
valforluster (Harmel & Janda, 1994; Janda et al., 1995). Sarskilt
valforluster i kombination med andra forandringar ér tillfallen
da partier tenderar att inleda ideologisk omprévning (Dembker,
1993). Givet dessa faktorer framstar tva perioder som centrala for
att forsta nar fordndringstrycket okade pa de svenska Socialde-
mokraterna infor 1990-talet, dels omkring 1990, dels vid 1970-
talets slut. Lat oss borja dar.
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VALRESULTATET 1976 INNEBAR att en epok i svenskt politiskt liv tog
slut. Med undantag for nagra sommarveckor 1936 hade Social-
demokraterna regerat obrutet sedan 1932. Valutgdngen innebar
inte bara att Socialdemokraterna forlorade valet. De borgerliga
partierna forméadde dessutom att bilda en trepartikoalition, vilket
under tidigare decennier av inbdrdes slitningar hade forefallet
ganska orealistiskt (Moller, 1986, s 140 ff). Visserligen sprack
den borgerliga regeringen 1978 varvid en folkpartiregering® med
mycket sndvt parlamentariskt underlag tog 6ver fram till valet
1979, men valet 1979 blev ater en kalldusch for Socialdemokra-
terna (jimfor Bergstrom, 1987, s 83 ff). Annu en gang vann de
borgerliga och kunde pa nytt bilda en trepartikoalition. Tva
ganger stod alltsa Socialdemokraterna vid en valférlust och déar-
med var det ocksa uppenbart att det svenska partisystemets sétt
att fungera var rubbat i sina grundvalar. Ut6ver dessa faktorer
tillkom en tredje: kidrnkraftsfragan som kommit allt hégre upp
pé den politiska dagordningen under 1970-talet, och som delvis
hade bade burit Centerpartiet till partiets valframgangar 1973
och 1976 och varit en orsak till Centerpartiets fallande viljar-
stod under kommande val. Kdrnkraften blev slutligen foremal
for en folkomrostning 1980. Ett skal till folkomréstningen var
att fragekomplexet gick pa tvars mot den etablerade vanster-
hogerdimensionen (Holmberg, 1981, s 238, s 268). Vi kan alltsa
konstatera att flera faktorer sammantaget skapade ett tryck pa
Socialdemokraterna att borja reflektera 6ver partiets policy-
standpunkter och ideologi efter 1976. Valforluster kom slag i
slag tillsammans med stora fordndringar av det politiska syste-
met inklusive partiinterna spanningar.

ETT DRYGT DECENNIUM senare upptrddde aterigen en kombination
av faktorer som pekade mot férandring. Fran att Vinsterpartiet
(Kommunisterna) alltid hade stott Socialdemokraterna i om-

3 Folkpartiet ar foregangaren till Liberalerna.
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rostningar av regeringsbildningskaraktir rostade Vinsterpartiet
plotsligt med de borgerliga i omrdstningen om det sa kallade
Stoppaketet 1990, trots att statsminister Carlsson hade stallt
kabinettsfraga. Ett ar senare forlorade Socialdemokraterna valet
till en borgerlig koalitionsregering som nu dessutom innehdll det
nya riksdagspartiet Kristdemokratiska samhallspartiet (Krist-
demokraterna). Vid samma val kom dessutom det nybildade
populistpartiet Ny demokrati in i riksdagen medan samtidigt
Miljopartiet, som natt riksdagen 1988, nu misslyckades med att
na 4-procentspéarren. Partisystemet var alltsa uppenbart i stark
forandring vilket 4&nnu en gang samvarierade med en rejal val-
forlust for Socialdemokraterna (jamfor Lowdin, 1998). Valfor-
luster, férandringar i det politiska systemet och interna span-
ningar skapade alltsa i kombination en mycket stark grogrund
for nya idéer och losningar vid slutet av 1970-talet och framat.
Omprévningarna var av sadan karaktér att de skulle fa stora
konsekvenser ett decennium senare. Vad var det dé for omprov-
ningar som skedde?

Tva socialdemokratiska omprovningar framstar som sir-
skilt betydelsefulla omkring 1980. For det forsta en ny syn pa
om den offentliga sektorns storlek och for det andra en ny upp-
fattning om skattesystemet. Omkring 1980 drog den socialdemo-
kratiska partiledningen slutsatsen att det givet att marknadseko-
nomin skulle fungera effektivt fanns en 6vre grins for offentlig
sektors andel av den totala ekonomin - och ddrmed for i vilken
utstrackning vélfiardsreformer kunde genomforas (SAP, 1981;
Hinnfors, 1992, s 79 ff; Blyth, 2002; Andersson, 2003, s 99 ff;
Hinnfors, 2006, s 78; Lindberg & Ljunggren, 2014, kapitel 3-4).
Partiordféranden Olof Palme formulerade redan 1982 uppfatt-
ningen, att ’[s]ocialdemokratin vill fortsatta valfardsbygget, men
det méste ske i den takt som samhallsekonomin tillater. Vilovar
inga nya kostnadskravande reformer” (Palme, 1982, s 24). Hans
finansminister, Feldt, uttryckte sig likadant (Feldt, 1982) och
de nya principerna hade antagits i principprogrammet Framtid
for Sverige, 1981. Programmet betonade & ena sidan att offentlig
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sektor skulle skyddas och bevaras. A andra sidan framgick det
av programmet att visserligen kunde offentlig sektor 6ka - men
inte som relativ andel av ekonomin, bara i absoluta termer om
hela ekonomin vaxte (SAP, 1981, s 31 ff, s 46 ff, s 51 ff).

Vid den sa kallade Underbara natten 1981 gjorde Socialdemo-
kraterna upp med tva av den borgerliga regeringens partier,
Centerpartiet och Folkpartiet, om ett nytt skattesystem. Modera-
terna avgick ur regeringen men skattereformen med bland an-
nat sankta marginalskatter bestod (Hadenius, 1981, s 88 ff, s 242
ff). Tio ar senare aterkom Socialdemokraterna och Folkpartiet
med dnnu en stor skattereform, som fick namnet Arhundradets
skattereform. Ater sinktes skatterna, inte minst var det mar-
ginalskatterna som drastiskt justerades ner (Lindberg & Ljung-
gren, 2014, kapitel 5). Partiledningen hade alltsa satt upp ett tak
for skatteomfattningen — och ddrmed for hur stora resurser som
kunde dras in till valfardsstatsreformer om inte den samlade
ekonomin vixte. De tvd omprévningarna — skatter och ramarna
for offentlig sektor — dndrade pétagligt forutsattningarna for att
ge konkretion at partiets ideologiska vision.

Socialdemokraternas strategiska forutsdttningar

igungning del 1
- "Tillvéixtpolitiken” méts av kritik pd den interna
partiarenan

LAT 0SS STUDERA FORUTSATTNINGARNA for partiets socialpolitiska
ideologi lite ndrmare. Tidigare forskning har hévdat, att Social-
demokraterna under 1960-talet inte betraktade offentlig sektor,
socialpolitik och standigt nya vélfardsreformer som en “tarande”
del av samhillsekonomin och darmed inte egentligen som en
“kostnad”. Tvdrtom, enligt dessa ron ska Socialdemokraterna
ha satt mycket stark tilltro till socialpolitiken som en "motor”
tor samhallsutvecklingen (Hinnfors, 1992, s 95, s 219; jaimf{or
Andersson, 2003, kapitel 2). Denna uppfattning framgar i sin
prydno i principprogrammet Jamlikhet, 1969: "Den offentliga
sektorn dr inte en ’tdrande’ del av ekonomin som det allt for ofta
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sags i debatten. Likavil som under den wigforsska krispolitiken
under 30-talet maste arbetarrorelsen i dag vinda diskussionen
genom att argumentera for den offentliga sektorn och utnyttja
resurser i samhallet” (SAP/LO, 1969, s 54 ). For att samhallet
skulle kunna omdanas och effektiviseras kravdes en rask struk-
turomvandling och for att understodja trygghet i den forand-
ring som nodviandigtvis da foljde behévdes omfattande vil-
tardsreformer. Det kunde till exempel réra sig om satsningar pa
daghem for att undvika arbetskraftsbrist. Lingtidsutredningen
pekade 1965 ut just barnomsorg som en “central” faktor f6r indu-
stritillvaxt (SOU 1966:1, s 35; jamfor Hinnfors, 1992). I ett vidare
perspektiv resonerade Socialdemokraterna, bland annat inspi-
rerade av den amerikanske ekonomen, ] K Galbraith, att om den
“offentliga sektorn dras med knappa resurser [ger det] upphov
till kéer och dalig service” som i férlangningen vore negativt
for hela samhallsutvecklingen (Hinnfors, 1992, s 76; jamf{or
Andersson, 2003, s 41). Frihet for individer och ekonomiskt
framétskridande skulle, med ett sédant ideologiskt synsitt eta-
bleras ”inte mot samhallet utan genom samhiéllet” (SAP, 1964a).
Partiets praktik tycks i flera avseenden ocksa har byggt pa en
sddan hir optimistisk grunduppfattning for vad socialpolitiken
och offentlig sektor kunde dstadkomma. En lang rad reformer
levererades och offentlig sektors andel av ekonomin 6kade kon-
tinuerligt mellan 1960 och 1982 (SCB, 2007, s 15).

Givet den optimistiska synen pa socialpolitik och offentlig
sektor som motor for samhallsutvecklingen ar den nya upp-
fattning som kommer till uttryck hos partiledningen och i det
nya principprogrammet Framtid for Sverige, 1981, uppseende-
viackande. Plotsligt dr offentlig sektor en kostnad och det gors
mycket klart att ndgra dynamiska “motoreffekter” inte kan an-
vandas som argument for négra vilfiardsreformer om de inte &r
kameralt finansierade (Hinnfors, 1992, s 79, s 95). Programmet
tar tydligt stdllning mot social nedrustning, men offentlig sek-
tor och vilfardsstaten framstélls inte lingre som négot som i sig
driver pa samhéllsekonomin. I stéillet framhaller programmet
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att det offentliga ska erbjuda ramar och styrmedel s att indu-
strin kan fungera effektivt och generera sadana overskott att
valfardsstaten kan finansieras (SAP, 1981, s 31 ff, s 46 ff, s 51 fI).

JENNY ANDERSSON HAR VISAT att det under 1970-talet hade vuxit
fram en kritik av den snabba strukturomvandlingen och av hela
idén om 7tillvaxt” som négot positivt. Uppfattningen att val-
fardsstaten utgjorde en “kostnad” och inte en motor hade for-
mulerats av bland annat socialchefer, men dven av LO, under
1960-talets slut men letade sig ganska snart in i viktiga delar pa
partiets interna arena: Under det tidiga 1970-talet tog social-
demokratin in kritikens problemformulering om ’utslagning’.
... Med metaforer som ’forslitning’, ’pris’ och "kostnad’ etable-
rades dven inom socialdemokratin en tolkning av den sociala
utslagningen som kostnader for tillvdaxt.” (Andersson, 2003, s
65). Plotsligt framstills alltsa socialpolitik som en kostnad som
visserligen behovs for att rdidda dem som slas ut i tillvixteko-
nomin. Med detta synsitt ar socialpolitik inte en tillgang for att
hjilpa tillvaxthjulen att snurra dnnu snabbare. Vilfardsreformer
behovdes, men de var ett pris och en kostnad som samhéllet
solidariskt maste sta for snarare dn att reformerna behovdes for
dnnu snabbare strukturomvandling av den kapitalistiska eko-
nomin (Andersson, 2003, kapitel 4). Har fanns alltsa ett tryck
pé den interna arenan som kan hjélpa till att forsta tolknings-
forskjutningen fran vélfardsstaten som en “tillgang” till en
“kostnad”. Samtidigt forklarar inte denna nya tolkningsram i
sig varfor partiledningen plotsligt borjade tveka om huruvida
resurserna faktiskt rackte for att ticka utslagningens kostnader.

I en 6vergripande och abstrakt bemirkelse kan sdkerligen
uppfattningen bland socialchefer och inom LO om socialpoli-
tiken som en "kostnad” ha paverkat partiledningens strategiska
kalkyler i férhallande till intikter och utgifter. Aven om det
av solidariska skil var nodvandigt att tacka kostnaderna bygger
dnda resonemangen ovan om Overgangen frin “motor” till
“kostnad” pa att utgiftssidan successivt manifesterade sig som
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en relevant aspekt mot vilken nya vilfardsreformer vigdes. Sam-
tidigt ska heller inte "kostnadsmedvetenheten” under 1950- och
1960-talen underskattas. Som kommer att framga i det foljande
var skydd av statsfinanser i balans ett vél inarbetat tema &ven fore
de stora omprévningarnas tid.

Darfor vander vi oss nu till vad som kan betraktas som en
nyckelfaktor bakom reformtorkan pa 1990-talet: den férandrade
syn pa skatterna som bdorjade tringa igenom redan fore 1980
och vars orsak kan sokas i ett partistrategiskt hot mot partiet.

Socialdemokraternas strategiska forutsdttningar i

gungning del 2
- Marginalskatteverktyget bérjar sld mot de egna
kdrngrupperna

SOCIALDEMOKRATIN FOREFALLER SEDAN senare delen av 1990-talet
vara en rorelse som inte agerar for framtida mél utan som om
”framtiden redan har hant” (Andersson, 2009). En rorelse som
i brist pa nya - eller oférandrade — mal sag tillbaka pa en svun-
nen tid da "folkhemmet” byggdes upp: ”Socialdemokratins roll
infor 90-talet var att méta ménniskors oro genom att aterskapa
den kénsla av gemenskap som fanns i de gamla folkrorelserna.”
(Andersson, 2009, s 68). Men det var alltsa inte bara malen och
visionerna som blev mer svivande. Partiet har dven nér det se-
nare explicit kallat sig "Framtidspartiet” (Jamfor Aftonbladet,
2012) forvaltat och putsat pa redan genomforda reformer i stél-
let for att leverera distinkt nya.

Givet att socialdemokratin under sin storhetstid alltsa skulle
ha sett oavbrutet framat mot nya mal dr det dnda viktigt att
pdminna om att partiet faktiskt &dven tidigare har befunnit sig
vid randen av "en forlorad virld” ddr framtiden uppfattades
redan ha hint. Erfarenheterna fran den perioden kan ge oss
vardefull information kring ramarna for strategiska beslut 25
ar senare. Under forsta halvan av 1950-talet bredde en oro inom
partiledningen ut sig 6ver att skattesystemet natt sitt tak — trots
att skattenivierna da var relativt mattliga. Utan vidgade resurser
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skulle nya reformer inte kunna genomféras och framtiden skulle
plotsligt ligga bakom partiet (Elvander, 1972, s 671f, s 73, s 771,
107f; Lewin, 1967, s 404f; SOU 1951 No. 51, s 96ff; Steinmo,
2003 s 33). Jamlikhet m& ha varit partiets mal men utan resurser
féormédde inte partiledningen ga vidare.

Att resurser saknades var i sig problematiskt men vad vérre
var, var att efter de stora reformer som foljt i kolvattnet pa Social-
demokraternas efterkrigsprogram (1944) uppfattade sig parti-
ledningen std inf6r en situation dar partiet i princip faktiskt
hade nétt sina deklarerade mal. Tidigare utlovade pensions-,
hilsovards- och familjestodsreformer var genomférda. Folk-
hemmet var pa plats (Lagergren, 1999). 1950-talets socialdemo-
krater befann sig plotsligt i ett skede av ideologisk tomhet. ”Var
det inte sd: att partiet riskerade att avskaffa sig sjilvt genom att
forverkliga sitt program?” "Rorelsen holl sa att sdga pa att sdga
av den gren den satt pa.” (Lewin, 1967, s 404.). Med folkhemmet
genomfort aterstod endast dess férvaltning.

Ganska snart kom emellertid partiledningen till slutsatsen
att med bara forvaltande mal skulle socialdemokratin tappa far-
ten — inte minst gentemot viljarna som potentiellt skulle kunna
bli taimligen oense med Socialdemokraterna om att det goda
folkhemmet verkligen var levererat och fardigbyggt. I stallet var
valjarkaren enligt partiledningen pa vag att utveckla ”de stora
forvantningarnas missndje” (SAP, 1956, RD FK 1956:2, s 23 f;
jamfor det senare uttrycket “de ouppfyllda forvintningarnas
missnoje”; SAP, 1964b, Strang, s 278).

Som en direkt reaktion gentemot tomhetskénslan och for att
mota dessa forvantningars missndje paborjades en omfattande
debatt om behovet av att trots allt utdka offentlig sektor &nnu
mera. Ett forsta led i den debatten var satsningen pa ATP - som
till skillnad fran flertalet tidigare socialdemokratiska vélfards-
reformer gick lingre dn ren grundtrygghet. Via standardtrygg-
het kunde 4ven tjanstemannagrupper kdnna sig inkluderade i
den socialdemokratiska reformmodellen (Lewin, 1967, s 435 f).
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Men utvidgad offentlig sektor och nya vilfiardsreformer kriavde
som sagt resurser; mycket stora resurser.

AVEN om ALLTSA DE GYLLENE drens politik byggde pa en allt vidgan-
de offentlig sektor och statliga ingripanden i ekonomin, vilket
mojligen skulle kunna betecknas som vagt “socialistiska” atgar-
der, motsvarade 1960-talets socialdemokratiska program ocksa
en niarmast “extremt liberal” hallning med maélet att skapa
och understodja en perfekt fungerande marknad som kunde
generera stora resurser for nya vélfardsreformer (Lewin, 1967, s
437; Elvander, 1972; Steinmo, 1993; Steinmo, 2003). Marknads-
ekonomin var effektiv men gav delvis ojamlika effekter som
behovde korrigeras. Den vanligaste korrigeringslosningen blev
nya vélfardsreformer (Hinnfors, 2006). 1964 4rs valmanifest
kunde storvulet se framtiden an: "Mot nya djarva mal”. Nagra
ar senare formulerade partiet i Program for ny naringspolitik
(SAP, 1968) devisen *Trygghet i fordndring”. Senare foljde bland
annat stora familjepolitiska reformer (Hinnfors, 1992). Det vore
dock ett misstag att tro att partiledningen forlitade sig pa dyna-
miska tillvaxteffekter av valfardssatsningarna som ett sétt att
automatiskt finansiera dem. Visserligen inledde partiet ett lingt-
gdende program for att via statliga atgarder paskynda mark-
nadsekonomins strukturomvandling for att skapa sddana
overskott i ekonomin att resurser kunde frigoras for att bygga
ut offentlig sektor — och for nya valfardsreformer, men det var
forst sedan en statlig utredning med det poetiskt kdrva namnet
Besparingsutredningen, 1959, hade slagit fast, att om stora for-
samringar av socialpolitiken skulle undvikas sa behévdes nya
friska medel till statskassan. Utredningen menade att ”[e]n be-
sparingsaktion, som inte innefattar en omprévning av vissa av
de dominerande anslagsposterna [frsvar, socialpolitik, utbild-
ning], maste ofrankomligen fa synnerligen begrinsad effekt.”
(SOU 1959:28, s 34). Partiledningen valde att inte skira ner pé
valfardsstaten och detta blev startskottet till en ny skattepolitik
som garanterade nya resurser. Synen pa socialpolitiken var att
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den bidrog till samhillets effektiva utveckling, hjdlpte till att
minska arbetskraftsbrist — det vill sdga 16sa vad som i dag skulle
kallas “matchningsproblem”. Men détidens beslutsfattare hade
sdledes dven kamerala prioriteringar. Statskassan skulle hallas i
balans. Losningen blev skattehojningar.

EN NY SYN PA sKATTEPOLITIKEN fran omkring 1960 var alltsa en
forutsattning for att den nya vélfirdssatsningen skulle komma
i gang. Beslutet att infora en ny “omsittningsskatt” 1960 for att
undvika budgetunderskott eller nedskdrningar har av Nils
Elvander (1970, s 322) kallats det viktigaste skattepolitiska av-
gorandet under efterkrigstiden”. Darefter 6kade skatternas (och
avgifters) andel av BNP mycket snabbt fran 1960 (35 procent)
till 1975 (47 procent) (Hadenius, 1981, s 35 ff). De kraftigt 6kade
skattenivaerna var i sjélva verket en utomordentligt viktig del
till att den offentliga sektorn under samma period kunde for-
dubblas riaknat i antal anstidllda (Hinnfors, 1992, s 43).

Att se tillbaka pa en framtid som redan ar hir ar alltsé i sig
inget nytt for Socialdemokraterna. Allvaret och oron inom par-
tiet ndr de under 1950-talet uppfattade sig sta infor en sinande
reformflod och infér en forvaltande héllning men utan nya re-
surser antyder samtidigt djupet i oron partiledningen senare
statt infor. Utan resurser inga reformer. Skillnaden mellan for-
utsittningarna 1988-2017 och 1950-talets slut 4r att den ideolo-
giska nytdndningen vid 1950-talets slut inte motsvaras av ndgon
liknande senare. Givet den enormt starka status reformer hade
i partiet kan vi utga fran att det har kravts att centrala fakto-
rer fordndrats kraftigt for att leda till en sddan politikomprov-
ning. Visserligen hade partiet — och partiledningen - lange haft
uppfattningen att valfardsstatsreformer i praktiken var “nér-
ande” och bidrog till den tillvixt som behdvdes for att skapa
resurser for valfard. Men i botten fanns dnda uppfattningen att
det var skattesystemet som skapade de inkomster och resurser
som sd att saga kameralt kunde finansiera reformerna. Balans
i statsfinanserna lag hela tiden kvar som en ram. Nar partiet
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exempelvis diskuterade nya familjepolitiska reformer var parti-
ledningen mycket forsiktig — trots att just familjepolitik fram-
holls av bland annat Langtidsutredningen som en motor for
ekonomisk utveckling.

Langtidsutredningen menade att utbyggd barnomsorg var
av “central betydelse” for att undvika hotande arbetskraftsbrist
i industrin (SOU 1962:10, s 40, s 97, s 147 ff, s 175 ff; SOU 1966:1,
s 35/citat). Partiledningen pekade emellertid trots det pa att de
reformforslag som partiets egen familjepolitiska utredning,
Kvinnans jamlikhet (SAP, 1965) hade presenterat var dyra.
Finansminister Strang framholl bryskt att ”[m]en allt detta skall
ju finansieras och hur skall det ske? Om man vill ha en battre
familjepolitik... sa far svenska folket sjilvt betala dessa favorer
genom en hérdare indirekt beskattning” (SAP, 1964b, String, s
78). Aven valmanifestet 1970 antyder bakom en ldng katalog av
foreslagna vilfardsforbattringar att de kan ske inom en ram av
“ekonomisk stabilitet”. Manifestet avvisade “en férsvagad finans-
politik” (SAP, 1970).

Statsfinanser i balans och skatteverktyget som ett avgorande
verktyg for att halla dem i balans var alltsa i denna tolkning
knappast ndgot som var en nyhet i just programmet Framtid
for Sverige. Daremot uttrycktes de dar formellt och med stor
skdrpa. Men givet att skatterna ddrmed var absolut nédvindiga
for att fa in resurser till systemen, varfdr borjade partiledningen
plotsligt tvivla pé skattesystemet?

SOM EN SPEGELBILD av 1950-talets oro vixte det vid 1970-talets slut
aterigen fram en oro hos partiledningen att skattetaket kanske
hade natts i férhallande till viktiga véljargrupper. Axel Hadenius
(1981) analyserar ingaende hur marginalskatter borjade uppfat-
tas som ett problem for partiets egna kdrngrupper. Ett progres-
sivt skattesystem med hoga marginalskatter har uppenbara om-
fordelande syften, men nu hade hoga skattesatser borjat né dven
l6ntagare med relativt modesta inkomster. P& partikongressen
1978 talade partiledningen om marginalskattesinkningar for
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breda skikt av lontagare "utan ytterligare hojningar av margi-
nalskatterna i hogre inkomstldgen” och det fanns en oro for att
vanliga inkomsttagare inte skulle ”fa ett tillrackligt utbyte av
sina avtalsenliga l6neh6jningar” (Hadenius, 1981, s 88; SAP,
1978, Partistyrelsens utlatande 6ver skattemotion, s 1269 f).

Skattesdankningar, eller till och med att avsta fran skatte-
hojningar, var pa intet vis okontroversiellt men att partilednin-
gen menade allvar framgick om inte annat vid den sa kallade
Underbara natten 1981 (Hadenius 1981, s 242 ff). Vi kan konsta-
tera att den socialdemokratiska partiledningen borjat frukta
missndje pa viljararenan frén viljargrupper som stod nira
Socialdemokraterna. I ett lage nér partiledningen var utsatt for
forandringstryck efter valforluster i kombination med att ocksa
andra partirelevanta faktorer hade dndrats var partiledningen
mottaglig for att omprova sin politik. Férdndringen skulle
komma att fa stora konsekvenser tio ar senare.

Naturligtvis dr det omdjligt att entydigt sla fast vad som
hade hént med socialdemokratisk ideologisk utveckling eller
med viljarstodet under 1960- och 1970-talet om inte partiet
ater hade slagit in pa sin valfardsreformslinje efter 1950-talet.
Vi kan bara konstatera att partiet i princip ldg kvar stabilt kring
cirka 45 procent av rosterna i val efter val fram till 1990-talet.
60 ar efter den forsta kanningen av de ouppfyllda férvantnin-
garnas missnoje, efter en lang period av reformtorka, ligger
Socialdemokraterna i stéllet snarare under dn 6ver 30 procent
av viljarkaren. Denna opinionsutveckling antyder att Social-
demokraterna mojligen ater skulle kunna ha anledning att
overvaga vilken status vilfardsreformer bor ha for partiet och
vilka konkreta policyforslag partiet ska driva. Mellan dessa
perioder med olika opinionsnivaer ligger alltsa 1990-talet. Dit
vander vi nu.

Frdn reformer till reformtorka
1990-TALET INLEDDES PA SAMMA sdtt som 1980-talet — med en skatte-

reform som sankte skatterna. Den hir gédngen fick den namnet
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Arhundradets skattereform. Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet enades om langtgdende marginalskattesdnkningar. Debat-
terna internt inom socialdemokratin bade kring Den under-
bara natten, 1981, och Arhundradets skattereform var stund-
tals hdtska och snariga. Kritiken gick ut pa att skattesinkningar
for vilbargade gick stick i stdv mot klassiska socialdemo-
kratiska ideal och pa att resurser behovdes till vélfarden. De som
stodde reformerna pekade pa att avdragsmojligheter i praktiken
gjorde skattesystemen regressiva och paatt vanliga LO-lontagare
via inflationsuppskrivna loner snabbt nadde hoga marginal-
skatter (Lindberg & Ljunggren, 2014, s 89; for en oversikt over
skattediskussionerna se ibid, s 134-151). Incitamenten till for-
nyad syn pa skattesystemen hade alltsd minst lika mycket att
gora med partiets kirnvéljargrupper som med oro for hur hog-
inkomsttagarviljare uppfattade skattesystemen. Alldeles oav-
sett om skattesystemet trots allt kanske skulle kunna inbringa
nya resurser via nya typer av skatter dr det uppenbart att parti-
ledningen sag sig sta vid ungefdr samma slags skattesituation
som foregangarna pa 1950-talet. Nir skatteverktyget hade trub-
bats av blev partiledningen nédgad fokusera pa andra verktyg
for att sikra resurser till offentlig sektor och till potentiella vil-
fardsreformer.

Aven 1980-talets andra stora strategiska omprévning - vil-
fardsstatens och den offentliga sektorns storlek och funktion
i forhallande till den totala samhéllsekonomin kom att prigla
1990-talet. Som ett slags sammanfattning pa Socialdemokra-
ternas uppfattning om statsfinanser under 1990-talet fungerar
Goran Perssons ord i ett tal 1999 vil: "Det tog oss fyra ar att
aterbalansera budgeten. Det var det tuffaste budgetatstramnings-
program nagonsin for nagot land. Det dr inte socialdemokrati
att forsitta offentlig sektor i skuld” (Persson, 1999).

MEN DET VAR INTE BARA skulder som utmélades som forkastligt.
Partiet hade under 1980-talet formulerat uppfattningen om hur

stor valfardsstaten kunde bli av ekonomin som att dess absoluta
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storlek kunde 6ka om &n inte dess relativa andel. Nu preciseras
den tdnkbara omfattningen ytterligare genom formuleringar
om att den offentliga sektorns andel av BNP till och med skulle
behova minska. Som ett kargt eko fran Besparingsutredningen
30 ar tidigare skrev partiforetradare i finansutskottet att “inrikt-
ningen av reformerna inom den offentliga sektorn bor vara att
hévda vilfirden inom ramen for en politik som leder till att de
offentliga utgifternas andel av BNP minskar.” (SAP, 1990a, FiU10,
s 10).

Den stora finansiella krisen under 1990-talets forsta halva
kom att prigla mycket av Socialdemokraternas — och alla 6vriga
partiers — politik under decenniet. Samtidigt var det den analys
Socialdemokraterna levererat omkring 1980 som fortsatte att
styra partiets politik — men i skarpare form. En forutsattning
for Socialdemokraterna hade sedan ldnge varit en acceptans av
marknadsekonomin som en effektiv resursskapande institu-
tion. Dess effekter tenderade emellertid att ge skeva vélfards-
resultat varfor omfattande korrigeringsétgirder behovdes for
att astadkomma ett jamlikt utfall. I en vag framtidsvision fanns
i forlingningen ocksa tankar om att successivt ersitta mark-
nadsekonomin med “nagot annat” men precisionen i denna
framtidsvision var svag. I praktiken vilade partiets politik pa
att med statliga medel och ingrepp hjalpa marknadsekonomin
fungera sa effektivt att stora dverskott etablerades &t valfards-
staten (Hinnfors, 2006).

Exakt var grinsen gick fér niar uppfattningen att offentliga
atgirder borjade dventyra den rikedomsskapande marknads-
ekonomin ér inte helt klart, men de forsta tecknen pa att parti-
ledningen borjade forma tankar om att en grans ndrmade sig
var besluten vid 1980-talets inledning. I det avseendet utgjorde
1990-talet en logisk fortsittning men uppfattningarna precise-
rades och tydliggjordes (Léwdin, 1998, s 318; jamf6ér Hinnfors,
2006, kapitel 10). En sadan precisering, oférblommerad och
bister med en flod av "masten”, levererade finansminister Allan
Larsson i samband med budgetpropositionen 1990: "For att varna
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sysselsdttning och vilfird maste den ekonomiska politiken de
ndrmaste aren med all kraft inriktas pé att varaktigt nedbringa
inflationen. Denna uppgift maste 6verordnas andra ambitioner
och krav. Det innebar att mycket starka restriktioner framgent
maste ldggas pa staten liksom pa kommunernas och landsting-
ens utgifter samtidigt som den konkurrensutsatta sektorn méste
starkas. De offentliga utgifternas andel av bruttonationalpro-
dukten méste minskas for att pé sikt sdnka skattetrycket.” (SAP,
1990a, Prop 1990/91:100 bil 1, s 1; jamfor Lindvall, 2004).

BASEN FOR MANNISKORS VALFARD —och ddrmed for valfardssystemen
som sadana hade i och for sig enligt Socialdemokraterna linge
varit sysselsattning. S& hade exempelvis familjepolitiken ut-
formats under 1970 nir flera statliga utredningar pétalade att
den enda sikra standardtryggheten gick via tva forvirvsarbe-
tande foraldrar snarare dn via olika bidrag (Hinnfors, 1992, s
238). Hela arbetsmarknadspolitiken hade pa 1960-, 1970- och
1980-talen inriktats pé atgarder som hjélpte individer till snabb
omstdllning till nya jobb (Pontusson, 1992, s 313 ff).

Nar darfor budgetpropositionen 1990 betonade just arbete i
stillet for bidrag som grunden for trygghet var det i sig ingen
nyhet, men formuleringarna tydliggér uppfattningen att vil-
fardsreformer bara ér ett komplement i vilfardsstaten pa ett sétt
som inte skett tidigare. Anekdotiskt kan vi for 6vrigt med kun-
skap fran senare tid dven se varifran den borgerliga alliansreger-
ingen 2006-2014 kan ha hamtat inspiration till den sa kallade
arbetslinjen: "Grunden for valfarden och tryggheten ar arbetet.
Det dr bara genom arbetet som vi kan skapa de resurser som
behovs for en vilfird som omfattar alla, men ger mest dt dem
som bist behéver den. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar
baserad pa detta. Det dr aktiva atgarder som leder till arbete
som ska komma i férsta hand. Kontantstod ar en viktig trygg-
hetsatgard, men det ska komma i sista hand. Det ska finnas goda
incitament for utbildning och arbete. Det dr detta som avses med
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arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken.” (SAP, 1990a, Prop 1990/
91:100, bil 1, s 1.6)

Forutsattningarna for nya vélfardsreformer pa 1990-talet var
som framgatt utomordentligt snava. I praktiken stiller partiled-
ningen upp sadana ramar att utrymmet antyddes bli noll. Vissa
nedskarningar genomférdes av savil den borgerliga regeringen
1991-1994 som den socialdemokratiska 1994-1998. Trots det
ar ett overgripande omdome om perioden att det inte inleddes
nagon omfattande nedrustning av valfdrdsstaten. Etablerade
principer om universalism forsvarades relativt vil (Swank, 2000,
s 114; Lindbom, 2011). Daremot borjade den andra princip som
préglat partiets socialpolitiska mal sedan 1950-talet — standard-
trygghet — urholkas. Den urholkades antingen direkt via for-
andringar i existerande program eller indirekt via inflationsef-
fekter. Pensionssystemet reformerades grundligt 1994-1999 till
lagre grad av standardtrygghet. Ett huvudargument - om an
inte anvant sa frekvent i opinionsbildningen - var kostnaderna
for det gamla systemet (Loxbo, 2007, s 201, s 211; jamfor Ander-
son & Meyer, 2004).

LAT 0ss NU OVERSIKTLIGT STUDERA i vilken utstrackning Socialde-
mokraterna verkligen har lappat och lagat snarare 4n presenterat
nyavélfardsreformer sedan 1990-talet. Viljan att erbjuda vélfard
och att presentera forslag som kan knytas till valfardsstaten f6-
refaller forvisso ha varit obruten. Efter den akuta 90-talskrisen
formadde partiet i valrorelsen 1998 aterigen presentera vad som
kan betecknas som en klassisk vélfiardsreform med universella
och generdsa drag riktad aven till medelklassvéljare: maxtaxa i
barn- och dldreomsorg. Valmanifestet andas stor tillforsikt och
littnad: "Den akuta ekonomiska krisen ar avvirjd. De offentliga
finanserna &r i balans. Sysselsdttningen stiger och inflationen
ar rekordlag. Reallonerna 6kar och framtidstron véxer.” (SAP
1998). Man kan nistan ta pa ldttnaden. Som en fortida blink-
ning till den senare finansministern Per Nuders tio ar senare
utgivna sjalvbiografi Stolt men inte néjd (Nuder, 2008), inleds
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manifestet med att ”Vi socialdemokrater vill ga vidare, utveckla
och modernisera vart land. Vi dr stolta ver Sverige — men inte
nojda.” Manifestet anslar en storvulen reformton och sléar fast
att partiet ska “0ka sysselsdttningen och tillvixten - utan att
férdjupa orattvisorna och klyftorna. ... 6ka réttvisan och jim-
likheten - utan att minska effektiviteten och drivkrafterna i
samhillsekonomin. ... utveckla varden, skolan och omsorgen
- utan att de offentliga finanserna undermineras.” Referenser
till klassiska ideologiska markorer om rattvisa”, “solidaritet”
och 7jamlikhet” dr frekventa. Ddaremot forekommer det lika
klassiska “trygghet” mycket sparsamt (jamfor Selle, 1991;
Powell, 2004).

Utover maxtaxereformen presenteras dven &terstéillarrefor-
mer pa omrdden som forsdmrats under krisaren. Statsbidragen
till kommunerna hojs for att kunna motverka att det blivit "farre
hjalpande hénder i varden, farre vuxna i skolan och lingre tid
mellan besoken av hemtjidnsten”. Dessutom ska pensiondrer som
fatt forsamringar under krisaren nu fa forbattrade bostadsbidrag
(SAP, 1998).

Fyra ar senare, 2002, 4r fonden emellertid betydligt dystrare.
Valmanifestet inleds med det kdrva budskapet att "kénslan av
otrygghet [har] 6kat.” Med formuleringar som ar forbluffande
ursdktande for att komma frén ett parti som regerat i atta ar
talar manifestet om medborgares “oro” och att “samhalle[t] haller
pé att bli kallare och hérdare”. Kanske 4r det en gryende insikt
om nagot likartat de ouppfyllda férviantningarnas missnéje som
1950-talets politiker hade formulerat. Givet manifestets upptakt
- som indirekt flaggar for stora behov av omfattande reformer i
det “kallare” samhéllet - sétter texten dock upp sniva finansiella
ramar och deklarerar, att "Socialdemokratin kommer aldrig att
medverka till att Sveriges ekonomi undermineras. Darfor maste
reformer vara finansierade.” Detta ar har referenser till ”jam-
likhet” forsvunnit ur manifestet. Daremot har “trygghet” ater-
kommit som vanlig referens.

Mot den kirva finansieringsbakgrunden dr det kanske inte

NAR SKIFTET AGER RUM — VAD HANDER NAR DEN POLITISKA DAGORDNINGEN ANDRAS?



30

sd férvanande att manifestets valfardsreformer i stort inskrénks
till ett fatal forslag och att de i forsta hand gar ut pa att lappa
och laga pa tidigare forsaimringar. Manifestet pekar pa att barn-
grupper i forskolan blivit for stora och att darfor ett sarskilt stod
infors for att minska barngrupperna. Dessutom “vill” partiet
att 15000 larare anstills i skolan for att minska klasserna. Mer
konkret dr manifestet nar det viker 20 miljarder for att mot-
verka forsaimrad sjukvard och kéer inom vérden. Diremot ar
formuleringarna om att taket i den alltmer urholkade sjukfor-
sdkringen “ska hojas” vaga liksom att ”[tJandvardsforsdkringen
forbattras”. Detsamma géller viljan “att det ska anstillas mer
personal inom kommuner och landsting som arbetar med vérd
och omsorg for de dldre”. I relation till den ganska morka bild av
oro och ett kallare samhille som tecknats dr nysatsningarna fa.
Manifestet lovar sinkt byggmoms f6r “malet” 20 000 student-
bostader och att allméan forskola infors for fyra-femaringar samt
en del riktade bidragshéjningar till barnfamiljer (SAP, 2002).

2006 ARs VALMANIFEST, som skulle bli det sista partiet formulerade
i regeringsstallning pa tolv ar, inleds med samma strama mar-
kér om statsfinansiellt utrymme som 2002: ” Varje reform under
den kommande mandatperioden kommer ... att vigas mot vad
samhillsekonomin tal och maélet om full sysselsdttning.” Dar-
for ar det knappast férvanande att manifestet ar dterhéllsamt
och i flera avseenden vagt med ateranvinda l6ften fran 2002
(aldrebostader, forskolepersonal, dldrevard). ”Mer personal i
dldreomsorgen” och “starkt hemtjénst och hemsjukvard” anges
som ambitioner men utan nagon egentlig konkretion. Ett antal
svaga grupper pekas ut som viktiga att ge stod. Fortidspensio-
ndrer "har det ekonomiskt kdrvt” och dérfér “vill” Socialdemo-
kraterna hoja bostadstillaggen. Skolor och elever “som har det
tuffast” ska stodjas via att 1 000 “resurspersoner” anstélls och
for "barnfamiljer med svag ekonomi” “kraver” manifestet
“sdrskilda forbattringar” medan det for studenter med “en an-
strangd ekonomi” flaggas for hojda studiemedel. Ungdomar
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“utan fast inkomst” ska enligt manifestet “erbjudas hyresgaran-
tier”. En ling rad markorer handlar alltsd om riktade insatser
till de simst stdllda, vilket aven inkluderar a-kassejusteringen
dédr manifestet utlovar att den urholkade a-kassan ska forbatt-
ras “for dem som ar mest utsatta” sa att “de allra flesta far ut 80
procent av sin tidigare inkomst”.

En mer traditionellt utformad generell reform &r daremot
manifestets 16fte om att g vidare med ytterligare en sinkning
av maxtaxan i forskolan och den tidigare tandvardsreform som
utlovades 2002 preciseras att i "ett forsta steg” ge gratis tandvérd
for alla upp till 24 ar. Dessutom utlovas ett hogkostnadsskydd
i tandvarden. Referenser till solidaritet, trygghet och rattvisa
forekommer flera ganger precis som forut, men liksom 2002 ar
”jamlikhet” utmonstrat. En enda gang naimns det men da for att
betona att invandrare och andra svenskar dr jamlika (SAP, 2006).

Att lappa och laga a-kassan blev nagot av ett stiende inslag
i valmanifesten. I anslutning till Mona Sahlins avgdng som parti-
ledare efter valet 2010 beklagade hon i ett tal att a-kassan ur-
holkats: "Radikala grepp betyder hogre tak eller hogre ersitt-
ning den forsta tiden. Det har vi talat om lange.” (Sahlin, 2010).
Mycket riktigt hade forbattring av den urholkade a-kassan varit
ett av valloftena i 2010 &rs manifest — som utformades gemen-
samt av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet -
men ambitionen stannade vid en ersdttningsniva pa 80 procent
av lonen upp till ett tak pa 25 000 kronor (SAP, 2010, s 6). Precis
som ndr Socialdemokraterna tidigare utformat sina egna mani-
fest slar texten dven denna géng fast att reformutrymmet ar be-
gransat: "Reformer genomfors bara om det statsfinansiella laget
sa tillater.” (SAP, 2010, s 3). 2010 anvands emellertid anyo samt-
liga honnérsorden ”jamlikhet”, “réittvisa”, "trygghet” och "solida-
ritet” men solidaritet relateras i forsta hand till solidaritet med
tredje varlden samt till att solidariskt ge militdrt stod vid kriser
inom Norden.

Den kérva hallningen framgar ocksa av att en rad 16ften vis-
serligen nimns men med brasklappen att de bara dr ambitioner
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och kan genomforas endast om statsfinanserna sa tillater. Det
galler till exempel malen att nyproduktionen av hyresritter for-
dubblas och att bostadsbyggandet ckar, men malet "att klara
detta dr beroende av den ekonomiska utvecklingen samt insat-
ser fran kommunerna”. Samma férbehall om statsfinansiellt ut-
rymme knyts till ytterligare maxtaxesdnkning, studiemedels-
hojning samt (den ateranvianda) tandvardsreformen med fri
tandvard for alla upp till 24 ar (nu alltsa bara “om det finns ut-
rymme for ytterligare reformer under mandatperioden”) och
mindre barngrupper i barnomsorgen (utanfor valfardsstatsom-
radet nimns med samma forbehall sankt restaurangmoms samt
en “kulturmiljard”). Manifestet pekar sarskilt ut *fattiga” barn
och familjer som i behov av forbéttringar, aven om formulering-
arna dr relativt vagt angivna som ett “mal att antalet familjer i
behov av socialbidrag ska vara 50 000 farre 2015” (SAP, 2010,
s8,s11).

2006, i regeringsstillningen, hade referenser till sjukforsak-
ringen fallit bort helt men 2010 aterkommer l6ftet — inklusive en
viss precisering jamfort med 2002 drs vaga formulering. Mani-
festpartierna vill nagot forbéttra forsakringen sa att taket hojs
till tio prisbasbelopp sé att de “allra flesta” far ut 80 procent av
sin tidigare inkomst i sjukpenning, men det kan dock bara ske
“pé sikt”. Ytterligare ett omrade ddr manifestpartierna vill lappa
och laga giller anstillda i vélfirden dir personalminskningar
mots med tolv miljarder extra till vard, skola och omsorg. Slut-
ligen utlovas 44 000 nya platser till hdgskolan, yrkeshogskolan,
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen (SAP, 2010, s 5, s 10).

Infor valet 2014 presenterade Socialdemokraterna ett val-
manifest ddr “jamlikhet” och “trygghet” forefaller ha valts ut
som nyckelord. Daremot ar bade “réttvisa” och “solidaritet”
nedtonade och anvinds i forsta hand i relation till globala fra-
gor. De tidigare manifestens strama paminnelse om relationen
mellan reformer och statsfinanser upprepas igen. Via formu-
leringen ”[o]rdning och reda i statsfinanserna ar grunden for
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en stark valfard. Reformer ska genomfdras pa ett ansvarsfullt
satt. Underskottet i de offentliga finanserna ska minska sa att
Sverige nar 6verskottsmalet 6ver en konjunkturcykel” (SAP,
2014a, s 7). Det antyds dessutom att utrymmet for reformer
antagligen kommer att minska snarare dn 6ka i det korta per-
spektivet.

Manifestet 4r mangordigt och berér en méingd omraden,
men konkretionen dr mestadels lag med en rad referenser till
ambitioner, strategier och “vilja”. En tillvixtmiljard” till kom-
munerna for att bygga mera utlovas samt en ospecificerad
“byggbonus”. Huvudfokus ligger pa jobbatgirder dar dels
“extratjanster” utlovas ersitta den sa kallade Fas3 (med syssel-
sattningsatgirder), dels unga arbetslosa erbjuds jobb, en prak-
tikplats eller utbildning inom 90 dagar. Dessutom vill man
erbjuda “traineeplatser” at unga inom vélfardssektorn. Mani-
festet utlovar ocksd en tredje méanad for vardera fordldern i
foraldraférsikringen. Darutdver aterkommer nu tidigare 16ften
om att minska klasstorlekarna i forskolan och i skolan - for
att aterstélla forsaimringar. Slutligen ska “vinstjakten” i skolan
stoppas och gymnasieskola upp till 18 ar bli obligatoriskt (SAP,
2014a,s 14,s 15,5 18,5 22, s 38).

De tvé nyckelomradena a-kassa och sjukforsikring som fun-
nits med fran och till i tidigare manifest aterkommer &ven denna
gang, men ytterligare a-kasseforstarkningar utéver hojning
till 80 procents ersittning upp till 25 000 kronor i manaden,
knyts specifikt till att arbetslosheten férst maste ha minskat
och till att sysselsdttningen forst méste ha blivit hogre. Forst da
“skapas ett utrymme for ytterligare forstarkningar av arbetslos-
hetsforsdkringen” (SAP, 2014a, s 23). Bada systemen var kraftigt
urholkade jamf6rt med ursprungsversionerna och kunde svar-
ligen ldngre beskrivas som exempel pé generdsa vélfardsstats-
program. Vigen fram till manifestet 2014 var dock vinglig for
partiledningen och antyder ambivalensen och svarigheten att
lyfta sig ens till att lappa och laga pa urholkade system. Under
krisen kring den kortvariga partiledaren Hakan Juholt var hall-
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ningen i foérhdllande till eventuella a-kasseforstirkningar en
sdrig intern stridsfraga i budgetarbetet hosten 2011 (Hinnfors,
2015; Suhonen, 2014, s 212 ff). I 2014 ars skuggbudget, mitt i
valrorelsen, tonades forslagen om konkreta forbéttringar av a-
kassan och sjukforsikringen plotsligt ned och blev vaga utan
preciseringar. Skuggbudgeten angav bara att forsdkringarna
skulle ”forbéttras” men inte hur vilket tvingade in ledande parti-
foretradare i sndriga forklaringar (SAP, 2014b, s 75; Hinnfors,
2015). Strax fore valet publicerades sa manifestet med formule-
ringar snarlika dem i tidigare manifest.

Stundtals har valmanifesten sedan 1990-talet innehallit for-
sok till valfardsreformer av klassiskt snitt. Maxtaxereformen ar
utan tvekan en sadan. Tandvardsreformen for unga ocksa, om
an i betydligt mindre skala. I 6vrigt innehaller manifesten ett
antal mindre reformer - viktiga f6r dem som berdrs, men knap-
past av samma magnitud som till exempel de epokgérande dag-
hemsutbyggnaderna frdn och med 1970-talet. I 6vrigt presen-
teras ett antal forslag som har till uppgift att helt eller delvis
aterstdlla ersdttningsnivéer, kvalitet eller personaltithet som
urholkats under tidigare neddragningar. Sjdlvfallet finns dven
satsningar pa andra omraden dn just vilfirdsomrddet men
sammantaget ger denna 6versikt en ganska entydig bild: de val-
fardssatsningar som presenteras dr absolut inte fa till antalet,
men i forsta hand har de karaktéren av att lappa och laga i exis-
terande valfardssystem snarare dn att manifesten introducerar
helt nya och stora program.

REFORMTAKTEN HAR ALLTSA inte bedarrat i sig. Det talas mycket om
reformer, men karaktdren dr starkt fordndrad. Samtidigt har
manifesten kvar en méngd tydliga markorer som refererar till
klassisk socialdemokratiskideologi: jamlikhet, rattvisa, trygghet
och solidaritet. Vikten av och virdet i "vélfard” och i "reformer”
betonas och ndmns ocksa frekvent. Markorerna och de olika
atgirderna for att stotta ett urholkat system antyder en vilja att
bevara socialdemokratins samhalle. Lika tydliga 4r markorerna
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till att det statsfinansiella utrymmet for reformer ar begrinsat
och absolut. A ena sidan erbjuder manifesten alltsa associationer
till det goda socialdemokratiska samhillet och pekar ut en
mingd omraden som behover forbittras. A andra sidan poing-
terar manifesten att mojligheterna att na dit inte i forsta hand
hinger pa att reformerna i sig skapar det goda samhallet. Det
goda samhallet kraver “sunda statsfinanser”; referenser till att
det maste finnas statsfinansiellt utrymme ér legio. Som vi ska se
idet foljande dr en ledstjarna i socialdemokratisk ideologi sedan
linge att sunda statsfinanser bygger pa en effektivt fungerande
marknadsekonomi. Om reformerna hotar marknadsekonomin
hotas statsfinanserna och da hotas reformerna tycks vara det
budskap som indirekt f6rs fram.

Slutet pd det socialdemokratiska projektet?

VARFOR BORJADE SOCIALDEMOKRATERNA lappa och laga i vélfards-
systemen i stéllet for att bygga nytt? Det enkla partistrategiska
svaret dr, att ndr den stora resurskillan “skatter” borjade uppfat-
tas fa negativa effekter hos socialdemokratiska kdrnviljare in-
ledde partiledningen en omprévning. Andra orsaker kan ocksa
anfdras: nya idéer trianger sig pa, strukturkriser drabbar Sverige
och splittrar arbetarrorelsen, nya grupper med nya idéer och
ideal tar 6ver partiledningen for att bara nimna nagra. Hér ar
inte syftet att peka ut forklaringsvinnare utan mer peka pa att
det vid sidan av andra typer av forklaringar ocksé har funnits
traditionellt partistrategiska skal till den omprévning vi ser
slutligen sla igenom pa 1990-talet. Nar Socialdemokraterna i tva
val forlorat mot de borgerliga var partiledningen sérskilt utsatt
for potentiella fortsatta viljartapp. Det partistrategiska forhéll-
ningsséttet hjdlper oss att forstd nar och varfor partiledningen
agerade som den gjorde.

Nar skatteverktyget inte kunde anvindas pa samma sitt som
forut foljde konsekvensbeslut slag i slag kring finansieringen av
offentlig sektor. Partiledningen har sedan prioriterat att forsoka
bevara valfardsstaten sa langt mojligt och har till och med f6r-
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sokt justera och forbdttra har och dir. Aven hir fungerar det
strategiska forhallningssittet som en hjilp att forsta att dven
om partiledningen har varit tomhéant infoér framtiden har den
forsokt bevara det som uppnatts — och som har varit ideologiskt
vasentligt for Socialdemokraterna. Men utan de aterkommande
stora reformerna var barnet pé vag att slingas ut med badvatt-
net. Socialdemokratin forefaller ndrma sig en grans. Den raison
d’étre kring nya reformer som skédnkt partiet solid legitimitet
hos en stor valjarkar har blivit allt svarare att vidmakthélla.
”Socialism” ma ha skrivits in i Socialdemokraternas doku-
ment i en “reformistisk” version, men traditionellt har partiet
prioriterat marknadsekonomi som ett effektivt sitt att skapa
resurser for visionen om ett samhalle som grundas pé “effekti-
vitet, full sysselsdttning och jamlikhet” (Przeworski, 1987, s 241;
Hinnfors, 2006). Revisionism ar ett medel men malet har varit
vagt. Socialism ”i dag” har undvikits till forméan for "sedan”.
Vilfdrdsstatsreformer som korrigerade marknadsekonomins
ojamlika utfall blev néstan alltid svaret i stéllet for “alternativt
ekonomiskt system” (Wickham-Jones 1995: 700; jamfor Sassoon,
1996, 734; Hinnfors, 2006; Pontusson, 2011, s 111). Aven under
den ideologiska offensiven pa 1960-talet var partiledningen
noga med att inte dventyra de mekanismer i marknadseko-
nomin som gav stora overskott. En nirmast liberal harmoni-
tanke utvecklades for maximal effektivitet (Lewin, 1967, s 519;
Pontusson, 1992; Berman, 2006). Att senare tid skulle ha ersatt
jamlikhet med effektivitet &r darfor inte alldeles korrekt.
Partiets version av ”jamlikhet” har framf6r allt betonat "an-
standighet” och dragliga villkor for alla och skydd mot margi-
nalisering snarare an helt jamlika slutresultat (Selle, 1991, s 140
ff; Cronin, 2004, s 29). Full sysselsdttning — girna understott av
offentliga arbetsmarknadspolitiska atgarder (Pontusson, 1992)
blev nastan viktigare dn socialpolitik. Med dagens sprakbruk
gar det att hdvda att "arbetslinjen” var stark. Vélfardsreformerna
var i princip socialliberala for att utjamna ménniskors utgangs-
lage (Selle, 1991, s 142) men de var manga och kostsamma och
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byggde pa tre villkor: 1) en effektiv marknadsekonomi som gene-
rerade resurser for vilfardsstatens finansiering. 2) Ett skattesys-
tem som drog in resurser for reformernas finansiering. 3) En stor
offentlig sektor pa statsfinansiellt solid grund. I alla tre avseenden
borjade det vackla under decenniet fére 1990 och partiledningen
stalldes infor mycket besvirliga strategiska beslut. Svaret blev att
sa mycket som mojligt forsoka skydda kdrnan i vélfardsstaten
— partiets viktigaste ideologiska och strategiska tillgang — men
offret blev att nar partiet vinde sig till viljarna kunde det nistan
enbart bli via "lappa-och-laga-reformer” av sidant som hade in-
forts via “nya djarva mal” ett halvsekel tidigare.

Dilemmat f6r socialdemokratin var att utrymmet for nya
reformer mer och mer vilade pa att ménniskor verkligen hade
arbete och darmed betalade skatter. Eftersom den vixande vil-
fardsstaten drog allt storre resurser blev ett allt viktigare mal
forbattrad konkurrenskraft. Med minskande - eller till och med
stabila - resurser riskerar vilfiardsprojektet att borja vackla.
Dirfor blir skydd av marknadsekonomin socialdemokratins
bésta skydd av valfardsstaten och andra ideologiska mal far
sta tillbaka. Denna situation har kallats ”dilemma” (Thomson,
2000, Hinnfors, 2006, kapitel 9) och paverkar socialdemokratis-
ka partier inte bara i Sverige. Har finns alltsé en generell utma-
ning som handlar om potentiella granser for socialdemokratin
som sadan.

I TAKT MED NARINGSLIVETS strukturutveckling har stora grupper
exkluderats fran den reguljara arbetsmarknaden. Trycket pa
valfardsstat och statsfinanser okar darfor, samtidigt som val-
fardsstatens atgarder i sig riskerar urholka arbetslinjen - som
utgdr underlaget for vélfardsstaten. Inga enkla vagar ur detta
dilemma finns. En besvdrande fraga for Socialdemokraterna
som inte ror partistrategi i sig dr om det finns en gréns for
vilfardsstatens utbredning. Om det konkreta uttrycket for
“reformistisk socialism” hela tiden var vélfirdsreformer som
korrigerade marknadsekonomins utfall stélls hela det social-
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demokratiska projektet in for en omprévning om stora vil-
fardsreformer inte langre dr mojliga (Hinnfors, 2006, s 121). Att
ta samhillet "bortom kapitalismen, den tidiga vdnsterns mal,
kunde tidigare knyta dagspolitisk [valfards-]reformism till en
storre vision om ett nytt och dramatiskt annorlunda samhille.”
Samtidigt har socialdemokratiska partiledningar konsekvent
forsvarat marknadsekonomin. Om marknadsekonomin sétter
granser for fortsatta valfardsreformer blir “utopin inte lingre
politiskt mojlig” (Cronin et al., 2011, s 352; jaimfor Hinnfors,
2006, s 138 f). Overgangen frén reformer till att lappa och laga
péa 1990-talet forefaller darfor lika mycket vara ett symptom pa
en grundldggande problematik som pa tillfalliga strategiska
forandringar.

JU SVARARE DET AR att profilera sig med stora vélfardsreformer de-
sto ndirmare kommer den punkt nér helt andra politikomraden
kan ta plats. Perioden 2006-2014 har aterigen bjudit pé stora
missrakningar vid valurnorna for Socialdemokraterna och ényo
har dven andra faktorer dndrats. Partisystemets sdtt att fungera
dndrades radikalt nar de borgerliga partierna slot sig samman
i en 7allians” som i mycket fungerade som ett enhetligt parti.
Samtidigt kom ett nytt radikalt populistiskt hogerparti, Sverige-
demokraterna, in i riksdagen 2010 och konsoliderade sig som
ett stort parti 2014. Internt har Socialdemokraterna gatt igenom
en unikt rorig period med inte mindre dn tre partiledarbyten
2006-2012. Sammantaget finns skal att forvinta sig ideologiska
omprovningar. Den socialdemokratiska partikongressen 2017
kan ge en fingervisning om fardriktningen.

Kongressdevisen “Trygghet i en ny tid”, 2017, minner om
1968 ars slogan "Trygghet i fordndring” och ringer darfor tryggt
socialdemokratiska klockor. Huvudfokus i partistyrelsens forslag
lade dock tyngdpunkten inte pa forslag om nya stora valfardsre-
former - heltilinje med vad vi sett sedan 1990-talet — utan dels pa
fortsatta justeringar av den valfardsstat som redan finns, dels pa
ett nytt tema om skarpta straff, reglerad invandring och starkare
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forsvar (SAP, 2017). I vilken utstrackning det nya temat kom-
mer att innebéra att Socialdemokraterna mer permanent ger sig
in pé ideologiska omraden som i forsta hand har befolkats av
andra partier i det svenska partisystemet far framtiden utvisa,
men nya stora vélfardsreformer tycks inte sta for dorren.

Samtidigt finns avsnitt i 2017 ars kongresshandlingar som i
nagon man minner om 1960-talets idéer om viélfardsstaten som
en motor for samhéllsutvecklingen. I en tid ndr “matchnings-
problem” som ett mantra uttalas om att naringslivet ropar efter
arbetskraft och dér dven offentlig sektor dras med rekryterings-
problem samtidigt som relativt stora grupper star utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden finns ganska stora likheter med
1960-talet. 2017 ars kongresshandlingar talar om att ”[f]or att
klara kompetensforsorjningen i Sverige krévs fler utbildnings-
platser i bristyrken och fler karridrvagar. Alla som &r arbets-
16sa ska erbjudas utbildning for att kunna bli anstallningsbara.”
(SAP, 2017, s 9). Pa 1960-talet pekade langtidsutredning efter
langtidsutredning pa svarigheter att rekrytera arbetskraft till
savdl det privata ndringslivet som till exempelvis sjukvarden och
framholl att bristerna hotade att menligt paverka ekonomin.
Offentlig sektor anvéindes for att l6sa upp knutarna, till exem-
pelvis utbyggd barnomsorg och utbyggt utbildningsvisende.

I dag ar orsakerna till arbetskraftsbrist delvis annorlunda
och skattevdgen osdker. De kamerala statsfinansiella aspekter
som Socialdemokraterna alltid har hyllat — och som blev akut
prioriterade under 1990-talet forefaller stabilt institutionali-
serade i partiet liksom dven uppfattningen att skattesystemet i
princip inte i sig kan inbringa sa valdigt mycket storre resurser.
Men segregation, matchningsproblem, bidragsberoende ér dyrt
- inte bara ménskligt utan dven kameralt. For ett parti vant vid
stora reformer dér offentlig sektor samordnar en effektiv mark-
nadsekonomi forefaller det vara ett spar som ligger nagot nar-
mare traditionell socialdemokratisk opinionsbildning an brott,
straff, migration och forsvar. Hur som helst har 6vergéngen till
att "lappa och laga” i stéllet for att erbjuda nya stora reformer
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inneburit en fundamental férandring i svenskt politiskt liv i all-
ménhet och for Socialdemokraterna i synnerhet.
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