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SAMORDNING

KITTET | VALFARDSBYGGET

Sammanfattning

Varfor ska det behova ga sa lingt?

- Om det gar att organisera vilfirden
sa att lidande inte uppstir

- varfor gor vi inte det?

HURKANVIorganiseravilfarden sa att resultatet for bade individer
och sambhille blir sa optimalt som mojlig? Den enkla fragan ar
utgangspunkten for denna rapport. Vi vill lyfta fram en mojlig-
hetattutvecklavilfirden sa att risken att ménniskor ska”hamna
mellan stolarna” minskar och kvaliteten 6kar. En méjlighet som
funnits sedan 2004 genom Finsam - lagstiftningen om samord-
ningsforbund, men som pa manga sitt verkar ha glomts bort
politiskt.

Vi vill ateruppvicka den politiska diskussionen om samver-
kan. Vi menar att samverkan ar helt avgérande for att 16sa flera
av de djupstrukturella problem som Sverige star infér. Genom
samverkan kan vilfiarden utvecklas och den politiska rickvid-
den oka. Samtidigt havdar vi att det krévs ett omfattande poli-
tiskt engagemang om de mojligheter som finns ska kunnatas till-
vara och bli nagot mer an tillfilliga projekt och lokala exempel.

Det finns idag 83 samordningsférbund dér 225 avlandets 290
kommuner ingar.? Verksamheten vinder sig i férsta hand till
dem som av olika anledningar hamnat langt ifran arbetsmark-
naden. Férbunden nar 37 000 invdnare med direkta insatser, vil-
ket dr ungefar lika manga som idag finns inom Fas 3. Finsam
kostar en brakdel av vad Fas 3 kostar och uppvisar dessutom
vasentligt battre resultat. Darut6ver finansieras insatser av mer
strukturell art som skapar foérutsattningar for handlaggare att
samarbeta mellan de olika myndigheterna vilket underlattar for
manniskor som har en sammansatt problematik och behéver
stod avmer dn en myndighet. Men samordningsférbunden skul-
le kunna goéra sa mycket mer!

Trots goda resultat och fler forbund har den ekonomiska
ramen for Finsam minskat fran 3,6 miljarder till 560 miljoner.
Det politiska intresset verkar, trots 6kade behov, snarare minska
an oka. Rapporten visar hur det blevsa och vad detta fatt f6r kon-

sekvenser. I rapporten presenteras férslag pa hur Finsam, om det
anvindes systematiskt, inte minst pa arbetsmarknadsomradet,
skulle kunna bidra till minskade klyftor och att ge fler mojlighet
att delta. Vidare redovisas vad som kravs for att na dit - politiskt,
ekonomiskt och organisatoriskt.

Samordningsforbunden har alla forutsittningar att bli ett
kraftfullt nav i utvecklingen av den gemensamma vélfirden.
De kan ocksé bli ett verktyg for att finna nya former for politisk
styrning bortom influenserna fran New Public Management.
Om s ska ske kravs:

W Forstarkt politiskt ledarskap

Séavil staten som kommuner och landsting maste pa ett helt
annat sitt d4n idag sakerstélla att det i samordningsférbundens
styrelser finns politisk kraft med mandat att fatta beslut. Pa
central niva kravs att samordningsfragorna far en fast struktur
saviliregeringskansliet som bland myndigheterna. Det maste
sakerstallasatt uppdragen till de myndigheter som ingarisam-
ordningsforbundens verksamheter frimjar samverkan.

M Resurser som stdr i paritet med uppdragen
Forsta steget maste vara att dterstdlla den ekonomiska nivan
som fanns nir lagstiftningen inférdes. Darut6ver kan Sam-
ordningsférbunden med férdel anvindas for riktade insatser.
Dessa kan vara bade geografiskt riktade till orter eller delar av
landet med specifik problematik, eller generella foér insatser till
definierade malgrupper.

B Forskning, utvirdering och uppféljning
Inom myndigheter sker uppf6ljning per prestation, (hur manga
iatgard) och budgetbalansimyndigheten. Samverkan bér ocksa
f6ljas upp utifran resultat for individen (fick hen jobb, blev hen
frisk) och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Modeller for
detta maste utvecklas. Som plattformar fér metodutveckling

1Den retoriska fragan stallde Marie Fridolf vid en hearing med riksdagens socialférsak-
ringsutskott och arbetsmarknadsutskott under forsoksperioden. Marie Fridolf
2 Dec 2013, http://www.susam.se/finsam/aktuellt



avsavilinsatser som styrningioch avvilfarden behover verk-
samheten ocksa foljas upp med forskning och utvéirdering for
att sprida goda resultat.

Mycket av detta dr teknik eller férvaltningspolitik. Att organise-
raden gemensamma vilfarden sd att den kommer oss alla till del
nér den behévs som bist. I grunden handlar det emellertid om

W att ateruppritta tilltron till det gemensamma

W att stidrka politikens mojligheter att bygga ett solidariskt sam-
halle

W att se till att varje skattekrona anvinds till det den var tankt.
Vi ser det som ett satt att lata manniskors kansla for jamlikhet

ochrittvisa - den svenska folksjélen - fa storre avtryckiden poli-
tiska retoriken men ocksa i den vardagliga praktiken.



1. Valfarden fungerar inte for alla

DENSVENSKA VALFARDEN fungerar bra for de flesta. Alltfor ofta upp-
star ddaremot problem for de ménniskor som ha de storsta
behoven. Inte sillan faller den med komplexa problem mellan
stolarnaien svargenomtringlig byrakrati. Man kan saga att vil-
farden fungerar som sdmst for de som behover den bést.

Det ar framforallt ndr ménniskor drabbas aven mer samman-
satt problematik som vilfardssystemen inte fungerar. Det leder
till stora ekonomiska problem, béde for den enskilde och for
samhallet. Minst lika allvarligt ar att det urholkar fértroendet
for den gemensamma vilfarden. I férlingningen riskerar det att
minska tilltron till det demokratiska systemet.

Vilfardssverige har problem av strukturell art. Det hand-
lar om hur vi styr och har organiserat vilfirden men ocksa om
att arbetsmarknaden i dag ser annorlunda ut jamfort med forr.
Dessa problem gar inte att hantera med enbart konjunkturella
atgarder. Samhillet gér i nuldget miste om stora intdkter sam-
tidigt som resurserna behéver anvéndas till behov som egentli-
gen inte hade behovt uppstd. Det saknas en helhetssyn pa hur
resurserna anvinds. Denna brist riskerar att urholka kinslan av
jamlikhet och réttvisa.

Gruppen med sammansatt problematik har inte blivit min-
dre under senare ar, tvirtom. Arbetslosheten har bitit sig fast
pa en historiskt hog niva och ligger idag 6ver 8 %. Langtidsar-
betslosheten har under 2010-2011 6kat med 70 procent. For de
grupper som ar sdrskilt utsatta blir det allt svarare att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Avstandet till de som inte 4r utsatta 6kar.
Antalet som fortidspensioneras har minskat, men istillet har
77 000 utforsikrats ur sjukforsdkringen. Over 35000 har place-
rats i Fas 3.

Samverkan mellan olika vélfardsaktorer pa lokal nivéd har
visat sig ge mojligheter till mer anpassade och individualisera-
de l6sningar som fungerar battre langsiktigt. I den hér rappor-
ten vill vi visa pa férdelarna med en redan fungerande modell
for samverkan, lagstiftningen Finsam (Lagen om finansiell sam-
ordning). Genom en forbéttring och effektivisering av lagstift-
ningen kan Finsam tillgdnglinggéras och bli ett mer systema-
tiskt arbete for samverkan mellan myndigheter pé lokal niva.

I forlangningen skulle véilfarden bli mer kostnadseffektiv och
individanpassad snarare én den i nulaget mer generellt anpas-
sade valfard som exempelvis Fas 3 illustrerar.

Det dr detta var rapport syftar till att diskutera. Utifran forfat-
tarnas erfarenheter av konkret arbete med Finsam gors nedan
engenomgangavhur samordningsmodellen har tillkommit, vad
denipraktiken innebar och hur den fungerar. En diskussion om
vad samordning kan bidra med och vilka effekter det kan ge, lik-
som varfor riktade, lokala och individanpassade l6sningar sna-
rare dn generella losningar i vélfirden &r att foredra. Slutligen
gors en genomgang av de forslag som rapportforfattarna anfor
for en mer effektiv samordning av svensk vilfard med tydliga
politiska indikationer.

Inskrivna arbetslosa i utsatta grupper och 6vriga inskrivna arbetslosa
(Januari 2004-februari 2014) Kélla: Arbetsformedlingen.*
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3 http://www.arbetsformedlingen.se/

4 Med utsatta grupper menas féorgymnasialt utbildade, dldre 55-64 ar, utomeuropeiskt
fodda och personer som har en funktionsnedsattning som medféor nedsatt arbetsfor-
maga.



2. Samverkan ar viktig
for valfarden

SAMARBETE MELLAN MEDARBETARE inom vilfardens institutioner ar
ofta avgorande for att vi som invanare skall f4 de insatser som
motsvarar vara behov. Detta samarbete har blivit allt viktigare
genom en Okad specialisering och uppdelning av ansvaret mel-
lan myndigheter.’ Behovetavsamarbete mellan handldggare och
samverkan mellan myndigheter dr inget nytt utan har i princip
funnits sa linge som vi haft en uppdelning av ansvaret mellan
stat och kommun och mellan myndigheterna inom dessa.

2.1Samverkan behover relevant styrning

och ledning

Varje férandring som innebér en centralisering av en organisa-
tion far konsekvenser pa det lokala planet. Avvagningen lokalt
- centralt far en ny balanspunkt. Detta har blivit sdrskilt uppen-
bart ndr tankegodset frain New Public Management (NPM) har
applicerats inom vilfardsmyndigheterna. Utvecklingen med
NPM innebdr att produktionsmal och ekonomi har 6verordnats
vilfardens syften. Budgeten har blivit mélet i stéllet for medlet.
Malformuleringar innehaller produktionskrav och budgetkrav
snarare dn mal for valfardsarbetet.®

Detta behover naturligtvis inte alltid vara negativt. Produk-
tion och produktivitet dr forhallandevis litta att mita men
anvidndningen borde forutsitta att den har foregétts av en ana-
lys som resulterat i att produktiviteten har ett positivt samband
med effektiviteten. Om inte detta 4r fallet kommer skattemedlen
inte att anvindas optimalt.

Enligt forskningen kréver vil fungerande samverkan mellan
myndigheter fortroende och tillit, gemensamma mal, kunskap
om varandra och ett ledarskap som har en syn pa sin verksam-
het som stracker sig utanfér det egna uppdraget.” Detta ger for-
utsdttningar for medarbetare att kunna samarbeta med kollegor
fran andra myndigheter och kunna ta ett helhetsperspektiv pa
individens behov.

Generella och centraliserade styrmodeller kan med fordel
anvindas vid verksamhet som bestar av relativt enkla arbets-
uppgifter. Nar graden av komplexitet 6kar och det professionel-
la inflytandet pé besluten ar viktiga behovs andra styrmodeller.
Modeller som skapar professionellt handlingsutrymme och ger
overblick 6ver olika atgérder och ansvarsomraden.

5 Om Samverkan —fér utveckling av halsa och valfard redaktor Runo Axelsson Susanna
Bihari Axelsson Studentlitteratur 2013

6 Artikelserie om varden i DN av Maciej Zaremba, 2013-04-24

7 Om Samverkan —for utveckling av hélsa och vélfard redaktor Runo Axelsson Susanna
Bihari Axelsson Studentlitteratur 2013 kap 1

8 Om Samverkan - for utveckling av hdlsa och vilfard redaktor Runo Axelsson Susanna

Bihari Axelsson Studentlitteratur 2013 kap 21 Styrning och ansvar i utvardering av

samverkanseffektivitet, Cecilia Lindholm

Om Samverkan - for utveckling av hélsa och valfard redaktér Runo Axelsson Susanna

Bihari Axelsson Studentlitteratur 2013 kap 21 Styrning och ansvar i utvardering av

samverkanseffektivitet, Cecilia Lindholm 16 Kostnader fér ojamlikhet i hélsa i Véstra

Gotaland, En berdkning av vad socioekonomisk ojamlikhet i halsa kostar samhallet,

Folkhdlsokommittén, jan 20m

10 http://www.rj.se/Forskningsnyheter/RJ-/2014/Utlysning-forskning-om-Styrning-
och-granskning-av-det-offentliga/
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2.2 Samverkan och konkurrensutsattning

Hur péverkar inférandet av marknadsliknande styrmodeller
férutsdttningarna fér samverkan? Hér har forskningen visat att
en 0kad marknadisering av vélfardsinsatser skapar hinder for
samverkanslosningar.® Det medfor 6kade krav pa métning och
en tro pa att offentliga vélfardstjanster gar att tydligt malsatta,
f6lja upp och utvardera. D4 d&ven métningen har ett vertikalt per-
spektiv mits inte det som sker utifran det horisontella. Det blir
viktigare att rapportera antal besok, behandlingar eller avslag
pé beslut &n att ta reda pa om individen har blivit frisk, fatt egen
forsorjning eller 6kat motivationen att forandra sitt liv.

En annan effekt av NPM ér att olika former av ansvar, men
inte befogenheter, flyttas ner i organisationen viket far till foljd
att professionens mojlighet att utova sitt yrke som likare, larare,
polis mm begrénsas.’ I férlingningen har vi en utveckling mot
en minskad arbetsdelning med risk att allt fler skall gora allt mer
olika uppgifter vilket riskerar att leda till en avprofessionalise-
ring och ineffektivitet. Till detta kommer en vixande byrakrati
som i mangt och mycket lever sitt eget liv. Det som brukar kall-
las Audit society eller granskningsamhallet.

Styrmodellernamedsinamarknadsinslaghartill vissdel ersatt
den politiska styrningen. Konsekvensen blir att politiken inte
kaneller beh6ver taansvar for hur verksamheten utférs och vilka
prioriteringar som behéver goras. Inférandet av marknadslik-
nande styrsystem 6verlamnar prioriteringsfragan till prissattar-
na eller produktivitetsmétningarna. De marknadiserade styr-
modellerna stimulerar inte granséverskridande ansvarstagande
eller helhetssyn pa manniskors behov.

Riksbankens Jubileumsfond har uppmarksammat problema-
tiken med NPM-influerade styrsystem'® visavi insatser for utsat-
ta grupper, det vill sdga grupper som omfattas av Finsam-lag-
stiftningen. Fonden har saledes avsatt 40 miljoner fér forskning
inom omradet och gjort en utlysning under véren 2014.

2.3 Minskat poliskt inflytande
Mojligheten till politisk styrning for att kunna hantera och méta
vilfardens utmaningar har pa manga sitt urholkats under sena-
re ar. Behoven varierar dessutom stort 6ver landet och mellan
olika grupper i befolkningen. Det finns inget enskilt forslag
som kan l6sa alla problem. Att lappa och laga i vélfardssyste-
men fungerar inte heller. Det behévs I6sningar som bevarar det
som fungerar bra, och som samtidigt kan astadkomma férand-
ring av det som inte fungerar. For det kravs en insikt om att val-
fardssystemen maste byggas lokalt, utifran de forutsattningar
som finns pé olika orter och for olika méanniskor, utan att for den
skull dventyra rattssiakerhet och likabehandling.
Forstatligandet och centraliseringen av Forsdkringskassan
och Arbetsféormedlingen har lett till en 6kad centralstyrning pa
bekostnad av det lokala inflytandet. En styrning som inte klarar
av att stodja den enskilde handldggare nér denne skall gor sina
professionella 6verviganden utan snarare bidrar till att myndig-
heterna upplevs som fyrkantiga och byrakratiska. Den 6kande
andelen privata féretag som tagit 6ver ansvaret fér utforandet
har ocksa bidragit till att politiken inte formar att styra den skat-
tefinansierade vilfarden.



3.Samverkan i backspegeln

REDAN UNDER MITTEN av 80-talet initierades en diskussion om vél-
fardens institutioner dar kritik framférdes mot den hierarkiska
styrningen, den 6kande byrakratiseringen och att den inte mét-
te invanarens behov. Kritiken méttes genom férsok med 6kad
decentralisering, inférande av styrningsmodeller som var mer
marknadslika och en 6kad grad av projektifiering."

Under 90-talet uppmarksammade flera statliga utredning-
ar brister i samordning och samverkan mellan myndigheterna.
Minniskor kom att ”falla mellan stolarna” eller slussas runt utan
att nagon tog ett helhetsansvar.’? Detta yttrade sig genom langa
kéer, vantetider, dubbelarbete och oklara ansvarsgranser. Resul-
tatet blev en bristande effektivitet och daligt resursutnyttjan-
de. Samtidigt minskade det lokala politiska inflytandet och det
pekades pa behovet av 6ka det demokratiska inslaget i valfarden
for att fa en okad delaktighet.

3.1 Ett forsok till finansiell samordning
(SOCSAM)

I syfte att mota dessa problem startade 1994 en forsoksverk-
samhet med politisk och finansiell samordning . Férsoket hade
stod av en sérskild lag och kom att kallas SOCSAM (Lokal for-
soksverksamhet med finansiell samordning®” mellan social-
forsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst). Bestéllarfor-
bund bildades pa étta platser runt om i landet. Férbunden skulle
bestélla samverkan mellan myndigheterna. I forsoksverksam-
heten ingick Forsakringskassan, kommunernas socialtjanst och
landstingens sjukvéard. Arbetsférmedlingen ingick inte i for-
sokslagen men eftersom dess roll var sa central for uppgiften
sl6ts lokala samarbetsavtal och féormedlingen blev adjungerad i
de styrelser som ledde verksamheten pa respektive ort.

Idén med bestallarférbundet var att ligga samman en del av
myndigheternas resurser och lata bestéllarforbundet styra ver
dessa sd att man gemensamt skulle kunna organisera arbetet
med utgangspunktiinvanarnas behov. Man ville skapa en struk-
tur som gav mojlighet till langsiktighet och kontinuitet istallet
for tillfalliga projekt.

Bestillarférbund som foreteelse var unik genom att det var en
juridisk person for bade kommunala och statliga insatser. Syftet
var inte att bygga en ny myndighet utan att bygga en struktur for
samverkan mellan myndigheterna. En ny organisering snarare
an en ny organisation. Bestédllarforbunden leddes av en politisk
styrelse som ofta hade stark politisk féorankring och kunde dér-
med skapa ett lokalt handlingsutrymme for att battre styra val-
farden. Forsoksverksamheten bedrevs mellan dren 1994 — 2003.

Davarande Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen hade
uppdraget att utvirdera forsoksverksamheten . Resultatet av
utvdrderingen pavisade behovet av en struktur for att fa samver-
kan mellan myndigheter att halla 6ver tid och f6r att skapa konti-
nuitet. Denna struktur hade tva viktiga komponenter; styrelsen
med gedigen férankring i de ingadende verksamheterna (politisk
samordning), samt de gemensamma resurserna (finansiell sam-
ordning). Tillsammans skapade det forutsattningar som fick en
avgorande betydelse for att kunna organisera myndigheternas
insatser s att de motsvarade individen behov.

Resultaten var goda. Ingen av de verksamheter som bestéllar-
férbunden organiserade i samverkan var egentligen unika. Det

unika lag i att gemensamma verksamheter kunde skapas och
finansieras 6ver tid. Ofta handlade det om personalintensiva
aktiviteter som gjorde att de manniskor som deltog kunde ta sig
tillbaka till aktivitet och arbete. Aktiviteter som myndigheterna
var och en for sig inte haft mojligheter att finansiera.

4.Fordjupad samordning

i valfarden —Finsam

FINSAM AR DEN LAGSTIFTNING som blev resultatet av forsoksverk-
samheten med SOCSAM. Lagen tillkom 2004 i syfte att astad-
kommasamverkan mellan destora vilfardsaktorerna- kommu-
nen, landstinget, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen.
Idén var enkel - sammansatt problematik kraver sammansat-
ta l6sningar.® Genom att gd samman i samordningsférbund
kan gemensamma insatser géras som battre moter ménniskors
behov.

I dag finns 83 samordningsférbund dar 225 av landets 290
kommuner ingar (dec 2013)." Férbunden nar 37 000 invénare
med direkta insatser och harut6ver finansieras insatser av mer
strukturell art som skall skapa biéttre férutsattningar for hand-
ldggare att samarbeta mellan de olika myndigheterna.

Samordningsforbundens primdra uppdrag dr att méta de
behovavinsatserinom vélfardsomradetsominte motsavhuvud-
mannen var for sig. Forbunden kan ses som ett kitt eller infra-
struktur i vélfardsarbetet. Forbundens verksamhet ska enligt
lagstiftningen orienteras pé sa sétt att individerna ska aterkom-
ma alternativt komma till ett aktivt liv i form av arbete. Forbun-
den ska ha individens och samhiéllets basta i fokus. Det innebér
att respektive myndighets olika malsattningar inte n6dvandigt-
vis behover vara relevanta i forbundets verksamhet.

Syftet med Finsam &r bland annat att mota de behov som de
fyrahuvudménnen var for siginte moter. Atthuvudmannen inte
gor detta betyder inte att personerna i fraga inte r aktuella hos
huvudminnen. Tvirtom. De ér i hogsta grad aktuella och tar
ofta stora resurser i ansprak. Inte minst upptar de stort mentalt
utrymme hos huvudméannens handlaggare som kénner frustra-
tion Gver att inte ha effektiva verktyg. Dagens samordningsfor-
bund engagerar saledes 37 000 personer i olika atgirder, manga
ganger med hog effektivitet. Dessa personer tog tidigare resur-
seriansprak hosdgarna. Resurser som har frigjorts. Detta borde
skapa utrymme for effektivisering.

Deolika slag av samhallsekonomiskaberakningar som nume-
raomfattas avett allt storre intresse ger ocksa argument for sam-
ordningsforbundens verksamhet. Ingvar Nilsson”” med flera
visar i olika exempel att det 4r synnerligen 16nsamt att investera

11 Samverkan och Granser, Mikael Lofstrém avhandling 2010

12 Sjuk- och arbetsskadekommittén, SOU 1996:113, Egon Jonsson SOU 1996:85, m fl

13 SOCSAM-forsék med politisk och finansiell samordning. En slutrapport, Finansiell
samordning 2001:1

14 Samverkan for sarskilt utsatta. Utvardering av frivillig samverkan FRISAM, Social-
styrelsen 2001

15Lag om finansiell samordning (2003:1210)

16 http://www.susam.se/finsam/aktuellt/

17 http://www.ideerforlivet.se/Global/Best%C3%A4ll%20material/Ingvar%20N %20
Fullst%C3%A4ndig.pdf



i personer sa att de kan (ater)ga till ett liv i hilsa och arbete. Inte
minst géller detta de yngre grupperna som har méanga ar fram-
for sig. Redovisningssystemet SUS™ ger besked om att samord-
ningsforbunden engagerar stora grupper i yngre aldrar. Aldern
for den genomsnittlige deltagaren ar 34 ar.

4.1Vad innebar Finsam?

Utvérderingens resultat 1ag till grund for det lagforslag som
riksdagen beslutade om i december 2003." Lagen, som kom att
kallas Finsam, innebar att
W samordningsférbund kunde bildas lokalt med en eller flera

kommuner

B samordningsforbund kraver att kommun, landsting/region,
Forsakringskassa och Arbetsformedling medverkar i forbundet

B finansieringen till férbundet innebér att alla huvudmén lag-
ger in lika andelar i forbundet

W samordningsférbundet 4r en egen juridisk person som fattar
beslut i eget namn

W samordningsférbundet skall verka fér att ménniskor far till-

gang till de insatser som behovs for att man skall kunna for-
béttra sin formaga att komma in pa arbetsmarknaden

TRADITIONELLA MYNDIGHETER - ORGANISATION

W samordningsférbundet skall finansiera insatser som vander
sig till individer men ocksa insatser som underlattar samver-
kan mellan myndigheter

B Samordningsférbundet bedriver ingen myndighetsutévning
utan detta ansvar ligger kvar pa respektive myndighet

Samordningsforbundet leds av en styrelse som bestar av minst
en representant for var och en av de fyra huvudmannen.?® Sty-
relsen har fullt och odelat ansvar for de samordnade medlen och
den verksamhet som styrelsen finansierar. Styrelsen ska allokera
férbundets resurser dit de bast behovs. Det handlar inte om att
tillgodose nagon enskild dgares behov. Har ligger Finsam:s moj-
lighet. Annan samverkan forutsitter att gemensamma intres-
sen hos de inblandade foérvintas moétas, i praktiken 6verlappas.
Férbundet disponerar, férutom férbundschef, i princip inte nag-
ra egna personella resurser utan anvinder sig av huvudmén-
nens resurser. Man kan uttrycka som att samordningsforbundet
bestéller samverkan.

Det som gor samordningsférbunden viktiga ar bland annat
det gemensamma lokala inflytandet pa insatser inom vélfarden.
Det skapas ett lokalt handlingsutrymme dér stat och kommun
far en gemensam formell organisation for att kunna organisera
insatser mer effektivt. Styrelsen dr en gemensam beslutsfunktion
mellan stat och kommun vilket 4r forsta gdngen i svensk forvalt-

FINSAM - ORGANISERING

Erbjuder en sektorsinsats for omhandertagande av problem

Erbjuder en infrastruktur for omhandertagande

Styrning Styrning

Via mal Utifran behov och problem hos identifierade individer och
grupper

Medel Medel

Hard Law & Soft Law
Lagstiftning (ofta ramlag), avtal, kontrakt, 6verenskommel-
ser, standardiserade rutiner, evidens

Utfall pa individniva

Mater
Verksamheters resultat i termer av prestationer, resursfor-
brukning

Mater
Utfall pa individniva

Risker

Organisatoriska forutsattningar styr behandling, avsaknad
av effekt och effektivitetsredovisning, brister i aterrappor-
tering, brister i larande, sektorsinsatser etc

Risker
Samarbetsproblem, konkurrens med utforarorganisationer

Mal
Effektiv resursforbrukning

18 http://www.susam.se/finsam/aktuellt/

19 Prop 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet

20Handbok for Finansiell samordning, http://www.susam.se/finsam/starta_forbund/
index.html
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Mal
Positivt utfall hos individen



ningshistoria. En gemensam budget ger inte bara resurser for att
finansiera insatser utan skapar ocksé ett nytt och vidgat perspek-
tiv pa det samlade valfairdsomradet. Genom gemensam budget
skapas ett horisontellt perspektiv pa vélfirden till skillnad mot
det traditionellt vertikala som ofta leder till stuprorsproblem.
Budgeten dr inte bara faktiska resurser som ska anvéndas till att
uppna politiska ambitioner, utan ocksé en mental karta 6ver det
omrade som man har ett ansvar for. Budgeten far har uppgiften
att forutom att vara en finansieringsplan ocksé bidra till att ska-
pa ett nytt synsétt. En gemensam budget kan bidra till att redu-
cera revirtainkande och problem med kostnadséverviltringar.

Finsam &gs saledes lokalt gemensamt av de fyra vélfardsak-
torerna och utgér ett komplement till deras 6vriga uppdrag och
verksamhet. Finsam kan ocksé beskrivas som en mojlighet for
huvudmainnen att prova och testa och i férlangningen utveckla
valfiardsarbetet sd att insatserna nar allt fler med storre effekti-
vitet. Genom att man i Finsam arbetar med de som har de mest
sammansatta problemen frigors ocksa resurser hos myndighe-
terna attisin ordinarie verksamhet d4gna sig 4n mer at de som de
ar formade for. I en ideal situation kan man se ett flode av kun-
skap och erfarenheter mellan samordningsférbundet och dess
fyra huvudman, till gagn for Individer och samhalle, eller om
man sé vill - for vélfarden.

Ett sétt att beskriva skillnaderna mellan Finsam och tradi-
tionella myndigheter kan askadliggéras genom att utgd fran
begreppen Organisation (Traditionella myndigheter) och Orga-
nisering (Finsam)*

4.2 DELTA-metoden och andra
exempel

”Jag vill bli behandlad med DELTA-metoden”. Det beskedet fick
JohanJonsson narhanlyfteluren. Johanvar férsoksledarei DEL-
TA-samverkan pa Hisingen i Goteborg. Efter en stunds sam-
sprak framkom det att Hisingsbon hade hort fran en kamrat att
det fanns en mojlighet att fa traffa flera foretriadare for valfarden
pé en gang i stillet for att ga runt och traffa dem var och for sig.
Attsjilvvaraicentrum. Attsjdlv vara subjekt i stallet f6r objekt.
Attfahelarehabprocessen beskriven samtidigt. Det var DELTA-
metoden. Det var sa som Hisingsbon ville bli behandlad.

Fran fyra till 70 pa ett ar

Anna, 38 ar, drakademiskt utbildad och arbetar sedanfleraariprivat
sektor.Hon drambitids, engagerad och hogpresterande pa sittar-
bete, Under perioder har hon arbetat mycket dvertid. Tar ofta med sig
arbetethem.Har mycket runtsig. Tyckerom attvarai”farten”.

Anna sokervardcentralen forsvara sémnproblem, diffusa
besvaribrostet, panikkanslor, smarta i kroppen, kannersig kanslo-
massigt labil, orkesloshet. Anna kdnnerinteigen sig sjdlv. Annafar
diagnosen utmattningssyndrom och blir sjukskriven pa heltid.

Lakareninitierar kontakt med psykosociala teamet pa vardcen-
tralen via remiss. Teamet goren bedomning och det bestams att det
ar psykologen som denna gang skata forsta kontakt. Samtalet med
Anna ledertill att psykologen vid nasta teammote initierar kontakt
med sjukgymnast for kompletterande bedémning samt aterkopplar
bedomningentill lakaren som remitterat Anna tillteamet.

Medicinsk rehabiliteringsplan gors och Anna pabdrjar sin behand-

lingsom innefattarsaval psykolog som sjukgymnast. Heltidssjuk-
skrivningen vara bara nagra veckor, sedantrapparhonsnabbt upp
tillarbete pa 50 %.samtalen med psykologen framkommer dock
attdetblivit mycket pa arbetetigen ochatt Anna haftsvartattsatta
granser. Psykologen lyfter dettaiteamet medresultatatthon under
en kortare period ater sjukskrivs till 100 %.

Underdet ar Annas rehabilitering pagar medverkar psykolog och
sjukgymnast pa flertal avstamningsmoten tillsammans med Anna,
lakare, forsakringskassan och arbetsgivare. Det gors en gemensam
planférarbetsatergang for Anna som féljs. Nar Anna kommerini
teamet skattarhonsin halsatill fyra pa en skala fran1-100.Vid avslut
skattarhonsin halsatill 70/100.

Psykosocialateamaren samverkansaktivitet som finansieras och
stodsinom ramen for—Samordningsférbundet pa Hisingen- DELTA.
I dessa samverkar sjukvarden och forsdkringskassan och ibland soci-
altjanstoch arbetsférmedling fér att gemensamt och effektivt satt
stodja personertillbaka till arbete.

Nir jag jobbar pa forsidkringskassan sa tanker jag "Har den for-
sdkrade ritt till sjukpenning?” Nar jag jobbar i teamet pa vard-
centralen tanker jag "Hur ska den héir personen komma tillbaka
till arbete?” S& formulerar sig Britta som jobbar halvtid pa kas-
san och halvtid i det av DELTA finansierade multiprofessionella
teamet pa vardcentralen. Brittas tankegangar avslojar effektivt
skillnaden mellan mélsittningarna hos a ena sidan “stuproret”
och 4 andra sidan "hangrannan”.

Manga medarbetare fran de fyra myndigheterna som arbe-
tat i Finsam finansierade tvarprofessionella aktiviteter vittnar
dels om effektiviteten i arbetet, dels om den kompetensutveck-
lingsom det innebér att méta andra yrkesgrupper, en utveckling
som innebir savil forstaelse for andras mojligheter och begréns-
ningar som en 6kad kompetens nér det géller att sitta den egna
kunskapen i ett storre véilfardsperspektiv. Allt detta fangas i ett
vanligt yttrande - jag kan inte tinka mig att ga tillbaka till ett
sektoriserat arbete.

De flesta som arbetar som ledare i samordningsférbunden
upplever det som en utmaning men ocksa som mycket stimule-
rande.”? En utmaning for att uppgifterna ar s& mangfacetterade
ochibland nagotoklara. Stimulerande, férattuppdragetarange-
ldget och meningsfullt och har en stor potential. Dessa erfaren-
heter delas av forfattarna till denna rapport.

4.3 Nationella radet
Pa nationell niva finns Nationella radet dir Arbetsférmedling-
en, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Socialstyrelsen ingar. Syftet med radet dr att,ienlighet med reger-
ingens intentioner, ge samverkan den legitimitet och férankring
som ar nodvindig. Rédet bestar av chefer fran de samverkande
myndigheterna.
Radet skall
B Utgora ett forum f6r gemensamma stdllningstaganden i stra-
tegiska fragor vad giller finansiell samordning.

21Hans Folkesson, Ansvarig pa Socialstyrelsen fér utvardering av SOCSAM-forsoken
22 http://www.nnsfinsam.se/media/76501/235_13-ad_tjm%2o0arbvillkor_2013.pdf



W Utgora ett forum for samlade diskussioner om det gemensam-
ma uppdraget och for att s6ka samfélldalosningar av problem
och fragor.

B Bibehalla en gemensam malséttning med samverkan.
W Bidra till en 6kad kunskapsuppbyggnad inom omradet

Padepartementsniva finnsinuldgetingen motsvarande struktur
for samverkan och rapporteringen sker frén varje myndighet till
ansvarigt departement och minister. Detta innebdr rimligen att
det pa manga halla finns samverkanspecifika erfarenheter som
aldrig nar den nationella politiska nivan. En konsekvens av detta
blir att regeringskansliet inte far en samlad bild av vara sig behov
som kraver samverkan eller de effekter som samverkan kan ge.

4.4 Nationella natverket NNS

Efter tio ar med nuvarande lagstiftning har landet 83 samord-
ningsforbund med 225 ingdende kommuner. dels kan stiarka det
egna arbetet dels kan inspirera till nya insatser. Nationella Nét-
verket for Samordningsférbund* (NNS) har bildats delvis for
dessa syften. Natverket ska ocksa vara en padrivare gentemot
staten nér det giller intressen som dr gemensamma f6r samord-
ningsforbunden. Det kan till exempel handla om att nyttja NNS
for att patala strukturproblem inom vélfirden. NNS kan ses som
samordningsféorbundens SKL. Ett aktivt arbete inom NNS i fra-
gor som har vilfardspolitisk relevans skulle starka den politiska
dimensionen i Finsam.

4.5 Hur fungerar Finsam i praktiken

Inom nuvarande samordningsférbund har det utvecklas en
miangd olika verksamheter och insatser. Utgdngspunkten for
arbetet dr ofta att soka matcha de lokala forutsattningarna och
behoven. Ndgragemensammaarbetssitt och metoder kan urskil-
jas inom forbunden. En handlar om behovet av mer kunskap
kring individen och vilka resultat som uppnas i samverkan. En
annan ror insatser som innebér nya sitt att organisera sig i tvar-
professionella och tvarsektoriella team. Nedan ges ytterligare
nagra exempel pé arbetssitt:

B Kartliggning och analys visar pa behov, problem och flask-

halsar i de olika samverkande myndigheterna

B Gemensam individuell handlingsplan som tydligt anger savil
malsdttning som vilka atgérder respektive samverkanspart
skall vidta

W Lingsiktiga insatser eller verksamheter sasom kombinerade
arbetstraningsverksamheter for ldngtidsarbetslosa, lang-
tidssjukskrivna och personer med sociala problem. For dessa
verksamheter kan samverkansparterna behova samlokalisera
personalresurser samt anstilla en ledare.

23 http://www.nnsfinsam.se/
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B Extra personalresurser, till exempel rehabiliteringssamordna-
re vid Forsékringskassan ddr det inte finns, arbetsterapeut vid
Arbetsformedlingen eller kurator vid védrdcentralen

B Uppfoljning, utvirdering och dterrapportering av genomforda
atgarder for stillningstagande till hur rehabiliteringsarbetet
for den aktuella malgruppen kan och bér utvecklas vidare.

B Utbildnings- och informationsinsatser med fokus pa att for-
béttra samarbetet mellan olika personalgrupper samt klar-
ligga respektive aktors uppdrag och ansvar.

Hirutover kan det inom samordningsférbundens ram bedrivas
utvecklingsarbete som syftar till att forbittra eller utveckla val-
fardsinsatser och kreativa 16sningar pa social- och arbetsmark-
nadsomradet.

5. Varfor har inte samordningen
fatt storre genomslag?

FORSTKAN VIKONSTATERA att samordningsforbundens verksamhet
idag nér 37 000 personer. I de inventeringar som foregick lag-
stiftningen konstaterades att andelen personer som skulle vara i
behovavsamordnade insatser var cirka 5 procent av befolkning-
eniarbetsfor dlder. Andelen motsvarade da cirka 300 000 perso-
ner och har snarare 6kat under senare ar. Dagens verksamhet nar
sdledes cirka 10 procent av det uppskattade behovet.

Under de gangna tio dren har ett system (SUS) utvecklats for
att folja upp forbundens verksamhet. Med 37 000 deltagare blir
resultaten trovérdiga dven om delgrupper studeras. Férhallande-
viskorta tiderirespektive aktivitet samtidigt som manga gér vida-
re till arbete eller studier ar tydliga resultat, liksom det faktum att
manga kan lotsas rétt i vilfarden. Den senare gruppen har séledes
funnits hos fel akt6r och ddrmed inte fatt tillgang till den vélfard
somdedrberittigadetill. Forbundensresultat visaviden tiondel av
behovet som forbunden omfattar ger argument for en utvidgning
av verksamheten till att omfatta en storre del av behovet

Vi menar att det finns flera orsaker till att Finsamlagen inte
anvands pa det sitt som vimenar skulle kunna ske. En - denkan-
ske viktigaste — dr att Finsam har inte nagon sjélvklar politisk
hemvist, varken partipolitiskt eller till ett visst sakomrade. Folk-
partiet, framfor allt genom davarande sjukvardsministern Bo
Konberg, drev tidigt resursomfordelning fran sjukforsiakringen
till sjukvarden med syftet att korta véntetiderna i sjukvéarden.
Denna foéregangare till dagens Finsam var dock relativt begrén-
sad och framfor allt mer administrativ dn politisk i sin verkstél-
lighet. Under forsoksperioden (med det som kallades socsam)
vidgades samverkan till att omfatta fler verksamheter tilldelades
dessutom en lokal politisk ledning.

Trots stor uppslutning bakom sjdlva idén har det pa nationell
niva egentligen aldrig funnits ndgon som gjort fragan till sin och
drivitden. Ingen politiker pé regeringsniva férefaller ha sett Fin-
sam som ett medel for att forverkliga vélfardspolitisk utveckling.
Man har aldriganvant sig fullt utav de mojligheter lagen ger eller
givitnagrariktadeuppdrag. Attfragan greppar 6ver flera sakom-
raden gor ocksa att inge har det 6vergripande ansvaret. ”Finsam



ar inte min fraga”, som en minister utryckte det.

Enannan orsak kan uttryckas som att komplexa problem kra-
ver komplexa 16sningar. Finsams uppdrag med tydlig lokal for-
ankring r att se till de behov som fyra mycket kompetenta vil-
fardsaktorer inte hanterar pé ett effektivt sitt. Dessa komplexa
problem later vare sig beskrivas eller I6sas med generella atgér-
der utan kréver individuella 16sningar i en lokal kontext. Dessa
atgarder finns inte i myndigheternas ordinarie verktygslada och
darfor blir svara att omfatta.

Kopplat till detta resonemang ar att nuvarande styrmodel-
ler inom vilfirden ar starkt influerade av New Public Manage-
ment som innebér fixering vid produktion och pinnar snarare
an resultat som kan kopplas till ett vilfardsarbete som avser att
16sa komplexa behov.

En tredje orsak kan kanske beskrivas med begreppet “system-
kramare”. Det finns inom savil de politiska som tjanstemanna-
leden en mer eller mindre uttalad bendgenhet att hélla fast vid
de system och organisationer som visat sig fungera sa val for
befolkningens flertal.

Samtliga dessa orsaker bygger pa forutsittningen att valfar-
dens olika aktorer sett och identifierat problem i valfarden. Har
man inte sett detta finns det inte forutsittningar att vare sig dis-
kutera eller omfatta l6sningar oavsett de bendmns Finsam eller
annat. Den som inte vet kan inte heller ta ansvar.

Ett faktum som heller inte ska underskattas som orsak till det
underutnyttjande vi ser idag &r forsta gangen i svensk forvalt-
ningshistoria som politik, resurser och professionell kompetens
inom kommunal, regional och statlig forvaltning samordnas
for att méta problem inom vilfarden. Klassiska losningar har
varit mer resurser ofta kopplat till ett uppdrag, eller forandrade
ansvarsgranser (t ex Adelreformen) eller att en ny myndighet
skapas for att hantera det uppkomna behovet.

5.1 Urholkad finansiering

Utéver dessa politiska och organisatoriska orsaker menar vi att
de minskade ekonomiska ramarna paverkat Finsam negativt.
Som beskrevs ovan motsvarade statens andel av finansieringen
vid lagstiftningens inforande, ett belopp som motsvarade 5 pro-
centav sjukpenningen. Procentandelen kan hirledas till en upp-
skattning av andelen i den arbetsféra befolkningen som antogs
vara i behov avsamordnade insatser i enlighet med lagstiftning-
ens intentioner. 5 procent av medlen till sjukpenning motsva-
rade da 1,8 miljarder kronor. Modellen fér finansiering av sam-
ordningsforbundens verksamhet anger att staten star f6r hilften
och kommun(er) och landsting for var sin fjardedel. Det innebar
att det finansiella utrymmet for samordningsforbunden vid lag-
stiftningens introduktion var 3,6 miljarder.

Under de gangna aren har finansieringsprincipen for statens
del dndrats pa sé sitt att man gatt ifrdn andel av sjukpenningen
till ett anslag. Detta kan i och for sig vara bra, eftersom ett anslag
kan bli foremal f6r politisk debatt och beslut. Det som samtidigt
hént dr emellertid att staten skurit kraftigt i sin del av finan-
sieringen. Idag uppgar anslaget endast till 280 miljoner kronor.
Nedskarningen har skett samtidigt som antalet samordnings-
forbund okat till cirka 80 stycken.

Sammantaget innebdr detta att de ekonomiska villkoren for
samordningsforbunden blivit visentligt simre. Resultatet har
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blivit minskad verksamhet, patvingade sammanslagningar och
ett okat beroende av kortsiktiga projektbidrag. I kombination
med vag politisk hemvist och svalt politiskt intresse har detta
lett till att Finsam inte kommit att anvindas systematiskt for
attl6sa de problem som motiverade inférande av lagstiftningen.

Sammantaget finns saledes ett antal argument for att ge sam-
ordningsforbunden finansiella forutsittningar att utfora sitt
uppdrag. Om inte detta sker riskerar vi inte bara samordnings-
férbundens sotdod utan framfor allt riskerar vi tilltron till val-
fardssystemen, vilket i sin tur kommer att sitta betalningsviljan
till det gemensamma pa prov och ytterst innebéra pafrestningar
pé det demokratiska systemet.

Finsam versus FAS 3-en jamforelse

Forattfd ett perspektiv pafinansieringen avden strukturella mojlig-
het som Finsam innebar kan en jamforelse med den arbetsmarknads-
politiska atgarden FAS 3, eller sysselsattningsfasen géras.Jamforel-
sen gors med siffror for forsta halvaret 2013 som bas.

Forsta halvaret 2013 var det statliga engagemanget till FAS 3,781 mkr
ochdetstatligaengagemanget|Finsam under motsvarande period
140 mkr. Harutdver kommer finansiellt engagemang fran kommuner
ochlandsting.

Under férsta halvaret 2013 engagerar Finsam drygt 18 ooo. Antalet
deltagareiFAS 3ldgnastan pa samma niva.

Resultaten for Finsamvarattinom de arbetslivsinriktade aktivite-
tersa gick22%till arbete, varav 9% till subventionerat arbete, 3%
startadeforetagoch 9 % borjade studera. Nar Arbetsformedlingen
rapporterade resultatet for FAS 3 forforsta halvaret 2013 gick 2%, till
arbete, ofta subventionerat.

Detarsvartattjamfora grupperavindivider. Nardet géller FAS 3
finnsdetregleriformavdagaretcforatttillhora gruppen. Fordel-
tagarnaiolika arbetslivsinriktade aktiviteterinom Finsam finns inte
motsvarande regelverk. Har galleratt man araktuell hos fleraavde
samordnande myndigheternainom Finsam. Det finns dock goda skal
attantaattbehovenhosfleraavFinsamdeltagarnaarlika komplexa
ochfunnits underlika langtid som de inom FAS 3.

Till resultaten inom Finsam kan ocksa laggas att utdverde 34 % som
gicktill olikaformeravarbete och studier sa kunde 36 % registreras
hos Arbetsformedlingen som arbetssckande med dokumenterad
arbetsférmaga.

6. Finsam behover utvecklas
och forstarkas och strukturen
anvandas

FINSAM AR 1 GRUNDEN en valfardspolitisk reform, men en reform
som pa manga sitt glomts bort och forslosats genom att den inte
anvénts strategiskt och politiskt. Finsam - som under férberedel-
searbetet bendmndes Finansiell och politisk samordning - skulle
kunna utgora en mojlighet for de fyra stora vilfardsaktorerna
att tillsammans "laga” revorna och krympa klyftorna i vélfar-
den och pi sa sitt ge den generella vélfirden ett delvis nytt och
anpassat innehall. Samtidigt skulle detta dven kunna innebéra
attlegitimiteten for vilfardsarbetet stirktes, vilketisin tur skulle
innebéra fortsatt vilja till solidarisk finansiering av valfarden.



Under den forsoksperiod som foregick lagstiftningen férdes
diskussionen i termer av politisk och finansiell samordning.
Det var politiska sakomraden inom vilfardssektorn som skulle
samordnas for Individernas och samhillets basta. Nodvindiga
medel skulle tas ur s& kallade passiva anslag, dvs medel for oli-
ka former av bidrag, och samordnas i en pott som genom poli-
tiska beslut skulle férdelas i enlighet med intentionerna i lag-
stiftningen.

Nir lagstiftningen med finansiell samordning tradde i kraft
den 1 januari 2004 hade forutsittningarna for forsakringskas-
sans och arbetsformedlingens politiska representation pa regi-
onal/lokal niva forandrats. Under forsokstiden hade alla fyra
vilfardsaktorerna politisk ndrvaro péalokal/regional niva. Lans-
arbetsnamnder och férsidkringskassor var sjalvstaindiga myn-
digheter pa regional niva. Arbetsmarknadsnamnder och soci-
alforsakringsndmnder sérjde fér den politiska ndrvaron pa
lokal niva. Idag har linsmyndigheterna avvecklats och ersatts
av de nationella myndigheterna Arbetsférmedlingen och For-
sdkringskassan. Arbetsmarknadsnamnderna och socialforsak-
ringsnamnderna har ocksé avvecklats.

Annorlunda uttryckt - de bada politikomradena centralisera-
des. En f6ljd av detta blev att begreppet “politisk” f6ll bort i den
slutliga lagstiftningstexten. Kvar blev "finansiell”, vilket - skul-
le det visa sig - skulle komma att innebéra att reformen fick en
mer administrativ dn politisk pragel nar den omsattes i praktisk
verksambhet.

6.1 Finsam behover utvecklas

6.1.1Valfarden behover ett lokalt perspektiv
Lagstiftningen om finansiell samordning har ett tydligt lokalt
perspektiv. Det dr de lokala behoven och de lokala forutséttning-
arna som ska bilda utgdngspunkt fér varje samordningsforbunds
verksamhet. Efter dravstordriftstinkande och centraliseringkan
Finsam erbjuda en lokal méjlighet. Det svenska vélfardsbygget
har sin grund i lokala forutsittningar. Det var i det ndra samhal-
let som vilfirden etablerades och utvecklades.?* Dir fanns kun-
skapen om savil behov som mojliga atgarder. Perspektivet var
individen och det ndra samhillet.

Finsam gor det majligt att dteruppritta detta perspektiv for de
grupper sominte omfattas pa etteffektivt sittavden generella vél-
farden. Man kan kanske formulera det sa att den resa fréan lokalt
till centralt av vilfardens organisering som med stor framgéng
gjorts for majoriteten av befolkningen behéver upprepas for de
nya behov som senare decennier gjort tydliga. Skapa valfard for
nya behov - hdr finns den politiska utmaningen!

6.1.2 Individuella behov kraver anpassade
atgarder

Skapandet av de bdda nationella myndigheterna Forsdkrings-

kassan och Arbetsformedlingen motiverades bland annat med

krav pa rattvisa nér det géller bedomning av individernas behov

i férhallande till rattigheter till exempel i form av sjukpenning

eller A-kassa. De tidigare regionala myndigheterna hade till-

24 Om sjukkassornas historia i Géteborg, Gosta Karlsson 2002

limpat olika kriterier vid bedémningen vilket uppfattades som
orittvist eller i vérsta fall som réttsosakert. Centraliseringen
skulle mojliggora standardisering, vilket i sin tur skulle skapa
forutsattningar for rattvisa. Sa langt dr argumentationen folj-
sam och resultatet sannolikt effektivt.

Problemet uppstar nar de nyamyndigheterna ska forma atgar-
der for att ta individerna fran passivt till aktivt liv. Atgirderna
tenderar ocksa att bli standardiserade vilket i och for sig under-
lattar uppfoljning men riskerar att inte méta de individuella
behov som varje individ béar pa. En sddan ordning méter inte
heller delokala forutsattningarnavad géller arbetsmarknad eller
nérvaro av professionell kapacitet som varierar kraftigt mellan
landets kommuner.

Utan samverkan sa tror jag aldrig att detta
hade gatt val!

Peter, 25 dr, skrevsin pd Arbetsmarknadstorget pa efteratt haavbru-
titstudier. Dettavarannuettiraden av misslyckande for Peter. For
varje nytt misslyckande okar osakerheten.

Ideinledande 3-partssamtalen markte socialsekreteraren och
arbetsférmedlaren att ndgotinte stdmde. Sa smaningom framkom-
mer att Peter harenformavdyslexi menintevagatvisa detta utan
forsokt kora pa och "hoppats pa det basta”. Peter farforslagom
anpassade studier men hanvill verkligen ut och jobba. Tillsammans
med Peter kartlaggs vilka jobbsom kan passa. En rekryterare pa
Arbetsmarknadstorget kopplasin som efteren manad hittaren plats
och Peter kan pabdrja en praktik.

Arbetsgivaren farinformation om Peters problematik och vet
darforvilka arbetsuppgifter som han kan ge Peter. Eftertva manader
gorsen uppfoljning som visar sig vara valdigt positiv. Foretaget vill
anstalla Peter med nagon form avstéd. Man kommer dverens om
1-ars nystartsjobb.

Peterarvaldigt gladidagoch sdgeratt han fattsitt dromjobb.

Arbetsmarkandstorgetarenverksamhet samverkansaktivitet som
finansieras och stéds inom ramen fér—Samordningsforbundet pa
Hisingen- DELTA. Har hararbetsformedling och socialtjanstimerdn
tio arstid samverkatforatt mota personersom Peter.

Finsam finns till for att svara upp mot individuella behov och
lokala forutsittningar. Man kan ocksé uttrycka det sé att Fin-
sam behovs for att hitta en ny effektiv balanspunkt mellan det
centrala och det lokala. Balanspunkten dndrades dramatiskt i
och med centraliseringen av forsakringskassans och arbetsfor-
medlingens verksamheter. Finsam dr det lokala komplementet
som - ritt utnyttjat — kan ge savil argument till, som effektivi-
tet i centraliseringen

6.1.3 Skattebasen behover breddas
Det finns en oro bland savil forskare som fortroendevalda om
hur Sverige ska kunna bibehalla en skattebas som gor det mojligt
att finansiera de stora dtaganden som kan forutses bland annat
nér det giller vard och omsorg av landets gamla. Diskussionen
stannar ofta vid skattehojningar och/eller konkurrensutsittning
i syfte att skapa resurser respektive oka effektiviteten.
Skattebasen breddas bland annat genom satsningar som har
som mal att fa grupper som star vid sidan av arbetslivet att kom-
ma tillbaka till arbetslivet. Effekten blir dubbel. Fran bidrag till



bidra. En tydlig effekt av Finsam é&r att reformen i hog grad
bidrar till att bredda skattebasen. Resultat fran arbetslivsinrik-
tade insatser inom samordningsférbunden styrker detta pasta-
ende. Manga insatser visar pd en atergéng till, eller ett intrade
i arbetslivet pa cirka 40 % av deltagarna. Dessa gar saledes fran
bidragsberoende till att bli en del i skattebasen.

6.2 Finsam behover forstarkas

6.2.1Ge styrelsen fortydligat ansvar
Enkonsekvensav forstatligandetavarbetsférmedlingen och for-
sdkringskassan blev att samordningsforbundens styrelser sak-
nar politisk representation fran de strategiska politikomrade-
na arbetsmarknad och socialférsakring. Dessa bdda omraden
representeras i styrelserna av tjansteman som i manga fall inte
uppfattar att de innehar ett politiskt uppdrag, namligen att for-
dela resurser. Dessa tjansteman utses av en chef i den egna orga-
nisation vilket kan innebéra lojalitetskonflikter. En annan risk
ar att tjanstemédnnen kan uppfatta sitt uppdrag i styrelsen som
att det galler att bevaka respektive myndighets intressen, vilket
i princip ar tjanstefel eftersom uppdraget ar entydigt - styrelsen
ansvarar for forbundets verksamhet och uppdrag samt ska fore-
triada forbundet (och inte en dgare).

Ett mojligt sétt att skapa klarare forutsittningar kan vara att
riksdagen eller regeringen utser de statliga ledaméterna och
ersittarna i samordningsférbundens styrelser. Detta skulle san-
nolikt betona det politiska i uppdraget samt minska risken for
lojalitetskonflikter. Modellen med att regeringen utser styrelse-
ledamoéter dr provad i mdnga sammanhang bade nu och tidigare.

6.2.2 Utveckla dgarsamradet
Lagstiftningen om finansiell samordning anger att ett sa kallat
dgarsamrad ska dga rum édrligen. Syftet med samradet ar tvéfal-
digt, dels ges mojlighet for forbundet att beskriva sina planer och
vilka medel som behovs for att realisera planerna, dels kan dgar-
naange 6nskemal ominriktning pa férbundets verksamhetsamt
- vilket dr samradets yttersta syfte - forklara om man som dgare
ar beredd att skjuta till de medel som behovs for verksamheten.
Léangt ifran alla dgare kallar till samrad och i de fall det sker
sé blir samradet inte séllan av pro forma karaktr, det vill sdga
kort information om de finansiella férutsittningarna och knap-
past ndgot om verksamhetens inriktning, innehall och resultat.
Detta innebdr att en uppenbar méjlighet till politisk diskussion
och péverkan pa ett forbunds verksamhet inte utnyttjas.
Harutover skapas - vid ettaktivt samrad - mojlighet att utveckla
den politiska dialogen genom attlyfta fram “systemproblem” som
har identifierats genom Finsam.

6.2.3 Forskning, utvardering och uppféljning
Inom myndigheter sker uppf6ljning per prestation, (hur manga
i 4tgard) och budgetbalans i myndigheten. Samverkan bor ock-
sd foljas upp utifran resultat for individen (fick hen jobb, blev
hen frisk) och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Modeller
for detta maste utvecklas. Som plattformar fér metodutveckling
av savil insatser som styrning i och av valfarden behover verk-
samheten ocksa f6ljas upp med forskning och utvérdering for
att sprida goda resultat.
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6.3 Anvand Samordningsforbunds struktur

6.3.1En lankiden gemensamma
finansieringen

”— Varfor anstiller socialtjansten en samordnare nar kommu-
nen redan dr medlem i ett samordningsférbund”, funderar en
férbundschef. Trots att man redan hade tillgang till upparbetade
och fortroendefulla rutiner for samarbete mellan professionella
och samverkan mellan myndigheterna valde man att inritta en
ny tjanst vid sidan av. Detta ér inte ovanligt och skapar frustra-
tion bland dem som arbetar med samverkan. Rutiner tar tid att
etablera fortroendefullt samarbete likasa. Hypotesen ér att nya
former samverkan kan fa "flygande start” om man anvander for-
bunden eftersom struktur och relationer redan ar pa plats.

Kanske valde kommunen inte aktivt bort samordningsfor-
bundet. Ett lika rimligt skdl kan vara okunskap om att samord-
ningsforbundets struktur gér att anvinda f6r annan samverkan
dn den som formuleras i lagstiftningen. Samordningsférbunden
harblivit féorknippade med behovet avsamordnad rehabilitering
till arbete, vilket i ndgon mening tagit bort fokus fran att anvén-
da strukturen for andra insatser som kraver samverkan. Detta
ar olyckligt eftersom det innebir sloseri av resurser, savl pro-
fessionella som ekonomiska. Dessutom riskeras ett 6kat méansk-
ligt lidande

Ett annat skil kan vara att det finns en utbredd missuppfatt-
ning om att alla fyra huvudménnen maste vara med och finan-
siera en satsning som anvénder sig av samordningsforbundets
upparbetade strukturer. Den gemensamma finansieringen som
den formuleras i lagstiftningen giller emellertid endast for de
behov som lagstiftningen riktas mot. Vill ndgon eller nagra av
medlemmarna anvinda samordningsférbundets struktur och
erfarenheter for att méta andra behov s finns det inte nagra
begrinsningar ilagstiftningen. I styrelsearbetet blir det ett dren-
de ddr den eller de inblandade agerar och 6vriga till exempel
adjungeras. I redovisningen blir det en bokforingsfraga.

Under forsoksperioden fick ddvarande Bestéllarférbundet
DELTA pé Hisingen i Goteborg fortroendet att ansvara for Kun-
skapslyftet. I 6vriga delar av Goteborg var det Utbildningsnamn-
den som hade motsvarande uppdrag. Erfarenheten blev dels att
insatser inom Kunskapslyftet kom igang mycket snabbare pa
Hisingen 4n i 6vriga Goteborg, dels att insatserna kunde anpas-
sas effektivt till de behov som fanns hos de arbetssokande, vilket
i sin tur gav positiv effekt pa atergang till arbete. Upparbetade
relationer gav saledes flygande start och hog effektivitet.

Efter atta &rs verksamhet utvirderar nu Samordningsforbun-
det Vénersborg - Mellerud sin verksamhet. Utvéirderingen ska
vara framétsyftande, det vill siga ge inspel till hur férbundet ska
orientera sin verksamhet framover. En av de fragor som forbun-
det vill fokusera i utvarderingen dr om samordningsforbundet
skulle kunna utgéra ett paraply for i princip all samverkan pa
lokal niva med syfte att fa helhetssyn och effektivitet.

Detdrocksarimligtatt tinkasigattstrukturen ar vdlanpassad
for specifika, riktade lokala insatser, till exempel i samband med
fabriksnedldggning och annat som kan féa svara konsekvenser
for en ort. Nar SAAB i Trollhdttan la ned verksamheten hojdes
krav pa savil lokala som statliga insatser. Har riktades s& sma-
ningom den statliga satsningen till Arbetsformedlingen. Det dr



alltid vanskligt att fundera 6ver hur saker kunde gjorts istéllet
men det dr ingen orimlig tanke att man genom att kanaliserar
och samordna insatser via Samordningsférbunden i Trollhat-
tan och Vianersborg hade kunnat komma igdng snabbare och
fatt mer effekt i det som gjordes.

For att visa pa hur samordningen kan fungera vill vi utifran
dokumenterade erfarenheter ge exempel pa verksamheter som
kan bli bade effektivare och mer kvalitativ genom samordnings-
férbundens forsorg. Dessa exempel redovisas i bilaga

7. Slutsatser

SAMORDNINGSFORBUNDET AR - som framgatt - en gemensamt dgd
struktur for att hantera behov inom vilfarden som huvudmén-
nen var och en for sig inte méter pé ett effektivt sitt. Ovan har
vibeskrivit hur det kan anvandas for att méta konkreta problem
och utmaningar.

Samordningsforbund ar ett forsok till ett svar pabehovetavatt
anpassa valfarden utifran individers behov. Som vi har beskri-
vit ovan finns det flera svarigheter med att fa till en bra sam-
verkan mellan myndigheter. Véra styrsystem framjar inte alltid
ett gransoverskridande synsitt. Den 6kade ekonomismen sétter
tydliga granser inte bara ekonomiska utan dven mentalt. Vi ser
bara det som vihar ansvar for att se. Harutover finns hinder som
handlar om kulturer det vill siga sprék och symboler som skapar
avstand eller gemenskap. Samverkan en sammansatt verksam-
het och det behovs dérfor en stodjande struktur.

71Anvand det férebyggande uppdraget!
Lagstiftaren betonar det forebyggande arbetets viktiga roll i sam-
ordningsférbundens verksamhet. Detta dr strategiskt. Ju tidigare
en insats gors desto storre dr mojligheten att resultatet blir gott
och bestaende.

Flera samordningsférbund har beskrivit att man gjort en
“resa” pa sa sitt att verksamheten borjade med insatser inom oli-
ka akuta omraden varefter intresset for det forebyggande arbetet
viaxt. Enférklaringérattinte minst det professionellasamarbetet
har resulterat i fragor om vad skulle kunna ha gjorts for att for-
hindra den akuta situationen. Utifran detta har férslag om olika
forebyggande insatser vickts till forbundsledning och styrelse.

Ett 6kat inslag av forebyggande arbete har - utéver det mansk-
liga och det etiska — uppenbara ekonomiska férdelar. Den tidiga
investeringen ar i de allra flesta fall mycket liten i jamforelse med
kostnaden for atgirder i det akuta skedet (jfr Ingvar Nilssons
olika berdakningar®).

En invindning som ofta reses i detta sammanhang ar att en
huvudman stér for investeringar medan nagon annan skérdar
frukterna i form av uteblivna kostnader. Inom den finansiella
samordningen uppstar inte detta eftersom investering och resul-
tat 4r en gemensam angeldgenhet. Perspektivet dr individ och
samhalle - inte myndigheten.

25 http://www.seeab.se/
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7.2 Konkreta forslag till forbattringar av
Finsam:

Mojligheten att bilda samordningsforbund har funnits i tio ar
och idag - varen 2014 -ingér 225 av landets 290 kommuner i
verksamheten. Trots ménga goda, lokala exempel har det sto-
ra lyftet uteblivit. Varken staten eller kommunerna har fullt ut
prévat den mojlighet som samordningsférbunden ger. Tvartom,
istéllet for att anvdnda Finsam till strategiska och systematiska
insatser har man skurit i ekonomin och minskat det politiska
intresset. Om samordningsférbunden ska bli de potenta nav for
utveckling av vélfarden som vi beskrivit att det skulle kunna bli
kravs férandring:

Politiskt ledarskap.

Genom samordningsférbunden kan det politiska initiativet
atertas i valfardsbygget. Vialfarden blir mer effektiv om den byg-
gas lokalt men det krévs ocksa ett aktivt nationellt stod.

B Kraftfulla styrelser. Savil stat som kommuner och landsting
maste pa ett helt annat sétt 4n idag sékerstilla att det i sam-
ordningsforbundens styrelser finns politisk kraft med mandat
att fatta beslut. Den sammanblandning mellan lokalpolitiker
och tjanstemin frén de statliga myndigheterna som idag ut-
gor styrelserna ar problematisk. Staten bor utse egna, politiskt
tillsatta, ledaméter.

B Samordningsfunktion i regeringskansliet. De statliga myndig-
heter som ingar i samordningsférbundens verksamhet drivs
fran olika departement och ibland med delvis motstridiga
uppdrag. Om staten vill spela en aktiv roll och ta vara pa sam-
ordningens fordelar kravs en centralt placerad samordnings-
funktion i regeringskansliet med kompetens och mandat att
sikerstéllaattsamverkansfragor finns med instruktioner, reg-
leringsbrev och myndighetsdialog. En samordningsfunktion
som ocksa tar ett overgripande ansvar for den horisontella
uppfoljningen (se nedan).

W Agarsamrad. Utover kraftfulla styrelser krivs dgarsamréd sa-
vil lokalt som pa nationell niva. Det ar nodvéandigt for att fa
ett systematiskt arbete for att identifiera och undanréja hinder
for samverkan, savil reella som mentala. Det genererar dess-
utom ett gemensamtlirande som gagnar huvudméannen sjalva
ochutvecklar samsyn pa strategiskt viktiga omraden. Slutligen
innebdr aktiva dgarsamrad att ansvar och roller tydliggors

Resurser i paritet med uppdrag.

Grundfinansieringen har urholkats

Paradoxalt nog har samordningsférbundens ekonomiska for-
utsdttningar minskat i takt med att férbunden blivit fler. For att
finansiera verksamheten tvingas manga férbund istéllet forlita
sig pa projektmedel inte minst fran Europeiska Socialfonden.
ESF-medel kan vara ett bra sitt att utveckla verksamhet men det
kan aldrig utgora grundfinansiering av vélfardstjanster. I dags-
ldget riskerar beroendet av projektmedel att leda till bade kort-
siktighet och anpassning av verksambheten till att passa aktuella
utlysningar mer dn reella behov i lokalsamhillet.



m Aterstdllnivan. Forattsikra grundfinansieringen avverksam-
heten méste forsta steget vara att aterstilla den ekonomiska
nivan fran nar lagstiftningen inférdes.

Ge samordningsférbunden riktade uppdrag!
Inteen enda gdngsedanlagstiftningen inférdesharstatenanvant
samordningsforbunden for att l6sa konkreta problem. Det dr
markligt bade med tanke pa intentionerna bakom Finsam och
med tanke pa att de problem som samverkan var tinkta att 16sa
har 6kat och inte minskat under de gangna tio aren. Genom rik-
tade uppdrag kan samfinansiering oka, vilket kan leda till bade
ett bittre resursutnyttjande och ett 6kat lokalt ansvarstagande.
Jamforelsen med det misslyckade FAS 3 visar att det finns
resurser och uppgifter som Finsam med fordel skulle ha kun-
nat hantera. Ett kommande socialdemokratiskt jobb- och/eller
kunskapslyft skulle kunna fa ett mycket kraftfullt genomslag
omsamordningsférbunden anvindes som navigenomférandet.
B Anvind samordningsforbunden till riktade uppdrag Dessakan
varabade geografisktriktadetill orter eller delaravlandet med
specifik problematik, eller generella for insatser till definiera-
de malgrupper.

W Ett Jobblyft for en okad delaktighet i samhillet. Fler skall fa
tillgang till arbetsmarknaden.

B Samordningsforbund i hela landet. Genom att inrétta och eta-
blera samordningsférbunden som en struktur for samverkan
undviker man behov av att bygga nya strukturer varje ging
som ett samverkansbehov pavisas. Darfoér borlagen om finan-
siell samordning gé fran att vara frivillig till att pa sikt bli en
allmén lag.

Forskning och utvardering

Samverkan kan inte utvdrderas med hjélp av vanlig uppf6ljning.

Inom myndigheter sker uppf6ljning per prestation, (hur manga

iatgird) och budgetbalans i myndigheten. Samverkan bor foljas

upp utifran resultat for individen (fick hen jobb, blev hen frisk)

och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

W Horisontell utvirdering. Istallet for dagens ensidiga fokus pa
att folja upp vertikalt inom de olika systemen krivs nya mo-
deller f6r uppféljning pa individ- och samhallsniva

B Foljeforskning. Inom ramen for samverkan utvecklas valfards-
insatserna och verksamheterna. For att dra nytta av utveck-
lingsarbetet och kunna sprida vunna erfarenheter kréavs konti-
nuerlig foljeforskning som ocksé bidrar tillatt utveckla genuint
larande organisationer.

B Forskning om styrning och styrmodeller. Samverkan &r ett
effektivt sitt att hitta och préva nya modeller for styrning av
vialfardssektorn. Modeller som gér bortom New Public Mana-
gement och som 6kar méjligheten for politiska initiativ. Har
kravs omfattande forskning som kan fungera som kunskaps-
grund for en ny forvaltningspolitik dar samordningsférbun-
den kan utgéra en hornsten.

17



Bilaga

Anvand samordningsférbundens struktur

I DENNA BILAGA beskrivs nagra exempel himtade fran erfaren-

heter om hur samordningsférbundens struktur kan anvindas

i syfte att

W ge arbetsmarknadspolitiken ett nytt innehall genom en kom-
pletterande arbetsmarknad

W anvinda upparbetade samverkansformer i syfte att stirka en
utsatt malgrupp - Unga utanfor

W ge stadga at ett politikomrade - folkhélsa - som visserligen har
ett tydligt mal men saknar struktur for att na dit

W ge struktur atambitionen i begreppet sociala investeringsfonder

Syftet med dessa exempel 4r att visa att samordningsforbundens
struktur kan anvédndas i langsiktigt arbete savil inom som mel-
lan vélfirdens olika sektorer, som i riktade insatser mot mal-

grupper.

Arbetets betydelse for att halla ihop

ett samhalle

I detre forstnimnda exemplen har arbete och arbetslivet en cen-
tral roll. Arbete 4r kanske det mest strategiska fenomen som vi
har for att bygga ett gemensamt samhille. Arbete innebar skyl-
digheter och rattigheter och dirmed ansvar. Med detta synsitt
bor vi vicka en diskussion om vikten av att skapa arbete inte
enbart fran snivt lonsamhetsperspektiv utan ocksa utifrdn ett
samhillsperspektiv.

26 Wikipedia
27 http://www.nnn.se/archive/motiv.htm

18

Synen pa arbete har ofta varit en verksamhet som skall vara
lonsamt och ge en avkastning® eller mervérde forattbland annat
finansiera var gemensamma vélfard. Arbete har varit ett medel
for att na valstand for individen och sambhéllet och arbete har
inte varit ett mal sig. Aven om det finns olika syn pa arbetes vir-
de sa har detta varit det dominerande synsittet framforallt hos
ekonomer.”’

Betoningen pa lénsamhet har medfort att arbeten som inte &r
lonsamma inte har betraktats som “riktiga” jobb. Det innebar att
tillfalliga atgarder for att stodja personer att komma utiarbetsli-
vet utformas for att inte bidra till en inlasningseffekt” dvs ska-
pa en permanent s k B-arbetsmarknad. Det behévs en diskus-
sion om arbetats virde inte bara som ett medel for ekonomiskt
vilstand utan ocksa som ett viktigt medel for socialisering dvs
bygga ett gemensamt samhille.

Attarbeta och ha ett arbete har dessutom en avgorande bety-
delse f6r vem du ar, vilken frihetsgrad du har och hur du férhal-
ler och orienterar dig i ett samhille.

Var identitet ar till stora delar forknippad med det arbete som
vihar. Yrkesstolthet och yrkestillhorighet hariett historiskt per-
spektiv haft stor betydelse for identifikation och grupptillhérig-
het. I dagens sambhille dr det fortfarande viktigt att kunna tala
om for omvirlden att man har ett arbete vilket avspeglas i det
nagot skaimtsamma med dock allvarliga uttrycket ”jag ar mellan

tva jobb” i stallet for att sdga att man ar arbetslos. Samhillets
okade individualisering har ocksé medfort att ansvaret for den
situation som man befinner sig i laggs i storre utstrackning pa
individen sjalv. Konsekvensen kan bli en 6kad kinsla av skuld
och skam

Utan arbete 4r man fattig. I ett kommersiellt samhélle har den
som dr fattig, dven om det ér relativ fattigdom, begrdnsade moj-
ligheter att delta i samhallslivet.

Arbetslivetbidrartillatt kakunskapen omsamhaillet. Genom
arbetet far man forutom ett socialt ssmmanhang insikter i hur
produktionenavvaror och tjanster fungerar och pasasattinblick
samhallelig kontext. Genom att forstd samhilleliga samman-



hang 6kar kédnslan av delaktighet och paverkansmajlighet.

Det finns redan exempel som visar pa vilka vigar som kan
utvecklas. Kommunala arbetsmarknadsinsatser, ideellt arbete,
sociala kooperativ och att lotta ut kommunala sommarjobb till
ungdomar dr exempel inom vilka synen pé arbete haller pa att
forandras. Det dr i detta sammanhang som en kompletterande
arbetsmarknad kan ha en funktion. Det behévs dock en sam-
manhallen strategi for att fa savil legitimitet som struktur pa
denna utveckling. En strategi som ocksé balanserar olika intres-
sen pé arbetsmarknaden. En strategi som kan bendmnas ”Jobb-
lyft” och vara ett komplement till kunskapslyftet.

Kompletterande arbetsmarknad

De allra flesta arbetsmarknadsinsatserna har haft som syfte att
stodja och rusta den enskilde for att underlatta en atergang till
arbete. Insatserna har ddremot inte kopplats ihop med arbetsli-
vets perspektiv och behov av arbetskraft. Arbetsmarknadspoli-
tiken har varit enkelriktad.

Framtida arbetsmarknadsinsatser maste darfor utvecklas
genom samverkan utifrdn bdde arbetslivets och individens
behov. En samverkan dir bade myndigheter, arbetsgivare och
fackforeningar berors. Att utveckla en sadan samverkansstruk-
tur kréver bade tid och kompetens. Samordningsférbunden har
istora delaredan denna struktur och kan litt koppla pa narings-
liv och fackforeningar.

Ett hallbart kompletterande arbetsliv

Parallellt med det reguljara arbetslivet behéver ett arbetsliv
utvecklas som kan utgéra ett komplement, s& att den kvalifi-
cerade arbetskraften kan dgna sig fullt ut at sina kvalificerade
uppgifter, medan manga av de mindre kvalificerade uppgifterna
kan 6verlamnas till andra. Pa det sdttet 6kar utbudet av antalet
arbetstillfallen sé att fler kan fa arbete.

En annan viktig utgangspunkt ar att de arbetstillfdllen som
tillférs ska vara hallbara 6ver tid. Det handlar om att bygga
strukturer i stallet f6r att med tidsbegrédnsade insatser 6verbryg-
ga konjunkturella svingningar. Arbetstillfillena ska utga fran
bade individers behov av ett arbete och arbetslivets behov av att
fa arbetsuppgifter utférda.

Ett kompletterande arbetsliv ska vara ett komplement till det
ordinariearbetslivet och farinte utvecklastillen ”B-arbetsmark-
nad”. Da finns risken att det utvecklas en okvalificerad arbets-
marknad, skild frin den 6vriga, med ytterligare ettantal negativa
effekter som f6ljd, som inlasning, undantrdngning och laglone-
arbeten. I en ideal situation borde det ordinarie och det kom-
pletterande arbetslivet fungera som kommunicerande kirl med
flode av savil arbetskraft som arbetsuppgifter

Under utvecklingen av en kompletterande arbetsmarknad ér
det viktigt att berérda huvudman - stat, kommun, arbetsmark-
nadens parter och andra - deltar aktivt sa att fragor som uppstar
belyses utifran olika intressen.

Hur kan det da ga till?
Ettarbetssdtt som provas under 2014 inom samordningsforbun-
det DELTA innebir foljande:

HR-avdelningarna i respektive stadsdel eller forvaltning
inventerar de olika verksamheternas behov av kompletterande
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arbeten. En tydlig uppgifts- och kravprofil ver det nya jobbet
upprattas tillsammans med de olika verksamheterna. Det nya
arbetet forhandlas sedan med berérd facklig organisation.

Det lediga jobbet anmals till samordningsforbundet som
overfor informationen till Arbetsmarknadsenheten som bestar
av socialtjanst och arbetsformedlingspersonal for att ta fram ett
lampligt urval av arbetssokande till de lediga jobben.

Personal fran samordningsférbundet informerar de s6kande
om vad de lediga jobben innebdr, vilka villkor som galler for
anstallningen, 16n, anstéllningstid och andra villkor. Dérefter
soker personerna arbetet pa vanligt sitt med CV och personligt
brev och begir utdrag ur belastningsregistret i forekommande
fall. (Nar det géller arbete i skola och forskola ar det lag pé ett
sadant utdrag).

Personal fran samordningsférbundet 4r i ssammanhanget att
likna vid en rekryteringskonsult och tar emot ans6kningarna,
genomfor intervjuer och tar referenser. Tva lampliga kandida-
ter till respektive arbete tas fram och som redovisar det till res-
pektivearbetsplats. Darefter véljer arbetsplatsen den person som
man anser vara mest lamplig for jobbet.

Innan personen paborjar den ettariga anstéllningen genomférs
en introduktionsmanad pé arbetsplatsen. Under introduktions-
manaden far den blivande anstéllde aktivitetsstod av Arbetsfor-
medlingen.

Under hela anstéillningstiden samordnar personal fran sam-
ordningsforbundet uppféljning av anstillningen for att bista
bade arbetsplatsen och den anstéllde i olika situationer som kan
uppkomma. Kontaktmojlighet finns darfér endast ett medde-
lande borta, via telefon eller e-post.

Ettlediuppfoljningen avdenanstillde dratt fanga upp och moti-
veraeventuella utbildningsbehov. Vuxenutbildningens studie- och
yrkesvagledning utgér darfor en viktig del i uppfoljningen.

Arbetsplatsen betalar 16n till de anstéllda pa vanligt sitt och
ersitts sedan fullt ut av medel som avsatts frain kommunen cen-
tralt och med st6d av ersdttningar fran arbetsformedlingen.
Samordningsforbundet s6ker och administrerar de statsbidrag
som kommer ifrdga for de kompletterande anstallningarna.

Intresset att ta fram arbetsuppgifter har varit storst inom for-
skola, dldreomsorg och inom serviceyrken i kommunen.

Utvecklingen av”En héllbar kompletterande arbetsmarknad”
ar mojlig endast om en bred samverkan mellan alla berérda kan
uppnas. Alla inblandade, bade strukturellt och operativt, bidrar
till att verksamheten nu har kommit igdng. Det tar tid att stad-
komma en bred samverkan, ndrsa mangaérinblandade. En upp-
arbetad samverkansstruktur underléttar detta arbete betydligt.

”En hallbar kompletterande arbetsmarknad” skulle kunna
vara en strategisk del i en ny sammanhallen arbetsmarknads-
politikoch enavflerainsatser somskullekunna ga underbegrep-
pet “Jobblyftet”. Ett jobblyft som gor att flera kan vara med.

Unga utanfor

—en utsatt malgrupp

Det andra exemplet tar sin utgdngspunkt i unga som varken
arbetar eller studerar. Ungdomars etableringsalder har okat,
arbetslosheten dr hogre och arbetsmarknaden dr mer instabil.
Det ér inte ovanligt att ungas anstéllningar ar kortvariga och
tillfalliga. Kraven pa utbildning har 6kat. Sammantaget har unga



svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden i dag. Unga som varken
arbetar eller studerar dr en grupp som har sérskilt stora svérig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Regeringen tillsatte darfér en utredning som bland annat
skulle ta fram forslag pa hur samverkan kring unga skulle for-
battras. Utredningen som tog namnet “Unga som varken arbe-
tar eller studerar - statistik, stod och samverkan” (SOU 2013:74)
redovisade sina forslag i slutat av 2013.

Utredningens analys

Utredningen lyfter fram ett antal problem dér det brister i sam-
verkan mellan myndigheterna. Gruppen Unga som varken
arbetar eller studerar ar ofta prioriterade inom Arbetsformed-
lingen, kommuner, Forsakringskassan m.fl. Savl insatser som
malgrupper dr dock 6verlappande mellan aktorer vilket leder
till dubbelarbete och oklart ansvar. Kunskapen om resultat och
effekter ar begransad och det ar oklart hur vl insatserna passar
de unga som har de storsta behoven.

Ungdomar far mota en méngd aktorer i olika typer av sam-
manhang och insatserna dr inte alltid samordnade mellan akt6-
rerna. En ungdom kan under en tid delta i kommunala insatser
for att kort darefter paborja en statlig insats med liknande inne-
hall. Utéver dessa insatser kan den unge vara i kontakt med For-
sdkringskassan eller andra myndigheter.

Det finns ofta inte ndgon som har helhetssyn och ett sam-
manhallande ansvar for att de unga far ett individuellt anpassat
och samlat stod. Erfarenheter fran samordningsférbund visar
att ungdomarna har i flera fall en lang och svar erfarenhet av
psykisk ohilsa under uppvixt aren. Tidigt hade man problem
med omfattande franvaro och skolkigrundskolan, tidigt bruk av
alkohol och andra drogeri6vre tonéren och flera vittnar om sui-
cidtankar. Ingen inom socialtjansten eller Arbetsformedlingen
har haft vetskap eller upptackt ungdomarnas allvarliga tillstand.

Vidare konstaterar utredningen att myndigheter har flera oli-
ka krav att samverka kring olika grupper av utsatta unga. Det
finns dock ingen generell struktur f6r samverkan i hela landet,
dendrorganiserad olika. Samverkan kan fungera vilivissa kom-
muner medan den kan utvecklas i andra.

Utredningens forslag

I utredningens forslag till atgarder foreslas att samordningsfor-

bunden fér ett sirskilt uppdrag. Forslaget innebér i korthet

W att samordningsférbundens struktur utvecklas och utvidgas
for att skapa battre forutsittningar for en effektiv samverkan
for unga som varken arbetar eller studerar

W att ungdomar fran 16 ar som varken arbetar eller studerar och
aribehovavsamordnadeinsatser tillhor samordningsférbun-
dens malgrupp

W att unga som varken arbetar eller studerar sarskilt ska upp-
marksammas inom samordningsférbunden genom att sér-
skilda resurser fér dandamalet tillfors, staten ska 6ka sin del
av finansieringen med 60 miljoner kronor per ar under perio-
den 2015-2017
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W att utbildningssektorns roll i den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser bor fortydligas

W att Arbetsformedlingen ska uppmiérksamma denna grupp
inom arbetet i samordningsférbund och att myndigheten ges
i uppdrag att utveckla stodet till ungdomar. Samverkan bor
utvecklas inom ramen fér samordningsférbundens verksam-
het eller ddr sd inte ar mojligt direkt med berérda kommunala
och andra myndigheter

For att utveckla och effektivisera insatserna till unga som varken
arbetar eller studerar beh6vs ett antal atgérder.

Det beho6vs enlokal struktur som starker det langsiktiga arbe-
tet kring dessa ungdomar och samordningsforbunden kan vara
dennastruktur. Det forutsétter att samordningsférbunden finns
ihelalandet. Darfor bor lagen om finansiell samordning gé fran
attvarafrivillig tillatt pa siktblien allménlag. Genom attinritta
och etablera samordningsforbunden som en struktur fér sam-
verkan undviker man behov av att bygga nya strukturer varje
gang som ett samverkansbehov pavisas.

Nagon bor fa ett ssmmanhallet ansvar for att stodja utveck-
lingsarbetetinom och mellan samordningsférbunden ensknatio-
nell samordnare. Det forslaget ligger i linje med utredningens.

Insatser till unga bor aktualiseras sa snart som mojligt. Desto
tidigare man kan uppméarksamma behov och sitta in adekva-
ta atgirder desto mindre lidande. Arbete inom flera samord-
ningsforbund har utvecklats till tidiga eller férebyggande insat-
ser. Skilet till denna utveckling ar just samordningsforbundens
féormaga att ha ett helhetsperspektiv pa individen och samhillet.
Det ér svarare och kostar mer att rehabilitera unga med kom-
plexa behov én att arbeta med tidig identifiering och med fére-
byggande insatser.

Utredningens forslag om en statlig satsning pa 60 miljoner kro-
nor for att minska utanférskapet hos grupper av unga ar inte
beroende avom kommuner och/eller landsting vill satsa resurser.

Folkhalsa

—en verksamhet som soker sin struktur
Arbetet med befolkningens hilsahar under det senaste decenniet
dndrat karaktdr. Den tidigare inriktningen med fokus pa med-
borgarnaslevnadsvanor ofta i form avkampanjer har ersatts med
attarbetet mer riktas mot att soka orsakerna till varfor visa grup-
per anammar ohélsosamma ovanor for att med denna kunskap
sdtta in atgarder mot dessa orsaker. Exempel pé sadana orsaker
ar kort utbildning eller arbetsloshet. Det 6vergripande nationel-
la folkhélsomalet som beslutades av riksdagen varen 2003 gor
kursdandringen tydlig - en folkhalsopolitik vars mal ar "att skapa
samhalleliga férutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen”.

Ett folkhélsoarbete med denna malsdttning kréver bred sam-
verkan mellan inte bara myndigheter utan dven frivilligsektorn,
arbetsmarknadens parter med flera. Behovet av sddan samver-
kan har tydliggjorts i flera folkhélsopolitiska dokument, bland
annat det dtgardsprogram som tagits fram i bred samverkan i
Vistra Gotaland. Den sa kallade Malmokommission for ett hall-
bart Malmo kan ocksa ses som ett exempel pa ett arbete med



motsvarande inriktning. Bdda arbetena har den sociala hallbar-
heten som yttersta mal.

Ett folkhidlsoarbete som ska leva upp till det nationella mélet
kraver samverkan, struktur och uthéllighet. Problemet ar att
folkhélsoarbetet inte har hittat den samverkansstruktur som
den nya inriktningen kréver. Har skulle samordningsforbundet
med dess upparbetade samverkansmonster och formella struk-
tur kunna vara ett alternativ for ett mer hallbart och langsiktigt
folkhélsoarbete.

Samordningsforbundens méojligheter att allokera resurser
over tid och mellan myndigheter gagnar ett folkhélsoarbete i
enlighet med det nationella folkhalsopolitiska malet.

Perspektivet individ - samhélle forenar intentionerna i sdval
Finsam som det folkhalsopolitiska arbetet. Det dr ocksa sa att ett
folkhélsoarbete i enlighet med det nationella malet kommer att
minska tillstromningen av medborgare som ér i behov av stod
i enlighet med lagen om finansiell samordning. Skilet till detta
ar att om folkhélsoarbetet fokuserar pé orsakerna till ojimlika
forutsattningar torde farre medborgare komma att behova sam-
ordnade insatser i enlighet med Finsam.

Sociala investeringsfonder

—en ambition for [angsiktighet

Vilfarden byggs langsiktigt. Dagens dtgarder kommer i manga
fall forst nésta generation till godo. Dessutom dr det sé att insat-
ser inom ett omrade inom vilfirden manga ganger bér frukt i
form av uteblivna kostnader inom en annan sektor. Langsiktig-
het och sektorsévergripande atgirder gynnas emellertid inte av
dagens ekonomisystem som préglas av vertikalt sa kallat stup-
rorstankande samt av kortsiktighet och balanskrav. I en ambi-
tion att komma runt dessa krav har ett antal kommuner préovat
att infora sa kallade sociala investeringsfonder, dar malet 4r att
skapa forutsattningar for langsiktighet samt att 6verskrida sek-
torsgréanser.

Den praktiska tillaimpningen av denna i grunden goda ambi-
tion har emellertid kantats av diskussioner ddr ambitionen har
fatt st tillbaka for fragor om definitioner, till exempel kring
begreppen fond och investering. Detta har i sin tur inneburit att
tillimpningen imanga fallhar begransats savil till ekonomisom
till insatser inom en sektor snarare én 6ver sektorsgranser. I sin
extrem blir da tillimpningen en maskerad budgetforstarkning.
Ambitionen med langsiktigt horisontellt tinkande har pressats
tillbaka till det kortsiktigt vertikala.

Finsams idé dr som, framgatt, att ge de stora vélfardsaktorer-
na en lagstadgad mojlighet att agera granséverskridande for att
pa det séttet anpassa vilfirden till de behov som finns i lokal-
samhallet. Det gemensamma ansvarstagandet innebér ocksa att
savél (ekonomiska) insatser som resultat kommer det gemen-
samma tillgodo. Det finns inte ndgot incitament att spela Svarte
Petter. Samordningsférbunden ér dessutom i formell mening
egna myndigheter, vilket bland annat innebér att férbunden
dger mojligheten att balansera 6ver- respektive underskott 6ver
arsskiftena.

Finsam och sociala investeringsfonder har gemensamma
utgangspunkter och ambitioner. Bada har emellertid i alltfér hog
grad kommit att préglas av diskussioner om regelverk och admi-
nistrativa fragor snarare an hur de kan anvéndas i en konstruk-
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tiv utveckling av vélfarden. Givet Finsams lagstadgade struktur
borde ett férslag provas dér sociala investeringsfonder helt inte-
greras i Finsamstrukturen alternativt anvander sig av struktu-
ren for att skapa stabila forutsittningar i enlighet med ambitio-
nerna bakom fonderna.
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