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TOMMY SVENSSON:

ETT SOCIALT EUROPA

En bilturist pa Irland stannar till och fragar en man efter vigen till Dublin. Man-
nen funderar en stund och svarar: "Jag skulle inte starta héarifran.”

2017 beskrivs som ett 6desar for Europeiska unionen. Enligt EU-kommissio-
nens ordforande Jean-Claude Juncker befinner EU sig i en "existentiell kris”.

Storbritannien har beslutat att lamna. Finanskrisen har brutit sénder solida-
riteten mellan norr och soder. Flyktingkrisen stéller vast mot 0st. Medlemslan-
der vagrar leva upp till gemenskapens grundlaggande varderingar. Ett aukto-
ritdrt Ryssland forenas med nationalistiska krafter inom unionen for att bryta
sonder samarbetet.

Med ryggen mot vaggen lanserar EU-kommissionen nu annu ett forsok att ge
EU en social dimension eller social pelare, i forsta hand inom euroomradet men
alla lander ar valkomna att delta i samarbetet.

Ambitionerna dr hoga. EU:s mal ska vara att fa ett "socialt kreditbetyg” pa
AAA, hogsta mojliga.! Statsminister Stefan Lofven hakar pd och ska bjuda in till
ett socialt toppmote under 2017.

Politik ar att vilja. Men fragan &r om det &r med EU som med anekdoten om
Dublin: Kan man verkligen starta resan mot ett socialt EU fran den punkt dar
unionen befinner sig nu, enligt somliga pa randen till sammanbrott? Har EU
kraften och sammanhallningen som behovs for att forverkliga ett nytt stort
reformprojekt?

BEHOVS ETT SOCIALT EUROPA?
Bakgrunden &r den ekonomiska och sociala kris som Europa gatt igenom det
senaste artiondet. Det behovs en forandrad politik och betydligt storre insatser

1 ”Sysselsdttningen och den sociala situationen varierar mycket i euroomrddet, bl.a. pd grund av krisen, men
ocksa pa grund av mer djupliggande tendenser och svagheter som fanns redan fére krisen. EU:s mal bor vara

att fa ett "socialt kreditbetyg” pa AAA. Detta dr ocksa en ekonomisk nédvdindighet. For att EMU ska bli fram-
gdangsrikt mdste arbetsmarknader och trygghetssystem fungera vdl och pa ett rittvist sdtt i alla euroldnder.” Ur
EU: framtidsrapport "Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union”, 2016. Jean-Claude
Juncker (kommissionens ordférande), Mario Draghi (ECB:s ordférande), Donald Tusk (Europeiska radets
ordférande), Jeroen Dijsselbloem (Eurogruppens ordférande) och Martin Schulz (Europaparlamentets
talman).
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for att komma till ratta med arbetsloshet, utslagning och ckade sociala och eko-
nomiska klyftor. Det &r nodvandigt ocksa for att bekdmpa det vixande missndje
bland medborgarna som ar en grogrund for nationalism och framlingsfientlighet.

Lange har det sociala Europa setts som en garnering pa det mer handfasta
ekonomiska samarbetet. Ett komplement vid sidan av kdrnverksamheten. EU
maste betyda nagonting positivt dven for den vanlige medborgaren. Men dnda
ar det kanske inte helt nédvéndigt, i alla fall méaste marknaden gé fore.

Darfor finns det politiker som séger att EU "bara ska syssla med de viktigaste
fradgorna” eller bli "smalare men vassare”. Vad de ofta vill skala bort &r den socia-
la sidan, framfcr allt skyddsregler och rattigheter for lontagarna pa den gemen-
samma arbetsmarknaden. Det kan medlemsléanderna skota sjalva, heter det.
Det dr ett politiskt val. Vad de bortser fran &r att de

Och att en social dimensi- sociala atgdrderna ar nédvéandiga for att férebygga eller
on fér att skapa tryggare mildra odnskade konsekvenser av gransoverskridande
arbetstagare och medborga- beslut. Och att en social dimension for att skapa tryggare
re gynnar iven ekonomisk arbetstagare och medborgare gynnar dven ekonomisk
tillvixt och produktivitet. tillvaxt och produktivitet.

Har bor det papekas att begreppet socialt Europa eller

den sociala dimensionen har en annan klang pa svenska an
pa de dominerande spraken inom EU. Arbetsmarknadens parter blir pa engelska
the social partners, pa tyska die Sozialpartner och pa franska les partenaires sociaux.

For en svensk publik kan darfér debatten om ett socialt Europa leda tanken
till det vi traditionellt menar med socialpolitik, det vill sdga allméanna valfards-
fragor och understdd av olika slag. I den europeiska diskussionen har begreppet
en vidare innebdrd som inkluderar framfor allt arbetsmarknaden men ocksa det
civila samhallet.

Kanske har denna sprakliga olikhet lett till missforstdnd hdr hemma. Onskan
om ett mer socialt Europa kan uppfattas som att "Bryssel” ska bestimma over
vardagsnéra valfardsfragor.

I dag ar de sociala fragorna i huvudsak nationella angeldgenheter. EU:s moj-
ligheter till tvingande lagstiftning dr begransade, med undantag for det arbets-
rattsliga regelverk som ar knutet till den gemensamma arbetsmarknaden. Men
EU kan stodja, samordna och vara vigledande for medlemslanderna.

En stor del av samarbetet har inriktats pa att medlemslédnderna frivilligt ska
genomfora 6verenskomna reformer. Exempel dr Lissabonstrategin fran 2000 och
efterfoljaren EU 2020. Arbetsmarknadens parter har involverats i processerna
for att ge forankring och legitimitet at de reformer som krévs i strategierna.

Anda &r erfarenheten av dessa frivilliga reformprogram blandade. Alltfér
manga regeringar struntar i raden och uppmaningarna, dven om de deltagit i
besluten.
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MED FRAN BORJAN
Medvetenheten om att en gemensam marknad maste balanseras av sociala och
arbetsmarknadspolitiska insatser gar &nda som en rod trad genom EU:s historia.

Ambitionerna var laga till en borjan och har véaxlat

beroende pa de politiska och ekonomiska konjunkturerna. Medvetenheten om att

Arbetsmarknadens parter fick en tydlig roll for sysselsatt- en gemensam marknad

ningspolitiken forst i samband med Amsterdamfordraget .
maste balanseras av

1997. Men riktningen har varit att steg for steg starka den sociala och arbetsmark-

sociala dimensionen for att den pa sikt ska fa samma e 1
nadspolitiska insatser

stdllning som det ekonomiska samarbetet. o n aa ..
gar dnda som en rod trad

Att Lissabonfordraget fran 2009 definierar EU som en e Tt
genom EU:s historia.

"social marknadsekonomi” dr ett uttryck for det. I praktisk

))

politik ar det dock en lang vag kvar.

Grunden till dagens EU lades i borjan av 1950-talet med Kol- och stalunionen.
Genom att flita samman i forsta hand davarande Vasttysklands och Frankrikes
produktion av kol och stdl, skulle man hindra att nagot enskilt land bérjade rus-
ta for krig igen. Det &r Europasamarbetets enkla men geniala fredstanke. Aven
Belgien, Italien, Luxemburg och Nederlanderna anslot sig.

Man bildade "Hoga myndigheten” - foregangaren till EU-kommissionen - f&r
att administrera den gemensamma kol- och stdlmarknaden. Mindre ként &r att
den ocksa fick i uppdrag att stodja insatser for de gruv- och industriarbetare
som drabbades nar produktion lades ner eller rationaliserades.

I fordraget ingick att framja ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna om
foreningsritten och ratten till kollektivférhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare. En social dimension fanns med, om an med blygsamma resurser i
ett krigsharjat Europa.?

Det géallde ocksa ndr samma lander den 25 mars 1957 skrev under Romfordra-
get om den europeiska ekonomiska gemenskapen, det som senare blev EU. Det
lade grunden for en inre marknad, gemensam jordbrukspolitik och tullunion,
men hade aven en social profil. Bland annat inférdes i fordraget principen om
lika 16n f6r kvinnor och mén, samordning av medlemslédndernas socialforsak-
ringssystem och inrattandet av nuvarande Europeiska socialfonden (ESF).

Med Romfordraget inrdttades ocksa ett radgivande organ, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén, EESK, med representanter for arbetsgivare,
arbetstagare och 6vriga sociala intressegrupper. Kommittén som har 350 leda-
moter yttrar sig over forslag till nya EU-regler och tar ocksa egna initiativ.

STORA SPRANGEN UNDER 80-TALET

I borjan av 1970-talet tyngdes Europa av hog arbetsloshet och ekonomisk stag-
nation. Tillstdndet kallades euroskleros. Initiativ togs till en mer aktiv arbets-
marknadspolitik. Bland annat antogs det forsta sociala handlingsprogrammet.
Syftet var att fraimja sysselsattningen och att forbattra arbetsvillkoren. Regler

2 Daniel Tarschys: Det sociala Europa - ett komplext begrepp (Sieps 2011:20p).
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antogs om kollektiva uppsagningar samt om sakrare arbetsmiljo.

Under de foljande aren lades fler sociala handlingsprogram fram, bland annat
mot fattigdom och social exkludering. Den politiska inriktningen var storre rat-
tigheter och trygghet for anstéllda och utsatta grupper. Medlen var mer suddiga.

Det stora spranget kom i mitten av 1980-talet med vitboken om att forverk-
liga den inre marknaden och det nya fordraget Europeiska enhetsakten. Det
utokade mojligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet i ministerradet
i stéllet for krav pa enhallighet. Det géllde sarskilt vid fragor som berdrde den
inre marknaden.

Med Enhetsakten fick Europaparlamentet storre inflytande. Dessutom tillkom
nya avdelningar i fordraget: Ekonomiskt och monetéart samarbete, forskning och
utveckling, miljopolitik samt ekonomisk och social sammanhallning.

Syftet var att komma ur de ekonomiska problem som Europa hamnat i under
1970-talet. Medlemslédnderna hade lagre tillvixt, hogre arbetsloshet och lang-
sammare teknisk utveckling jamfort med till exempel USA. Stelbenta strukturer
ansags bromsa utvecklingen och den ekonomiska tillvaxten. Okad protektio-
nism férsvarade handeln mellan de europeiska ldnderna.

For att dstadkomma fri rorlighet mellan medlemsldnderna maste en rad
osynliga och synliga hinder tas bort. Sammanlagt 400 lagar skulle till utgdngen
av 1992 fullborda den gemensamma marknadens fyra friheter: fri rorlighet for
varor, tjanster, kapital och méanniskor.

))

Dérigenom blev davarande

Dérigenom blev davarande EG vérldens storsta gemen-
samma marknad. Men det skedde inte med buller och

EG virldens stérsta gemen-

samma marknad. Men det
skedde inte med buller och

bang.

bang. Beslutet togs i princip utan diskussion. Kanske var
politikerna inte riktigt medvetna om inneborden. Efter-
som det inte var nadgon konflikt blev det knappt nagon
rapportering i massmedierna.

4]

”Sa startade i tysthet en omvélvande reformprocess
i Europa”, skriver tidigare Brysselkorrespondenten Rolf Gustavsson som beva-
kade det EU-toppmote i Milano 1985 som fattade det — i efterhand - historiska
beslutet.?

VEM ALSKAR EN INRE MARKNAD?

Drivande i denna process var den franske socialisten och tidigare finansminis-
tern Jacques Delors som 1985 hade tilltratt som EU-kommissionens ordférande.
Han hade varit bankekonom, arbetat inom fackféreningsrorelsen och 1979 valts
in i det forsta folkvalda Europaparlamentet.

Jacques Delors nojde sig inte med att f& stdd av stats- och regeringscheferna.
Han ville ndgot mer &n att genomfora en inre marknad. Han ville ocksa invol-
vera arbetsmarknadens parter och ge dem en viktig roll pa den gemensamma
granslosa arbetsmarknaden.

Det var i det sammanhanget som Delors fillde sitt berémda yttrande: ”Vem

3 Rolf Gustavsson: Europeiska episoder (Hjalmarsson & Hogberg 2016).
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kan bli fordlskad i en inre marknad?” For att fa med sig medborgarna och inte minst

fackféreningsrorelsen kravdes nadgot mer. Han sade &ven att Europeiska unionen

maste ha en "sjdl” - och denna sjal skulle utgdras av den sociala dimensionen.
Delors insag att for att lyckas maste han genomfora

den inre marknaden tillsammans med en starkare social o . ..
Delors insag att for

dimension. Genom denna "New Deal” eller historiska .
att lyckas maste han

kompromiss fick han med sig bade naringslivet och de .. .
genomfdra den inre

fackliga organisationerna. Politiskt kunde han rakna med .
marknaden tillsammans

stod bade fran hoger och fran vanster. 3
med en starkare social

Det var kéant att den europeiska fackforeningsrorelsen di .
imension.

var skeptisk till planerna pa den inre marknaden. De inne-

))

bar frihet for kapital och foretag att placera sig var som
helst inom gemenskapen. Mojligheterna att spela ut lontagare mot varandra
och dumpa l6ner och villkor var uppenbara.

Arbetsgivarsidan sag stora fordelar med den utvidgade marknaden, fri frdn
tullar och andra handelshinder. Fackféreningsrorelsen kravde seriosa férhand-
lingar mellan parterna och konkret lagstiftning som tryggade arbetsvillkoren
for 16ntagarna pa den gemensamma marknaden, det vill sdga en tydlig social
dimension.

Delors forstod och samlade arbetsmarknadens parter till ett mote utanfor
Bryssel for att fa deras stod i processen. Ddrmed inleddes den sa kallade Val
Duchesse-dialogen, dopt efter slottet ddr motet holls, som syftade till att invol-
vera arbetsmarknadens parter i forverkligandet av den inre marknaden och ge
dem en institutionaliserad roll i beslutsfattandet.

Motet utmynnade i flera gemensamma uttalanden om sysselsattning, utbild-
ning och andra arbetsmarknadsfragor och ses som startpunkten fér den sociala
dialogen. Den har bestatt sedan dess och stérkts som ett forum for férhandling-
ar och samrad for arbetsmarknadens parter, &ven pa branschniva.

Numera ger den sociala dialogen enligt fordraget parterna ratt till informa-
tion och konsultation pa ett tidigt stadium om EU-kommissionens forslag.

Den ger ocksa parterna rétt att sluta avtal pa EU-niva som sedan kan upphdjas
till lag. Det skedde till exempel under senare delen av 1990-talet med avtalen
om foraldraledighet, deltidsarbete samt visstidsanstallning. Darutéver har en
mangd sa kallad autonoma avtal traffats, det vill sdga dér parterna sjilva tar
ansvar for genomforandet, till exempel om distansarbete, arbetsrelaterad stress,
livslang kompetensutveckling och handlingsplan for jamstalldhet.

Arligen halls sociala toppmé&ten med EU:s ledning och arbetsmarknadens
parter.

90-TALET SKORDETID

Jacques Delors tog aven initiativ till den sociala stadga som 1989 presenterades
under namnet Gemenskapens stadga om arbetstagarnas grundldggande sociala
rattigheter. Den undertecknades av samtliga medlemsstater utom Storbritannien.

|5
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Den kunde inte skrivas in Maastrichtfordraget som antogs nagra ar senare
eftersom det krdvde enighet bland alla medlemsldnder. Stadgan fick formen av
en hogtidlig deklaration av elva av de davarande tolv medlemsldnderna.

Trots det fick den stor betydelse. Stadgan slog fast att de

)

Jacques Delors tio ar som
kommissionsordférande och
de ar som féljde kom att bli
nagot av en héjdpunkt fér
EU som en progressiv kraft.

sociala aspekterna ska ha samma véarde som de ekono-
miska vid fullféljandet av den inre marknaden.

Sedan Tony Blair fort Labour till makten 1997 anslét sig
dven Storbritannien och innehallet i stadgan kunde féras
in i det nya Amsterdamférdraget som antogs samma ar.

Jacques Delors tio ar som kommissionsordférande och

6

de ar som f6ljde kom att bli nagot av en hojdpunkt for
EU som en progressiv kraft. Forre finansministern Allan Larsson kallar slutet av
nittiotalet for ” skordetid efter Delors”.* Han skriver:

”Det var ’skordetid’ efter Jacques Delors och hans tio dr som kommissionspresident
med omfattande nya initiativ och reformer avslutade med projekt om tilludxt och syssel-
sdttning. ... Regeringsskiftena 1 Storbritannien och Frankrike pd vdren 1997 var ’tipping
points’ som gjorde det mdjligt att fa till stand enighet om traktaten, vilket gjorde syssel-
sdttning till ’a matter of common concern’, en europeisk angeldgenhet. ... 1997 blev det
stora genombrottet i Europa fér en ny syn pa ekonomi, sysselsdttning och sociala fragor
- en syn som sammanfattades i begreppen ’social policy as a productive factor’.”

Allan Larsson hade en central roll under denna reformperiod som generaldi-
rektor i EU-kommissionen och under aren innan som drivande i det nytdnkande
om sysselsattningspolitiken inom den europeiska socialdemokratin som lag till
grund for Amsterdamfordraget. I dag ar Allan Larsson radgivare at EU-kommis-
sionen i arbetet med den nya sociala pelaren.

Som ny medlem kunde Sverige i forhandlingarna om Amsterdamférdraget
framgdngsrikt medverka till att sysselsattningen blev en "europeisk angeldgen-
het”.

SOCIALA DIMENSIONEN VIKTIG FOR SVERIGES MEDLEMSKAP

Att den svenska Europapolitiken férdndrades och att vi 1995 blev medlemmar i
EU forklaras dels med det kalla krigets slut, dels med ekonomiska skil. Medlem-
skapet framstod som det ekonomiskt tryggaste alternativet under den svenska
nittiotalskrisen.

Men viktigt var ocksa att synen pa det europeiska samarbetet hade borjat
férandras inom sdval socialdemokratin som fackforeningsrorelsen redan innan
muren foll. Med socialisten Jacques Delors i ledningen och hans idé om en soci-
al dimension samt den europeiska fackforeningsrorelsens uppslutning framstod
plotsligt EU i ett annat ljus.

Fran att ha setts som ett kapitalistiskt marknadsprojekt blev EU en politisk
arena med mojligheter bade for att bedriva socialdemokratisk politik och fradmja
gransoverskridande fackliga intressen. Bidragande till det var Europafackets

4 Allan Larsson: Min europeiska resa (Gotlandsboken 2015).
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kongress 1988 som dgde rum pa Hasseludden utanfor Stockholm och som gésta-
des av bland andra Jacques Delors.

“De svenska facken kom under de hdr dren tidigare dn andra till insikt om att ndgot
radikalt héll pad att hdnda, som man mdste forhdlla sig till, skriver Sven Svensson, dd chef
for det nyéppnade svenska fackliga kontoret i Bryssel.®

Nar Sverige under den nytilltrddda socialdemokratiska regeringen med Ingvar
Carlsson som statsminister blev medlem 1995 var EU dominerat av regeringar
med samma partifarg. Under en period kring millennieskiftet var hela tretton av
femton regeringschefer socialdemokrater. Den politiska 6vervikten forstarktes av
den av Delors ledda kraftfulla och progressiva EU-kommissionen.

Det togs en méangd initiativ for att starka inte bara arbetsmarknadspolitiken
utan ocksa de sociala rattigheterna fér Europas lontagare. Forutom de exempel
som namns ovan kan framhallas battre villkor for anstéllda i bemanningsféretag
och regler om information och samrad, det s& kallade EU-MBL.

Samtidigt fanns ett politiskt tryck som gjorde de europeiska arbetsgivarna mer
bendgna att férhandla.

NAR DEN POLITISKA VINDEN VANDE

Naér de politiska vindarna vidnde i borjan av 2000-talet blev det allt svarare att fa
gehor for fackliga och progressiva krav inom unionen. Fackféreningsrorelsen fick
forsvara det man uppnatt. Arbetsgivarna var mindre villiga att férhandla. Kraven
pé avregleringar blev starka.

En viktig strid gallde forslaget till tjanstedirektiv som lades fram 2004. Det sags
som relativt harmlost och antogs utan storre diskussion eller eftertanke i EU-kom-
missionen. Syftet var att sakerstélla den fria rorligheten for tjinster pa samma
satt som redan fanns for varor. Det var sedan lange ett mal for EU-samarbetet.

AVGORANDE FACKLIGA STRIDER

Det var inte forran fackféreningsrorelsen — och det svenska fackliga Brysselkonto-
ret spelade en viktig roll for detta - slog larm som konsekvenserna uppenbarades.
Den foreslagna "ursprungslandsprincipen”, det vill sdga att tjansteforetagen skul-
le folja de regler som fanns i deras hemlander och inte i de ldnder dér tjansterna
utférdes, hotade bade arbetsrétten och kollektivavtalssystemet.

Efter en intensiv kamp vann fackféreningsrorelsen

den striden. Nar beslutet fattades i slutet av 2006 var Det var inte forran fack-
ursprungslandsprincipen borta, mycket tack vare Eu- féreningsrérelsen slog
ropaparlamentet. Trots borgerlig 6vervikt fanns det en larm som konsekvenser-
lontagarvanlig majoritet i parlamentet som strackte sig na uppenbarades.

fran vanstersidan till en betydande del av de kontinen-

))

tala kristdemokraterna. Europaparlamentet gjorde &n en
gang skal for epitetet "fackets basta van i EU”.

5 Sven Svensson: Brannpunkt Bryssel - tjugo ar av facklig bevakning i EU (Bilda forlag 2009).
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Svarare blev det med de uppmaéarksammade utslagen i EU-domstolen om
Laval (skolbygget i Vaxholm dar det lettiska foretaget Laval un Partneri sattes
iblockad av de svenska facken) med flera fall dar fackliga rattigheter fick sta
tillbaka for kraven pa fri rorlighet. Det direktiv som reglerade villkoren for utsta-
tionerad arbetskraft — arbetstagare som formellt dr anstélld av en arbetsgivare
iett EU-land men tillfalligt utfor arbete i ett annat land - valkomnades av fack-
foreningsrorelsen nér det infordes 1996. Men det kom att tolkas pa ett mycket
stramare satt an vad man allmant hade forutsatt.

Utstationeringsdirektivet dr &n i dag en stridsfraga. EU-kommissionens for-
slag till revidering sa att man ska kunna krava 16n och andra ersittningar pa
samma niva som galler for de inhemska lontagarna moter motstand. Det kom-
mer framfor allt fran ldnder som anser att de bér kunna konkurrera med lagre
loner och samre villkor.

Klart &r att det under 2000-talet blev allt svarare att f& gehor for forslag som
starker eller forsvarar den sociala dimensionen. Det finns flera forklaringar till
det.

En anledning &r som ndmnts den politiska forandringen fran socialdemokra-
tisk till stark borgerlig dominans i saval ministerrddet som Europaparlamentet
och EU-kommissionen.

Som framgatt vilar en stor del av den sociala dimensionen pa arbetsmarkna-
dens parter. Fragan dr om de kan béra denna nyckelroll. Fackféreningsrorelsen
ar kraftigt forsvagad efter att ha tappat medlemmar i nistan alla medlemslan-

))

der bade beroende pa strukturférandringar pa arbets-
marknaden och den ekonomiska krisen.

Som framgatt vilar en stor
del av den sociala dimensi-
onen pa arbetsmarknadens
parter. Fragan dr om de kan
béra denna nyckelroll.

8|

Utvidgningen med de fore detta kommunistlanderna
i 6stra Europa bromsade reformer. Med hénvisning till
att dessa lander saknade bade ekonomiska och institu-
tionella mojligheter att leva upp till krav pa sociala och
arbetsréttsliga reformer, nedprioriterades dessa fragor.
Sant eller inte — synséattet passade de europeiska arbets-

givarna och konservativa politiker val.

EU-domstolen har gett hogre dignitet at den fria rorligheten &n till fackliga

rattigheter, trots att dessa varit férankrade bade i rattighetsstadgan och férdra-

get. Dessa exempel, Laval med flera, innebar allvarliga bakslag i arbetet for att

starka den sociala dimensionen.

Den strama ekonomiska politik som forts under den utdragna finanskrisen

har lett till dramatiskt stigande arbetsloshet och social misédr i manga medlems-

lander. Den sociala dimensionen har utgjort en alltfér svag motvikt.

HAR EUROPA NAGOT VAL?
Samtidigt ska de insatser som EU gor av socialt och arbetsmarknadspolitiskt

slag inte underskattas. Europeiska socialfonden stéder varje ar 15 miljoner

manniskor att komma in pa arbetsmarknaden och har fér perioden 2014-2020
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cirka 90 miljarder for olika insatser for att stodja medlemslanderna i arbets-
marknadspolitiska och sociala insatser. And4 ror det sig om relativt sma

medel sett till de stora behoven bland EU:s befolkning pa 6ver en halv miljard
manniskor. Néar krisen slog till sa hart som under aren efter 2008 var det uppen-
bart att "det sociala Europa” inte rackte till.

Nu ar det alltsa dags igen att "stdrka den sociala dimensionen” - trots alla
steg som tagits 4r man uppenbarligen langt ifrdn malet. Denna gang inrikta sig
EU-kommissionen pa euroomradet.

Syftet ar som s& manga ganger tidigare — att skapa en béttre balans mellan
ekonomi och sociala mal. Efter en bred och 6ppen remiss ska férslaget presen-
teras i borjan av 2017.

Sa hir sade kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker nér han i sep-
tember 2015 presenterade idén om en europeisk pelare for sociala réattigheter:

”Vi mdste intensifiera arbetet for en rdttuis och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad.
[...] Jag vill ocksd utveckla en europeisk pelare for sociala rdttigheter, som tar hinsyn
till fordndringarna i samhadllet och i arbetslivet i Europa. Den ska kunna fungera som
en kompass fér mer konvergens inom euroomrddet. Denna europeiska pelare for sociala
rdttigheter ska komplettera det som vi redan uppnadtt gemensamt ndr det gdller skydd
for arbetstagarna i EU. Jag forudntar mig att arbetsmarknadens parter spelar en viktig
roll i denna process. Jag tror att det dr klokast att bérja i euroomradet, och lata 6uriga
EU-ldnder delta om de vill.”

Nar EU-kommissionen nu vill ge 6kad politisk tyngd at den sociala dimensio-
nen har den ett starkt stod i den senaste fordragsandringen, Lissabonfordraget
fran 2009 samt stadgan om grundldggande rattigheter. Det behovs saledes inga

fordragsandringar eller omfattande ny lagstiftning for att

ga till en ny social offensiv. Det behévs saledes inga

[ fordraget finns exempelvis fastslaget for forsta gadngen fordragsindringar eller

att EU ska vara en "social marknadsekonomi” med malet .
T B B omfattande ny lagstift-
om "full sysselsdttning” (d&ven om det svagare "hog” sys- © o
o ] N . R . ning for att ga till en ny
selsattning ocksa anvands). Vidare ska en sa kallad social . .
social offensiv.

klausul garantera att EU:s arbete pa alla omraden ska

))

kannetecknas av sociala hdnsyn. Den sociala dimensio-
nen ar ingen sidopost.

Fordraget innebar ocksa att EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
som antogs 2000 blev juridiskt bindande for medlemsstaterna och EU:s insti-
tutioner. Det giller savdl medborgerliga som politiska, ekonomiska och sociala
rattigheter. (Storbritannien och Polen har undantag.) Hur dessa rittigheter pa
ett battre satt ska komma de enskilda medborgarna till del blir en viktig del av
arbetet framover.

Utan tvivel star Europa infor allvarliga utmaningar. Det dr mojligt att den
akuta ekonomiska krisen ar pa vag att klinga av. Men de politiska och sociala
féljderna i form av vaxande klyftor, fattigdom och utanforskap plagar inte bara
enskilda ménniskor utan utgdr ocksa en grogrund for den framlingsfientlighet
och nationalism som hotar att bryta sonder det hittills trots allt framgangsrika

|9



RAPPORT NR 2 | 2017 <> ETT STARKARE SOCIALT EUROPA

Europasamarbetet.
Sa har Europa nagot val? Den forre franske presidenten Francois Mitterrand
sade en gang att "antingen har vi ett socialt Europa eller inget Europa alls”.®
Kanske dr det dér vi star nu.

<

6 Daniel Tarschys Det sociala Europa — ett komplext begrepp (Sieps 2011:20p)

10| TIDEN



RAPPORT NR 2 | 2017 <> ETT STARKARE SOCIALT EUROPA

Marita Yluskog,
Europaparlamentariker
for Socialdemokraterna.

AV MARITA ULVSKOG:

EN SOCIAL FRAMTID FOR EUROPA

Just nu sker en unik utveckling av social politik inom EU. Efter manga ar och
aven mandat utan utveckling har det skett ett trendbrott. Social- och arbets-
marknadspolitik prioriteras hogre och det finns konkreta fragor pa dagordning-
en. I skrivande stund arbetar vi med allt ifran en Europeisk social pelare, en
revidering av det 6kanda utstationeringsdirektivet och ny lagstiftning nar det
galler halsa och sdkerhet.

Samtidigt rader ett oerhort mork politiskt 1dge i Europa och vérlden i stort.
Gamla sanningar har satts ur spel och alla brottas med att forklara samtiden.
Europa star infér stora utmaningar. Det kan vara den vanligast anvdanda me-
ningen under 2016 i Bryssel.

Men i tider av stor fordndring &ven till det simre finns stora mojligheter att
forbattra utvecklingen till det battre. Darfor maste vi prata 6ppet och drligt om
de mdojligheter och utmaningar vi star infor for att Europa ska bli mer socialt.

UTMANINGARNA

EU:s reducering av mdnniskor till varor

Arbetarrorelsen maste vara vaksam mot den kraftiga kulturella verkligheten dar

manniskor reduceras till varor. Kritiken mot den héar utvecklingen dr gammal

som gatan men dnnu mer relevant i dag nar manniskor gor uppror mot att redu-

ceras till rationella beslutsfattare i ett ekonomiskt system som utnyttjar dem.
Den verkligheten formar fortfarande all politik inom EU. Ett exempel pa

detta ar politiken om ”skills”, det vill sdga fardigheter. Inom EU s& pratas det

om ”Skills” som om det vore 16sningen pa krisen och den bistra ekonomiska

verklighet som EU nu befinner sig i. Det enda som saknas &r att arbetare har ratt

fardigheter.

Bristen pa kritik mot det ekonomiska systemet &r chockerande. Aven social-
demokrater faller i fallan att brista i sin systemkritik nér vindarna blaser hart.
Vi ska inte vara radda for att ge kritik. Om vi ska kunna foérsvara vad som &r bra
med systemen vi lever i s maste vi kunna vara drliga om de daliga sidorna.

|11
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Socialdialog som inte respekteras

Det tycks rada en uppfattning inom delar av de europeiska institutionerna att
om man har social dialog bara for att man traffar de sociala parterna. Jag tror
pa kollektivavtal och parternas roll for att 16sa problem pa arbetsmarknaden
och dven sociala utmaningar. Vi har ocksa sett att de ldander som har starka
parter har klarat den ekonomiska krisen béttre. Detta maste kunna 6verféras
béttre inom EU. Vi har avtal mellan parterna som kommissionen valjer att helt
ignorera. Frisoravtalet har varit pa plats sedan 2012 men kommissionen vagrar
konsekvent att omvénda avtalet till lag som parterna bett om. Detta ska inte
ens behdva diskuteras. Kommissionen lagger fram forslag om fordndringar pa
arbetsmarknaden utan att konsultera parterna om férslagen pa férhand. Som
svensk socialdemokrat van vid partssamtal och remissgangar dr ordningen
obegriplig.

En socialdemokrati som prioriterar olika

En gemensam malséttning for arbetarrérelsen i Europa &r ett mer socialt Europa
och mer socialt EU. Detta dr nagot vi alla efterstrévar. Vi delar bilden att unio-
nen har slagsida at den ekonomiska politiken utan hansyn till hur den paver-
kar ménniskor. De olika synsétt som rader om EU:s utveckling &r trots detta en
vildigt stor utmaning inom en europeisk arbetarrorelse, i den mén den inte ar
utplanad, som i Ost, eller har blivit alltfor konservativ, som i Italien. Manga av
vara kollegor i exempelvis Frankrike, Spanien och Portugal dr overtygade om vi
bara far mer av all slags socialpolitik inom alla omraden

))

Vi delar bilden att unionen
har slagsida at den eko-
nomiska politiken utan
hénsyn till hur den paverkar

sa kommer allt vara bra. Vi dgnar alldeles for mycket

tid at att forklara och fortydliga gentemot vara kolle-
gor inom den socialdemokratiska rorelsen om att inte
driva en politik som kan vara skadlig for den nordiska
modellen. Socialdemokrater ska slass for ett mer socialt

maéanniskor.

Europa. Men denna kamp maste handla om annat én ett

12|

batteri av olika sociala initiativ som medlemsstaterna
hanterar battre sjdlva. EU méaste handla om samarbete om det som &r gréns-
overskridande. Social politik har en gransoverskridande dimension och det ar
dar det huvudsakliga engagemanget bor ligga.

VAD KAN VI GORA?

Det jag har beskrivit ovan dr en komplex och utmanande bild. Men den kan for-
dndras och vi maste bemdta den med vara idéer och driva konkret politik som
forbattrar.

+ Ett socialt protokoll
Vi socialdemokrater har gatt till val pa att driva ett socialt protokoll, en
fordragsforandring som hade tydliggjort att sociala rattigheter vager tyngre
an den inre marknaden. Detta ar fortfarande den enskilt viktigast reformen
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som maste till for att fa ratsida pa unionen. Vi har ett sérskilt ansvar att
Overtyga vara likasinnade kollegor men &ven vara traditionella politiska
motparter om vikten av en sddan strukturell férdndring av EU.

Social mainstreaming

Ett socialt férhallningssatt maste reflekteras i all politik som EU driver
framover. Det kan inte vara ett sidoprojekt for en liten grupp. Det maste ge-
nomlysa allt arbete. Ett socialt protokoll kan garantera att sociala rattighe-
ter inte kranks men om EU:s politik ska vara bra for medborgarna bor social
hénsyn tas och verkligen reflekteras i alla konkreta férslag som ldggs fram.

Social pakt

Vid sociala toppmotet 2017 bor socialdemokrater och vara allierade samlas
parallellt runt en gemensam plattform. Men inte bara en gemensam politisk
plattform. Vad som krévs &r att vi samlas runt en taktisk plattform. Pro-
gressiva krafter har 1att for splittring, detta maste vi aktivt motverka nér sa
mycket star pa spel. Det maste vara klart och tydligt hur vi ska arbeta for att
kunna séatta fokus pa att bekdmpa fascism och en nyliberal verklighetsbild.

Social tillit

En grundforutsittning for en héllbar social politik &r en stark grad av social
tillit. Har maste vi ta fram ett brett spektrum av politiska forslag for att
hdja den sociala tilliten som sjunker bade i Sverige, Europa och globalt. Vi
maste aktivt bekdmpa korruption oavsett var den finns och héalla kriminella
foretag och banker ansvariga for sina handlingar. Det &r oacceptabelt som
det &r nu att rovarkapitalister inte halls ansvariga for sina handlingar. Det
urholkar samhéllsfundamentet. Aven 6kad populism och framlingsfientlig-
het bidrar till urholkandet av den sociala tilliten och i sin tur valfarden.

Starkare fack
Vi maste aktivt jobba for att stirka fackférbund och bredda deras nérvaro.
Borgerliga politiker och foretagsrepresentanter har aktivt jobbat i Europa
med att forsvaga facklig ndrvaro och strejkratt. Jag ar 6vertygad om att for-
svagade fackférbund bidrar till den populistiska utveckling vi nu ser. Arbe-
tare har inte samma mojlighet att fa sin vilja hord pa konstruktiva satt och
vander sig till populister, som likt ulvar i faraklader utger sig for att kritise-
ra en ekonomisk maktelit nar de i sjalva verket tillhor den. Vi ska inte bara
forsvara facklig organisering, vi maste ha en politik for att utveckla den.
For att ta till vara pé& dessa mojligheter kréavs det att progressiva kraf-
ter samlas pa bred front. Endast en rorelse kan dstadkomma férdndringar
sa stora som ett mer socialt Europa pa rétt grunder. Det rdcker inte med
en handfull redan fralsta som sitter i Bryssel och i Stockholm. Vi behover
samla vara krafter i hela landet och hela EU for att fa till férandring pa
riktigt. En grundlaggande forutsattning for att vi ska kunna komma vidare
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ar att vi alla tar ansvar for ett mer socialt Europa. Det maste vara slut pa
att alltfér manga medborgare sitter rddda och arga i sin kammare. Vi ska
engagera och bygga nya solidariska band for fa till positiv férdndring i en

mork motvind.

<
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Jude Kirton-Darling, Euro-
paparlamentsledamot for
Labourpartiet i norddstra

England.

JUDE KIRTON-DARLING:

DET FINNS INGET ALTERNATIV: VI
MASTE BYGGA DET SOCIALA EUROPA

Nar populismen okar och valjarna kastar ut de sdkra politiska alternativen inser
de flesta att EU star vid ett vagskal, eller till och med infor en existentiell kris.
Aldrig tidigare har internationalismens féresprakare haft en viktigare uppgift
att argumentera for europeisk integration. Men medan ménniskor pa 1940- och
1950-talen hade sjalvupplevda erfarenheter av krig mellan grannldnder som
fungerade som folkopinionens kompass till stod for ett fredsprojekt pa den
europeiska kontinenten, méste dagens berdttande uppdateras for att vinna
anklang hos allménheten.

EU far inte bara handla om kallhamrade ekonomiska varden, utan maste ha
ett manskligt - ett socialt - syfte och arbeta med fragor som &r relevanta for

den verklighet som dagens européer lever i. Brexit, att

mitt eget land rostat for att 1amna EU, kan bade vara en Brexit, att mitt eget land
utmaning och en mdjlighet fér EU - en mdjlighet att hitta réstat for att lamna EU,
tillbaka till folket. kan bade vara en utma-
Nar konservativa partiet i Storbritannien vann valet i ning och en méjlighet
april 2015 bavade vi for det som komma skulle: en folk- fér EU - en majlighet att
omrostning om huruvida Storbritannien skulle stanna i hitta tillbaka till folket.

EU. Som overtygade EU-anhédngare borjade Labourakti-

))

vister i norddstra England arbeta fram ett budskap for att
forsoka 6vertyga allménheten om att lata landet stanna kvar i EU.

Det tog inte lang tid for oss att komma fram till varfor det lagi allas intres-
se att stanna i EU: EU skapar arbetstillfdllen och tillvéxt, den investerar i vara
regioner, den skyddar vara réattigheter, den garanterar var trygghet och forbatt-
rar var miljo. Det ar det EU som vi dlskar och &r beredda att sta upp fér och som
i brist pa battre bendmning till stor del motsvarar det som ofta har beskrivits
som "det sociala Europa”.

Men det finns dven ett annat EU - ett EU dar den allt storre ekonomiska
Oppenheten anses utgora ett hot mot samhallet och var levnadsstandard. En
varld som préglas av byrakratisk avreglering och med frihandel och fria mark-
nader som &verordnade mal. En social modell ddr man tolererar att tio miljoner
manniskor &r arbetsldsa och att klyftorna ¢kar, ddr man kan konkurrera med

|15
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arbetstagarnas loner och utestdnga medborgare fran social inkludering.

For att spé pa denna redan dystra bild kan EU inte ha varit mer fel ute nér
man som enda l0sning pa det senaste artiondets enorma finansiella, ekono-
miska och sociala kriser valt att géra nedskarningar i stéllet for att lata ekono-

))

I stéllet for att investera i
ekonomin har EU och dess
medlemsléander valt en

strategi och ddrmed priori-
terat omtvistade handels-
férhandlingar framfér en

min véaxa och att splittra i stéllet for att ena samhallet.
Atstramningspolitiken och de offentliga nedskarningar-
na har inte bara inneburit lagre inkomster och en samre
valfard for det stora flertalet. De har aven gjort det lattare
for ett fatal hojdare att sko sig genom skattebedrédgerier

exportledd aterhdmtnings-

och skatteflykt. I stillet for att investera i ekonomin har
EU och dess medlemslénder valt en exportledd ater-
hamtningsstrategi och darmed prioriterat omtvistade
handelsforhandlingar framfor en valbehovlig inhemsk

vélbehovlig inhemsk social

social aterhdmtning.

aterhdmtning.

EU for en iégonfallande inkonsekvent politik. Balans-
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gangen mellan det ekonomiska och det sociala har en
tydlig 6vervikt mot det ekonomiska. I slutdndan forlorade vi folkomrostningen
1 Storbritannien for att vi inte lyckades overtyga folk om att det sociala Europa
som vi kunde peka pa sa smaningom skulle utvecklas till ett Europa som skyd-
dar snarare dn utsitter manniskor for fara.

I stéllet valde en majoritet av det brittiska folket att tro att Storbritan-
nien skulle klara sig mycket battre pa egen hand. "Ta tillbaka kontrollen” var
ett starkt enande budskap, sarskilt for ménniskor som ansag sig ha forlorat
kontrollen 6ver samhéllen eller arbetsplatser i forandring. Alla européer kan dra
en viktig lardom av den har 6desdigra folkomrostningskampanjen: EU behover
lagas, annars kommer unionen att splittras och falla samman.

Det ar dock vart att papeka att dagens ofullstdndiga och obalanserade version
av europeisk integration dnda ar vérd att forsvara. Under kampanjen fick vi inte
direkt nadgon hjalp av de till stora delar EU-skeptiska medierna. Men nu nér det
star klart att ett liv utanfor EU faktiskt kan bli verklighet borjar insikten om vad
vi har att forlora till sist bli rubrikstoff.

Samordningen av hélso- och sjukvardssystemen i EU har inneburit att mil-
jontals brittiska arbetstagare kan tillbringa pensionen i soliga lander samtidigt
som de behaller sina sjukvardsférmaner. Sociala investeringar, sérskilt genom
Europeiska socialfonden, har hjidlpt manga andra att skaffa sig ny kompetens.
EU:s arbetsmiljoregler har inneburit en ny standard pa arbetsplatser i hela Stor-
britannien, och arbetstagarnas rattigheter har skyddats tack vara EU:s minimi-
regler. Den sociala dialogen, lika 16n for kvinnor och mén och arbetstagarnas
ratt till information, samrad och delaktighet i beslutsfattandet pa foretagen: allt
har antingen byggts upp eller starkts av EU.

Allt detta riskerar nu att ga forlorat. Nyliberala rdster i Storbritannien och
utomlands har ldnge foresprakat att man for att anpassa sig till den globala
konkurrensen ska ldtta pa det sociala skyddet och arbetstagarnas rattigheter.

I deras vision om ett konkurrenskraftigt samhaélle 4r minskade enhetsarbets-
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kostnader och lonekonkurrens verktyg som i en nedatgaende spiral urholkar de
arbetsrattsliga reglerna. Brittiska nyliberaler har varit de mest hogljudda mot-
standarna till EU - till och med mer &n den framlingsfientliga extremhogern. For
dem &r Brexit en unik mojlighet att skrota alla dessa omotiverade regler som
har hallit Storbritannien tillbaka — de talar om ett lagbal. Och for narvarande &r
det de som har makten, i minst tre ar till.

Darfor fortsatter majoriteten av arbetarrorelsen i Storbritannien att férsvara
vart medlemskap i den inre marknaden. Samtidigt som vi inte har ndgot annat
val an att acceptera resultatet av en demokratisk folkomrdstning var det ingen
i Storbritannien som rostade for att bli fattigare. Darfor ar det vart ansvar att
férhindra att extrema asikter far 6vertaget i uttrddesforhandlingarna eller deras
efterspel.

Den inre marknaden handlar inte bara om handel. EU:s fria rorlighet for
arbetstagare har i Storbritannien utmalats som en sldpphént form av migration.
Men i sjdlva verket dr den sociala pelaren helt och hallet ett resultat av den-
na grundlaggande frihet: det var den rorliga arbetskraften i EU som gjorde att
medlemsldndernas nationella sociallagstiftning behovde samordnas béttre och
miniminormer garanteras.

Forsvarandet av EU:s fria rorlighet for arbetstagare maste, dven i en tid av
okande oro kring migrationsfragan, forbli en absolut prioritet for progressiva
krafter i Europa: att ge upp den fria rorligheten innebar i praktiken att ge upp
det sociala Europa.

Den inre marknaden skiljer sig ocksa fran andra typer av internationella
overenskommelser, till exempel frihandelsavtal, eftersom den inte ar statisk
utan en samling regler, inbegripet sociala sddana, som

ar under stiandig utveckling. Om vi skulle hamna utanfoér

. o Oavsett om Storbritan-
den inre marknaden vore ett permanent inforande av

dagens EU-rattigheter och arbetsrattsliga regler i brittisk nien lamnar EU eller inte

lagstiftning vid tidpunkten for Brexit béttre &n ingenting. maste den sociala pela-

.. . . ren uppgraderas och det
Men utover risken att dessa rattigheter och standarder PPg

kan komma att skrotas i framtiden finns det &ven en risk sociala Europa synliggs-

att de forlorar sin flexibilitet och koppling till utveckling- ras om EU ska aterfa sin

en pa arbetsmarknaden. Det skulle gora rattigheterna dragningskraft.

mindre relevanta for arbetstagarna.

))

Oavsett om Storbritannien ldmnar EU eller inte maste
den sociala pelaren uppgraderas och det sociala Europa synliggéras om EU ska
aterfd sin dragningskraft. Annars kommer progressiva krafter att bli kvar i den
obekvdma sitsen att behéva férsvara ett socialt Europa som fa ens kénner till.

For det forsta maste hogsta prioritet vara att forbattra reglerna om utsta-
tioneringen av arbetstagare. I den offentliga debatten blandas utstationerade
arbetstagare ofta ihop med rorliga arbetstagare, som ar permanent stationerade
i ett annat EU-land. Det slapphanta genomforandet av likabehandlingsreglerna,
det utbredda missbruket eller bedragerierna kring utstationering, och utkon-
kurrerandet av den lokala arbetskraften har lett till ett mycket storre problem:
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alla utlandska arbetstagare ses numera som ett hot, oavsett vilka villkor och
bestdammelser som géller for dem. EU behover ta krafttag mot den har uppfatt-
ningen och det basta séttet att gora det ar att sy igen de kryphal i utstatione-
ringsreglerna som illvilliga arbetsgivare utnyttjar.

P4 samma sitt som att principen om lika 16n for mén och kvinnor inférdes
i Romfordraget for att fa bukt med lonekonkurrensen maste principen om
(minst) lika 16n for lika arbete i dag upprétthallas under alla omsténdigheter.

For det andra behover EU se till att reglerna omfattar nya anstéllningsforhal-
landen. Har ar det uppenbart att det behovs insatser pa EU-niva, eftersom alla
EU-lander star infor en ny verklighet med arbetstillfidllen inom internetekono-
min och falska egenforetagare, vilket forsamrar arbetstagarnas rattigheter. Den
sa kallade gig-ekonomins nya tjansteleverantorer ar oerhort kreativa nar det
géller att kringga arbetstagarnas rattigheter. Hir maste lagstiftarna vara lika
beslutsamma som tjansteleverantdrerna ar kreativa. Det sociala Europa kom-

))

Den sa kallade gig-ekono-
mins nya tjdnsteleverantorer
ar oerhort kreativa nér det
géller att kringga arbetsta-
garnas rittigheter.

mer inte att bli verklighet férran vi ger arbetstagarna ratt
till skydd mot otrygga anstéllningar, garanterar att alla
har rimliga arbetstider, ser till att det rader véardighet pa
arbetsplatsen, tryggar ett sakert och halsosamt arbete,
och garanterar ratten till kollektiva avtalsférhandlingar
och kollektiv representation for alla arbetstagare, oavsett
vilken typ av kontrakt det handlar om.
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Har behovs det ett paradigmskifte: EU bor inte bara
garantera ett minimiskydd for sociala rattigheter utan aven aktivt verka for

en uppatgaende konvergens och hogre sociala standarder. Rattigheterna i EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna, den europeiska sociala stadgan och
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna ar endast meningsfulla om
maénniskor kan tillampa dem. EU:s och dess medlemsldnders ataganden om att
folja ILO:s konventioner och agenda om ansténdigt arbete fortjdnar ocksa en
mer proaktiv strategi. Europeiska fackliga samorganisationens langvariga krav
pa effektiv och progressiv benchmarking passar ocksa in i denna strategi. Har
handlar det om att bryta utvecklingen mot lagsta gemensamma ndmnare och
att framja verkliga framsteg for alla.

Vid sidan om arbetstagarnas rattigheter maste det sociala Europa @ven vara
rattvist. Finans- och budgetpolitiken maste spela en framtrddande roll i arbetet
med att aterstédlla budgetbalansen i Europa. Det handlar bland annat om att be-
kampa skattebedrédgerier och skatteflykt, bryta den antisociala atstramningspo-
litiken och prioritera sociala investeringar vid férdelningen av offentliga resur-
ser. Handelspolitiken &r ocksa viktig: ett effektivt skydd mot social dumpning
och incitament for hallbar utveckling ar forutsattningar for att skapa rattvisa
villkor for arbetstagarna i Europa.

I drlighetens namn har delar av dessa atgédrder redan satts i rullning. EU:s
direktiv om skatt pa sparande och andra initiativ pa skatteomradet har gett re-
geringarna effektivare verktyg att spara och hantera skattebedrégerier och skat-
teflykt. Kommissionen haller gradvis pa att mjuka upp sin syn pa budgetbalans.
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Utéver omarbetningen av utstationeringsdirektivet har det lagts fram forslag pa
en social pelare, om &n en ganska svag sadan.

Trots dessa valkomna initiativ ar det fortfarande oklart i vilken riktning
EU-politiken &r pa vdg. Vad EU behover i dag dr en kompass och en berittelse.
Och det &r vansterns uppgift att leverera det om vi ska kunna halla tillbaka
extremhogern.

Pastaendet om att vinstern inte langre har nagonting att kdmpa for, inte kan
anpassa sig till globaliseringen eller foresla en uppdaterad agenda for att refor-
mera kapitalismen i dess senaste fas far allt oftare std oemotsagt. Men verk-
ligheten dr en annan. Vanstern har inte slutat att vara relevant. Vi vet vad som
behdver goras for att bygga ett socialt Europa och aterreglera globaliseringen.

Det verkliga problemet, som till stor del forklarar det allménna missndjets

och populismens framfart, uppstar nar vanstern slutar att agera som den borde.

Vi kan inte f& allménheten att stddja ett alternativ om vi inte agerar nér vi har
en chans.
Hér ligger var verkliga utmaning: att gora det vi verkligen tror pa.

<
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Bjorn Hacker, professor med
inriktning pa ekonomisk
politik vid hogskolan fér
teknik och ekonomi i Berlin.

BJORN HACKER:

EN VAG UR KRISCYKELN?
— KONFLIKTLINJER OCH VILLKOR
FOR ETT SOCIALT EUROPA

"Den europeiska sociala modellen ar dod”, yttrade sig Europeiska centralban-
kens ordférande Mario Draghi redan 2012 om krisen i euroomradet och de
reformer som inletts for att overvinna den. Den konstitutionella asymmetri som
alltid funnits mellan den europeiska integrationens ekonomiska och politiska
dimension hade natt en ny fas.

Den forharskande synen pa hanteringen av krisen har under de senaste sju
aren handlat om battre budgetdisciplin i medlemsstaterna. Eftersom politikerna
inte ville inse, eller inte kunde enas om, att grunden for valutaunionen behover
omarbetas helt, fokuserade man néar krisen var som varst

pé atstramningspolitiken och en finjustering av de redan Det gérs inte lingre , ,

befintliga bestandsdelarna hos den ekonomiska styrning- nagot ansprak pa att

enikEU.

forma marknaden, och
Foljderna ar odesdigra. Krishanteringen kan betyda

valfirdsstaterna utséitts

slutet for den europeiska sociala modellen i form av en slutgiltigt fér det kon-

socialt balanserad marknadsekonomi med stark statlig kurrenstryck som foljer

reglering av marknaderna och en omfattande uppséattning - )
av visionen om en ’smal

valfardsatgdrder. stat’.

Effekterna av de nya instrumenten for ekonomisk styr-

ning pa tillvéxt och social integration, l16ner och kollektiv-

avtal samt pa den sociala tryggheten gor det namligen tydligt att de social- och
sysselsattningspolitiska malen dr underordnade de budgetpolitiska méalen i EU.
Det gors inte langre nagot ansprak pa att forma marknaden, och vilfardsstater-
na utsatts slutgiltigt for det konkurrenstryck som foljer av visionen om en "smal
stat” (jfr Hacker 2013).
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PATRYCKNINGAR FOR EN NYSTART

Men apologeterna i ett fraimst marknadsmassigt organiserat Europa har under-
skattat de negativa foljderna av sin politik: Trots att man har foljt det bepréva-
de receptet att begransa de offentliga utgifterna i kristider har tillvixten inte
atervant.

I stallet fortsatter arbetsloshets- och fattigdomssiffrorna att skjuta i hojden,
sdrskilt i Europas krisstater. Nar ungdomsarbetslosheten under 2013 stadigt
narmade sig 60-procentstrecket i Grekland och Spanien, sag sig till och med for-
héardade krishanterare som Tysklands forbundskansler Angela Merkel tvungna
att varna for uppkomsten av en forlorad generation. Efter flera ars fokus pa en
starkning av de ekonomiska styrmedlen for att uppna EU:s budgetmal upplever
debatten om ett socialt Europa sedan en kort tid tillbaka en rendssans. Detta
ar ingen tillfallighet, och deltagare i denna debatt ar inte bara de gamla vanliga
foresprakarna fran den E uropaintresserade vetenskapen, fackféreningarna och
vénsterpartierna.

Atstramningspolitiken har skapat en motreaktion. Nedskdrningar, nya
budgetkontrollatgérder och inblandning i EMU-medlemsstaternas politik har
visserligen bara haft en begransad ekonomisk effekt, d& de har fatt de eko-
nomiska kretsloppen att stanna upp och darmed okat

))

den redan héga skuldbordan ytterligare. PA omradena

Kritiska roster pekade tidigt
pa farorna med en ensi-

dig krishantering inriktad
enbart pa budgetpolitik och
varnade for bestdende skad-
or pa den europeiska sociala
modellen.

sysselsattning och social trygghet daremot har de lett
till omvélvningar, s& genomgripande och omfattande
att den sociala fragan ater har dykt upp pa den politiska
dagordningen.

Den hoga ungdomsarbetslosheten ar bara en av {olj-
derna och sticker fram som toppen pa ett isberg besta-

ende av EU:s manga missriktade socialpolitiska mal och
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intentioner, stagnerande inkomstklyftor och 6kande
socioekonomiska skillnader.

Kritiska roster pekade tidigt pa farorna med en ensidig krishantering inriktad
enbart pa budgetpolitik och varnade for bestaende skador pa den europeiska
sociala modellen.

De stater i Sydeuropa som drabbats hardast av atstramningspolitiken utifran
sina erfarenheter malade upp en dyster bild av den sociala freden pa konti-
nenten. 2014 varnade det italienska ordforandeskapet i Europeiska radet for att
den sociala sammanhallningen skulle kollapsa om man inte pa nytt lyckades
skapa balans mellan & ena sidan finanspolitiska mal och & andra sidan projekt
pa det tillvdxt- och socialpolitiska omradet. Ett ar tidigare hade en majoritet av
medlemsldndernas regeringar avfardat de férslag om en social dimension inom
valutaunionen som Frankrike, Europaparlamentet och den davarande kom-
missionsledamoten for socialfragor, Laszlé Andor, hade bidrag med i debatten.
Forslagen hade reducerats till en forteckning 6ver icke-bindande sociala indika-
torer. Samtidigt ledde valen till Europaparlamentet till 6kad uppmaérksamhet pa
medborgarnas sociala behov. Framgangen for populistiska partier, sarskilt inom
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den politiska hogern, fick de europeiska ledarna att ater fa upp 6gonen for den
sociala dimension som de sa lange hade ignorerat.

Sjalvkritiskt erkdnner den nya ordféranden for Europeiska kommissionen,
Jean-Claude Juncker, i sina politiska riktlinjer om hanteringen av eurokrisen
att "den sociala rattvisan kom till korta”. Han forsakrar darfor att han "aldrig
kommer att glomma bort Europas sociala dimension” och att hansyn kommer
att tas till "social rattvisa” i samband med genomforandet av strukturreformer —
och han foreslar att en social konsekvensbedémning infors for detta &ndamal.

I den sa kallade "fem ordférandenas rapport” i juni 2015 om en reform av
valutaunionen pekar Europeiska kommissionen pa behovet av mer "fokus pa
sysselsdttning och sociala resultat”. Andra mal som Europeiska kommissionen
tillkdnnager ar "ett 'socialt kreditbetyg’ pa AAA” och en "europeisk pelare for
sociala rattigheter”. Nar det galler den senare parollen har Europeiska kommis-
sionen under 2016 redan presenterat sina forsta idéer och inlett ett samrads-
férfarande som innebar att fackmén 6ver hela kontinenten har involverats i en
diskussion om Europas sociala dimension.

Inspirerad av det nya intresset for ett socialt Europa kommer jag har att ta
upp de huvudsakliga omraden dér strategier och atgérder for ett marknads- och
konkurrensdrivet Europa star i konflikt med viljan att forverkliga en europeisk
social dimension. Dessa konfliktfalt ar

1. den huvudsakliga platsen for det politiska beslutsfattandet,
2. formen av integration,

3. den ekonomiska politikens inriktning och

4. den bakomliggande samhallsbilden.

I en avslutande kommentar kommer jag att for vart och ett av dessa konfliktfalt
diskutera forutsattningarna for och mdéjligheterna till fordndring pa végen till
en social modell for Europa.

DET SOCIALA EUROPAS FYRA KONFLIKTFALT

Alla konflikters fader: Nationell suverdnitet kontra europeiskt beslutsfattande
Dagens EU kom inte till pa ritbordet. Det r0r sig inte om nagon federal stat med
en enhetlig struktur, och den ekonomiska och sociala konstruktionen skiljer sig
at avsevart fran medlemsstat till medlemsstat. Visserligen kan industrialise-
ringen och tillkdmpandet av sociala rattigheter i samband med arbetarrorelsen,
liksom de kristligt-sociala traditionerna, ses som ett historiskt arv som europé-
erna delar. Men trots de overgripande varderingar och organisationsprinciper
som, framst sett ur andra kontinenters perspektiv, brukar ses som typiska for
Europa, kdnnetecknas de enskilda staterna i EU av en brokig institutionell po-
litikutformning. Den handlingskraftiga staten, den marknadsreglerande staten
som ingriper for att garantera social trygghet och offentliga tjanster och den
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omfordelande staten aterfinns 6ver hela kontinenten, men férhallandet mellan
stat och marknad har definierats, och definieras fortfarande, pa olika sétt.

I de olika varldar som pa sa satt har uppstatt inom valfardskapitalismen
tas olika mycket hansyn till den enskildes sociala trygghet. Olika regler galler
exempelvis for hur beroende enskilda personer ar av sitt

))

I de olika vérldar som pa
sa sdtt har uppstatt inom
valfirdskapitalismen tas

enskildes sociala trygghet.

varde och sin nytta pa marknaden i samband med risker
som arbetsl6éshet, sjukdom och alderdom och i vilken
grad det sociala trygghetssystemet minskar beroendet
av dessa faktorer. De statusskillnader som situationen

olika mycket hinsyn till den

pa marknaden ger upphov till utjdmnas i den socialde-
mokratiska valfardsstaten (exempel: Sverige) i hog grad
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genom ekonomisk omfordelning, medan de i den kon-
servativa valfardsstaten (exempel: Tyskland) bibehalls, d&ven genom de starka
banden mellan god social trygghet och férvarvsarbete. I den liberala valfards-
staten (exempel: Storbritannien), &r marknaden den huvudsakliga platsen for
social trygghet, och ansvaret for denna trygghet ligger i stor utstrackning hos
medborgarna sjdlva. I den rudimentéra valfardsstaten (exempel: Grekland) ar
familjen den huvudsakliga platsen for solidaritet. Som medlemmar av de rikas
klubb spenderar medlemsstaterna i vast mellan 25 och 32 procent av bruttona-
tionalprodukten pa sociala fdrmaner, medan denna siffra hos flera central- och
Osteuropeiska stater ligger pa bara mellan 15 och 20 procent.

Sadana nationella sdrdrag i utformningen av vilfardsstaten och den viaxande
institutionalisering som ofta pagatt sedan 1800-talets slut betraktas som viktiga
bestandsdelar i respektive samhélle och som kollektiva nyttigheter som bor
skyddas. Detta gor det svart att utforma de delar som ska bygga upp en gemen-
sam europeisk social dimension. Dessutom: Genom staternas starka inbordes
beroende pa det ekonomiska omradet till f6ljd av den inre marknaden och valu-
taunionen har deras vilja att ge upp den nationella suveraniteten pa omradena
sociala fragor, sysselséttning och skattepolitik minskat i samma takt som valu-
taunionens befogenheter for kontroller och ingrepp har ¢kat pa det budgetéra
och makroekonomiska omradet.

Havdandet av den egna suverdniteten pa centrala omraden for den nationella
politikutformningen, vitt skilda valfardsvarldar och till synes oforenliga synsatt
pa kapitalismen som en ekonomisk organisationsprincip ledde redan i mitten
av 1990-talet till en omprovning av politiken i EU.

Medan Jacques Delors som ordférande f6r Europeiska kommissionen koppla-
de den europeiska sociala modellen till ett regelverk for marknadsintegration,
bor den efterfoljande utvecklingen snarare ses som en utveckling pa det kog-
nitiva omradet dn pa det rittsliga. Premisser och att lara av varandra, utbyta
erfarenheter om reformer, samordna politiken pa ett Sppet — det vill sédga fri-
villigt — satt lag till grund for bade den europeiska sysselséttningsstrategin och
Lissabonagendan. I dag ligger de till grund for Europa 2020-strategin och den eu-
ropeiska planeringsterminen. Sjéalva idén om hur de problem som beskrivs bor
overvinnas dr lysande — men resultaten av de manga samordningsstrategierna,
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samordningsinstrumenten och malen f6r denna samordning ar blygsamma sett
till forsoket att utforma en gemensam socialpolitik.

Den stindiga konflikten: Negativ integration kontra positiv integration

De sex stater som grundade Europeiska kol- och stadlgemenskapen (EKSG) 1951
gjorde detta dels for att uppna fred i Europa genom att sla samman de industri-
er som ar viktiga i krig, dels for att tillvarata de ekonomiska férdelarna med en
storre marknad. Den ekonomiska integrationen pa den europeiska kontinenten
har okat i stadig takt, fran tullunionen 1968 till den gemensamma marknaden
1993 och valutaunionen 1999. Visserligen var denna process tankt att leda till
storre valstand - och nationalekonomisk konvergens och social sammanhall-
ning aterfinns ocksa bland malen i centrala férdrag - men nagot mer omfattan-
de projekt for att skapa ett socialt Europa har aldrig forekommit.

For medlemsstaternas regeringar har det alltid varit enklare, och mer accep-
terat pa den nationella arenan, att avveckla handelshinder som grédnser, tullar,
subventioner och prisskillnader for att pa sa satt skapa nya marknader. Samti-
digt har det alltid varit mer komplicerat att med hjalp av institutioner, juridiska
regler och forfaranden skapa nya gemensamma strategier och strukturer for att
korrigera och forma marknaden och har alltid lett till storre meningsskiljaktig-
heter parterna emellan.

Trots att den negativa, marknadsskapande, integratio-

nen dominerar har dven en process inletts pa omradet Trots att den negativa,
positiv, marknadsformande, integration. marknadsskapande,

Men for EU:s viaxande socialpolitiska regelverk innebar integrationen dominerar
det ekonomiska argumentet att snedvridning av konkur- har dven en process in-
rensen maste undvikas till en borjan ofta att gransover- letts pa omradet positiv,
skridande regleringar faststélldes. Exempelvis skedde marknadsformande,
detta i ett tidigt skede av marknadsintegrationen pa om- integration.

radet likabehandling och avseende skyddet av migrerande

))

arbetstagare. Det hittills viktigaste steget pa vigen mot en

europeisk socialpolitik tog gemenskapen efter genomforandet av programmet
fér den inre marknaden: Med Maastrichtfordraget gav man upp enhéllighets-
principen vid radsbeslut inom vissa socialpolitiska omraden, och arbetsmarkna-
dens parter fick 6kad makt och behdrighet att utarbeta riktlinjer pa egen hand.

Europeiska foretagsnamnder inrdttades och riktlinjer infordes om arbetsti-
dens forldggning och utstationering av arbetstagare; dérpa foljde avskiljandet av
jamstélldhets- och antidiskrimineringspolitiken som separata politikomraden
inom EU.

Amsterdamfordraget diremot medforde bara en gradvis — och genom den
europeiska sysselsattningsstrategin frivilligt praglad - vidareutveckling av det
sociala Europa. I Nice- och Lissabonférdragen karaktdriseras gemenskapens
arbets- och socialpolitiska framsteg bara av en "konstitutionell minimalism”.

De flesta regleringar pa det socialpolitiska omradet kan ses som en implicit
konsekvens av den inre marknaden: Onskan att lata personer, varor, kapital och
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tjanster rora sig fritt 6ver de inre granserna ledde - ofta oavsiktligen - till att
medlemsstaterna krédvde samordning pa omraden som tidigare hade reglerats
helt pa nationell niva, sdsom arbetsmarknadsrelationer och trygghet.

Anda har den marknadsskapande integrationen alltid dominerat. Genom
valutaunionen forstarktes denna dominans ytterligare eftersom forlusten av en
egen penningpolitik, kraven i stabilitetspakten och den nya formen av konkur-
rens om investeringar genom laga loner, skatter och sociala utgifter avsevart
begransade medlemsstaternas mojligheter att fritt utforma sin politik. Den
voluntarism som tilldmpats avseende ekonomisk-politiska, sysselsattningspoli-
tiska och socialpolitiska avtal inom den makroekonomiska dialogen sedan 1999,
och flera andra samordningsstrategier fram till Europluspakten 2011, har hittills
inte lett till den bro mellan en langt framskriden negativ integration och en
eftersldpande positiv integration som manga hoppats pa.

Tvartom: Klyftan mellan marknadsfriheten och marknadsregleringen i EU
okar ju stOrre utrymme som upptas av de storskaliga projekten for den inre
marknaden och den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

EG-domstolens domar i malen Viking, Laval, Riiffert och Luxemburg, som
handlade om vilka rattigheter fackféreningarna och arbetarna har pa en fri inre
marknad, gjorde det tydligt att den nationella arbetsmarknads- och socialpoliti-
ken &r klart underordnad den inre marknadens fyra friheter. Dessutom upp-
marksammade domarna avsaknaden av sociala miniminormer som géller i hela
EU, som inte kan vagas upp i tillracklig utstrackning ens av den sedan Lissabon-
fordraget gallande stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Den kris som pagatt i valutaunionen sedan 2010 har visat att EU:s sociala mal
ar sa svaga att de utan vidare kan "kannibaliseras” av atstramningspolitikens
budget- och konkurrenspolitiska krav. Detta vittnar dven den eldndiga halvtids-
oversynen av Europa 2020-strategin om.

Den ideologiska konflikten: Utbudsorienterad kontra efterfrigeorienterad politik
Slutet pa Bretton Woods-systemet, oljekrisen och den stora depressionen, lik-
som 1970-talets stagflation, innebar en kraftig tillbakagang for keynesianismen
som ledande ekonomisk teori. Den kritik som politikerna i vastvarlden riktat
mot marknadens sjalvreglerande krafter mot bakgrund av den stora depressio-
nen och dess politiska foljder forsvann sa smaningom till

))

Foérsvann gjorde dven defi-

bilisator fér den allménna
ekonomiska utvecklingen.

férman for det neoklassiska teoribygget. Forsvann gjorde
aven definitionen av staten som stabilisator for den all-

nitionen av staten som sta-

manna ekonomiska utvecklingen. Medan fokus tidigare
hade legat pa efterfragan pa produkter och tjédnster och
déarmed dven lonernas och investeringarnas utveckling,
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inklusive fiskala multiplikatoreffekter — betraktade ur ett
kretsloppsperspektiv — trddde i deras stélle nu tron pa marknadsjamvikt och
fordelningseffektivitet, som skulle uppnas om rationellt handlande ekonomiska
aktorer tilldts stréva efter nyttomaximering med sa fa ingrepp som mdjlig fran
statens sida.
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Ronald Reagans och Margaret Thatchers politik pa 1980-talet, liksom
Washington Consensus i borjan av 1990-talet, hade redan jamnat vigen genom
utbudsorienterade ekonomiska reformer, 1ag inflation, privatiseringar och socia-
la nedskarningar.

Nu ledde globaliseringen, fullbordandet av den inre marknaden och valuta-
unionen upp till nyliberalismens stralande hdjdpunkt. Aven om de olika val-
fardsvarldarna utsattes for dessa utmaningar pa olika sitt och svarade pa dem
med olika strategier, kunde en nedmontering av valfardsstatens landvinningar
konstateras i hela Europa. For att det skulle bli mojligt att dra full nytta av de
tillvaxteffekter som programmet for den inre marknaden férviantades leda till
maste marknadens stelhet elimineras. Nar det géllde den fria rorligheten for
varor och kapital var sociala aspekter bara av underordnad betydelse, och det
sociala protokollet till Maastrichtfordraget 6ppnade upp for nya gemensamma
garantier for den fria rérligheten for personer och tjanster.

I och med skapandet av valutaunionen blev den nya ideologiska inriktningen
emellertid politik i hela Europa. Den visade sig exempelvis i tilldelningen av
befogenheter till den politiskt helt oberoende Europeiska centralbanken, med
tyska Bundesbank som forebild, och i Maastrichtkriterierna for anslutning till
euroomradet: Prisstabilitet och balanserade budgetar blev integrationsproces-
sens overordnade mal. Dessutom ersattes konkurrensen mellan olika vaxelkur-
ser, som hade forsvunnit med inférandet av euron, av konkurrens p4d omradena
l6ner, foretagsskatter och sociala utgifter. Detta hade sitt pris i form av omfat-
tande omgestaltnings- och avvecklingsprogram inom

socialpolitiken och en stigande ovilja mot statlig investe-

Arbetslésheten betrak-
tades inte langre som

rings- och industripolitik samt en frikoppling av realloner-
na fran produktivitetsutvecklingen.

ett makroekonomiskt

Arbetslosheten betraktades inte ldngre som ett
makroekonomiskt problem vars orsak lag i sjunkande

efterfragan, utan som ett mikroekonomiskt fenomen

utan som ett mikroeko-

som berodde pa stela arbetsmarknader. Lika tveksam var

nomiskt fenomen som

hanteringen av arbetstagares rattigheter under 1990-talet

och 2000-talet, sdsom skydd mot uppsdgning utan saklig
T, . . . marknader.
grund, minimilodner, kollektiva avtalsférhandlingar och

problem vars orsak lag
i sjunkande efterfragan,

berodde pa stela arbets-

arbetstagarnas medbestammanderatt.

Till skillnad fran i Storbritannien under Thatcher ledde de nyliberala prin-
ciperna emellertid inte till att regeringarna i andra europeiska lander férde en
Oppen permanent konflikt med fackforeningarna. Kring sekelskiftet blev det i
stdllet modernt att sluta sysselsattningspakter och sociala pakter med arbets-
marknadens parter. Aven hir dominerade ett utbudsorienterat perspektiv, som
dock gick under rubriken flexicurity och som samtidigt med nedmonteringen av
arbetstagarnas skydd dven skapade nya, riktade trygghetselement, exempelvis
for att oka sysselsdttningsgraden for kvinnor, underldtta balansgdngen mellan
arbete och familj och stddja lagutbildade, ungdomar, langtidsarbetslésa och ald-
re arbetstagare. Detta koncept, som ronte stor framgang i Danmark och Neder-
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landerna, aterspeglades dven i den europeiska sysselsattningsstrategin.

Med Lissabonstrategin och dess 6ppna samordningsmetod spreds idén om
den sociala tryggheten som en faktor for produktivitet till hela EU. Av idén om
dubbla malséttningar - ekonomisk konkurrenskraft och social sammanhall-
ning - fanns inte mycket kvar, for de instrument och aktorer som behévdes for

))

Sedan omformuleringen av
Lissabonstrategin 2005 ar

EU:s centrala samordnings-
politik begrénsad till att 6ka

tillampningen av en efterfrageorienterad policy mix,
exempelvis inom den makroekonomiska dialogen, visade
sig vara for svaga, eller ocksa stod de i konflikt med den
nyliberala tidsandan. Sedan omformuleringen av Lissa-
bonstrategin 2005 &r EU:s centrala samordningspolitik
begriansad till att 6ka utbudet av arbetskraft och flexi-

utbudet av arbetskraft och

flexibiliteten pa arbetsmark-

naden.

biliteten pa arbetsmarknaden. Detta aterspeglas i den
ekonomisk-politiska reaktionen pa krisen i euroomradet:
Genom atstramningspolitiken ska krislanderna med
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hjalp av nedskédrningar av loner och sociala férmaner,
privatiseringar av statlig egendom och strukturreformer pa arbetsmarknaden

ater rustas for internationell konkurrens.

Den nya konflikten: Orittvis kontra rittvis férdelning av rikedom och fattigdom
Sedan inrdttandet av Europeiska socialfonden genom Romfordraget 1957 har
den europeiska gemenskapen som mal att frimja ekonomiskt underutveck-
lade regioner genom riktade insatser. Loftet om ekonomisk upphamtning har
fungerat bra under artionden och har gynnat de lander som omfattades av
utvidgningen séderut, Irland och nu senast landerna i Central- och Osteuropa.
Sedan 1970-talets mitt har konvergensen nar det galler ekonomisk tillvaxt och
inkomster varit mindre uttalad &n under de tidiga skedena av integrationen,
men det ar forst pa senare tid som den stadiga upphdmtningen har slagit ver
i storre divergens (jfr Dauderstadt 2014). Detta beror emellertid inte sd mycket
pa den globala finansiella och ekonomiska krisen 2008, utan snarare pa den kris
som pagatt i euroomradet sedan 2010 och den atstramningspolitik som ordine-
rats for att 16sa den.

Sa kunde flera stater i Central- och Osteuropa efter 2009 terhdmta sig re-
lativt snabbt frdn den dramatiska nedgangen i BNP per capita till f6ljd av den
globala finanskrisen, medan Grekland, Portugal, Spanien och Cypern fortfarande
inte dr tillbaka pa ratt spar. I vilken utstrackning landerna i EU:s sdra utkant
har hamnat pa efterkalken blir sérskilt tydligt om man ser till sociala indika-
torer: I krislanderna ligger arbetslosheten langt 6ver den genomsnittliga nivan
i euroomradet (10,9 procent 2015), och i Grekland och Spanien har omkring en
fjairdedel av arbetskraften gatt arbetslos under de senaste fem aren. [ bada lan-
derna &r cirka 50 procent av de arbetsfora ungdomarna under 25 ar utan arbete,
iItalien cirka 40 procent och i Portugal och Cypern cirka 30 procent. I Tyskland
dédremot ligger arbetslosheten pa under 5 procent och ungdomsarbetslosheten
pa under 8 procent.

Pa liknande satt forhaller det sig med fattigdomsrisken: Den genomsnittliga
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risken for fattigdom eller social utestangning har i eurolanderna i snitt okat
fran 21,6 procent av den totala befolkningen 2009 till 23,5 procent 2014. Dessa
redan hoga siffror r &nnu hogre i krisstaterna - i Grekland hela 12 procenten-
heter. Aven i manga centraleuropeiska lander &r fattigdomsrisken hég, medan
manga vast- och nordeuropeiska lander har en fattigdomsrisk pa mellan 15 och
20 procent (kalla for samtliga uppgifter: Eurostat).

Det rader inte nagra likvardiga levnadsvillkor i EU: Aven de rikaste inkomst-
grupperna i Ruménien och Bulgarien maste betraktas som fattiga i en europeisk
jamforelse, medan det i Danmark och Luxemburg racker med en medelhog in-
komst for att raknas till de rikaste i EU. Denna ojamlikhet, som har ¢kat i vissa
lander till £6ljd av krisen och de minskade inkomsterna i atstramningspoliti-
kens kolvatten, marks inte bara i en jamforelse EU-ldnderna emellan, utan dven
inom de enskilda ldnderna. Nadstan 40 procent av Europas totala intdkter gar i
genomsnitt till den rikaste femtedelen av befolkningen, medan den fattigaste

femtedelen far dela pa mindre &n 10 procent.

Statistiska undersékningar som gjorts av fordelningen Det ir forst sedan
av rikedom och fattigdom visar pa en sarskilt stor ojam- 1980-talet som inkomst-
likhet i Sydeuropa. skillnaderna har skjutit

Det har inte alltid varit pa detta sétt. Det &r forst sedan i héjden, i USA betydligt
1980-talet som inkomstskillnaderna har skjutit i hojden, mer &n i Europa.
i USA betydligt mer &n i Europa. Detta dr inte férvanande,

))

for det var under detta artionde som de realkapitalistiska
"spelreglerna” ersattes av de finanskapitalistiska. De 6verdrivna spekulationer-
na pa den internationella finansmarknaden som ledde till finanskrisen 2008
hade samtidigt gjort 10 procent av befolkningen rik under aren fore krisen.
Thomas Piketty har analyserat sambandet mellan fordelningen av inkom-
ster och valstand och dragit slutsatsen att de rika blir rikare till f61jd av snabbt
stigande intdkter fran réntor, utdelningar, hyresintékter och arv, medan inkom-
sterna fran forvarvsarbete inte f6ljer med i denna utveckling. Visserligen ledde
de tva varldskrigen och den stora depressionen under 1900-talet till férstorelse
av formogenheter och kapital. Och i den europeiska efterkrigstiden blommade
ekonomin pa grund av ateruppbyggnaden. Men samtidigt rddde det konsensus
om en social marknadsekonomi, dar finans-, skatte- och socialpolitiken jam-
nade ut skillnaderna mellan inkomster och formdgenheter. I dag daremot ar
tillvaxttakten 1ag, och den senaste tidens uppsving inom finansbranschen har
inte lyckat sippra ner till de ldgre samhallsklasserna, utan ojamlikheterna har
snarare Okat. Av savil ideologiska som konkurrensmassiga skal har arvs- och
fastighetsskatten sénkts i manga stater eller avskaffats helt, marginalskatten
och bolagsskatten har sjunkit kraftigt, samtidigt som fa framsteg har gjorts med
att inféra en skatt pa aktievinster och finansiella transaktioner.

Forutsdttningar och mdjligheter for ett socialt Europa
De fyra konfliktfalten (jfr Figur 1) beskriver de centrala kriterier som avgor om
ett socialt Europa kan bli verklighet eller inte. Som det ser ut i dag, med med-
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lemsstaternas propsande pa nationell suveranitet, en i forsta hand marknads-
skapande integration, stdndiga reformer pa utbudssidan och acceptansen av
tilltagande klyftor i samhallet och en uppdelning av ldnderna i rika och fattiga,
verkar det inte finnas utrymme for nagot socialt integrationsprojekt.

Det sociala Europas fyra konfliktfalt

Nationell
suveranitet

Europeiskt
beslutsfattande

Efterfré

orienterad
politik

Utbuds-
orienterad
politik

Negativ
integration

Réttvis
fordelning

Orattvis
férdelning

Som namnts ovan kraver den forsdmrade ekonomiska och sociala situation
som atstramningspolitiken har bidragit till sin tribut. Detta ar kravet pa en
social dimension i EU, som blir allt vanligare och som har anammats av flera
politiker pa senare tid. Men for att den europeiska sociala modellen ska bli mer
an bara en tdckmantel for den gamla vanliga parollen "fortsatt sa” kravs det att
politikerna vagar tranga in i integrationens kérna och byta sida i de fyra kon-
fliktfalt som beskrivs ovan. Forutsattningarna for ett socialt Europa kan anges i
detalj och utgadngspunkter for dess forverkligande finns det gott om.

1. Liberal reformkonvergens underldttar utformningen av ett socialpolitiskt ramverk
Valfardspluralism, permanent atstramning och spridning av olika idéer, fran
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flexicurity till ungdomsgarantin, har bidragit till en hybridisering av valfardssta-
terna. Det stela stigberoende (path dependence) som tidigare ansags vara noéd-
vandigt har forsvunnit, och till och med EU-ldndernas pensionssystem, som &r
sa svara att reformera, har tenderat att ga at samma hall.

Det dr inte ovanligt att en valfardsstat i dag kombinerar s .
s : T Det dr inte ovanligt att

ett allméant sjukvardssystem med ett pensionsforsakrings- o .
. . en vilfirdsstat i dag

system a la Bismarck och en avreglerad arbetsmarknad. . u
kombinerar ett allmént

Till skillnad fran den vetenskapliga debatten om modeller . .
- ] ) sjukvardssystem med ett
under 1990- och 2000-talet, dar den europeiska sociala . o n
. o o pensionsforsédkringssys-

modellen forblev ett normativt ideal och valfardsstater- N .
tem a la Bismarck och en

nas skillnader och stigberoende framhavdes, har den
avreglerad arbetsmark-

marknadsliberala pensée unique banat vig for institutio- nad

nella och reformpolitiska likheter. Detta innebar ironiskt

))

nog éven att gemensamma lésningar pa europeisk niva

lattare skulle kunna utformas inom vissa delar av socialforsdkringsomradet. De
grundldggande elementen inom ett visst politikomrade aterfinns i alla 28 med-
lemsstater. Darfér behdver skillnaderna mellan de olika valfardsvarldarna inte
std i vagen for en 6verenskommelse om en ny, mer bindande 6ppen samord-
ningsmetod i en reviderad Europa 2020-strategi, med tydligt definierade mal for
social trygghet och sanktioner vid bristande efterlevnad. Inte heller verkar det
langre vara osannolikt att en europeisk arbetsloshetsforsakring infors som en
makroekonomisk styrmodell och socialpolitisk grundmodell.

2. Sociala obalanser hotar ekonomisk integration

EG-domstolens domar i méalen Viking, Laval, Riiffert och Luxemburg tar upp
problemet med social dumpning i kdlvattnet av utstationeringen av arbetstagare
och gransoverskridande tillhandahallande av tjanster. Tvisten i dessa mal roran-
de inremarknadsfriheternas 6verordnade stéllning, liksom oron for privatise-
ring av allménnyttiga tjanster, har under senare ar gjort det tydligt att det krévs
mer an bara enhetliga konkurrensregler och garantier om 6ppna granser for ett
fullbordande av den inre marknaden. Om en gemensam ekonomi dr en uttalad
malsattning i Europa, kan bestdimmelser om arbetsskydd och social trygghet inte
stanna kvar pa nationell niva. Dar utsétts de ndmligen for 6kade pafrestningar
och kommer antingen att trimmas ner eller inforlivas i den nationella protektio-
nismen, vilket i sin tur &ventyrar de ekonomiska malsdttningarna.

Pa liknande satt ser det ut inom valutaunionen: En gemensam penningpolitik
utan en omfattande skattemassig och politisk ram ar en vansklig konstruktion.
En exogen chock i form av den globala finanskrisen rackte for att avsldja euro-
omradets interna brister och obalanser. Med tanke pa de avbrutna ekonomiska
cyklerna, den hoga arbetslosheten och den stigande fattigdomsrisken kan nu
en korrigering komma att krdvas pa det politiska planet - och det med ratta.
Denna korrigering bor emellertid inte bara vara inriktad pa budgetdvervakning-
en, som tilltagit under krisen, utan ocksa pa den for valutaunionens funktion
sa problematiska utvecklingen pa omradena sysselsattning och sociala fragor.
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FOr att sétta stopp for socialpolitikens roll som underordnad kraven pa okad
marknadsintegration vore det lampligt att infora konsekvensbedémningar for
alla lagstiftningsprojekt i EU.

Dessutom bor de sociopolitiska aktorerna, som radet bestaende av arbets-
marknads- och socialministrarna (sysselsattning, socialpolitik, hdlsa och kon-
sumentskydd) men dven olika organ som Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, dgna sig mer at den negativa integrationens vidare verkningar.

For att aktivt starka den positiva integrationen skulle man behova faststélla
en europeisk ram bestdende av en uppsittning sociala minimistandarder och
mal, dar héansyn tas till den ekonomiska utvecklingen pa nationell niva. For
overvakningen av denna ram skulle ett forfarande avseende sociala obalanser
behova integreras i den europeiska planeringsterminen, sdsom redan diskute-
rats i ett icke-officiellt dokument fran Europeiska kommissionen 2013. Den mest
hallbara 16sningen vore antagligen att anta ett protokoll for social utveckling
med en social klausul som anger att sociala rattigheter och ekonomiska friheter
ska tillmatas lika stor betydelse.

3. Endast med fokus pa efterfragan kan krisen i euroomrddet Gvervinnas

Under krisen tappade foresprakarna for atstramningspolitiken tron pa sig sjél-
va, med sitt ensidiga fokus pa utbudssidan. I stéllet for att rona framgang med
sina harda krav blev de tvungna att motvilligt erkénna att det var forst med
atstramningarna som de ekonomiska cyklerna i krisldnderna gick mot en allt
snabbare kollaps.

Hur en ond cirkel av ldgre inkomster och konsumtion, farre investeringar,
massuppsagningar och foretagskonkurser, sjunkande skatteintdkter och hogre
skuldkvoter kunde uppsté kan bara forklaras om man riktar blicken mot efter-
fragan. Greklands skuldsattning dr ett tydligt exempel pa

))

Under krisen tappade fore-
sprakarna for atstramnings-
politiken tron pa sig sjélva,
med sitt ensidiga fokus pa

denna spiraleffekt: Under krisen steg statsskulden fran
109 procent av bruttonationalprodukten (BNP) 2008 till
180 procent av BNP 2014. Samtidigt med kraftigt forsam-
rade ekonomiska resultat vaxte alltsd skulderna i férhal-
lande till BNP, vilket innebar att dtstramningspolitikens

utbudssidan.

huvudsakliga syfte inte hade uppfyllts. Och trots Euro-
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peiska centralbankens 16fte 2012 att gora allt som krévs
for att bevara euroomradet har politiken med laga rantor och 6ppna marknader
inte lett till investeringar och tillvaxt och dessutom skapat negativa bieffekter.
De strukturreformer som ordineras av trojkan kan visserligen forbattra krislan-
dernas konkurrenskraft, men de kan inte satta stopp for vare sig bankernas
kreditatstramning eller den stora aterhallsamheten nér det giller investeringar
och konsumtion. Saddana forbattringar skulle bara kunna dstadkommas om en
bankunion skapas, som inte ryggar tillbaka for grainsoverskridande overforingar
och som inte betraktar sddana endast som en osannolik sista utvdg, och om en
europeisk finanspolitik inrittas.

En omdefiniering av atstramningspolitiken har redan lett till avlastningar
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i form av undantag och flexibilitet avseende investeringsrelaterade offentliga
utgifter i samband med 6vervakningen inom ramen for stabilitets- och tillvaxt-
pakten. Junckerkommissionen ser sig uttryckligen som ett organ som gor en
politisk bedomning av om ett forfarande bor inledas vid alltfor stora underskott.

Det kunde &ven vara intressant att ta med medlemsstaternas nationella in-
vesteringskvoter i resultattavlan for forfarandet vid makroekonomiska obalan-
ser. Eller &nnu hellre, att mojliggora ett europeiskt - eller atminstone europeiskt
samordnat - investeringsprogram, sdsom den tyska fackliga samorganisationen
DGB kraver i sin Marshallplan (2012).

En ledstjarna skulle kunna vara Tyskland, som med hjilp av statsstodda
skrotningspremier och ett program for energirenovering lyckades satta fart pa
efterfragan, vilket fick den tyska ekonomin att klara sig riktigt bra genom den
globala ekonomiska krisen.

4. Debatten om rittvisa krdver ett politiskt svar
Det nya konfliktfaltet som ror tendensen till splittring mellan rika och fattiga
medlemslédnder i Europa och en alltmer ojamlik férdelning av inkomster och
férmdégenhet erbjuder manga politiska utgdngspunkter for varfor man bor sla
in pa en ny vig. Med tanke pa de hogernationalistiska partiernas valframgangar
sedan valet till Europaparlamentet bor man omedelbart inleda en politisk pro-
cess for att forhindra 6kande skillnader inom EU.

En sadan process kommer dock inte att fungera utan riktat stod till missgyn-
nade regioner och nya transnationella utjdamningsmekanismer. Dessutom kom-
mer medlemsstaterna tvingas ge upp tanken pa juste retour i samband med

nésta oversyn av den flerdriga budgetramen. For om man

inte bara vill férhindra att unionen loses upp ekonomiskt Samhiillets uppdelning

i ett fatal rika och ett
flertal som sliter hart for

och socialt utan dven se till att denna politiska splittring
inte sker till {érman for radikala roster som Marine Le
Pen, maste man sluta ténka i termer av granser som inte

laga l6ner ger politikerna

far Gverskridas. ett argument serverat pa

Sambhallets uppdelning i ett fatal rika och ett flertal som silverfat.

sliter hart for 1dga loner ger politikerna ett argument ser-

))

verat pa silverfat som de kan anvénda sig av for att géra
rattvisa och integritet genom projektrelaterade skatter och avgifter attraktivt for
majoriteten av valjarna. Man behdover inte utse Thomas Piketty till pelarhelgon
men kan dnda utnyttja "hypen” (Herrmann 2014) kring hans verk for politiska
syften for att ge ny kraft at strdvan efter att infora en arvs- och formogenhets-
skatt (varfor inte samordnade pa europeisk niva?) och en europeisk skatt pa
finansiella transaktioner — ett projekt som riskerar att ga i stopet pa grund av
utnotning i EU:s utskott. Det dr forvanande att knappt en enda politiker i Europa
har utnyttjat denna mdojlighet for egen vinning.

Facit: Nya uppdtvindar for det sociala Europa?
Véaxande missnoje med den ensidiga inriktningen inom EU:s ekonomisk-poli-
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tiska uppbyggnad, sdrskilt inom euroomradet, och EU:s oférmaga att hantera
krisen, liksom unionens ansvar for de allt allvarligare ekonomiska och sociala
problemen, far frdgan om "costs of non-social policy” i Europa (Begg 2005) att
allt oftare dyka upp pa den politiska dagordningen. De stigande kostnaderna for
en icke-existerande europeisk socialpolitik till f5ljd av en "forlorad generation”
pa grund av den héga ungdomsarbetslosheten, en ckande fattigdomsrisk och
ett outnyttjat humankapital for den framtida europeiska ekonomin kan leda till
bittra insikter om att den europeiska integrationen maste ges en mer balanse-
rad utformning.

Vill man astadkomma mer &n bara ytterligare en tdckmantel for den ekono-
miska integrationen i Europa krédvs det emellertid en politisk strategi som gar
utover tilldgg av icke-bindande, i rapporteringen val dolda, sociala indikatorer
och handlingsplaner for bekdmpning av ungdomsarbetsloshet.

Kommissionen bor inte lattsinnigt sjabbla bort chansen att tillsammans med
Europaparlamentet ersitta den stralglans som gatt forlorad genom atstram-
ningspolitiken, marknadsanpassningarna och individualiseringen av risker med
de ansatser for en social dimension i EU som tecknas har.

Men risken for en forlorad chans finns, for med eurokrisen, flyktingkrisen och
Brexit sitter EU for tillfdllet fast i en tvangstrdja av kriser som tillsammans leder
till att den europeiska integrationens legitimitet, och allt oftare dess existens-
berdttigande, ifrdgasitts. Atminstone av en minoritet av medborgarna &ver hela
kontinenten, vars asikter inte ldngre kan ignoreras eftersom deras valbeteende
aven riktar sig mot det europeiska etablissemanget.

Populisternas framgangar i valen med hjélp av till synes enkla botemedel

))

Populisternas framgangar
i valen med hjélp av till
synes enkla botemedel for
det sjuka Europa forsitter
majoriteten av de politiska
aktorerna i trdingmal.

for det sjuka Europa forsatter majoriteten av de politis-
ka aktorerna i trangmal sa att knappt nagra framsteg
sker alls pa det politiska planet. Detta drabbar dven den
sociala dimensionen. Europeiska kommissionens utkast
(2016) till en "europeisk pelare for sociala rattigheter”
tappar bort sig i korrekta, men otillrackliga, detaljforslag
for enskilda politikomraden, férsedda med slagkraftiga
rubriker.
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Om man betraktar kommissionens planer mot bak-
grund av de fyra konfliktfalt som beskrivs har (jfr Figur 1), kan man visserligen
skonja en vilja att rora sig mot integrationens kérna, men samtidigt innehaller
utkastet f& konkreta och modiga forslag. Pa de punkter dar EU:s politikutform-
ning begrénsas av férdragen behovs sociala ramverk for att astadkomma béattre
balans mellan negativ och positiv integration. Framfor allt nér det géller mi-
nimildner och miniminormer pa omradena for social trygghet. Det racker inte
med appeller.

For att astadkomma en mer rattvis férdelning av inkomster och vélstand
skulle det aven behdvas en omfordelande socialpolitik, vilket skulle innebara en
hel del jobb med nista flerariga budgetram.

Slutligen verkar begreppet "flexicurity” vara aningen inaktuellt, d& det beto-
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nar den utbudsorienterade strategin pa arbetsmarknaden och ddrmed hamnar i
konkurrens med aterupptéckten av efterfrdgan inom finanspolitiken. Dessutom:
Kommissionens strategi att forst fokusera pa euroomradet ar visserligen helt
korrekt med tanke pa krisen, men den som siktar pa ett "TAAA-betyg” for den
sociala komponenten i valutaunionen, far inte glémma att nimna behovet av
nya instrument, sdsom en bindande resultattavla med sociala indikatorer och
en europeisk arbetsloshetsforsakring.

For euroomradet géller det sarskilt att socialpolitik och ekonomiskt valstand
inte bara dr ndra sammanflidtade, de utesluter inte heller varandra. Sarskilt
inom socialdemokratin maste man komma ihag sin historia och inse att ett
socialt rattvist samhaélle ocksa dr ett ekonomiskt mer produktivt. Det som géllde
inom arbetarrorelsen pa 1800-talet fér skapandet av den nationella valfardssta-
ten géller dven nu, pa 2000-talet, fér skapandet av en europeisk social modell.
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